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Halkg¢i Belediyecilik

Dlnya genelinde temsili demokrasinin, cogulcu degerlerin zayif-
ladigi ve yurttaslarin kamu kurumlarina guven duzeyinin gerile-
digi bir dénemden geciyoruz." Ozellikle Covid-19 pandemisi son-
rasinda etkisi artan ekonomik kriz, siyasal belirsizlikler ve diger
sorunlar toplumsal yasami daha zorlu, belirsiz hale getirdi. Ote
yandan artan ¢evresel sorunlar, iklim degisikligi ve cesitli afetler
yeryuzunde yasami tehdit eder hale geldi. Bu olumsuz manzara
dogal olarak gelecege dair caresizlik hissi, karamsarlik ve endise-
lerin artmasina yol aglyor. Turkiye 6zelinde ise son on yilda yasa-
nan siyasi, ekonomik ve cevresel krizler ile agirlasan yasam kosul-
lari toplumsal direnci zorluyor. Kisacasi, dinya ve Turkiye zorlu
zamanlardan gegiyor.

Buna karsi mlzakereci ve katilimci demokrasi ile yenilik¢i ve umut
veren cabalar yerel dizeyde giderek artiyor. Otoriterlesen ulke-
lerde sehirler demokrasinin korunma ve guglendirme alanlari
haline geliyor. 2019 yerel secimlerinden sonra Turkiye'de daha
demokratik, cogulcu ve kapsayici sdylemler ile pratikler farkli se-
hir ve ilcelerde belirgin hale geldi. Diger taraftan, en sona, New
York sehrinde Hint asilli, MUsliman kimligine sahip ve demokra-
tik sosyalist oldugunu ilan eden geng bir belediye baskani sehrin
yonetmek Uzere secildi. GUvene, umuda ve olumlu somut ilerle-
melere duyulan toplumsal ihtiyacg artarken yerel siyasetin ve yerel
ybnetimlerin artan énemi bir kez daha ortaya cikti. Donustmler
ve krizler caginda umut ve ilham veren drnekler daha fazla 6nem
kazaniyor.

Tarihsel mucadele ve kazanimlarin eseri olan demokratik deger
ve haklarin korunmasi, farkhliklarimizla insanca ve esit bicimde

' interactive.idea.int/gsod-2025/global-trends
www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-ins-
titutions-2024-results_9a20554b-en.html
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bir arada yasamamizin sigortasidir. Demokrasi, temel haklar ve
dayanisma iyi bir toplum ve insan olmanin gerekliligidir. Glven
ortaminin saglandigi, insanlarin farkhliklarina ragmen ortak de-
ger ve istekler icin bir araya geldigi bir iklimde hem baris hem
adalet hem de insanca yasamin kosullari olabilir. Demokrasinin
en temelinde ise her bireyin, hukuki guvence altinda, ortak gele-
cek Uzerinde s6z sdyleme, etki etme, katki yapma ve itiraz etme
hakki yatiyor.

GUnumuzde secimlerde oy kullanmanin 6tesine gecen, halkin
kendi sorun, ihtiyag ve talepleri etrafinda bir araya gelerek ¢6zim-
ler aradigi bir demokrasi anlayisinin énemi yiikseliyor. Ulkemizde
bu tirden yani mizakereci ve katilimci demokrasi anlayisinin tem-
sili demokrasiyi dengeledigi, denetledigi ve gu¢lendirdigi drnekler
umut verip yon, yol ve yontemleri isaret edecektir. Halkin ortak
dertleri ve istekleri etrafinda demokratik degerler esasinda bir
araya gelmesi, bunlara yonelik somut hedefler icin birlikte hareket
etmesi ve ¢6zumler Uretmesi hem demokrasinin hem de toplum-
sal gelisimin artmasina hizmet edecektir.

Bugunun sorunlarini demokratik olarak iyi yonetmek ve daha iyi
bir gelecedi insa etmek surecinde yerel yonetimlere daha ¢ok so-
rumluluk dusuyor. Yurttaslarin gindelik hayatina en yakin kurum-
lar olarak yerel yonetimler daha demokratik, yerinde, adil ve etkin
cevap verme imkanina sahipler. Diger taraftan, yurttaslar da ken-
dilerinin veya komsularinin/hemserilerinin yasam kosullarini iyi-
lestirmek icin yerel yénetimlere dogrudan ulasma firsatini elinde
bulunduruyor. Ayni zamanda, daha dayanikl, gelismis ve demok-
ratik bir tGlke olmanin yapi taslari da yerel demokrasi ve daha iyi
yerel kamu politikalari ile désenebilir. Bu nedenle fark yaratan ve
topluma deger katan iyi uygulamalari tespit etmek ve bunlardan
dersler ¢cikarmak 6ncelik olarak géralmelidir.

2024 yerel secimlerinden 6nce, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 6nce
nasil bir yerel yénetim anlayisi ve hedefler vaat ettigini “Halk¢i Be-
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lediyecilik” adh Yerel Secim Bildirgesi ile kamuoyuna duyurdu. Bu
bildirge ginimuzde sosyal demokrat belediyeciligin nasil bir yo-
netim anlayisi ve politikalari hayata gecirmek istedigini anlamak
icin 6nem tasiyor. CHP’'nin Yerel Secim Bildirgesinde ortaya konan
belediyecilik anlayisi su sekilde 6zetlenmis;

“Sehirlerimiz, herkes icin gtivenli, herkes icin rahat, herkes icin
huzurlu olacak. Kalkinma belediyeciligiyle direncli ve gtivenli,
refah belediyeciligiyle huzurlu ve konforlu, dayanisma beledi-
yeciligiyle adil ve yasanabilir hale getirmeye hazir. Insan onu-
runa yarasir, yasanabilir ve giivenli kentler olusturacagiz.”

S6z konusu olan kalkinma, refah ve dayanismayi odagina koyan
Halkgl Belediyecilik vizyonunu teskil eden alti belediyecilik stutun-
lari da agiklanmis.

Demokratik ve Katihmci Belediyecilik
Seffaf ve Hesap Verebilir Belediyecilik
Gevreci ve Yesil Belediyecilik

Adil ve Paylasimci Belediyecilik
Uretken ve Uretici Belediyecilik

O Ul A WIN =

Ortak Yasam Belediyeciligi

Bu vizyonun ve ilgili boyutlarin belediyelerde nerede, nasil ve ne
kadar hayata gecirildigini degerlendirmek ve bunlardan olum-
lu dersler ¢cikarmak faydali olacaktir. Ancak ilan edilen vizyonun,
savunulan degerler ve politikalarin hayata gegirilmesi, bunlarin
surekli degerlendirilerek gu¢lendirilmesi ile gelisim elde edilebilir.
Bdylece, vatandaslarin giveni ve memnuniyeti surduarulebilir se-
kilde saglanabilir. SGrdurulebilir ve kapsayici kalkinma ile toplum-
sal refah ve bireysel yasam kalitesi herkes icin gticlendirilebilir. Bu
nedenle, iyi érnekleri incelemek, bunlardan énemli kazanimlari
ve gelisim noktalarini tespit ederek yenilerini eklemek daha iyi bir
gelecegin insasinda faydali olacaktir.
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Bu anlayis 1s1§inda, elinizdeki ¢calisma Turkiye Sosyal, Ekonomik ve
Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) Yerel Yonetimler Calisma Grubu
tarafindan Halkgi Belediyecilik anlayisini savunan ve bunu hayata
gecirerek dnemli kazanimlara imza atan Findikli Belediyesini bir
ornek olarak sunmak icin hazirlandi. Findikli deneyiminin diger
belediyeler icin bir ilham ve 6grenme kaynagi olarak ele alinmasi-
nin Turkiye Belediyeciligine ve daha iyi bir gelecegin kurulmasina
katki yapacagi dusunuldu.

Galismanin hazirlanmasi icin Ocak 2025'de t¢ gun Findikli'da saha
ziyareti yapildi. Belediye Baskani Erciment Sahin Cervatoglu ve
ekibi ile yurttaslar ve farkl paydaslar ile bire bir gérismeler ger-
ceklestirildi. Ayrica, cesitli yayinlar ve belgelerden veriler topla-
narak incelendi. Sonucta, bu yayin ile gergeklestirilen arastirma
ve degerlendirmeler batunsel ama 6zet bir yayina dénusturalda.
Ulkemizde daha demokratik, bilimsel ve etkin yénetim kultiiri-
nun yerelden guclendirilmesine, daha surdurulebilir, gelismis ve
insanca bir gelecegin insasina katki yapilmasi hedeflendi.
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2 Gelenekten Gelecege: Findikli'da Meci
ile Halkgi Belediyecilik

Demokrasi ancak tarihe ve tarihsel zemine dayandiginda gercek-
lik ve strdarilebilir bir nitelik kazanir. Ulkemiz Anadolu, Balkan,
Kafkas, Mezopotamya ve Orta Asya dahil genis bir kilturel zen-
ginlik ve deneyimin ic ice gectigi toplumsal mirasa sahip. Bu miras
icinde birlikte karar almak ve uygulayarak yonetmek deneyimi de
bulunuyor. Ahilik, Yarenlik ve Imece gibi cesitli sosyo-ekonomik
pratikler toplumun demokratik kulturanu yansitan, birlikte karar
alma ve yonetme tarihini yansitiyor. Bu miras icinde, toplum te-
melli yénetim acisindan imece gelenegi iyi bir 6rnek olarak gos-
terilebilir.

imece gelenegi belirli bir toplulugun (kéy, mahalle vb.) bir araya
gelerek ortak bir is veya gorev icin gonulli olarak kararlara dahil
oldugu ve yapilan islere fiilen katki verdigi bir dayanisma temelli
yonetme ve is yapma kulttrant tanimhyor. Anadolu cografyasinin
bircok yerinde mevcut olan birlikte yénetme ve is yapma kultu-
ri ayni zamanda gundelik hayatta demokrasiyi isletmek icin bir
zemin sunuyor. Bu gelenegdin Laz kultiru ve dilindeki karsihigi ise
MECI kavrami ile ifade ediliyor. MECI gelenegi esas itibariyle hal-
kin dogrudan ortak ihtiyaclari ve isteklerini ydnetmek icin beraber
karar alma ve hayata gecirme kultiruna ortaya koyuyor. Findikh
Belediyesi ézeline MECI kultirQ ile yénetmek ise yerel yénetime
ait yetki ve kaynaklarin nerede, nasil kullanilacagina ve elde edi-
len sonuclarin degerlendirilmesine halkin katilimini ifade ediyor.
Bunun Otesinde, yurttas ve toplum emedi ile kaynaklarinin ortak
menfaatler icin kullanilmasini kapsiyor. Ayni zamanda, halkin y6-
netim sureclerini ve kaynaklarin kullanimini denetleme imkanini
da iceriyor.

2019 yilinda yapilan yerel secimlerde, Rize'nin Findikli ilcesindeki
secmenler belediyeyi ydnetme hakkini CHP'nin belediye baskan
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adayi Erciment Cervatoglu ve ekip arkadaslarina vermis. Se¢im-
den 6nce halka MECI kdiltard ile “halkin yénetimde séz, yetki ve
karar sahibi olmasini saglamak” anlayisini hayata gecireceklerini
vaat etmisler. Gecen alti yil icinde ise MECI felsefesi kolektif lider-
lik ile katiimcr demokrasi, ortak emek ve dayanismaci ekono-
miyi iceren bir ydnetim anlayisini hayata gecirmek icin ¢aba ver-
misler. Bunun yol actigi olumlu sonug ise 2024 yilinda yénetimin
tekrar secilmesi olmus.

Findikh Belediyesinin 2019’dan beri ydnetim anlayisi ve ilkeleri te-
melinde ise MECI kdiltiir( bulunuyor. Toplumsal gelenek modern
muzakereci ve katilimcr demokrasi anlayisi ile sentezlenerek ye-
rele 6zgl, anlasilir ve uygulanabilir hale getirilmis. Bir nevi gele-
nek ile gelecek arasinda demokratik bag ve kdpru kurulmus. Bu
kalturan 6zu halkin kendi sorun, ihtiyag ve taleplerini gonullaluk
esasina bagli olarak katihmci dayanisma ile karsilamasina dayani-
yor. Bir nevi topluma dayali dogrudan demokrasi kulturt temsili
ve katilimci demokrasi ile entegre edilmis. Toplumun halihazirda
sahip oldugu kulturel deger ve pratikler kurumsal bir yapi ile des-
teklenerek gug¢lendirilmis bir toplumsal demokrasi tesis edilmis.

Findikli Belediyesi, MECI kiltiriini kurumsal yapisi ve isleyisi ile
halkin katihmini saglayan bagimsiz halk meclisi (Vigem), mahalle
meclisleri, kent konseyi ve katilimci bitce mekanizmalari ve uy-
gulamalarina yansitmis. MECI kiltirine dayall yonetim anlayisi
mevcut yasal ve kurumsal cerceve icerisinde gerceklestirilmis.
“Birlikte dustnmek, birlikte ¢c6zUm Uretmek var” anlayisi ile Fin-
dikli'nin ekolojik, ekonomik, sosyal ve siyasal kultirel meselelerini
ortak akil ve ¢aba ile yonetilmek istendigi ortaya konmus. Kentsel
ve kirsal alanlari ile ilgeyi donUstirmek Gzere 6zgln yonetsel bir
kiltir ve altyapi olusturulurken MECI ana referans olarak alinmis.
Mevzuat ile uyumlu ama onu asan bir Halk¢ Belediyecilik insa
edilmeye calisiimis. Kisacasi, topluma ait ge¢mis kultir ve gelene-
gin gunuimuz ile bulusturularak daha iyi bir gelecegin kurulmasi
acisindan da deger tasiyor.
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3 Findiklrda Halk¢ir Yonetim Anlayigi ve
ilkeleri

Yerel yonetimler isleyisleri itibariyle siyasi, idari ve mali yénetim
sureclerini iceriyor. Meclis eliyle alinan siyasi kararlar, burokrasi
tarafindan idari olarak hayata geciriliyor ve yurutulen faaliyetler
icin mali kaynaklar kullaniliyor. Turkiye'de yerel yonetimleri en te-
melde il 6zel idareleri ve belediyeler olusturuyor. il 6zel idareleri
valilik makamina bagh oldugu i¢cin merkezi yonetimin agirligi ve
etkisini yansitan kurumlardir. Bu nedenle belediyeler grece daha
ozerk ve demokratik olarak islemesi éngoértlen yerel kamu ku-
rumlaridir. Belediyelerin yonetim anlayisi ise kendisini siyasi, idari
ve mali yonetim sureclerinin isleyisinde ortaya konur. Yonetimin
niteligi karar alma, kaynak tahsisi, faaliyetler ve en énemlisi hiz-
met sunum sureglerinde gergeklik kazanir. Kurumun isleyis dize-
ni ve is yapis esaslari belirli bir yénetim anlayisini yansitir. Séylem,
isleyis ve uygulama ile sinanir.

Ulkemizde, mevzuata dahil edildigi Gzere, yénetim anlayisi ve il-
keleri genellikle katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, adillik gibi de-
mokratik yonetisim ilkeleri ile ifade ediliyor. Ornegin, siyasi egili-
me bagl olarak, “ilmi, istisari ve ahlaki yénetim” ya da “bilimsel,
demokratik ve etik yonetim” gibi sdylemler ile gerek karar alicilar
tarafindan gerekse de resmi belgelerde (6rnegin stratejik plan)
siklikla dile getiriliyor. Oziinde ayni olgulari isaret eden demokra-
tik yonetisim kalturd, karar alicilara emanet edilen kamu yetki ve
kaynaklarinin nerede, nasil ve ne kadar hayata gegcirildigine bagh
olarak gerceklik kazanir.

Findikl Belediyesindeki yonetim anlayis ve ilkeleri 2019 yerel secimle-
ri dncesinde belirlenmis. Yayinlanan deklarasyon ile nasil bir beledi-
yecilik ve hangi politikalarin 6ncelikli hayata gecirilecegi halkla payla-
siimis. S6z konusu deklarasyon mevzuat ile uyumlu olan demokratik
yonetisim ilkelerini icerirken uygulamada daha demokratik, kapsayi-
c, yenilik¢i ve etkin bir toplumcu yénetim anlayisi vadedilmis.
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Findikli Belediyesinin Temel Yonetim ilkeleri

1

Findikli Belediyesi'nde hemsehrilerimizi inanglari, kimlik-
leri ya da yasam tarzlari itibariyle 6tekilestirmeyecegiz.
Tum vatandaslari kucaklayacagiz.

Hizmeti belli kisiler, zimreler, akrabalar, yandaslar icin
degil, halk icin Uretecegiz. Bizi, bulundugumuz makama
tastyanin ilge halki oldugunu asla unutmayacagiz.

Yoksul mahallelere pozitif ayrimcilik yapacagiz. Yati-
rimlarimizda bu mahallelere 6ncelik verecegiz. Hizmet
programimizda 6zellikle engelli-dezavantajli gruplar ve
kadinlar lehine irade ortaya koyacagiz.

Yoksullara yardim yaparken insan onurunu koruyacagiz,
ailenin ya da kisinin yoksullugunu asla teshir etmeyece-
giz. Halkcihgin temel ilkelerinden olan “sag elin verdigini
sol el gérmeyecek” anlayisina uygun davranacagiz.

Harcamalarimizi, yatirirmlarimizi mali disiplin icerisinde
planlayacagiz. Harcadigimiz her kurusun hesabini mil-
lete verecegiz. Butce kullanimlarimizla ilgili olarak belli
araliklarla ilce sakinlerini ve kamuoyunu bilgilendirece-
giz. Bu ayni zamanda “israfla mucadele” demektir.

Yonetici atamalarinda liyakat esasina mutlaka uyacagiz.
Partizanca uygulamalardan kesinlikle kaginacagiz. Halk-
ciigin bir diger temel ilkesi olan “isi ehline verme” ku-
ralini, her atamada g6z 6ntnde bulunduracagiz. Kamu
yararina uygun olmasi sartiyla bizden dnce baslatiimis
projeleri surdurecegiz.

Belediyeyi “adaletle” yonetecegiz. Hakki, hukuku ve ada-
leti her ortamda savunacagiz ve geregini yapacagiz. Be-
lediye calisanlarinin 6zluk haklarini eksiksiz koruyacagiz,
kimsenin isiyle ve asiyla ugrasmayacagiz.

1
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Bu yonetim yaklasimini olabildigince butlnsel ve detayl acikla-
mak icin sirasiyla ele almak yerinde olacaktir. Yenilik¢i olarak, se-
¢imden 6nce belediye baskan adayi dahil olmak Uzere tim mec-
lis Uye adaylari imzali istifa mektuplarini hazirlayarak yurttaslara
geri cagirma yetkisi (gerekli durumda istifayi isleme koydurmak)
sahibi olacaklari sézuni verilmis. Imzali istifa dilekcelerin hala ye-
rini sadece bir kisinin bildigi bir yerde tutuldugu saha ziyareti sira-
sinda ifade edildi. Eger verilen taahhut ve ilkelerle ciddi duzeyde
uyumsuzluk olduguna karar verilirse s6z konusu istifa dilekceleri
isleme sokularak secilmisler halk tarafindan gérevden alinabilir-
ler. Bu uygulama demokratik temsil hakki acisindan hem liderlik
duzeyinde hem de secilmis diger temsilciler agisindan buyuk bir
Ozguven isaret ediyor. Ayni zamanda, yurttaslara egemenligin asil
kendilerinde oldugunu ortaya koyan yenilik¢i bir uygulama olarak
dikkat cekiyor.

Yonetim anlayisinin ikinci 6zelligi ise yénetimin merkezine bele-
diyeyi degil toplumu koyan bir yonetim anlayisini benimsenmis
olmasi. Findikh 6rneginde, belediye halkin Gzerinde ve onu ydne-
tecek bir kurum olarak degil, halka dayanan ve onun katkisini her
yonetim surecinde alarak ¢alisan a¢ik ve demokratik kuruma doé-
ndstirdlmas. Yurttaslar neredeyse her karar alma surecine dabhil
ediliyor, faaliyetlerde gorev aliyor ve surekli denetleyici konumun-
da tutuluyor. Baskan dahil tim karar alicilar halkin istek, sikayet
veya Onerisini kendi karar alma ve uygulama sure¢lerinde g6z
onunde bulunduruyorlar. Bu agidan devlet ve baskan merkeziyet-
¢i bir anlayis yerine, kollektif akli ve toplumsal faydayr merkeze
alan daha 6zgurlukcu ve demokratik bir ydnetim anlayisini hayata
geciriyorlar. Halk iradesi buttnsel olarak karar alma, kaynak kul-
lanma, uygulama, degerlendirme ve denetleme gibi alanlara ce-
sitli bicimlerde dahil edilmis durumda.

Uclinch 6zellik olarak, MECI kiiltir( her alanda katihmci demok-
rasi ve yonetim mekanizmalari ile gindelik hayat icerisinde 6z-
gun bir yénetim tarzi kazandirmis. Yerel ortak ihtiyaclar; komis-
yonlar, meclisler, muhtarlar ve dogrudan bireysel katilim ile belir-
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leniyor. Stratejik hedefler, butce ve yuUriutulecek faaliyetler strekli
farkli mekanizmalar kullanilarak halkin sdz, yetki ve karar hakkini
kullanmasina yariyor. Katim sadece kararlarin alinmasinda de-
gil tim yonetim sureglerine dahil edilmis. Belediye faaliyetlerine
yurttaslar gonullt emekleri ile katki vererek belediye butcesinin
dtesinde islere imza atiliyor. Ornegin, sokak taslarinin dizilmesi,
belediyeye bagislanmis caylarin tarlalardan beraber toplanmasi
gibi sureclerde yurttaslar gonulli olarak emeklerini toplumun ve
kentin ortak ¢ikarina sunuyor. Bir nevi kent biitgesi olusturularak
belediye bitcesinin 6tesinde kaynak kullanimi saglaniyor. Yurt-
tasl surekli belediye butgesinden pay almaya calisan konumdan
¢ikarip ortak cikarin paydasi haline getiriyor. Bu durum ise guven
ortami saglandiginda ve imkanlar verildiginde yurttasin sadece
talep eden bir kimligi asan, yonetime ve kaynaklara katki yapan
bir role sahip ¢iktigini gdsteriyor.

Findikh Belediyesinin yonetim anlayisinin dérdincu 6zelligi ise
hak temelli bir yonetim ve isleyis kiltirine sahip olmasi. Bu an-
layisa uygun olarak, belediye yurttaslarin temel insani, cevresel,
sosyal, kultiirel ve ekonomik haklarini merkeze alan ve bunla-
ra gore isleyis, politika ve faaliyetlerini diizenleyen bir kurum
olarak hizmet sunuyor. Mahalli mUsterek ihtiyac ve talepler belir-
lenirken farkh haklarin korunmasi ve guglendirilmesi ana 6ncelik
olarak degerlendiriliyor. Boylece secilmis ve atanmis belediye go-
revlileri bu haklar cercevesinde calismalarina yén veriyor. Orne-
gin, ¢evre hakki dogrultusunda kurulmus ve belediyeden bagim-
siz calisan bagimsiz VICEM? meclisi derin ekoloji anlayisina gére
isliyor. Ekolojinin korunmasi diger tum karar ve faaliyetlerden 6n-
celikli gériltyor. Bu nedenle VICEM meclisinin aldigi tim karar-
lar belediye meclisi tarafindan onaylanarak resmi olarak belediye
politikasi haline getiriliyor. Belediye meclis Gyeleri VICEM'in aldig
kararlari reddetme veya revize etme hakkini MECI anlayisina bagli
olarak kullanmiyor.

2 Vice Findikh’'nin Lazca ismi
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Hayata gecirilen Halkci Belediyecilik drnegdi ile Findikli Belediyesi
yerel duzeyde aktif yurttaslik/hemserilik kimligi ve pratiklerini
de destekliyor. Belediye demokrasiyi yerelde yayan, gug¢lendiren
ve islevsel kilan bir rol Ustlenmis. Yurttaslar pasif se¢men ve hiz-
met talep eden kisiler olarak degil yonetimin aktif aktérli olarak
yénetimde goérev aliyor. Mahalle meclisleri, VICEM meclisi, kent
konsey ve belediye komisyonlari ile hemserilerin farkh kanallar
Uzerinden yonetim surecleri hakkinda bilgi alma ve katki verme
imkani sunularak yurttaslik kimligi ve pratikleri tesvik ediliyor.
Toplumda yasadigi yere aidiyet hisseden, sorumluluk alan ve
katki veren yurttaslik kaltiru tesvik ediliyor. Hatta, farkli partile-
re oy vermis veya bu partilerde gérev almis kisilerin bile belediye
yonetim surecleri ve faaliyetlerinde hemseri kimligiyle yer aldigi
g6zlemleniyor. Tim bunlar, yurttaslarin siyasal ayrismalari asarak
pratik uygulama ve hemserilik kimligi ile ortak aidiyet, menfaat
ve degerler etrafinda bulusabildigini isaret ediyor. Bu durum ise
yurttaslarin farkhliklar ile bir arada yasadigini, ortak degerler ve
hedefler etrafinda bulusabildigini kanitliyor.

Findikh Belediyesi sergiledigi yonetim anlayisinin tim alanlarin-
da guveni tesis etmek ve korumayi 6ncelikli gériyor. Secilmis ve
atanmis yerel yonetim aktorlerine emanet edilen yetki ve kaynak-
larin seffaf bicimde kullaniimasi, cesitli bicimde aktif olarak hesap
vermeleri glivene dayali ydnetim anlayisini tesis ediyor. Yonetim,
Findikh Belediyesinin isleyisi ve faaliyetleri hakkinda halki dizenli
bilgilendirirken, yaptigi harcamalar hakkinda hesap vermeyi 6n-
celikli gorevi olarak kabul ediyor. Karar alma, kaynak tahsis etme
ve bu kaynaklarin kullanimi stregleri hem toplumsal katilima agik
hem de cesitli raporlama araclari ile halkin bilgisine sunuluyor.
Ornegin, yurttaslar yapilan harcamalar hakkinda her ay yayinla-
nan bulten ile bilgilendiriliyor.

Findikli Belediyesinin bir diger ydnetim 6zelligi ise kurumsal
yonetim ve isleyis sureclerini yukaridan asagiya hiyerarsik ve
emir-komuta zincirine dayali degil, birimler arasi is birligi ve
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kolektif karar alma mekanizmalari ile yoneterek yatay bir idari
yonetim modeli benimsemis olmasidir. Belediye icindeki tim bi-
rimlerin esgudimunu saglamak ve hizmetleri daha verimli hale
getirmek amaciyla her Pazartesi duzenli birim toplantilari yapih-
yor. Bu toplantilar, belediye hizmetlerinin buttinsel ve etkin bir
sekilde yurutulmesine hizmet ediyor. Calisma komisyonlari farkli
birimler arasinda esgidim ve uyumu saglamak igin iletisime ge-
cebiliyor. Siyasi ve burokratik engeller aradan kaldiriimis. Ayri-
ca, veriye dayali ydonetim anlayisi cercevesinde yurttas talepleri
WhatsApp gruplari ve mahalle toplantilari araciligiyla toplana-
rak, belediye hizmetleri dogrudan halkin ihtiyacglari dogrultusun-
da istisare edilerek planlaniyor ve uygulaniyor. Boylece, Findikli
Belediyesi idari sureclerini halkin yénetime dogrudan katilabil-
digi, siyasal temsil ve burokratik personelin uyumlu calisabildigi
yatay bir ¢alisma duzeni saghyor.

MECI kiltiri sadece yénetim kiltiriinde degil ayni zamanda
yerel ekonomik faaliyetler icerisinde varligini gdsteriyor. Daya-
nismaci pratikler mevzuatin ruhuna uygun ve toplumsal kabule
dayal olarak hayata geciriliyor. Mevzuat ve kurumsal yapinin ye-
tersiz kaldigi yerlerde bu yonetim kultiri yonlendirici olarak daha
esnek ve etkin ¢ozimler dretiliyor. Bununla uyumlu olarak daya-
nismaci ekonomi anlayisiyla, Findikli Belediyesi, faaliyet ve yati-
rimlarini hayata gecirmek icin merkezi ydnetimin veya 6zel sektor
kaynaklarina bagimli kalmak yerine, yerel fonlar, kooperatifler ve
dogrudan halk katilimiyla kaynak yaratiyor. Bu yaklasim, karar
sureclerinin sermaye baskisindan uzaklasmasini sagliyor ve yerel
yonetimin mali bagimsizligini gt¢lendiriyor.

Sosyal belediyecilik, MECI kiltiirii ve yénetim anlayisi ile baglanti-
i olarak uygulamalara yansitiimis. MECI Deklarasyonunda “MECI;
yardimlasmaktir, paylasmaktir... karsilik beklemeden dogamiz ya-
rarina insanliga hizmet etmektir” ifadeleriyle tanimlanmis ve sos-
yal belediyecilik pratikleri ile toplumsal dayanisma Uzerine bina
edilmis. Bu anlayisla, komsuluk iligkileri ve imece usult yardimlag-
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ma, belediyenin éncultigunde hayata gecirilen projelerle destekle-
niyor. Ozellikle yoksullukla miicadele, gida dayanismasi, pandemi
déneminde ihtiyac sahiplerine erzak ve ilag temini gibi alanlarda
halkin génallu katkilari érgutleniyor. 2020’de pandemi kisitlama-
lari sirasinda, Findikli Genglik Meclisi esnaf odasi is birligi yapa-
rak evden ¢ikamayanlar icin bir alisveris kampanyasi baslatiyor ve
dayanisma kultirinan guncel bir 6rnegini sergiliyor. Bunun yani
sira, kadinlarin 6nculik ettigi dayanisma aglari (6r. maske dikim
atolyeleri, evde bakim gonalluleri) Findikli’da sosyal belediyecilik
calismalarini zenginlestiriyor ve dayanismaci belediyecilik anlayi-
sini guglendiriyor.

Yukarida 6zetlenen temel yonetim anlayisi, bunu yansitan deger-
ler ve ilkeler Findikli Belediyesi tarafindan farkli alanlarda hayata
gecirilerek Halkgl Belediyecilik vizyonu i¢in érnek bir deneyim or-
taya konuyor. Bu 6rnegin toplumsal fayda Uretmek odakli olarak
bilimsel, demokratik ve etkin yonetim sekliyle bulusmasi Turkiye
Belediyeciligi icin bir kazanim olarak degerlendirilmelidir.
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4 Meciile Birlikte Yonetmek

Findikli deneyimi, yalnizca bir katilimci belediyecilik anlayisi sun-
muyor; ayni zamanda guc¢lu yerel demokrasiye gecis surecinin
yerel dlcekte nasil insa edilebilecegine dair somut bir 6rnegi
teskil ediyor. Findikli Belediyesi, demokrasiyi yurttaslari yalnizca
belirli araliklarla oy kullanan pasif bir se¢men kitlesi olarak degil,
dogrudan ydnetim sureclerine etki eden yaklasimiyla temsili ve
katilimci demokrasinin ig ice gegisine 6rnek oluyor. Yerel demok-
rasiyi dayanismasi ekonomi ve etkin sosyal politikalar ile islevsel
kilyor.

Genellikle, belediyeler yurttaslara yonetim sureclerinde kisitli yer
veren ve bunu salt karar streclerine indirgeyen bir egilim gosteri-
yor. Ornegin stratejik plan hazirlama strecinde anket diizenlemek
veya kent konseyi vasitasiyla belirli gorusleri almak gibi pratikler
uygulaniyor. Findikli'da sureg tersine isliyor. Bilgilendirme odakl
veya sembolik katilimla sinirli kahinmayarak, yurttaslarin dogru-
dan etki edebildigi gercek bir demokratik yonetisim yapisi isletili-
yor. Findikli"da yurttaslar, kararlarin yalnizca muhatabi degil; ayni
zamanda hizmet tasarlayicisi, uygulayicisi ve denetleyicisi haline
getirilmis. Secilmis temsilciler ve atanmis burokratlar, halkin ka-
rarlarini uygulayan aktoérler olarak gorev yapiyor. Belediye toplu-
mun surekli yénlendirmesi ve gdzetiminde tutuluyor.

Bu yaklasim, belediyelerin yurttas odakli ve katilimci demokrasi
anlayisini nasil kurumsallastirip surduarudlebilir hale getirebilecegi-
ni gosteriyor. Yonetimin isleyisi, kolektif karar alma ve katki verme
sureclerini gl¢lendirecek yapilar insa etmeye odaklaniyor. Beledi-
ye baskani da dahil olmak tzere tim ydneticiler icin iki donem se-
cilme siniri bulunuyor ve gerektiginde geri cagirma mekanizmasi
devreye sokularak hesap verebilirlik saglaniyor. Boylece, belediye
yonetimi hem demokratik denetim hem seffaflik hem de hesap
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verebilirlik mekanizmalariyla guglendirilmis bir yerel demokrasi
ve yonetim drnegdi ortaya koyuyor.

Belediye baskani ve meclis Gyelerinin temsili yetkileri bagimsiz
halk meclislerinin katihmi yoluyla gug¢lendiriliyor ve denetleniyor.
Belediye meclisinin rolu ve isleyisi, halkin belirledigi ¢ercevede
sekilleniyor. Bu durum, yerel yénetimde gug¢ asimetrisinin dntine
gecerek, yoneten-ydnetilen ayrimini asgari diuzeye indiriyor ve
toplumsal iktidarin farkh bicimde yeniden insasina katki sagliyor.
Belediyeyi halkin Gzerinde iktidar uygulayan konumdan c¢ikarip
toplumsal hayatin icerisine yerlestiriyor. Topluma dayali ve onun
yonlendirmesi ile denetimi altinda tutuyor. Bu ise demokrasiye ya-
bancilasma, guven azalmasi veya secmen-secilmis iliskisinin bo-
zulmasina engel teskil ediyor.

Findikl’da olusturulan katihm mekanizmalari, yalnizca belirli grup-
lara hitap eden ve genis halk kesimlerini dislayan dar bir istisare
ve katilim surecleri ile sinirli kalmiyor. Aksine, mahallelere yayilan
halk toplantilari, yurttas Onerilerini dogrudan gindeme taslyan
farkli yurttas meclis stregleri ve bagimsiz halk inisiyatifleriyle ma-
zakereci ve katilimcr demokrasiyi kurumsal bir cercevede entegre
ediyor. Genellikle belirli bir karar strecine odaklanan dar katihm
pratikleri yerine, Findikli 6rnegdi katilimi tim ydnetim ve denetim
sureclere dahil ederek katimciligi anlamli ve etkili kiliyor. Demok-
rasiyi gindelik hayat icerisine ¢ekiyor.

Bu sureg, asamali olarak dogrudan demokrasiye evrilirken deney-
sel ve dinamik bir demokrasi anlayisinin nasil sekillenebilecegini
ortaya koyuyor. Findikh’da bu dontsum, yerel dizeyde fiilen ger-
¢eklesmis durumda. Halkin yalnizca se¢im dénemlerinde degil,
yurttaslar surekli demokratik aktor olarak katilm ve katki ile yone-
timi etkiliyor. Belediye meclisi ve burokrasisi, halkin dogrudan yo-
netime dahil olabilecedi sekilde yeniden kurgulaniyor ve bdylece
temsili demokrasinin en énemli agmazlarindan biri olan yurttas-
larin pasiflestiriimesi ve yabancilasmasi engelleniyor. Klasik bele-
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diyecilik anlayisinin sinirlarini asan bu yaklasim, halkin ydénetimde
dogrudan sdz ve yetki sahibi oldugu bir ortami sunuyor.

MECI kultiri ile mevzuatin ruhu ve kurumsal yapinin dogasi ka-
musal hizmet tretimini en demokratik sekilde yapmaya vesile olu-
yor. Yasa ve kurallarin eksik, belirsiz kaldigi yerde demokratik kul-
turun deger ve ilkeleri ile daha esnek ve yenilik¢i pratikler sergile-
niyor. Temsili demokrasinin aktéru olan belediye meclisi katilimci
demokrasi mekanizmasi olan mahalle meclisleri, bagimsiz ¢evre
meclisi (VICEM) ve cesitli komisyonlarla genisletiliyor. Demokra-
sinin temsili, muzakereci, katihmci ve dogrudan boyutlari entegre
edilerek islevsel kiliniyor. Findikli'nin farkhlastigr en énemli nokta-
lardan biri, VICEM gibi bagimsiz halk meclisinin danisma organi
olmanin 6tesine gecerek, dogrudan belirleyici ve denetleyici hale
gelmesidir. Ozellikle VICEM gibi bagimsiz yapilar, belediye baska-
ninin yetkisini dengeleyen ve demokratik karar alma sureglerini
guvence altina alan unsurlar olarak isliyor. Halk meclisleri; beledi-
ye baskani ve belediye meclisinin yetkilerini denetleyebilen, yéne-
timin sinirlarini cizen kurumsal yapilar haline geliyor. 5393 sayili
Belediye Kanunda belirtildigi Uzere, belediye yerel ortak ihtiyacla-
rin belirlenmesi ve giderilmesinin her asamasinda asil egemenlik
hakkina sahip olan yurttaslari aktif 6zne haline getiriyor.

Findikli Belediyesinde demokratik katihmi artirmak icin belediye
meclisi, kent konseyi, mahalle meclisler ve calisma komisyonlarini
iceren cok katmanli bir yapi olusturulmus. Belediye meclisi toplan-
tilari katilim surecleriile belirlenen gorus ve dneriler ile gergekles-
tiriliyor. Halk meclisi ile belediye meclisi ayni toplantida bulusuyor.
Boylece siyasi temsilciler ile sivil katilim ayni ¢ati altinda muzakere
ederek kararlar aliyor. Belediye meclisine bagl olusturulan ¢a-
lisma (ihtisas) komisyonlari ise en az bir secilmis belediye meclis
Uyesi (yedek Uyeler de dahil), birokratik temsilci (muduar veya ve-
kili) ve yurttas temsilcisinden olusuyor. Hizli karar alma, yapilabi-
lirlik degerlendirmesi yapma ve uygulama sureclerini tasarlamak
bu komisyonlar eliyle gerceklestiriliyor. Temel kararlarin alt karar-
lari bu komisyonlar vasitasiyla aliniyor ve hayata geciriliyor.
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Aylik Belediye
Meclisi Toplantilar

Vicem Calisma WELE:
(STK, DKO) Komisyonlari Komiteleri

/

Belediye Meclisi
Enclimen Halk
Birim Sorumluluari

Bu bicimde yapilandiriimis yénetim anlayisi mevzuat ile uyumunu
korurken ayni zamanda daha demokratik, kapsayici, etkin ve de-
netlenebilir bir isleyis dizenini hayata geciriyor. Yalnizca secilmis
temsilcilerin kararlari ve burokrasinin uygulamalari ile hizmet su-
nan bir belediyecilik anlayisini degil, halkla birlikte her asamada
katimci demokrasi ve etkin yénetimi yansitiyor.

Findikh Belediyesinin hayata gecirdigi yonetim yaklasimi farkh
kurumsal mekanizmalar ve araclarin ¢alistirilmasi ile isliyor. Bu
mekanizma ve araclar yonetim anlayisinda belirli islev ve roller
Ustleniyor.

Belediye Meclisi ve Enciimen

Belediye meclisi ve encimen, kent yonetiminin ana karar alma
organlarini olusturuyor. Meclis toplantilari halka acgik sekilde ya-
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piliyor. Yurttaslar toplantilara Halk Meclisi Uyesi olarak katilarak
goruslerini paylasabiliyor ve belediye kararlarini dogrudan takip
edebiliyor. Belediye yoneticileri bu toplantilarda dizenli olarak
hesap veriyor, faaliyet raporlari sunuyor ve halkin geri bildirim-
lerine gére yonetim sureclerini sekillendiriyor. Yurttaslarin bilgi
edinme ve gbézetim haklarini kullanma imkani sunuluyor.

Bagimsiz Halk Meclisi (VICEM)

Belediye yénetiminden bagimsiz bir yapi olarak calisan VICEM
(Cevre Meclisi), cevre politikalarinda derin ekoloji anlayisiyla ve
kolektif karar alma surecleriyle destekliyor. Belediye baskani veya
meclis Gyelerinin tek tarafli kararlarini sinirlayan bu yapi, daha ge-
nis katihmli ve 6zerk bir ydnetim anlayisi olusturuyor. Tim bele-
diye karar ve uygulamalarinin ekolojik koruma anlayisiyla uyumlu
olmasini denetliyor. Alinan tUm karar ve yapilan uygulamalarda
cevre koruma anlayisi surdurtlebilirlik vizyonu ile uyumlu kilini-
yor.

Vigcem, tum Findikh halkinin dogal Uyesi oldugu bir halk meclisi
olarak faaliyet gosteriyor. Cevresel surdurulebilirlik, sosyal adalet
ve demokratik katilim konularinda halkin karar alma sureclerine
dogrudan katilimini saghyor. Vicem'in isleyisini surdirmek adina,
biri kadin biri erkek olmak Gzere sdzculeri bulunan yedi kisilik bir
yarutme kurulu gérev yapiyor.

Vicem, belediye ydnetiminden badimsiz olarak c¢alisan bir yapi
oldugu i¢in halkin dogrudan séz sahibi olmasini sagliyor. Siyasi
partilerde, kamu kurumlarinda veya 6zel kuruluslarda yonetici
pozisyonunda bulunan kisiler yiriatme kurulunda gérev alamiyor.
Vicem, halk meclisleri ve mahalle toplantilari aracihigiyla toplum-
sal konularda kolektif karar alma mekanizmalarini guclendiriyor.
Halkin oncelikli ihtiyaclarini belirleyerek bunlari Kent Konseyi ve
belediye meclisine iletiimesini sagliyor. Vicem, ¢evre politikalari-
nin olusturulmasinda aktif rol oynuyor. Dogal yasami koruma, atik
yonetimi, surdurdlebilir tarim ve ekolojik projeler gibi konularda
hem farkindalik yaratiyor hem de belediyeye 6neriler sunuyor.
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Belediye yonetiminin cevresel projelerinde halkin denetleyici rol
Ustlenmesini saghyor. Ornegin, kamuya acik alanlarin korunma-
si veya yapilasma sureclerinde ekolojik dengenin gozetilmesi icin
bagimsiz degerlendirmeler yapiyor.

150'den fazla Findiklili'nin katilimiyla toplanan Vige (Findikl) Cevre
Meclisi (VICEM), Kent Konseyi'nin cagristyla kuruluyor ve tiim halkin
katilimina acik bir yapi olarak faaliyet gosteriyor. VICEM'in kurulus
toplantisinda secilen gegici yurtutme kurulu, meclisin taslak tizagu-
nd ve ¢alisma programini halkla birlikte hazirliyor; kdyler ve ma-
hallelerde bilgilendirme toplantilari duzenliyor. Bu slire¢ sonunda
VICEM, demokratik secimlerle strekli yuritme kurulunu olusturu-
yor ve bdylece cevre konusunda halkin kalici bir karar organi haline
geliyor. Bu kapsaml katihm modeli, Findikli Belediyesi'ni “halkiyla
birlikte ydneten” bir yerel yonetim olarak 6ne ¢ikariyor.

Kent Konseyi

Kent Konseyi, calisma komisyonlarindan gelen 6nerileri degerlen-
diriyor ve bunlari belediye meclisine tasiyor. Halkin farkli kesim-
lerinden yurttaslar ile meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve
diger kent paydaslarini temsil eden kent konseyi, sivil toplum ve
yerel yonetim arasinda kopru islevi gérayor. Bu yapi, halkin sivil
yapilanma Uzerinden yonetime katilmasini daha sistematik hale
getiriyor, yerel sorunlara ortak ¢ézimler gelistiriyor ve yonetimi
daha kapsayici hale getiriyor.

Halk Meclisi

Bu mekanizma yurttaslarin yerel yonetimde dogrudan, kisisel
olarak s6z sahibi oldugu bir mekanizma olarak calisiyor. Duzenli
olarak belediye meclisi ile birlikte toplanan halk meclisi, belediye-
nin faaliyetlerini degerlendiriyor, yeni kararlar éneriyor ve yoneti-
min onceliklerini belirlemesine katkida bulunuyor. Mahallelerde
duzenlenen halk meclisi toplantilari sayesinde elde edilen gorus
ve Onerilere dayanarak yerel yonetim ile halk arasindaki iletisimi
guglendiriyor.
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“S0z, yetki, karar Findikli halkinin” ilkesiyle ilk Halk Meclisi Mayis
2019'da 137 kisilik genis katilimi ile gerceklestirilmis. Bu toplan-
tida, meclisin ¢alisma usul ve esaslari katilimcilarla tartisiliyor ve
halk meclislerinin her ay toplanmasi kararlastiriliyor. ilk toplantiya
Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Esnaf Meclisi, Ticari Arag (sofor es-
nafi) Meclisi, Engelsiz Yasam Dernegi temsilcileri, mahalle muh-
tarlari, belediye calisanlari, il genel meclis Uyeleri ile sendika ve
dernek temsilcileri katilmis. Farkli toplumsal kesimleri kapsayan
bu temsil yapisi sayesinde ilcede ilk kez bu denli genis bir katilimci
platform olusturulmus.

Halk Meclisi toplantilari sirasinda yurttaslar belediyenin icraat-
larini elestirme ve soru sorma imkani buluyor, belediye yoneti-
mi de bu elestiri ve 6neriler 1siginda 6nceliklerini sekillendiriyor.
Nitekim hemen hemen tim mahalle ve tematik meclislerde dile
getirilen ¢6p sorunu, Halk Meclisi'nde dncelikli gindem olarak
saptaniyor. Belediye, bu sorunu ¢6zmek adina ilk is olarak ma-
halle muhtarlariyla bir araya gelip geri dontusum odakh bir ¢a-
lisma baslatiyor. Yine halktan gelen talepler dogrultusunda, sa-
hilde yapilmasi planlanan sosyal tesis projesi meclis gindemine
aliniyor. Belediye bu proje icin gerekli calismalara basladigini du-
yuruyor ve ilerleyen surecte tum Findikli halkini imece usull des-
tege davet ediyor. Bu 6rnek, Halk Meclisinde ortaya konan bir
ihtiyacin hizla belediye faaliyetine donustigunua gosteriyor. Halk
Meclisi toplantilari, ilcenin sorunlari ve projelerinin tum acikligry-
la tartisildig bir platform islevi géruyor. Belediye yonetimi, halk-
tan gelen elestiri ve dnerilere acik bir tutum sergileyerek yerel
yonetim adina hesap verme sorumlulugunu yerine getiriyor. ilk
meclis toplantisinda Findikli’yr gelistirmek ve guzellestirmek adi-
na yapilan elestiriler tek tek not aliniyor, ¢6zim icin farkh fikirler
meclis gindeminde detayl sekilde degerlendiriliyor. Yogun ilgi
ve katilimin oldugu bu toplantilar yaklasik iki buguk saat suru-
yor, sonunda alinan kararlar tim katihmcilarla paylasiliyor. Boy-
lece Halk Meclisleri, Findikli'da dogrudan demokrasiyi isler hale
getiriyor ve halk ile belediye arasinda duzenli bir diyalog kuran
mekanizmalar olarak kurumsallasiyor.
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Mahalle Meclisleri

Mahalle meclisleri, mahalle sakinlerinin bir araya gelerek mahalli so-
runlari belirledigi ve ¢6zim 6nerileri gelistirdigi mekanizmalar olarak
calisiyor. Duzenli olarak mahalle toplantilar yapilarak, yurttaslarin
gundemi belirlemesine ve karalari etki etmesine olanak taniniyor.
Bu toplantilarda dile getirilen talepler belediye meclisine tasiniyor ve
halkin dncelikleri dogrudan yénetim kararlarina yansiyor. Bu yapllar,
mahalle bazli kararlarin belediye gindemine taginmasina yariyor.
Halkin yonetime katihmi mahalle dl¢eginde kurumsallasiyor.

Duizenli Halk Bulusmalari

Belediye baskani ve yoneticiler, halkla dizenli araliklarla bir araya
gelerek belediye faaliyetlerini paylasiyor ve halkin geri bildirim-
lerini aliyor. iki haftada bir yapilan bu toplantilarda yurttaslar,
belediyenin icraatlarini takip edebiliyor, énerilerini sunabiliyor ve
karar sureglerine dogrudan katilabiliyor. Bu bulusmalar mevcut
katihm sureclerinde yer almayan yurttaslara yerinden erisme isle-
vi gorerek katihm ve kapsayicilik dizeyini artiriyor.

Katilimci Butce

Yurttaslar, belediye butcesinin sekillendiriimesinde dogrudan s6z
sahibi oluyor. Mahalle meclislerinde belirlenen dncelikli projeler,
butce planlamasinda dikkate aliniyor. Belediyenin butce planla-
ma surecleri de dogrudan yurttas katilimina acihyor. Yillik bitge
hazirlanirken mahalle meclisleri ve halk bulusmalari aracihgiyla
yurttaslarin dnerileri aliniyor ve yerel ihtiya¢ dnceliklerine goére
belirleniyor. Halk katihmci butce yaklasimiyla kentin kaynaklarinin
nereye ve ne kadar harcanacagi konusunda séz sahibi oluyor.

Gonulli Danismanlar Kurulu

Belediye, cesitli alanlardaki uzmanlarin ve yurttaslarin bilgi biriki-
minden yararlaniyor. Kultar, egitim, tarim, ekoloji gibi alanlarda
gonulli danismanlar belediyeye destek vererek daha etkili pro-
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jeler Uretilmesine katki sunuyor. Bu danismanlar tamamen go6-
nulliluk esasiyla belediyeye yol gosterici olarak destek sunuyor.
Ornegin, tarim politikalari i¢in tarim uzmanlari, kiltirel projeler
icin sanatcilar danisman olarak katki veriyor. Bu danismanlar, be-
lediye projelerinin planlanmasi ve yurutilmesi asamalarinda fikri
destek saglayarak sivil toplum ile belediye arasinda bir kdpru is-
levi goruyor. Bu mekanizma toplumun farkli kesimleri tarafindan
olusturulmus birikim ve uzmanliklarin kentin ortak faydasi icin
kullanilmasina olanak taniyor.

Dijital Katihm ve letisim

Belediye, dijitallesme cagi ile uyumlu olarak teknolojiyi kullanarak
yurttaslarla surekli iletisim kuruyor. Meclis gindemleri ve projeler
sosyal medya, WhatsApp gruplari ve ¢evrimici platformlar aracili-
giyla halkla paylasihyor. Halkin gérusleri dijital kanallar Gzerinden
toplaniyor, belirli durumlarda anketlerle halkin 6ncelikleri belirle-
niyor ve karar alma sureclerine dahil ediliyor.

Makam Kapisini Olmayan Belediye Baskani

Baskan Erciment Sahin Cervatoglu hiyerarsik engelleri kaldirarak
dogrudan yurttasa acilan bir liderlik anlayisi benimsemis. Goéreve
gelir gelmez belediyede randevu sistemi uygulamasini kaldiriyor
ve makam odasinin kapisini sokturerek yurttaslarin dogrudan eri-
simine acglyor. Boylece halk, herhangi bir burokratik engel olmak-
sizin baskana ve yonetime ulasabiliyor. Bu adim, belediye baskani
ile toplum arasindaki mesafeyi fiilen ortadan kaldirarak ulasilabilir
ve hesap verebilir bir yénetim 6rnegi sunuyor.

Belediye Calisma Komisyonlari

Belediye, Nisan 2024 itibariyla 23 farkli ¢calisma komisyonu?® olus-

3 Cahsma komisyonlari belediye meclisi karariyla olusturulmus meclis ihtisas ko-
misyonlari olarak resmi nitelik tasiyor.
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turarak farkli politika alanlarinda karar alma, uygulama, izleme ve
degerlendirme sureclerinin katihmci, butinsel ve etkin olmasini
saglayan bir kurumsal mekanizma olarak isliyor. Bu komisyon-
lar yalnizca meclis Uyelerinden degil, uzmanlar, akademisyenler,
sivil toplum kuruluslari ve yurttas temsilcilerinden olusuyor. Bu
komisyonlar kenti ve yurttaslari ilgilendiren idari kararlari alarak
uygulamaya geciriyor. Uygulama slrecinde yurttaslarin génullt
emek katmalari icin iletisim ve esgudum icin olmalarini sagliyor.
Boylece, katilimcr sekilde alinan ana kararlar ve bunlara bagh alt
idari karar ve uygulama suregler de halk katilimi ile gerceklestiri-
liyor. Insan emegi, mali kaynak ve benzeri konularda belediyenin
sinirlarini agan islere imza atilabiliyor. Demokratik karar alma ve
uygulama sureci belediyenin hizini azaltmak yerine ¢cok daha ¢e-
vik ve hizli ¢c6zimler Uretilmesine imkan sagliyor. Ornek olmasi
acisindan bazi komisyonlar hakkinda detayli bilgi vermek yerinde
olacaktir.

= Kadin Meclisi ve Esitlik Komisyonu: Kadinlarin yénetime katili-
mini artirmak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciy-
la Kadinlar Meclisi olusturuluyor ve buna paralel olarak Kadin,
Yasam ve Esitlik Komisyonu aktif hale getiriliyor. Bu komisyonun
calismalari sonucunda belediye biinyesinde bir Esitlik Birimi ku-
ruluyor ve kadin dostu bir kent hedefiyle Yerel Esitlik Eylem Plani
hazirlaniyor. Planin olusturulma siirecinde kadinlar ve kiz ¢cocuk-
larinin ihtiyaclari anketler ve toplantilar araciligiyla tespit edile-
rek komisyona yén veriyor, béylece kararlara dogrudan katilim-
lari saglaniyor.

*  Muhtarlar Komisyonu: Mahalle ve kéy temsilcilerinin yénetime
etkin katilimini saglamak amaciyla Uretim Tesisleri, Muhtarlik ve
Is Makinalari Komisyonu olusturuluyor. Bu yapi kapsaminda her
mahallede muhtarlar ve azalar énciliginde mahalle meclisleri
kuruluyor, yol, asfalt ve is makinesi gibi altyapi taleplerinin plani
sekilde karsilanmasi saglaniyor. Ihtiyac duyulan hizmetler mahal-
le meclislerinde dnceliklendirilip bu komisyon araciligiyla beledi-
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yeye iletiliyor ve ortak program dahilinde ¢6zliliiyor. Béylece yerel
sorunlar mahalle diizeyinde tespit edilerek halkin katilimiyla kara-
ra dondstdriiliyor.

= Kentsel Estetik Komisyonu: Kentsel Dénlisiim ve Kent Estetigi Ko-
misyonu, ilce genelindeki cevre diizenlemeleri ve déniisiim projele-
rinde halkin sé6z sahibi olmasini saglamak lzere yenilik¢i bir adim
atiyor. Cadde ve sokak iyilestirmelerini planlamak icin belediye
biinyesinde uzmanlar, meslek odalari ve vatandaslarin katilimiy-
la bir etik kurul olusturulmasi kararlastiriliyor. Bu kurul, kentsel
tasarim ve déniisiim uygulamalarini halk denetimi ile yiiriitmek
amaciyla fikir gelistiriyor ve projelere yén veriyor. Boylelikle kentsel
kararlar alinirken rant veya dar cikar gruplarinin degil, dogrudan
dogruya halkin ve kentin ortak menfaatlerinin gozetilmesi hedefle-
niyor. ZUGA Cagdas Egitim Kooperatifi kuruluyor ve bu kooperatif
araciligiyla ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde 6grencilere destekle-
yici egitimler veriliyor. Hedef olarak 5.000 Uyeye ulasiimasi plania-
nan kooperatif, egitimde dayanismayi tesvik ediyor.

Toplantilarin Halka Acik Olmasi

Findikli"da belediye karar organlarinin tamami halkin denetimine
acik. Belediye meclisi, encimen (belediye icra kurulu) ve ihtisas
komisyonlarinin toplantilari tim vatandaslarin katihmina veya
izlemesine acik hale getirilmis. Alinan kararlar anbean halka du-
yurularak seffaf yonetim tesis ediliyor. Ornegin, bir vatandas her-
hangi bir meclis toplantisina katilarak goéruslerini belirtebiliyor
veya komisyon calismalarini takip edebiliyor. Aciklik ve seffaflik
yurttaslarin dogal hakki olarak gérultyor.

Yukarida detayli olarak aciklanan kurumsal mekanizma ve uygu-
lamalar ile belediyenin yénetim anlayisi tim siyasi, idari ve mali
yonetim sureclerinin acik, katihma uygun, seffaf, hesap verebilir
ve etkin sekilde hayata gecirilmesini sagliyor. Halkin sdz, yetki ve
kararlari ile belediyenin genel yonelimi belirleniyor ve isleyisinde
gb6zetimi daimi kiliniyor.
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5 Birlikte Yénetimin isleyisi

Findikh Belediyesi yonetim anlayisini sadece toplum ile kurdugu
iliskilerle sinirli tutmayip belediyenin kurumsal yapi ve isleyisine
de yansitmis. Bu konuda mevzuat ve kurumsal duzenlemeleri
guvene dayali bir yaklasimla daha etkin kilmis. Surekli iletigim,
muzakere ve hizli karar alip uygulama kualtirina burokratik isle-
yise dahil edilmis. Yonetim, kurumsal yénetim yapisini buttnsel
olarak katilimci, esnek ve is birligine elverisli bir hale getirmeyi
hedeflemis. Belediye yonetim streclerini duragan ve burokratik
prosedurlere dayandirmak yerine, mevzuat ile uyumlu bicimde,
degisen kosullara ve sahadan gelen geri bildirimlere goére sekil-
lendiriyor. Belediye, deneysel yonetim anlayisini benimseyerek,
faaliyet ve uygulamalarin sahadaki karsiligina gore yeniden ya-
pilandirabiliyor. Yurttaslarin geri bildirimleri ile basari ve verim-
lilik orani strekli artirilmaya ¢ahsiliyor. Ornegin, yoksulluk destek
programlari ihtiyaclara gére guncelleniyor, mahalle bazli ¢6zim
mekanizmalari gelistiriliyor.

Belediye birimleri arasindaki esgidim ve uyum, kararlarin daha
hizli ve etkili alinmasini saglarken, ortak akilli is yapma kalitesini ve
hesap verebilirligi artiriyor. Birimler arasi esgudiim ve is birligini
guclendirmek biitunsel hizmet sunma ve etkin sonuclar elde et-
meyi destekliyor. Ornegin, belirli bir konuda fen isleri, mali isler,
imar ve sosyal destek birimleri faaliyet belirleme ve kaynak plan-
lamasinda birlikte hareket ederek entegre bir ydonetim anlayisini
hayata geciriyorlar. Idari sirecler yasal mevzuata uygun sekilde
yuratalurken, mevzuatin sinirlandirici oldugu durumlarda alter-
natif ¢ézumler gelistiriliyor. Kurumun ortak akl esgudim icinde
bu ¢d6zumlerin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesinde isletiliyor.
Ayrica, gonullt danismanlarin katkilariyla farkli uzmanlk ve de-
neyimler idari kapasitenin guclendirilmesine yansitiliyor. Belediye
disi kapasite ve kaynaklar génullultk temelinde kurumsal isleyise
dahil ediliyor. Kentin paydasi olan meslek kuruluslari, sivil toplum
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Orgutleri ve esnaf dernegi gibi aktorler ile is birligi kurumsal kapa-
siteyi guc¢lendiriyor.

Findikh Belediyesi, yerel kamu politikalarini veriye dayali, kati-
limcr ve dayanismaci bir yaklasimla gelistiriyor. Kooperatifcilik,
toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal adaleti dnceleyen politikalar,
belediyenin yénetim degerleri ve 6nceliklerine goére sekillendi-
riyor. Politikalar gelistirilirken; paydaslardan gérusleri aliniyor,
konu hakkinda hazirlanmis rapor ve arastirmalar inceleniyor, ayni
zamanda sahadan toplanan veriler géz éniinde tutuluyor. Ozel-
likle mahalle toplantilari, saha ziyaretleri ve sivil toplum is birlik-
leriyle alinan kararlarini dogrudan sahadan elde edilen verilere
dayandiriliyor. Yerel kamu politikalarinin bilimsel, demokratik
ve etkin bicimde tasarlanmasi suirecinde ortak akil ve emek kul-
laniliyor. Boylece, yerel kosullara uygun, yerinden etkili hizmetler
sunulabiliyor.

Findikli Belediyesi, yalnizca belediye icindeki mekanizmalarla de-
gil, yerel ve ulusal paydaslarla is birligi yaparak politika surecleri-
ni gug¢lendiriyor. Ziraat Odasi, kooperatifler ve kadin dernekleriyle
ortak projeler gelistirerek, uzman kurumlar politika olusturma
sureclerine dahil ediyor. Baska belediyelerin iyi uygulamalari ince-
leniyor ve uygun bulunanlar yerel kosullara uyarlanarak hareket
geciriliyor. Ayni anlayisla, yenilikci calismalara imza atiliyor. Bu agi-
dan ulusal ve uluslararasi duzeyde iliskiler tesis edilerek hizmetler
surekli olarak yenilenmeye calisiliyor.

Belediyenin kurumsal isleyisinde ve faaliyetlerinin yurutilmesin-
de calisma komisyonlari 6zel bir yer tutuyor. 23 calisma komis-
yonu belirli alanlarda politika dnerileri gelistiriyor ve uygun bu-
lunanlari uygulamaya koyuyor. Siyasi, idari ve mali stiregler ile
yurttas ve paydas katilimini bir mekanizmada toplayan calisma
komisyonlari birlikte yonetmenin adeta motorlar gibi isliyor.
Calisma komisyonu en az bir meclis Gyesi, birim/mudurluk temsil-
cisi ve yurttas/sivil temsilciden olusuyor. Her komisyon, belirli bir
alanda uzmanlasarak, o alanla ilgili politika gelistirme ve uygula-
ma sureclerine katki sunuyor. Bu komisyonlarin yapisi ve isleyisi
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Halkgi Belediyecilik agisindan olduk¢a dnemli dersler barindiriyor.
Demokratik temsil, katilimc demokrasi ve burokratik deneyimin
entegre edilerek karar ve uygulama surecleri daha butunsel, bi-
limsel ve etkin kiliniyor. Her calisma komisyonu kendisine ait bir
alani yonetiyor ve o alandaki belediye faaliyetlerinin esgidUmuanu
saghyor. Asagida bu komisyonlarin listesi ve temel faaliyet alanlari
baska belediyelere 6rnek olmasi acisindan paylasildi.

Kadin, Yasam ve Esitlik: Kadin politikalarini gelistiriyor, kadin-
larin yerel yonetime katilimini artiriyor ve toplumsal cinsiyet
esitligi faaliyetleri yarutayor.

Egitim: Cocuk konukevleri, egitim programlari ve okul destek
faaliyetlerini yonetiyor.

Genglik: Genglerin kent yonetimine katilimini sagliyor ve geng-
lik faaliyetlerini yUrattyor.

Amator Spor: Spor alanlarinin yénetimini yapiyor ve yerel spor
kulUplerine destek sagliyor.

Yoksullukla Muicadele: Sosyal dayanisma calismalarini planli-
yor ve yoksullukla mucadele faaliyetlerini yarutuyor.

Halk Sagligi: Halk sagligi projelerini ve belediyenin saglik hiz-
metlerini yonetiyor.

Sokak Hayvanlari: Sokak hayvanlariyla ilgili faaliyetleri koordi-
ne ediyor, rehabilitasyon ve bakim sireclerini yonetiyor.

Uretim Tesisleri: Belediye istiraklerini ve yerel tretim faaliyet-
lerini organize ediyor.

Kentsel Donusim: Kentsel dontstim faaliyetlerini yGrttiyor
ve sehircilik planlamalarini yapiyor.

Ustyapi ve Engelsiz Yasam: Yol, kaldirim, park ve engellilere
yonelik faaliyetleri yonetiyor.

Sosyal Tesisler: Belediyeye bagl sosyal tesislerin yénetimini
sagliyor.
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= Imar ve Sehircilik: imar planlarini denetliyor ve sehir planla-
masini koordine ediyor.

= Icme Suyu: Su altyapisini yénetiyor ve icme suyu faaliyetlerini
yurutuyor.

= Esnaf: Esnaf ve ki¢uk isletmelerin belediye ile iliskilerini yone-
tiyor. Yerel ekonomiyi gliclendirmeye donuk faaliyetler ylrta-
yor.

= Dogal Yasam ve Ekoloji: Cevre ve doga koruma faaliyetlerini
yonetiyor ve surdurulebilirlik calismalarini uyguluyor.

= Temizlik ve Geri Dontisum: Kati atik yonetimi, geri dontisiim
projeleri ve temizlik hizmetlerini koordine ediyor.

= Park ve Bahgeler: Yesil alanlarin korunmasini ve yeni park faa-
liyetlerini yonetiyor.

= Tarim ve Kooperatifler: Tarimsal kalkinma faaliyetlerini yuru-
tuyor ve kooperatifleri destekliyor.

= Basin ve Yayin: Belediye faaliyetlerinin halka duyurulmasini
sagliyor. Yurttaslarin belediye ile etkin iletisim kurmasina hiz-
met ediyor.

= Yoénetim Anlayisi: Belediye ydnetim vizyonunun olusturulmasi
ve hayata gecirilmesini yonetiyor.

= Dis lliskiler: Belediye ile diger sehirler ve uluslararasi kurumlar
arasindaki is birliklerini koordine ediyor.

= Kultlr ve Sanat: Kulturel etkinlikleri planliyor, yerel sanat faali-
yetlerini destekliyor.

Her birim sorumlusu ¢alisma komisyonlarinin sekreteryasini yaru-
terek, belediye yonetimi ile komisyonlar arasindaki iletisimi gug-
lendiriyor. Calisma komisyonlari belediye meclisi Uyeleri, siyasi
partiler ve diger paydaslar arasinda iletisim ve is birligi icinde isli-
yor. Bu sistem, belediye yonetiminin halkin ihtiyacglarina daha hizh
ve etkin yanit vermesini sagliyor. Halktan gelen talepler mahalle
komiteleri aracihgiyla Kent Konseyi'ne iletiliyor, Kent Konseyi bu
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talepleri calisma komisyonlarina aktariyor ve komisyonlar tarafin-
dan gelistirilen ¢6zim Onerileri belediye meclisinde degerlendiri-
liyor.

GCalisma komisyonlari temelde asagidaki isleri yurutuyor.

= Halktan Gelen Taleplerin Degerlendirilmesi: Mahalle meclis-
leri, halk toplantilari ve Kent Konseyi araciligiyla gelen talepler
inceleniyor. Kent Konseyi, ¢calisma komisyonlarina oncelikli ko-
nulari yonlendiriyor.

= Politika ve Proje Gelistirme: Calisma komisyonlari, gelen ta-
lepleri degerlendirerek ¢6zim onerileri gelistiriyor. Teknik
analizler yaparak fizibilite calismalari yGrutuyor. Yapilacak isleri
planliyor.

= Belediye Meclisine Rapor Sunma: Komisyonlar, hazirladiklar
politika 6nerilerini Kent Konseyi Uzerinden Belediye Meclisine
sunuyor. Meclis, onerileri degerlendirerek karar sureclerine
dahil ediyor.

= Uygulama ve Denetim: Onaylanan projeler ilgili belediye bi-
rimleri tarafindan yuratuluyor. Calisma komisyonlari, sureci
takip ederek uygulamanin etkinligini denetliyor. Aksaklik ve
eksikliklerin giderilmesi icin denetim islevini yerine getiriyor.

Galisma komisyonlari katiimcr ydnetimi kurumsal isleyise dahil
ediyor ve yurttaslarin yerelin ydnetimde s6z sahibi olmasini sagh-
yor. Belediye ile halk arasinda képru kuruyor ve belediyenin aldigi
kararlarin halkin ihtiyaclari dogrultusunda sekillenmesini saghyor.
Yerel politikalarin kalitesini artiriyor. Calisma komisyonlari teknik
bilgi, yurttas talepleri ve bilimsel analizleri bir araya getirerek faa-
liyet ve hizmetler tasarlyorlar.

Kurumsal isleyiste katilim kadar seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
iyi yonetisim kultara ilkeleri gézetiliyor. Ozellikle mali konularda
alinan kararlar katilimci bicimde ve halka acik bicimde aliniyor.
Bu butge tahsisi ve harcamalarin seffaf bicimde olmasina hizmet
ediyor. Seffaflik sadece mali sureglerle sinirli kalmiyor; batce plan-
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lamasi, harcamalar ve karar mekanizmalari konusunda yurttaslar
dogrudan bilgilendiriliyor. idari ve yénetim sireclerinin acik hale
getirilmesi, belediyeye duyulan giveni artiriyor. Ornegin, mali
isler mudurligu tarafindan hazirlanan aylik harcama raporlari
duzenli olarak belediyenin web sitesinde ve sosyal medya hesap-
larinda yayimlaniyor. Ayrica 12 bin yurttasa e-bulten olarak iletile-
rek genis bir bilgilendirilme saglaniyor. Belediye, dogrudan temin
sureclerini de seffaf bir sekilde yoneterek, teklif veren firmalarla
yapilan pazarlik sureclerini kayit altina aliyor ve kamuoyuyla pay-
lasiyor. Mali denetim sureclerinde ise Sayistay ve merkezi yonetim
tarafindan gergeklestirilen duzenli denetimler sayesinde belediye
butcesi, yasal cerceve ile uyumlu ve hesap verebilir bir sekilde y6-
netiliyor. Bu mali ydnetim modeli, yurttas denetim ve gozetimini
artirirken ayni zamanda kamu kaynaklarinin etkin ve adil kullani-
mini guvence altina ahyor.

Dijital alan genel olarak seffaflik ve hesap verilebilirlik icin kulla-
niliyor. Belediyenin faaliyet raporlari, meclis ve komisyon tuta-
naklari ile mali tablolari duizenli olarak halka sunuluyor. Ozellikle
her ay yayimlanan dijital belediye bulteni araciligiyla o ayki meclis
kararlari, komisyon raporlari, gelir-gider bilgileri gibi énemli ve-
riler ilce halkiyla paylasiliyor. Bu sayede vatandaslar belediyenin
icraatlarini ve finansal durumunu seffaf bir sekilde takip edebili-
yor, bilgiye kolayca erisebiliyor. S6z konusu dijital seffaflik meka-
nizmasi, katihmci yonetimin temel unsuru olan hesap verebilirligi
kurumsallastiriyor.
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6 Halkci Butce ve Kaynak Yonetimi

Findikli Belediyesi, mali agidan 6zerk hareket edebilmek ve mali
surdurulebilirligi saglamak icin alternatif finansman modelleri ge-
listiriyor. Belediye son donemde merkezi bitceden yapilan kesin-
tilere karsi esnek mali yonetim stratejileri gelistirerek butce acigini
asgari dizeye indirmeye calisiyor. Belediyeye aktarilan fonlardaki
kesintiler, alternatif finansman kaynaklarinin 6nemini artirirken,
uluslararasi fonlardan yararlanma ve merkezi yonetimle muizake-
re surecleri gibi yéntemlerle mali istikrarini korumaya calisiyor.

Belediyenin bor¢ dizeyi 2019 gunumuze kadar ciddi oranda du-
sUrtlmus durumda. Gereksiz harcamalarda kaginan, israfi halkin
refahindan azalma olarak addeden belediye yénetimi zaruri har-
camalar disinda yatirnmlar gerceklestiriyor. Kendi yol ve insaat ya-
pimiigin tesisler kuran belediye, bdylece uzun vadeli mali tasarru-
fu sagliyor.

Bunlara ilaveten, belediye aktif bicimde kaynak gelistirmeye calisi-
yor. Avrupa Birligi finansmani ve Japonya Buyukelciligi gibi ulusla-
rarasi kaynaklardan fon saglaniyor. Ornegin, afet araci temini igin
Japonya Buyukelciligi'ne basvuru yapilarak belediyenin afet kriz-
lerine karsi dayaniklilig artirihiyor. Bunun yani sira, beton santrali
ve kent lokantasi gibi projeler araciligiyla 6z kaynaklarla gelir ya-
ratilarak ekonomik bagimsizlik gti¢lendiriliyor. Bu projeler, sadece
belediyeye ek gelir saglamakla kalmayip, ayni zamanda yurttasla-
rin temel hizmetlere dusuk maliyetle erisimini kolaylastiriyor ve
istihdam imkanlari yaratiyor.

Gonulli yurttas katiimina dayal MECI dayanisma kaltirini temelli
finansman anlayisinin énemli bir parcasi olarak éne cikiyor. Orne-
gin, sokak hayvanlari rehabilitasyon merkezi, yurttaslarin bagisladi-
g1 caylarla fonlanarak hayata geciriliyor. Bu butuncil mali yonetim
modeli, belediyeye merkezi ydnetimden bagimsiz bir hareket alani
sunarken, dayanisma ekonomisi ve yerel kaynaklarin etkin kullani-
miyla strddrudlebilir bir finansman altyapisi olusturuyor.
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Katihmci Su Tarifesi Belirleme Ornegi

icme suyu tarifesi halkin kararina birakiliyor. Findikli Be-
lediyesi, 2020 yili icin su Ucretini belirlerken, kiucuk 6lcekli
belediyelerde 6nemli bir gelir kalemi sayilan su hizmetinin
bedelini halka soruyor. Belediye yonetimi, suyun Ucretsiz bir
insan hakki oldugunu savunuyor ancak mevcut kosullarda
bunu tam olarak gerceklestiremeyecegdini belirtiyor. Buna
ragmen, su tarifesinin hangi duzeyde tutulacagini vatan-
daslarin belirlemesini istiyor. Bu uygulama sonucunda, su
Ucretlendirmesi konusunda halkin tercihi belirleyici oluyor,
yani belediye en temel hizmet kalemlerinden birinde dahi
karari yurttaslara birakiyor. Bu durum, katilimci batce anla-
yisinin ne derece ileri géturuldigune dair carpici bir drnek
olusturuyor. Butce uygulamalarinda seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik en Ust duzeyde saglaniyor. Belediyenin tum mali
durumu, gelir-gider tablosu ve bitce performansi aylik pe-
riyotlarla halka aciklaniyor. Her ay diizenli olarak hazirlanan
dijital bultenler yoluyla meclis ve komisyon kararlari ile bir-
likte belediyenin mali tablolari da ilce halkiyla paylasiliyor.
Bu sayede vatandaslar belediyenin butce gerceklesmelerini
adim adim takip edebiliyor, kaynaklarin kullanimini denet-
leme imkani buluyor. Findikli Belediyesi butce streclerinde
katihmci planlama ve tam seffaflik ilkelerini hayata gecire-
rek halkin kendi kendini yénetmesine olanak taniyan drnek
bir yaklasim ortaya koyuyor.

35



36

Halkg¢i Belediyecilik

7 Halkci Belediyecilik Faaliyetleri

Findikli Belediyesi, tim faaliyetlerini halkin refahini ve yasam ka-
litesini gelistirmeyi merkeze alarak yurutmeyi esas aliyor. Bunu
yaparken dogal ¢evre ve kentin korunmasini es duzeyde énemli
goéruyor. Hizmet sunumunda tarafsizligi esas alarak, siyasal aidi-
yet gdzetmeksizin tim yurttaslara esit mesafede ve hak temelli
hizmet anlayisi ile yaklasiyor. Temel haklari 6nceleyen ve erisimi
glUvence altina alan politikalar gelistiriliyor.

Belediye yodnetimi, yerel sosyal politikasini butinsel olarak ele
aliyor. Derin yoksulluk icinde yasayan hanelere dogrudan ziyaret-
ler duzenleyerek, hak temelli ve ihtiyaclara uygun sosyal destek
mekanizmalari gelistiriyor. lgili calisma komisyonlari eliyle sosyal
haklarin karsilanmasi icin farkli sosyal gruplarin ihtiyag ve talep-
lerinin giderilmesi icin calismalar yurutuyor. Sosyal dayanismayi
ekonomik gticlendirme faaliyetleri ile destekliyor.

Findikh Belediyesi, yerel ekonomiyi gti¢lendirmek, toplumsal da-
yanismayi artirmak ve yurttaslarin temel haklara erisimini glven-
ce altina almak icin kooperatifciligi, kadin haklarini ve yoksulluk-
la mlcadeleyi merkeze alan politikalar uyguluyor. Bu politikalar,
yurttaslarin sadece hizmet alici degil, ayni zamanda yerel kalkin-
manin aktif bir parcasi oldugu bir yaklasimi dne ¢ikariyor. Kadinla-
rin ve genclerin yerel politikalarda aktif rol almasini saglayan su-
recler isletiliyor. Kadin meclisleri ve genclik meclisleri gibi yapilar
aracihigiyla katihm mekanizmalari ile sosyal politikalar sekillendi-
riliyor. Dezavantajli gruplarin hizmetlere erisimini artirmak ama-
ayla esitlik¢i politikalar uygulaniyor. Hak temelli yaklasim, sosyal
haklarin ve kamu hizmetlerine erisimin herkes icin esit sekilde
saglanmasini hedefliyor.

Belediye, yalnizca insan odakh degil, doga odakl bir perspektifle
de hareket ederek cevresel strdurulebilirligi 6nceleyen projeler
gelistiriyor. Kentsel dontsum kararlari alinirken ekolojik hassasi-
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yetler gozetiliyor, tarimsal tretimin surdurulebilirligi icin koopera-
tifcilik tesvik ediliyor. Su yénetimi, atik ydnetimi ve yesil alan plan-
lamasi gibi konular, uzun vadeli cevresel etkiler dikkate alinarak
surdurdlebilrligi gbzeten bicimde sekillendiriliyor. Findikl Beledi-
yesi, doga ile uyumlu, sosyal acidan kapsayici ve ekonomik olarak
surdurulebilir politikalari hayata gecirmeye calisiyor.

Yerel Uretimi destekleme politikalari, kultarel mirasi strdarulebilir
bir yapiya kavusturmayi hedefliyor. Ata tohumlarinin korunmasi,
geleneksel tretim modellerinin tesvik edilmesi ve kirsal mahalle-
lerle kent merkezleri arasindaki topluluk baglarinin guglendiril-
mesi belediyenin dncelikleri arasinda yer aliyor. Tarim politikala-
rinda kooperatifler aracihgiyla Uretici destekleniyor, yerel gida sis-
temlerinin guclendirilmesi saglaniyor. Bu agidan, yurutilen cesitli
faaliyetler 6rnek olarak paylasmak yerinde olacaktir.

Pandemi Déneminde Tarimsal Dayanisma

“Cayimiz Tarlada Kalmasin” Projesi: 2020 yilinda pandemi nede-
niyle cay toplama is gucunde yasanabilecek sikintilar dngorulerek
Findikli Belediyesi, Kent Konseyi, Ziraat Odasi ve Muhtarlar Der-
negi ortakhgiyla “Cayimiz Tarlada Kalmasin” adiyla kolektif bir
¢alisma baslatiliyor. Bu proje kapsaminda, Ureticilerden ¢ay trun-
leri belediye tarafindan satin aliniyor. Bu surecte, sehirdeki issiz
gengler sosyal guvenceli mevsimlik is¢i olarak istihdam ediliyor.
Boylece hem is guicu acgigi kapatiliyor hem de go¢ eden genclerin
memleketlerinde kalmalari tesvik ediliyor. Bu model, MECI kaltrd
ile modern kooperatifcilik yaklasimini birlestirerek ekonomik kriz
dénemlerinde bile yerel ekonominin ayakta kalmasina katki su-
nuyor.

Yerel Dayanisma Ekonomisi

Findikh Belediyesi, yerel kooperatifler ve sirketler kurarak ekono-
mik bagimsizligi kurumsal hale getirmeye yonelik adimlar atiyor.
Bu kapsamda kurulan Vigebel A.S., Findikli Belediyesi'nin istiraki

37



38

Halkg¢i Belediyecilik

olan bir anonim sirket olarak sosyal etkinlik organizasyonundan
gida Uretimine, temizlik hizmetlerinden turizm ve insaat projeleri-
ne kadar genis bir yelpazede faaliyet gosteriyor. Bu sirket, bir yan-
dan belediyeye ek gelir kaynaklari yaratirken, diger yandan yerel
halk icin istihdam alanlari olusturuyor ve ilcede Uretilen katma de-
gerinyine ilce icinde kalmasini sagliyor. Ornegin, sirket aracihgiyla
dogal Urunler pazari, yerel tohum takas senligi, findik ve cay gibi
Urunlerin islenip markalasmasi gibi projelere destek veriliyor. Bu-
nun yaninda, belediyenin énculiginde kurulan Uretici koopera-
tifleri, kadin emegiyle yapilan el isleri pazarlari ve takas pazarlari
gibi girisimler de dayanisma ekonomisinin somut érnekleri olarak
One cikiyor. Tum bu ekonomik girisimler, Findikli’yi disa bagimli ol-
mayan, kendi kendine yetebilen ve krizlere karsi dayanikh bir yerel
ekonomi haline getirmeyi amacliyor. Sosyal dayanisma ve ekono-
mik bagimsizlik alanindaki bu uygulamalar, Findikli Belediyesi'nin
“hi¢ kimseyi geride birakmama” ilkesine dayaniyor. Yoksul, issiz
veya dezavantajli kesimlerin desteklenmesi, dayanisma aglariyla
mumkuan kilinarak toplumsal refahin tabana yayilmasi saglaniyor.
Belediye, kente kazandirdigi “Meci” anlayisiyla kardeslik, esitlik,
adalet ve paylasim gibi degerleri somut politikalara dénustura-
yor. Bu yonuyle Findikh, piyasaci ve bireyci yaklasimlarin yerine
kamuculugu ve toplumsal dayanismayi temel alan farkh bir yerel
yonetim modeli sergiliyor.

Kiiciik Ureticileri Destekleme

Belediye, kiicik 6lcekli Ureticileri ve kooperatifleri destekleye-
rek yerel ekonomiyi guclendirmeyi hedefliyor. Tarim sektérin-
de 6zellikle cay Ureticileri, ciftciler ve kadin kooperatifleri icin
dayanisma mekanizmalari gelistiriliyor. Findikli Belediyesi, yerel
Ureticileri gu¢lendirmek ve ekonomik strdurulebilirligi saglamak
amaciyla kooperatiflerle dogrudan is birligi yaparak bu yapila-
ri stratejik ortaklar olarak konumlandiriyor. Yerel tretimi tesvik
eden bu yaklasim kapsaminda, belediye 14 donUmluk arazisinde
ata tohumlari Uretip ¢ogaltarak simdiye kadar 100 bin fidan asi-
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lamis ve Fatsa'dan Borc¢ka'ya kadar genis bir bdlgeye 8.5 milyon
tohum dagitmis. Cay ureticilerini desteklemek i¢in Ziraat Oda-
st ile is birligi yaparak kota ve taban fiyat gibi temel sorunlara
yonelik politikalar gelistiriyor ve Ureticilerin haklarini savunuyor.
Kuguk 6lcekli Ureticilerin kooperatiflesmesini tesvik ederek dog-
rudan pazarlara erisimini artiriyor ve ekonomik bagimsizhklarini
guclendiriyor. Ayrica, tarim ve gida guvenligini saglamak ama-
clyla kimyasal kullanimini azaltmaya yénelik egitim programlari
duzenleyerek, topragin saghgini koruyan ve surduarulebilir tarimi
yayginlastiran uygulamalari destekliyor. Bu butincul yaklasim
hem yerel ekonomiyi guc¢lendirmeyi hem de cevre dostu Uretim
yontemlerini tesvik etmeyi hedefliyor.

Kadinlari Guiclendirme

Findikh Belediyesi, kadin haklarini yerel yonetim politikalarinin
merkezine koyarak kadinlarin ekonomik hayata ve karar alma
sureclerine katihmini tesvik ediyor. Findikli Belediyesi, kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata katimini artirmak amaciyla cesitli gi-
risimleri hayata geciriyor. Emek Evi Kadin Kooperatifi gibi projeler
desteklenerek, kadinlarin Uretim sureclerine dahil olmasi sagla-
niyor. Yedi kadinin bir araya gelerek kurdugu bu kooperatif, halk
egitim merkezleriyle is birligi yaparak kadinlara ekonomik bagim-
sizlik kazandiran programlar yarutlyor. Kadinlarin karar alma su-
reclerinde aktif rol almasini saglamak amaciyla olusturulan Kadin
Meclisi, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel kalkinma politikalarina
entegre edilmesine katki sunuyor.

Belediye, kadina yonelik siddetle micadelede sosyal hizmet biri-
mi, kadin dernekleri ve platformlarla is birligi yaparak siddet mag-
durlarina destek mekanizmalari olusturuyor. Kamusal alanlarda
kadin guvenligini saglamak amaciyla kent genelinde aydinlatma
c¢ahismalari, guvenlik kameralari ve metruk binalarin gézetimi gibi
uygulamalar hayata geciriliyor. Kadinlarin toplumsal rollerini glcg-
lendirmeye yonelik bir diger 6nemli adim ise Kadin Meclisi'nin
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Onerisiyle 8 Mart'in belediye calisanlari i¢in resmf tatil ilan edilme-
si, boylece toplumsal cinsiyet esitligine yonelik somut bir politika
hayata gecirilmis oluyor. Findikli Belediyesi, kadinlarin kamusal
alanda daha gorunur ve guglu bir sekilde yer almasini saglayan
katihmci ve esitlikci bir yonetim modeli gelistiriyor.

Dayanisma ve Hak Temelli Yerel Sosyal Politika

Findikh Belediyesi, yardim odakh bir yaklasimdan ziyade dayanis-
ma ve hak temelli sosyal politikalar gelistirerek yoksullukla mu-
cadelede ortak Uretim ve sosyal dayanismayl merkeze aliyor. Bu
cercevede, gonulluler ve sosyal hizmet uzmanlari dogrudan ev
ziyaretleri yaparak ihtiyaclari yerinde tespit ediyor ve yardimlar,
kimseyi rencide etmeyecek sekilde sunuluyor. Gida ve barinma
destekleri, Halkin Bakkali gibi projeler araciligiyla hayata geciri-
lerek, temel ihtiya¢c malzemeleri dayanisma modeliyle ihtiyag sa-
hiplerine ulastiriliyor. Cocuk yoksulluguna karsi gelistirilen Cocuk
Destek Programlari, derin yoksulluk icindeki cocuklara egitim ve
beslenme yardimlari saglayarak, okul dncesi egitim destekleriyle
esitsizlikleri azaltmayi hedefliyor. Belediye, gida guvencesini sag-
lamak icin mahalle bahgeleri ve topluluk temelli tarim projeleri
gelistirerek yoksul hanelerin strdurulebilir bir sekilde temel ihti-
yaclarini karsilamasina katkida bulunuyor. Ayrica, genclerin sosyal
hayata katimini artirmak icin spor, sanat ve egitim faaliyetleri dU-
zenlenerek riskli gruplarin dislanmasinin énuine geciliyor. Kentte
son alti yilda toplumsal catismalarin ve sokak kavgalarinin azal-
digi1 gézlemlenirken, Findikli Belediyesi'nin uyguladigi dayanisma
temelli sosyal politika modeli, bireyleri gli¢clendiren ve toplumsal
batunlugu destekleyen yenilikgi bir yaklasim sunuyor. Cocuk hak-
larini gézetmek amaciyla bir Cocuk Haklari Merkezi agiyor. Ayni
dogrultuda, ilcede ¢ok dilli egitim imkanlari sunmak icin bir Dil
Egitim Merkezi faaliyete gegiriliyor. Bu merkezde Almanca, Ingi-
lizce, Lazca, Rusca ve Turkce kurslar duzenleniyor; boylece yerel
Laz kultarinun dili de dahil olmak Gzere kilttrel degerlerin yasa-
tilmasina katki saglaniyor.
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Haklar Sempozyumu

Aralik 2024'te dizenlenen Haklar Sempozyumu, Findikli Belediye-
si'nin insan haklari odakli yaklasimini somutlastiran énemli etkin-
liklerden biri olarak 6ne cikiyor. Dort giin stiren bu ulusal sem-
pozyumda, cevreden kadin haklarina, cocuk haklarindan ekolojik
mucadeleye kadar genis bir perspektifte paneller dizenleniyor.
Yaklasik 600 katilimcr ‘hak’ kavramini tartisarak deneyimlerini
paylasiyor. Sempozyum sonunda agiklanan Sonug Bildirgesi, Fin-
dikli'nin insan haklarina yaklasimini net bir sekilde ortaya koyu-
yor. Bildirgede 6zellikle “insan haklarina hicbir ayrim gézetmeden
saygl duyulmasi gerektigi” vurgulaniyor ve “doganin haklarinin
savunulmasinin insan haklarini da pekistirdigi” belirtiliyor. Bu
ifade, Findikli Belediyesi'nin insan haklari ile ¢cevre haklarini i ice
gordugunu ve yasam hakkini yalnizca insanlar icin degil, doga icin
de savundugunu gdsteriyor.

Cevre Mucadelesi

2024 yilinda Orman Genel Muaduarltgu’'nan Findikli'da bir orman
arazisini ihaleye agma girisimi, halkin kararli tepkisi ve belediyenin
hukuki-idari cabalari sayesinde iptal ediliyor. Belediye, bu basariyi
“yasam alanlarimiza sahip ¢ikmaya devam edecegiz, birlese birle-
se kazanacagiz" ifadeleriyle kamuoyuna duyurarak, halkla omuz
omuza ¢evre koruma mucadelesi verdigini gosteriyor. Ayni sekil-
de, dere ve yaylalarin korunmasi, denizde kafes balikciligina karsi
¢ikis gibi pek cok cevresel konuda Findikli, Karadeniz bolgesindeki
Odrnek mucadele odaklarindan biri olarak éne ¢ikiyor. Findikli Kent
Konseyi Dogal Yasam, Ekoloji ve Cevre Calisma Komisyonu, ben-
zer ¢evre direnislerinde aktif rol alarak komsu ilcelerle dayanisma
icinde ekolojik haklari savunuyor. Tum bu calismalar ile Anayasa-
da bulunan ¢evre haklarin korunmasi destekleniyor.

Findikli Belediyesi’'nin ¢evre surdurulebilirligine yaklasimi yal-
nizca savunmaci degil, ayni zamanda Uretici ve Onleyici bir an-
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layisla sekilleniyor. Yerel ekosistemi guiclendirmek amaciyla sur-
durdlebilir tarim ve enerji projeleri yuratiyor. Ornegin, beledi-
ye arazilerinde olusturulan Meci Tarim Parki, atalik tohumlarin
¢ogaltildigi ve genglerin tarima tesvik edildigi bir proje olarak,
geleneksel Uretim bilgisini modern surdurulebilirlik anlayisiyla
birlestiriyor. Bunun yani sira, gines enerjisi kullaniminin tesviki,
organik tarim egitimleri, geri dontstm ve sifir atik uygulamala-
ri gibi girisimler Findikli'nin ¢evresel vizyonunu yansitiyor. ICLEI
(Surdurulebilir Kentler Birligi) gibi uluslararasi aglar araciligiyla
iklim dostu yerel politikalar gelistirmeye de gayret ediyor. Tim
bu cabalar, ekolojik dengeyi koruyarak gelecek nesillere yasana-
bilir bir cevre birakmayi ve bunu yaparken halkin doga koruma
bilincini artirmayi hedefliyor. Sonuc¢ olarak, Findikli Belediyesi
cevre haklariniinsan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak géren
ve dogayla uyumlu bir kalkinma modelini savunan 6zgun bir be-
lediyecilik pratigi gelistiriyor.

Yukarida Ornek olarak verilen calismalar Findikli Belediyesi gibi
kicuk olcekli bir yerel yénetim tarafindan neler yapilabilecegini
g6stermesi acisindan aydinlatici ve ilham verici. MECI kiiltariine
dayal yerel demokrasi ve toplum temelli yénetim anlayisi, yerel
dayanisma ekonomisi ve guglendirici hak temelli sosyal politika-
larin farki yarattigini gdsteriyor. Findikh 6rnegi, “halk icin halkla
birlikte” ilkesiyle Halk¢l Belediyeciligin 6zguin bir uygulamasini
ortaya koyuyor. Vaat ve sdylemleri somut adimlar ile hayatla bu-
lusturarak diger belediyeler ve yerel paydaslar icin dnemli dersler
sunuyor.
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8 Sonug

Findikh Belediyesi 2019 Nisan ayindan bugline kadar Turkiye'de
0zgun bir deneyimin yasayan drnegini sergiliyor. Bu érnek, mev-
cut mevzuat ve kurumsal yapilarin daha demokratik, toplumcu,
bilimsel ve etkin yonetim icin engel olmadigini kanitliyor. Bunun
icin topluma guven veren, onun kulturel kodlari ile uyumlu, yo6-
netim sureclerine anlaml bicimde dahil eden ve ortaklastirarak
sahip cikartan bir kdltarin basarili olabilecegini gdsteriyor. Vaat
ve soylemlerin pratik hayatta karsilik buldukca farkh kesimlerin
guven ve destegini alarak daha basarili olabilecegine dair dersler
iceriyor. En dnemlisi, demokrasinin 6z olan halkin iktidari paylas-
masi ve deneyimleyerek 6grenmesi ile birlikte ydnetmeyi basara-
bildigini sergiliyor.

Findikh 6rnegdi Halk¢l Belediyeciligin toplumsal gtven, katilimci
demokrasi ve dayanisma ile gergeklestirilebilecegini isaret etmesi
acisindan 6énem tasiyor. Yonetim sure¢lerinde dogrudan toplu-
mun taleplerini merkeze alan yaklasim ve uygulamalar, yurttas-
larin kendi yasadiklari yerin yénetimi konusuna ilgi duymasini,
sorumluluk almasini ve katki vererek gelismesine hizmet ediyor.
Demokrasiyi secilmis siyasi temsilcilerin karar ve uygulamalari-
ni indirgemiyor. Yerelin birlikte yonetiminde yurttasin asil 6zne
haline getirerek toplumun demokratiklesmesine katki sunuyor.
Bireyleri kendi ortak sorun ve talepleri konusunda ilgi duymaya,
sorumluluk alarak dahil olmaya tesvik ediyor. Birlikte, ortaklasa-
rak sinirh kaynaklar ile daha etkili ¢6zimler Uretilmesine hizmet
ediyor. Genel olarak, hiyerarsik yoneten-yonetilen iliskisini degis-
tirerek demokrasiyi esitlik Uzerinden guindelik hayatta anlamli ve
etkili hale getiriyor.

TUm olumlu yanlari ve 6nemli dersleri ile Findikli 6rnegi belirli ki-
sitlar ve zorluklarla da mucadele ediyor. Bunlari birer gelisim alani
olarak kabul edip kamuoyu ile paylasiyor. Kurumsal kapasitenin
guglendirilmesi gerektigi, daha fazla kaynak ihtiyaci oldugu, afet-
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lere karsi kentin dénusumu icin yetki ve kaynak yetersizligi veya
belirli halk kesimlerinin yurttashk kimligi ve katilima uzak kalmasi
gibi eksiklikleri kabul ediyorlar. Ancak, bunlari yaratici bicimde ve
dayanisma kualttra ile asmak icin de ¢abaladiklari gézlemlendi.

Her ne kadar kugcuk bir ilce belediyesi 6zelinde uygulanmis olsa da
bu yonetim anlayisi baska yer ve 6lceklerde uygulanabilir demok-
ratik Halkgi Belediyecilik icin dnemli deneyimler ve dersler barin-
diriyor. Asil 6nemli olan ise Findikli 6rneginin baska ornekler ile
bir arada ele alinmasi, bir iyi 6rnekler havuzu Uzerinden kolektif
dgrenme ve gelisime destek verilmesi. Ulke genelinde parti veya
siyasal kultur fark etmeksizin, daha demokratik, kapsayici ve et-
kin yonetim pratikleri halkin ortak ¢ikarlari ve gelisimine hizmet
edecektir. Bu alanda 6zellikle Turkiye Belediyeler Birligi basta ol-
mak Uzere her turlt kurum ve kurulusun ortak ¢abasi gerekiyor.
Findikh Belediyesinin sergiledigi Halk¢i Belediyecilik herhangi bir
kisi, grup veya zimreye 6zel olmayan tum yurttaslara esit, adil ve
hakkettikleri hizmetleri sunmasi nedeniyle tim Ulke genelinde in-
celenmesi ve dersler cikarak farkli yerel kosullara uyarlanabilecek
kazanimlar barindiriyor.

Halkci Belediyecilik Agisindan Temel Kazanimlar

Findikh Belediyesi ortaya koydugu ydnetim anlayisi, isleyis yapi-
s ve yurattugu faaliyetler ile belirli kazanimlari iceriyor. Bu kaza-
nimlarin gerek Turkiye'de belediyelerin gelisimi gerekse de Halkgl
Belediyeciligin guclenmesi icin 6zellikle altini cizmekte fayda var.

- Butunsel Katilimci Demokrasi: Findikli 6rnedi yurttaslarin bas-
ta karar alma surecleri olmak Uzere tim siyasi, idari ve mali
yonetim sureclerinde etki edebilme hakkini sunarak katilimci
demokrasiyi bir kaltur olarak kurumsallastirmis. Demokrasiyi
ortak sorun ve taleplerin belirlenmesinde, alinan kararlarin
hayata gecirilmesi, elde edilen sonuclarin degerlendirilmesi
ve genel olarak belediye faaliyetlerinin gozetilmesi surecleri-
ne yansitmis. Katihmailik, yalnizca belirli toplantilar veya but-
celeme surecleriyle sinirli kalmiyor, ayni zamanda karar alma
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sureclerinin her asamasinda yurttaslarin etkin rol almasini
saglamak Uzere tasarlaniyor. Yurttaslarin yalnizca se¢cimde oy
veren veya kararlari onaylayan bir kultire sikistirilmiyor, ortak
gundemi belirleyen ve bunlari hayata geciren aktorler olarak
demokrasinin 6zneleri haline geliyor.

Hak Temelli Yonetim ve Faaliyetler: Findikli Belediyesi cevre
hakki, insan haklari, sosyal ve ekonomik haklari merkezine alan
bir yénetim ve politika belirleme kultirina hayata geciriyor.
Derin ekoloji kultiru ile cevrenin korunmasi ve surduralebilirli-
gi tim kararlarin tGzerinde tutuyor. Yurttaslara hak temelli ihti-
ya¢ analizine dayali ve adil bicimde sosyal hizmetler sunuluyor.
Farkli kaltar ve kimliklerin bir arada, birbirine saygi icinde ya-
samayl savunmasi acgisindan Findikl Belediyesi toplumsal baris
ve gUvenin artmasina da katki yapiyor.

Toplum Temelli, Yatay ve Kapsayici Idari isleyis: Belediye,
yurttas meclisleri ve ¢calisma komisyonlari eliyle toplum temelli
haline getirilerek yatay, kapsayici ve guven veren bir halde is-
letiliyor. Kolektif liderlik, ortak karar ve uygulama surecleriyle
belediyenin faaliyetleri yurttas tarafindan sekillendiriliyor ve
sahipleniliyor.

Demokratik ve Etkin Yerel Kamu Politikalari: Katimci de-
mokrasi toplumun ortak akh ve deneyimleri ile kararlarin ka-
litesini gu¢lendiriyor. Yurttaslar, kendi deneyimlerinden besle-
nen pratik bilgiler sunarken, bilimsel veri ve teknik analizlerle
ortuk bilgiler harmanlaniyor. Bu sureg, halkin icgérulerini yal-
nizca yonetime iletmekle kalmiyor, ayni zamanda politika tre-
timinin merkezine koyarak kolektif bir akil olusturuyor. Karar-
larin sadece yerel deneyimlere dayanarak dedgil, ayni zamanda
muhendislik, ¢evre bilimleri, kamu yonetimi ve ekonomi gibi
alanlardaki uzman goérusleriyle desteklenmesi, alinan kararla-
rin daha surdurulebilir ve uygulanabilir olmasini sagliyor. Kent
konseyi, meclisler, génalli danismanlar, meslek kuruluslari ve
diger paydaslar politikalarin daha butlnsel, kapsayici ve etkin
olmasina katki yapiyor. Kararlarin basta cevre olmak tzere in-
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san haklari, sosyal, ekonomik ve kent haklarina uygun olmasi
gOzetiliyor. Boylece, daha esit ve adil hak temelli politikalar ge-
listirilerek hayata gegciriliyor.

- Halkgl Butce ve Kaynak Yonetimi: Tamamen seffaf ve hesap
verebilir mali yonetim halkin belediyeye olan glven duzeyini
artirmis. Katihmai batge ise yurttaslarin belediyenin mali gtct
ve kisitlari altinda nelerin mimkin oldugunu demokratik ola-
rak belirlemek acisindan énemli bir kazanim. Findikh Belediye-
si, merkezi yonetime olan mali bagimhhgi azaltmak icin yerel
gelir kaynaklarini artirma ve dogrudan halk katiimina dayal
finansman modelleri olusturma yolunu benimsemis. Koopera-
tifler, dayanisma ekonomisi ve halkin yonetime finansal olarak
da destek verebilecedi mekanizmalar sayesinde belediyenin
mali kapasitesi gug¢leniyor. Bir nevi Kent Butcesi olusturulmus.
Ancak, bu tur girisimlerin strdurulebilir olmasi icin merkezi yo-
netimin yerel inisiyatiflere daha fazla yetki tanimasi gerekiyor.

- Yerel Dayanisma Ekonomisi: Yerel ekonominin dogay: koru-
yan ve ozellikle kicuk Uretici/isletmeyi destekleyen bicimde
gu¢lenmesi icin belediye 6nemli calismalar yapabiliyor. Daya-
nisma icinde yerel Uretimin desteklenmesi, belediye eliyle be-
lirli Grdnlerin Uretilmesi ve 6zellikle kooperatifleri desteklemek
yerel ekonomiyi guglendiriyor. Tuketim kooperatifleri, Halk
Bakkal ve diger mekanizmalar hem guvenilir hem de ekonomik
drtnlere erisimi destekliyor.

Yukarida 6zetlenen dersler ve kazanimlardan ¢ok daha fazlasi Fin-
dikh Belediyesinin ¢alismalarini takip ederek ve yerinde ziyaretler
yapilarak elde edilebilir. Tim bu kazanimlarin Turkiye'de toplum-
sal gelisimin, demokrasinin gliclenmesinin ve insan refahinin art-
masina yerel dizeyden katki olarak yaklasmak faydali olacaktir.

Gelisim icin Oneriler

Findikh Belediyesi dahil olmak Uzere, Halk¢l Belediyecilik anlayi-
sinin gu¢lenmesi icin belirli alanlarda gelisim kaydedilmesi s6z
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konusu olabilir. Bu yonde asagidaki onerileri paylasmak yerinde
olacaktir.

- Yerel Ozerklik ve Merkezi Yonetimle iliskiler: Findikli modeli,
yerel yonetimin karar alma sureclerinde daha bagimsiz hare-
ket edebilmesi icin 6zerklik ilkesini gu¢lendirmek gerektigini
ortaya koyuyor. Siyasi, idari ve mali acidan yetki ve kaynaklarin
sinirl olmasi daha butinsel ve etkin politikalar tasarlanmasi ve
uygulanmasina engel oluyor. Ancak, merkezi yénetimle olan
iliskiler, yerel 6zerkligin sinirlarini belirleyen en 6nemli faktor-
lerden biri olarak 6ne cikiyor. Yerel yonetimlerin yetkileri ve
mali kaynaklari buyik 6lcide merkezi yonetimin kontrolt al-
tinda sekilleniyor. Bu durum, katilimcr demokrasiyi 6nceleyen
belediyeler icin kisitlamalar yaratiyor.

- Yurttashk Egitimleri ile Demokratik Sahiplenme ve Kapasi-
tenin Guclendirilmesi: Yurttaslarin politik kapasitelerini gelis-
tirmek icin aktif yurttashk konusunda yetiskinler basta olmak
Uzere ¢ocuklar, gencgler ve diger sosyal gruplara egitimler di-
zenlenebilir. Ozellikle yerel sivil inisiyatifler, muhtarliklar ve
egitim kurumlari ile bu alanda is birligi gelistirilebilir.

- Katilimci Demokrasinin Surdurilebilir Kilinmasi: Siyasi degi-
simler, halkin yonetime katiimini zayiflatma riski tasiyor. Bu
nedenle, halk katilim mekanizmalarinin yerel yénetim secim-
lerinden bagimsiz olarak islemesini saglayacak yasal duizenle-
meler énem tasiyor. Katihmin yalnizca belirli bir siyasi irade-
nin destegine bagli kalmamasi, halkin yonetimdeki yerini kalici
hale gelmesi icin kurumsallasmis yapilar olusturulmasi gereki-
yor. Mevcut durumda kent konseyleri, halk meclisleri, mahalle
meclisleri veya calisma komisyonlari gibi mekanizmalarin yasal
ve ybnetsel glvencelerle desteklenmesi, katilimin surekliligini
saglayacaktir.

- Derinlestirilmis Katihm ve Degerlendirme: Katihm sureclerin-
de rastgele secilmis yurttaslardan olusan mini-katihm meka-
nizmalar (mini-publics), temsili demokrasiyi glclendirmek icin
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farkli toplumsal gruplarin stirece dahil olmasini sagliyor. Bu
yontem, halkin daha genis bir kesiminin yonetisim surecleri-
ne katki sunmasini mimkun kilan bir arag olarak tanimlaniyor.
Halk meclisleri veya kent konseyleri, genis tabanh katihma acgik
olmasiyla guglu bir demokratik zemin sagliyor, ancak zaman
icinde aktif katilmcilar arasinda belirli bir cekirdek grubun
olusmasi ve bu grubun temsil acisindan homojenlesmesi ris-
ki tasiyor. Belediyeler, yurttas jurileri olusturarak demokratik
denetimi kurumsallastirabilir. Rastgele secilmis yurttaslardan
olusan bu juriler, belirli belediye projelerini detayli inceleyerek,
belediyenin performansina dair raporlar hazirlayabilir. Boyle-
ce, belediye hizmetlerinin etkinligi halk tarafindan dogrudan
degerlendirilebilir ve bu degerlendirmeler yonetime yol goste-
rici bir rehber haline gelebilir.

Katilimci Degerlendirme Mekanizmalari®: Katilimci degerlen-
dirme surecleri, yerel yonetimin hesap verebilirligini artirarak
yurttaslarin kamu hizmetlerini denetleyebilecegi mekanizma-
lar sunuyor. Mahalle bazli olusturulabilecek katihmci izleme
mekanizmalari, belediye tarafindan sunulan hizmetlerin halkin
beklentilerini karsilayip karsilamadigini duzenli olarak oélgule-
bilir. Mahalle meclislerinde halkin belediye hizmetlerini nasil
degerlendirdigi, bu geri bildirimlerin yénetime nasil yansidigi
ve sonuclarin karar alma sureclerine ne 6lgtide etki ettigi analiz
edilebilir.

Teknoloji Kullanimi ile Dijital Demokrasi: Dijital araglar, yurt-
tas katilimini artirarak yerel yonetim streclerini daha kapsayici
hale getiriyor. Dijital platformlar yalnizca bilgi akisini hizlandir-
makla kalmiyor, ayni zamanda katilim sureclerini daha erisile-
bilir hale getiriyor. Ozellikle genclerin yerel yénetime aktif ola-
rak katilabilmesi icin dijital araglarin daha etkin kullaniimasini

Newham Democracy Commission. (n.d.). Democracy and Civic Participati-

on Commission Final Report. www.newhamdemocracycommission.org.; Ayrica,
Smith, G. (2009). Democratic Innovations: Designing Institutions for Citizen Partici-

pati

on Smith, G. (2009). Democratic Innovations: Designing Institutions for Citizen

Participation. Cambridge University Press.
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gerekiyor. Mahalle bazli ¢evrimici forumlar, e-belediye uygu-
lamalari ve anlik geri bildirim mekanizmalari, halkin yénetime
dogrudan mudahil olmasini saglayabilir.

- Ulusal ve Uluslararasi Is Birlikleri: Demokrasinin derinlesmesi,
toplumsallasmasi ve strdurulebilir kilinmasinda tlke ve dinya
genelinde ortak cabalarin is birlikleri ve deneyim aktarimlariile
guc¢lendirilmesine hizmet edecektir. Bu acidan Turkiye Beledi-
yeler Birligi, Sosyal Demokrat Belediyeler Birligi veya Avrupa
Konseyi gibi yapilar ile kurulacak platformlar sureci ortaklastir-
mak ve yaymak i¢in kolaylastirici olacaktir.

Sonug olarak, Findikli 6rnegi Halkgi Belediyecilik icin temel deger
ve ilkeler ile bunlarl yansitan uygulamalari ortaya koyuyor. De-
mokrasinin krizine karsi alternatif bir yanit niteligi tasiyor. Fin-
dikli’'nin deneyimi, halkin yénetime katiiminin yalnizca belirli ka-
rarlara degil neredeyse tim yodnetim sireclerine dahil olmasi ile
muzakereci ve katihmci demokrasiyi en genis ve anlamli haliyle
de yeniden tanimhyor. Toplum ve yurttas haklari odakl ydnetimin
kalttranun daha etkili bir sekilde gug¢lendirilebilecegini gdsteriyor.
Bu dogrultuda, topluma dayanarak yerelden 6rgutlenen katilimci
ve cogulcu yonetim bicimlerinin desteklenmesi, demokrasinin ge-
lecedi agisindan kritik bir 6nem tasiyor. Findikli’'nin sundugu de-
neyim yurttaslarin yalnizca edilgen birer gézlemci degil, kamusal
ve toplumsal yonetim sireclerine dogrudan katki saglayabilecek
aktorler oldugunu hatirlatiyor. Bu nedenle, “insan 6l¢ceginde siya-
set”® ve yonetim anlayisi, diger belediyeler tarafindan somut bir
pratige donusturulerek genisletilebilir. Halkin givendigi ve sahip
¢iktigi bir demokrasinin gerilemesi veya krize girmesi s6z konusu
olamaz. Ancak, yeni yol ve yontemlerle gtincellenmesi gindeme
gelebilir.

5 McDonnell, J. (2025). Powerlessness at the inhuman scale? Examining the re-
lationship between municipality size and political efficacy in two Australian sta-
tes. Commonwealth & Comparative Politics, 1-22.
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insanlarin farkliliklariyla beraber baris ve refah icinde, esit ve adil
sekilde yasamasi ancak demokrasi kaltdru ile surdurulebilir ve
kapsayici kalkinmanin beraber islemesi ile saglanabilir. Bunun igin
yonetimin her kademesinde toplumun ihtiyag ve isteklerini ifade
edebilmesi, yonetime etki edebilmesi, denetleyebilmesi ve istedi-
ginde gonullu olarak katki verebilmesi gerekir. Yerel diizey daha
demokratik, adil ve kapsayici ydnetim uygulamalari acisinda adeta
laboratuvar olarak isliyor. Bircok belde, ilce ve sehirde 6rnek ¢alis-
malar ortaya konuyor. Asil mesele ise Findikli Belediyesi 6rnegin-
de oldugu gibi bunlarin buttnsel olarak tanimlanmasi, tutarh ola-
rak hayata gecirilmesi ve surekli olarak iyilestirilmesinden geciyor.
Ancak, bu sekilde yerelden baslayarak tlke genelinde demokrasi,
insan haklari ve kalkinma guglendirilebilir.
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