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SUNUS

TUSES Vakfi tarafindan dngdriilen bu rapor Prof.Dr. Taner Berksoy (Rapor-
tor), Prof. Dr. Asaf Savag Akad, Dog. Dr. Seyfettin Giirsel ve Dog.Dr. Hursit Gii-
neg'in siirekli, Prof. Dr. Giilten Kazgan'm ise kesintili olarak katldig: bir dizi -
toplantida tartigilarak olugturulmustur. Raporda dne siiriilen ¢oziimleme ve go-
riiglerin tam anlarmyla bir fikir birligini yansituim stylemek giigtiir. Grubu
olugturan kisilerin, tekil olarak, belirli noktalara ve sonuglara kanlmadiklari, an-
cak raporda yer alan ¢dziimleme ve goriiglerin, hemen her noktada, coffunlufun
tercihlerini yansittigs stylenebilir.

Mevcut bigimiyle rapor hacimli ve kapsamlldlr Ikinci kisimda genel ilkeler -
ve ligiincii kisunda 1980 sonras politikalarin ¢Oziimlemesi yer almaktadir. Dor-
diincii kusimda ise 1991 sonrasi igin tnerilen politika paketi agiklanmagtir, Ay-

‘nintidan kagmmak isteyen okuyucularin dogrudan dérdiincii kisimla.ilgilenmeleri
yeterli olacaktir. |

Istanbul, 1991







I.ci Boliim
GIRIS
Gilten KAZGAN

Ekonomik sistem belirsizlikleri azaltma ve karar alma siirecini etkinlegtirme;
toplumun gelecegini kurma ve refahi artirma? refah yaygilagtirma gibi 1glevleri-
ni yerine getirebilmek igin ii¢ temel sorunu ¢ézmek zorundadrr. Bunlar makro-
ckonomik istikran saglama, ekonomik biiyiimeyi gergeklegtirme ve yaratilan ge-
lirin iiretim siirecine katilanlar arasinda dagilimin: biiyiik dengesizlikler yaratma-
dan bir ¢iziime baglama, diye zetlenebilir,

Makro-ckonomik istikrar finansal ve reel plandaki dengelerin kurulmasini
kapsar. Genel fiyat seviyesi hizli artig ya da siddetli inig ve ¢ikig gostermemeli,
dyle ki, ekonomik birimler yanin igin biiyiik belirsizliklerle ve karar alma giigliik-
leriyle kars1 kargiya kalmamalidir. Reel planda ise, varolan iiretim kaynaklars
tam olarak kullanilmali, yiiksek oranlr igsizlik ya da iiretim kapasitesindé aylak-
lik dolayisiyle ekoneminin etkinligi diigmemelidir. Bu kistaslara gore, Tiirkiye
1978'den bu yana makro-ckonomik istikrarsizlik yasamaktadir. Istikrarsizlik
1988'den bu yana da artma belirtileri gostermektedir. S6zkonusu tabloya gore
1990t yillarin baginda giindemin ilk ¢6ziim bekleyen sorunu makro-ekonomik
istikrar1 kurmaktir.

Ekonomik biiylime varolan kaynaklarin en etkin bigimde kullanimi kadar,
bunlarin miktarlarinmin artmass ve niteliklerinin iyilesmesi, teknolojinin diizeyi-
nin yiikseltilmesiyle ortaya gikar, Daha iyi egitilmig, yapici-yaratici niteliklerle
ve list diizey becerilerle donatilmig insangiicii, sermaye birikimi yoluyle varolan
alt-yap1 ve sermaye donammum biiyiitme, daha ileri diizeyde teknoloji yaratp bu-
nu liretim siirecine sokma ve yeni mallar-hizmetler iiretebilme, yeni pazarlara ye-
ni Giriinlerle artan rekabet giiciinden yararlanarak girebilme biiylimenin bashica
kaynaklarim olugturur. Bu siiregte iirctimin bilesimine giren alt-sektorlerin goreli
Onemi siirekli degigir, bazilaninin goreli bnemi gerilerken bazilarininki artar ve
aym zamanda teknolojinin degismesi sonucunda daha 6nce varolmayan sektorler
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devreye girer. Nedeni de her yeni sanayi ve teknoloji ¢agmin yeni iiretim bigim-
leri kadar yeni mallarla ve hizmetlerle sahneye ¢ikmasi, bu yenilerin talep artigi-
nun ve bilylimenin kaynagmni olugturmada daha biiyiik katkisinin olmasidur.

Tiirkiye 1980'li yillarda biiylime agisindan da doyurucu b1r bagar1 gostereme-
. di; yillik ortalama biiyiime tuz1 1978 6ncesinin altinda kaldi, % 6.5'dan %5'e ge-
riledi. Bundan daha &nemlisi, biiyiimenin alt-sektorler arasmdaki dagiim: gele-
cege doniik bir anlim agrsindan yetersiz kalds; giinkii Ugiincii Sanayi ve Teknolo-
ji Devrimi olarak tanimlanan biiyiik degigim stireci gerektigi olgiide izlenemedi,
Ikinci Sanayi ve Teknoloji Devriminin getirdikleri dahi ancak yariyariya devreye
sokulabildi. Gergi yetersiz olan alt-yap: 6gelerinin bir kismu (elektrik enerjisi, ha-
berlesme, karayollan) yeterlilik kazandi. Ancak, imalat sanayit, tanm, egitim ve
saglik ciddi yaunim diigiigleri yagadi ve ¢agin getirdigi yenilikleri hi¢ izleyemedi.

1990'h y1llarda oysa Tiirkiye ¢ok yonlii rekabet baskisi altina girecek bir yan-
dan 1990'h yillarin ortasindan itibaren 12 AT iiyesi ve 7 EFTA iiyesi iilkeyle, si-
rastyla, giimriik birligi ve serbest ticaret alani anlagmalan ¢ergevesinde sinai ma-
mullerde korumasiz kosullarda dis ticareti yiiriitmek zorunda. Bir yandan Uglin-
cii Sanayi ve Teknoloji Devriminin biittin tiretim sektdrlerinde yolagmaya bagla-
d1g1 rekabet giicii kaymalarim, ticaret akimlarinin bilesiminde ve ydntinde yarat-
g degismgleri gogiislemek zorunda. Bir yandan da Sovyetler BRirliginin dagil-
mastyla egemenlik ya da 8zerklik kazanan bir dizi Kafkasya ve Orta Asya Cum-
huriyetinin beklentilerini kargilamak durumunda. Bu etkenler Tiirkiye'yi 1990
yillarda ekonomide ¢ok ciddi bir biiytime atilim: yapmak zorunluluBuyla kars-
karstya birakiyor. Olagan kogullarda ekonomik sistemin ¢ozmesi beklenen biiyii-
. me hedefinin ¢ok daha 6tesinde bir bagarim ¢izgisine ulagmayi gerektiriyor. Bu
bakimdan 1990 yillarmn perspektifinde gundemm ikinci ¢6ziim bekleyen sorunu
bilyiime atiltm olgusudur.

Ekonomide gelir dagilimi gok yonlii, ok boyutlu etkiler yaratabilen bir olgu-
dur Konunun dncelikle bir "pazar” boyutu bulunur. Sinai geligmede dnce ig pa-
zar igin tretimle teknolojik bilgi birikimi ve maliyetin diigiiriilmesi sozkonusu-
dur. Kigi bagina gelir diizeyinin diigiik oldugu bir ortamda gelir dagithmi da ¢ok
egitsizse, i¢ pazar, dolayisiyle sinai gelisme smirh kalir. fkinci boyutu, insan
giiciiniin ¢agn iiretim gereklerini kargilayabilecek diizeyde egitime ve saghiga
kavugabilmesiyle ilgilidir. Geliri gok diisiik diizeyde olan ailelerde beslenme ve
saglik kogullar1 ve ailenin gocuBa verebilecegi efitim olanaklar ¢ok siirlidir;
¢ok zaman ilkokulun dtesinde eBitim giderleri kargilanamamakta ve ¢ocuk on iki
Yagindan itibaren i§ piyasasina girmektedir, Oysa, igine girdifimiz ¢agin artik ni-
teliksiz kol giiciine ihtiyaci yokiur. Niifusunun biiyiik b6kimii bu gelir diizeyinde



olan bir toplumun gelecegini kurma olanag yok demektir. Nihayet, demokrasi
eJitimsiz, niteliksiz, varliksiz biiyiik bir kitleyle bunlarin tiimiine sahip bir azink-
g1n iistiinde yeseren bir rejim degildir. Aksine, bu nitelikleri tagryan genig bir orta
simfin varligiyla gelisen bir rejimdir.

Tiirkiye hig bir dénem gelir dagilimnin dengeli oldugu bir toplum olmad.
Ne var ki, 1978'e kadar-gegen yillarda Snemli iyilegmeler saglandif1, diigiik gelir-
li kesimin gelir artiglarindan goreli iyi denebilecek pay aldig da bir gergektir.
1978'den sonra ise, bu trend tersine donmiig, ¢caligan kesim-bagta ciddi bir kriz
yagayan tarim kesimindeki iireticiler, ig¢iler, deviet memuriari, gelir artigindan
yararlanamadiklan gibi, bir ¢ogu i¢in gelir diizeyi daha 6nceki dénemin altina in-
mistir. Ayrica igsizlerin sayis1 biiyiimiig, cok diigiik verimli bir takim hizmetler
baglica istihdam yaratilan alana déniigmiigtiir. Iste, 1990'h yillarin baginda gelir
* byliigiimiiniin duzelme31 de giindemde bulunan ve ivedi ¢bziim bekleyen bir so-
run goriiniimiindedir.

Farkl iktisat ﬁgretﬂeri yukarda definilen sorunlara farkl diizeyde tnem atfe-
der, degisik ¢éziimler iiretir. Hatta, bazisi bunlarn ¢ziim bekleyen sorunlar ola-
- rak algilamayabilir de. Bu bakimdan, giindemdeki bu ii¢ sorunu sosyal demokrat
perspektifin giindemindeki sorunlar, cnerilecek ¢tziimleri de bunun ¢dziimleri -
diye diigiinmek gerekir. Omegin, muhafazakar sag sylemde, gelir boligiimiini
piyasa nasil ¢dziiyorsa, dyle olmasi gerekir. Oysa sosyal demokrat anlayig "esit-
lik" ilkesine yaklagan ¢oziimleri yefler ve bunun igin galigir. Iste TUSES Vakfi
ckonominin yukarda deginilen ii¢ sorununa iligkin aragtirmalarla Tiirk ekonomi-
~ sinin kargilagui bu ii¢ sorunun sosyal demokrat perspektifte nasil algitandigim
ve bunlarm ¢ziimii i¢in sunulan politika araglarinin neler oldugunu kamu oyuna
Sunuyor.

- Bukitabin kapsadi1 aragtirmalarm iiretilmesine gok sayida iiniversite 65re-

tim iiyesi ve uzman katldi. Cok sayidaki aragtirmalardan bu kitabin kapsadig:
aragtirmalara su yontemle gelindi: Her ana konuda bir aragtirma "takim"1 olugtu- -
ruldu, Takim kendi iginde ig boliimi yapt ve her bir aragturmaci kendi konusun-
da bir rapor yazdi. Bu rapor, takim iginde tartigmaya agildi, ana yonelimler belir-
~ lendi. Sonra, takim iiyelerinde biri "raportdr veya koordinatdr” segildi ve bu kisi
eldeki raporlann sentezini tartlsmalarm 11ginda gergeklestirerek “ana rapor™u ka-
leme alds, alwken de takim iiyeleriyle siirekli goriigmeler yapti. Bu bakimdan, ki-
tabin {iretilmesine katki yapan arastu'mam say1st, k:tabm kapsadifi ana raporlann _
ok iistiindedir. -

~ Kitabin ana bdliimleri, yukarda degindifimiz ii¢ temel sorunla 1lg1hd1r Mak-
' ro-ckonomik denge, bilyiime ve boliigiim. Birinci ana bolim "Makro-ekonomik
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politikalar ve Kamu Dengesi", ikinci ana boliim “Bliyiime: Sektor Politikalart ve
KIT'ler, tigiincii ana boliim "Gelir Dagilimi ve Yeniden Dagitim Mekanizmalar:”
baghifim tagumaktadir. Ug ana biliimiin her birinde iki ana rapor yer almigtir:,bir
kisminda temel raporlar da birlikte verilmekeedir. '

Birinci ana boliim "makro-ekonomik istikrar" konusuna iligkin birbirini ta-
mamlayan iki aragtirmayr kapsamakiadir. Prof. T.Berksoy'un kaleme aldifi
"Makro-ekonomik Politikalar” bashigin: tagtyan ana rapor, enflasyonun sakinca-
larim, ekonomik ve siyasal takvim arasinda uyum geregini vurguladiktan sonra
makro-ekonomik politika alternatiflerinin ilkelerini irdeliyor. Buna gore, sosyal
demokrat bir yénetim igin temel ilke i¢ piyasada ve dig iliskilerde objektif piyasa
dinamiklerinin saglanmasi ve fiyat géistergelerinin dncelik almasi; para ya da ma-
liye politikast agirliklt politika alternatifieri arasinda agwhgn ikinciye verilmesi
olmalidir. Rapor, istikrarsizigin temel kaynagmi kamu kesimi agiklan olarak
sapiamaktadir. Bu noktadan yola ¢ikildifinda, kamu harcamalarim kismak ve/ve-
ya kamu gelirlerini artirmak agig1 kapatmanin yollar1 olarak goziikkmektedir.
Prof. Berksoy, istikrarin yerlegtirilmesi igin segimi izleyen ilk 18-24 aylik done-
mi ele almigtir. Bu donemde vergi gelirlerini artirmak i¢in énlemler alinirken,
esas agurhik kamu harcamalarinin ve bunlar arasinda da yatirtm harcamalannin
kisiimasinda olacaktir, Bu, kisa siireli de olsa, bir ekonomik durgunluk yaratil-
mast demektir; dolayisiyle sosyal demokrat bir iktidarin refahs yayma hedefiyle
¢atigacaktr ve ivedilikle giderilmesi gerekecektir. Bir vergi reformuyla birlikte
KIT reformu, bu nedenle, devreye girmelidir. Caligmada kisa dénemli anti enf-
lasyon prograrin i¢in uygulanan model, 1991'de %70 kadar olan enflasyon hizi-
nin 1995'de %20'ye inebilecegini, biiyiimenin ise %6'ya ¢ikabileceini ortaya ko-
yuyor.

Makro-ekonomik istikrar agisindan kamu kesimi harcamalart ve gelirleri 6n-
celik aldif gibi, uzun donemli biiyiime siireci agisindan da ayni-olgu gegerlidir.
Prof. [.Onder'in ana raporunu yazdig1 ve "Tiickiye'de Kamu Kesimi Ekonomisi:
Genel Oneriler" baghg, altinda kamu kesimine iligkin alti aragtirma, bu bakim-
dan, uzun vadeli konulan da birlikte irdelemektedir. Kamu kesimi ekonomisini
her yoniiyle irdeleyen aragtirmalar, bu baliimde yer almaktadir. Saptamalarda bir
sosyal demokrat iktidar agisindan en 6nemli olan nokia, biitge harcamalarinm ye-
tersiz vergi gelirleri ile i¢ ve dig borglarm faiz demeleri arasinda sikigip kalmasi
ve kamu yatirimlari ile devletin sosyal harcamalanndaki daralmanmn buradan
kaynaklanmasidir, Bu agmazdan ¢ikis, kamu gelirlerinin artirilmasinda yatar.
Vergi gelirlerinin artinlma siirecinde yiikiin sadece daha adilane dagitim degil,
aynt zamanda dig ekonomik iligkilerle uyumlagtirdmasi, kamu ekonomik ve mali
yonetiminin agin merkezilesme ve daginikliktan kurtarilmasi, emek geliri iizerin-
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deki yiiklerin hafifletilerek iggiicii talebini azaltan bir etkenin giderilmesi, bazi
fonlarin biitge igine alinarak, bazilarmin tasfiye edilerek, bazilarinm yeniden dii-
zenlenerek bu sorunun ¢oziimlenmesi vurgulanan baglica konulardir. KiT'lere ge-
lince: 1980'e kadar kalkinma-biiylime siirecine biiyiik katkilar olan bu kuruluglar
bu yildan sonra iktisat politikasinin bir araci olmaktan ¢ikardmugtir. Oneriye go-
re, bunlann 6zellegtirilmesinde zamanlamanin, sosyal faydanin ve kullanilacak
~ yontemin gézoniinde tutulmasi gerekir. Blok satiglarin Ozellegtirmeden beklenen
yararlara en uzak yontem oldogu, KIT'lerin satiginda kamuya gelir saglamanin
dncelikli bir kistas olmamasi gerektigi vargulanmaktadir. Kamu kesiminin bir di-
ger alt boliimi clan yerel yonetimlerde ise, bir yandan 6zerklik artiritirken bir
yandan da biiyiik kentlerde olugan rantlanin hi¢ olmazsa bir kisminin kamulagt-
nilmast ve bunlarin diger yorelere dagitiimas: hedeflenmelidir, diye belirtilmekte-
dir. - ' ;

Biiyiime konusunun irdelendigi ikinci ana béliimde iki ana rapor yer almustir:
Raportorliiginii Prof.B.Kurug'un yaptift "Sekior Politikalan" ve A.Hacalog-
Iu'nun yaptigi "Kamu Ekonomik Girigimciligi Politikalar1" baglikli aragtirmalar.
Birinci ana rapor ciddi bir 6zerklegtirme - holdinglegtirme reformuna tabi tutula-
cak KIT'leri yeni teknoloji ¢agindaki sanayilerde bir atim araci olarak onerdigi
igin, kamu ekonomik girigimcilifinin irdelendigi diger rapor bu ana boéliimde yer
almgtir. Bitylime siirecinde alt-sektorlerin goreli onemi degisim gegirdigi, yeni
tcknoloji devrimi yeni alt-sektorleri devreye soktugu igin de birinci ana rapor
sektor politikalarini incelemektedir; iilkenin gelisme stratejisinin ana hatlarini
imalat sanayii, tarim, encrji ve ulastirma sektdrlerinin alt-sektorleri agtsindan ir-
delemektedir.

"Sektor Politikalart" ana raporu Ugiincii Sanayi ve Teknoloji devriminin bii-
ylime ve sanayilegme stratcjisi tizerinde yaratacagi degigiklikleri dikkatle incele-
mektedir. Buna gore, 20.yy'in bagindan 1970'i yillara kadar ikinci Sanayi ve
Teknoloji devrimi sahnede tncii rolii oynamagtir. Bunu simgeleyen petrokimya,
organik kimya, petrol antimi vb.. sanayiler 1970'li yillarda sinirina ulagmugtr,
Yeni Devrim is¢ otomasyon, bilgisayar kontrollii tasarim ve iiretim gibi yeni sa-
nayilerle ve iiretim siirecleriyle bir yapisal degigime yol agmaktadur;

Bilime dayal iistiin beceri-yogun iirtinleri ve hizmetleri glindeme getirmekte-
dir, lokomotif roliinii arnk bunlar iistlenmektedir. Stzkonusu bajlamda diinyanin
talep yapisi degigmekte, gelecegin sektorleri ve tiretim siire¢leri yaratilmadan ve
uluslararas: sistemle biitinlegsmeden bir iilkenin basarisi olanaksiziagmaktadir,
Diinyanin baglica sanayi iilkeleri Uciincii Sanayi ve Teknoloji devriminin getirdi-
gi yeniliklere yonelirken, Tiirkiye, heniiz, Ikinci devrimin getirdigi yenilikleri




uygulamaya tam sokabilmig degildir. Dolayisiyle, sektér politikalar iki yontii he-
deflerle kargikargiyadir. En az %4'iin iistlindeki bir biiytime hizi, yatnimeiligin
canlandirilmasi, genig ufuklu risk alabilen yeni bir sanayici kugagin ve nitelikli
insan giiciiniin yetistirilmest, bu hedeflere ulagmanin gerektirdigi yapisal degigi-
min asgari kogullarini olugturur. Rapor, ancak KiT'lerin kaynak tahsisi ve ig ida-
resi sorunlari ¢éziime baglandiktan sonra sanayiin yeniden yapilanmasmda tncii
bir rol yiiklenebileceklerini; uzun bir geligme stratejisi agtsindan da Italya'daki
IRI modelinin yeniden yapilanmada 6mek almabilecegini belirtmektedir.

Prof. Kurug, tarimin 1978'den bu yana olan dénemde ig ticaret hadlerinin sii- -
rekli kotiilegmesi dolayisiyle ciddi bir krize girdigini 1960 yillarin ortasindan
itibaren devreye giren Yesil Devrim ile ortaya ¢ikan biiyiik verim artiglarinin dii-
siirdiifii fiyatlar kadar sanayi iilkelerinin verdigi yitksek oranli siibvansiyonlarin
da ITH'ki bu gerilemeyi serbestlegen ithalat yoluyla uyardigini belirtmektedir.
Tarim politikasi konusunda uygulayicilarin kargitagtifi segenekler ortaya kon-
duktan sonra, 1990l yillarda gozardi edilemeyecek, yeni teknik ve kurumsal dii-
zenlemelerde mutlaka g&zéniinde tutulmast gerekecek iki olay bu baglamda vur-
gulanmaktadur. Diinya tanminn goreli fiyat yapisi ve Tiirk tariminin dig diinya
kargisinda korunmasi zorunlulugu.

Enerji politikasina gelince: 1990'I1 yillarda sanayilesme ile kosut olarak enerji
faturast artacai igin enerji kaynaklarimn ve tiirlerinin gesitlendirilmesi gereki-
yor. Ayrica, TEK ve TTK'nin simgeledigi model enerji yonetiminin sinirma ge-
lindigi igin yeni bir kurumlagmanin giindeme gelmesi stzkonusu olmali, Bir yeni
kurumlagma, ayn1 zamanda ulagturma igin de gerekiyor, ¢iinkii, bu kesim arala-
rinda es-gliditm olmayan farkli bakanliklar, kurumlar ve kesimlerce yiirtittilizyor,
Ayrica, bugiin yikk ragimasina afuligini koyan kamyon ile karayollar, tikanikliga
- girecebilecek, giinkit hareketlilik 1990'h yillarda gok-artmg olacak. Rapor, iire-
tim alanlanyla ulagtirmanin birlikte planlandiy; yeni olugturulacak sanayi bolge-
leriyle demiryollari, nehir yollar: ve limanlarin eg-giidiimle ele alindif "diretim
ve ulagtirma akslan"nin gergeklegtirilmesini tnermektedir. Ayrica, gelecegin
diinyasin1 beklenen su geligmelere, transit ticaretten yararlanmay siirdiirebilmek
igin, Tiirkiye'nin uymas: zorunluluguna igarct etmektedir: Diinyada daha hizly,
konforlu ve ekonomik tagitlarin ortaya ¢ikacak olmasi, orta-uzun mesafelerde
trenlerin etkin olmasi, deniz ve su yollarmin yiik tagimasmda dnemini korumasi,
hava tagimacilifinin kentlere yaklagmasi.

Kisacasi, Prof.Kurug'un kaleme aldig1 rapor gelecefe doniik bir yaklagimla
dort ana sektor ve bunlarin ali-sektorleri agisindan biylime surecme iligkin politi-
kalan ayrintili bu;lmde irdelemektedir.




A Hacaloglu'nun yazdif Kamu Ekonomik Girigimciligi Politikalari™ baghkli
‘ana rapor, temelde, biiylime siirecine katki yapabilmesi igin reforma tabi tutulma-
s1 gerektigi bir 8nceki caligmada saptanan kamu girisimlerinde yapilmas1 gereken
degisikliklere iligkin tekliflerden olugmakeadir, Raporda bu degigikliklerin amac,
katilimet, 6zerk, piyasa kogullarinda verimli ve etkin bir yapida ileri teknolojili
sanayilegme ve refah toplumu yaratma; bolgesel dengesizlikleri ve piyasada te-
kellesmeyi gidermede etkinlik yaratma olarak saptanmigtir. KEG reformu bu
amaglan gergeklegtirmeye doniik olmaly, en kisa siirede tamamlanmali, buna ilig-
kin kurumlar, mevzuat ve iligkiler olugturulmall ve bunlarin devamlilif1 saglan-
malidir. '

- Reformda ikinci 6nemli nokta hangi kamu kurum ve kuruluglarinin KEG re-
formu kapsamima alinacaginin, hangilerinin 6zellegtirileceginin ve hangilerinin
oldugu gibi saklanacaginmn saptanmasidir. Rdporda bu ikisine iligkin olarak sap-
tanan genel ilkeler sunlardir: Yeni KEG'ler kooperatifler ve sendikalar ya da bun-
larin iist kuruluglari, yerel yonetimler, kamu yaurim ve ihtisas bankalari, teknolo-
ji dnciisii yabanct sermayeli girketlerle ortak kamu girigimleri olabilmelidir. Cok
sayida tireticiye bagli ve onlarla ckonomik-kurumsal iligkide olanlar agama aga-
ma iireticiler ve/veya iiretici kooperatiflerine rayi¢ bedeli kargilig1, uygun Sdeme
kogullanyla devredilmelidir.

Reform sonucu almasi gereken yapida KEG'lerin 6zerk yonetime kavugturul-
mug olmasi, temel kural olacaktur, Makro ekonomik, stratejik plan disiplini digin-
da kalan konularda, siyasi otorite ve devlet biirokrasisi bunlarin fiyat, istihdam,
ticaret vb.. politikalarina miidahale etmeyecektir. Bugiinkii gibi bakanhklara bag-
It olmaktan ¢ikarildiklar: gibi ayricaliklart da ortadan kalkacakter. Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gtsteren anonim girketlere doniigtiiriileceklerdir. Serma-
yeleri ve sermaye paylan kamu adina Hazine sahipliginde olacak, portfdy yoneti-
mi Hazine adina ve onunla igbirligi i¢inde Kamu Ortakhi1 Idaresi tarafindan yii-
riitiilecekdtir.

Raporda, KEG reformuna iligkin gerekli ilk ¢aligmanin KEG Devlet Bakanli-
ginin kurulmasi oldugu, reform kapsamim belirleme galigmalarinin bu bakanlik-
¢a yapilmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Bu bakanliga Kamu Ortakhj Idaresi,
gecici bir kurul olan KEG Reform Kurulu bagh olacak, Tirkiye Kalkinma ve
Yatuim Bankasi bununla iligkilendirilecektir. Aralarinda zorunlu olarak igletme-
- cilik ve teknolojik agidan ileri-geri baglana iligkileri olan anonim girket statiisiin-
deki KEG'ler "sektdr holding"i olarak orgiitlenecek, Tirkiye Kalkinma ve Yau-
nm Bankasi bunlann yatinmlari ve igletilmelerinde gereken finansmani saglaya-
caktir. Italya'da kamu girigimlerinin orgiitlenme bigimi olan IRI'nin bagarilar: bu




agidan belirtilmektedir,

Kitabin tigiincii ve son ana boliimiinde gelir dagilimina iligkin iki galigma yer
almigtir: Birinci ¢aligma "Boéliigiim Politikalarinda Alternatif Yoneligler” baghigi-
Nt tagtyan, -raportorligiini Dog. Oguz Oyan'in yapt1g1, ikinci ¢aligma "Yeniden
Dagitim Mekanizmalare: 1980l Yillar ve Politika Alternatifleri” bagligim iagi-
yan, raportorligiini Prof. K. Boratav'n yapui ¢ahismalardur. Birinci galigma ge-
lir dagrlimi konusuyla baglantlt alanlarda yapilmig aragtirmalarin sahiplerinin,
bu arada Prof. K.Boratav'mn, katilimuyla olugturulan takimm politikalara agirhk
vererek hazirladigi bir iiriindiir. Ikinci ¢aligma ise, daha ¢ok 1978'den itibaren or-
taya ¢ikan ekonomik siireglerde ve 1980'den itibaren uygulamaya giren ekonomi
politikalarinda gelir dafiliminin bozulugunu irdelemeye doniik alanlarin ¢6ziim-
lenmesine déniik raporlardan olugmaktadir; Dog. O.Oyan bu ¢aligmanin maliye
politikalarina iligkin bdlimiinii hazirlayan kigidir. Diger bir deyigle, bu iki ana ra-
por her anlamda igice gegmig galigmalardur, ‘

Birinci rapor, 1980'i yillarmn gelir dagilimini bozan genel iktisat politikatar:
tablosunu §oyle gikarmaktadir: Reel iicredlerin diisiiriilmesine doniik yasal ve ku-
rumsal diizenlemeler, ekonomiyi ihracata yonlendirmek igin gergeklestirilecek
recl devaliiasyonlar ve verilen tegvikler, diigen tiretken yatirimlar ve icrete bindi-
rilen yitkler, reel pozitif faiz politikasina eklenerek iicretin reel olarak gerilemesi-
ni ve katma deferdeki paymin diigmesini saglamustir, Diger yandan, diinyada ta-
nm {irGinleri aleyhine geligen ticaret hadlerine hiikiimetin tarimsal destekleme uy-
gulamasini daraltmas: eklenince, giftgiler ig ticaret hadlerindeki siddetli gerileme
yoluyla gelir kaybina ugramigtir. Bir difer etken doviz ve faiz piyasalarinin ser-
bestlegmesinin, mali derinlesmeyle birlikte rantiye gelirleri lehine bir yeniden
baliigiim siirecini baslatmasidir. Bunlara, boliigiimii iyilestirme amach kamu fi-
yatlandinimasina son verilmesi eklenince, sanayi-tarim sermayesi ve emekle ca-
liganlar aleyhine ve rantiyeler lehine boligiimii degistiren tablo tamamlanmigtir,
Bu konularin her biri ayrintil bigimde konuyu ele alan raporlar yoluyla ikinci ca-
ligmada yer almagtir, bu ¢bziimlemeler blnn01 rapordaki deferlendirmelere kay-
naklik etmigtir.

Birinci rapor iktisat politikalarindan sonra maliye politikalart Gzerinde dur-
maktadir; bunlarm varolan gelir dagilimin1 bozmakta nasil bir rol tistlendigini ir-
delemekiedir. Bir kere, 1983'den sonra vergi almak yerine ic bor¢lanmaya ve fii-
lursuzca dig borglanmaya giden hiikiimet, biitgede faiz 6demelerinden kaynakla-
nan ylikii giderek arurmugtir, Bu da, 6denebilme igin, reel anlamda kamu perso-
neli giderlerini, egitim-sajilk yaninda tiim sosyal giderleri kismay: gerekli kil-
mig, kamu yatirimlart da bundan payim almigtr. Kisilan harcamalarin tiimii top-



lumun diigiik gelirli simiflarina yonelik oldugu igin, bu degisme gelir bﬁ]ijsiimiin-'-
deki bozulmanin temel nedenlerinden biridir. Bu konularin derinliine bir ¢&-
ziimlemesi ikinci raporda, Dog Oyan'in katkisinda yer almaktadir.

Her iki rapor da para, sermaye, doviz piyasalar ve dig ticaretteki serbestles-'
menin geri dondiiriilemeyecegini, fakat devlet ydnetimindeki 6rgiitlesme bozul-
mas1 gibi maliye politikalarmin da geri dondriilebilecegi ve bunun gerekliligini
vurgulamaktadir. Birinci rapor, bunun nasil olabilecegini ayrintilariyla irdele-
mektedir. Ancak, yine her ikisinin de vurguladigi olgu, 1990'h yillarda sanayide
atlim, tarimdaki krizin atlatilmasi gibi ertelenemeyeecek sorunlar bir yandan
agur i¢ ve dig borglarin 6denmesi ve makro-ekonomik istikrarsizligin giderilmesi
diger yandan, boliigiimii iyilegtirmenin ancak bunlarin koydugu kayltlar alanda
olabilecegini gosterdifidir, - ;

TUSES Vakfi bu ¢aligmalarin ortaya koydugu sorunlar kadar ¢oziim yollari-
nin da konuya ilgi duyanlara bir yardimci olacag umuduyla kitab kamu oyuna
sunabilmekten mutluluk duyar.







MAKRO EKONOMIK POLITIKALAR

I GIRIS
Taner BERKSOY

Makroekonomik kogullar ekonomide istikrarin belirlenmest agisindan oldugu
kadar, uzun dénemli geligme iizerindeki etkileri agismdan da nemlidir. Kisa do-
nemli degerlendirmelerde istikrar sorunu 6n plana gikar. Uzun dénemde ise, eko-
nominin genel gelisme temposu ve ekonomik yapidaki doniigiimler dnem kaza-
nir. Bu gergevede, kisa dénem analizleri iktisat politikalart uygulamasi ekseninde
yiriitiiliirken, uzun ddneme yonelik analizlerde sektorel gelismelere iligkin stra-
tejik tercihlere agirlik verir. |

Ekonomik istikrarin kisa dénemde saglanamadifi, istikrarsizliin giderek
kronik ve kendini besler bir siirece girdigi kogullarda, uzun donem analizleri bu-
nu dikkate almak zorundadir. Bu tir ortamlarda uzun dénemli kaynak kullanim
kararlari istikrarsizlifin etkisi altinda kalir ve olugan belirsizlik kaynak tahsis ter-
cihlerini degistirir. Kaynaklar, produktif yatrimlardan ¢ok, spekiilatif girigimlere
yonelir. Ekonomik gelisme ve yapisal déniigiim dinamifi bundan olumsuz ytnde
etkilenir, Spekiilatif kaynak kulanim bigimi istikrarsizlig1 besleyen bir olgudur.
Boylece, birbirini izleyen kisa donem istikrarsizliklari, giderek uzun dénemli,
kronik istikrarsizliga doniigiir. Bu siiregte olusan ve yerlesen enflasyon beklentisi
de isttkrarsizlif1 pekistiren bir etkendir. Sonugta, enflasyonu gidermek giderek
daha karmagik bir sorun haline gelirken, ekonomik gelisme de kendini besleyen, .
kararlt bir tempoya oturtulamaz.

Istikrarsizhgin uzun siireli ve kronik bir karaktere biiriinmesi, uzun déneme
iligkin stratejik tercihlerin irdclenmesini gii¢lestirir. Ekonomik degerlendirmeler
zorunlu olarak acil olan istikrar sorunu iizerinde odaklagir. Kaldi ki, uzun siiren
istikrarsizhigin yarathigs belirsizlikler, kisa ddnemde dahi, karar birimlerinin 6nle-
rini gorebilmelerini, gelecedi saflikli olarak kestirebilmelerini olanaksiz kilar.
Bu kogullarda, ekonominin uzun doncmli gelisme dinamiklerini defierlendirebil-
mck son derece giigtiir. Uzun donemli stratejik degerlendirme yapanlar, ¢ogu kez
subjektif yargilarla yiiklenmis spekiilatif segigler yapmak, ya da bunlari tartismak
durumunda kalirlar. Bu tiir degerlendirmelerin hata payi oldukga yiiksektir.
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Kisa dénemde temel sorun istikrar olduguna gore, uygulanacak makro ekono-
mik politikalarin da bu yonde diizenlenmesi gerekir. Ancak, istikrar politikalart
bilegiminin ne olmasi gerektigi konusunda fikir birligi yoktur. Siyasi iktidann
politik tercihleri istikrar politikalan bilesimi iginde maliye, para ve gelirler politi-
kalarinin nisbi afurliklarinin ve bunlarla uyumlu politika araglarinin belirlenme-
sinde tcmel etkéndir. Uygulanacak politika bilegimi, siyasi iktidarin temel tercih-
lerini degigtirmesine, iktidarin degismesine ya da iktidarin politik manevra alam-
nin daralip, genislemesine bagli olarak belirlenir. Ulkenin siyaset platformundaki
degigmeler istikrar politikalar1 demeti i¢indeki agirhik dagilimina da yansir. Bu
nedenle, makro ekonomik degerlendirmeler makro ekonomik degigkenlerdeki
rakkamsal degismeleri oldugu kadar, iktisat politikas: uygulamalarmdakl donii-
siimleri de degerlendirmek durumundadir.

Istikrar politikalarmin bilegiminin yanisira uygulamamn dozu ve zaman bo-
yutu da dnemlidir. Istikrar kisa dénemli bir sorundur, Dolayisiyla, ¢bziim arayis-
laninin zaman boyutu da kisa olmak durumundadir. Uygulamada iki temel yakla-
sim oldugu soylenebilir. Bir kisum uygulamalarda, istikrar dnlemlerinin dozu
yiiksek tutularak, istikrara bir sok tedavisiyle ulagmak amaglanmaktadir. Ikinci
yaklagimda ise, 6nlemlerin dozu nisbeten diigtik tutulup, istikrara tedricen ulagil-
manin hedeflendigi gtzlenmektedir, Bu iki yaklagum arasinda siyasi iktidarin ya-
pacag tercih istikrarsizhifin ulagtigi boyuta bagli oldugu kadar, iktidarmn sahip
oldugu siyasi ve toplumsal manevra alanina da baglidir. Manevra alani daraldik--
- ¢a, gok tiirii uygulamalara yonelme gansi azalmaktadir.

II. SOSYAL DEMOKRASI ACISINDAN MAKROEKONOMIK
SORUN: DONEMLEME, ILKELER ve ONCELIiKLER.

Ulkenin hizla segim ortamina girdigi su giinlerde ekonominin sorunlanmmn ve
meveut kogul ve olanaklannin gergekei bir gozle degerlendirilmesi ve ¢dziim
onerilerinin buna gore geligtirilmesi zorunludur. Uygun olmayan bir ekonomik
konjonktiirde, gergeklestirilmesi olanaksiz ¢oziim onerileriyle ise baglamak, sos-
yal demokrat yonetimin bagan sansi azaltacagi gibi, iilkeyi ciddi bir siyasal is-
tikrarsizliga siiriikleme tehlikesini de beraberinde tagimaktadir. Bu nedenle, te-
mel ekonomik sorunlarin &ncelik sirasina sokulmasi, buna gore farklilagtmlmig
¢Oziim onerileri geligtirilmesi, bu énerilerin siyasi takvimle nyumunun irdelen-
mesi ve uygulanacak makro ekonomik politikalarn temel ilkeleriyle oncelﬂden-
nin belirlenmesi gereklidir.
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© 2.1-Tiirk Ekonomisinde Temel Sorun: Istikrar.

1990't yillarda Tiirk ekonomisi iki temel sorunla karg: karstyadir. Sorunlarm
birisi uzun siiredir devam eden ve kronik bir nitelik kazanmig olan istikrarsizlik- -
tir. Difieri ise, ekonomide gdzlenen yapisal sorunlardu Yapisal sorunlar ¢ogu
kez tiretim ve istthdam baglaminda ortaya ¢ikan ve uzon dénemde ekonominin
saglikli bir bilylime raymna oturmasmi engelleyen sorunlardur. Flyat istikrari ise
kisa dénemli bir sorundur. :

Istikrar ve ekonomik yap1 sorunlari, farklilagtirilarak tanimlanmakla birlikte,
biitiiniiyle birbirinden baglantisiz sorunlar da degildir. Yapisal bozukluklar ¢ofu
kez enflasyonu uyaran ve besleyen etkenlerdir. Ancak, kroniklegmig bir istikrat-
sizlif1 kismen ya da tamamen ¢6zmeden yapisal sorunlarn agilmas: giictiir. Bu
nedenle, Tiirk ekonomisinde uygulanmasi dngbriilen makroekonomik politikalar
tartigilirken siiregelen enflasyon ve istikrarsizha oncelik verilmesi ve bu yonde .
bir donemlemeye -gidilmcsi zorunludur.

Ekonominin yonetiminde uzun dénemli ve kalici bagar1 kuskusuz yapisal so-
runlarn istesinden gelinmesinde yatar. tktidarlann siyasi kimlikleri de sz konu-
su sorunlarin uzun vadeli ¢oziimlerine iliskin ¢tziim onerilerinden hareketle be-
lirlenir. Dolayisiyla, sosyal demokrat bir yonetimin iktisat politikasi hedeflerini
salt istikrar amactyla sinirlamak yaniluc: olur. Tersine, orta ve uzun vadede, sos-
yal demokrat kimlik tagiyan pek gok iktisat politikas1 uygulamasi dnermek miim- -
kiindiir. Ote yandan, kisa dénemli istikrara yonelik makroekonomik politika uy-
gulamalanm, genellikle siyasi kimlikten ayn, bitylik olgiide teknik bir ¢tziimler
kitmesi olarak algilamak gerekir. Bu gergevede, enflasyonla miicadeleye dncelik
verilmesi sosyal demokrat bir yonetimin etkili ve kalic1 bir ekonomik bagariya
ulagmasi agisindan vazgegllmez bir oncehk tagimaktadir. Bunun nedenlen kisaca
sOyle dzetlenebmr

* Yiksek diizeyli ve kronik bir enflasyon, istikrarh ve uzun soluklu bir kal-
kinma programi uygulanmasini olanaksiz hale getirir. Temel iiretim bi-
rimleri olan 6zel ve kamu firmalarinin, bu tiir bir enflasyon siirecinde,
uzun vadeli yatirim ve {retim planlamas: yapmalan son derece gii¢ ve
risklidir. Son on yilda Tiirk ekonomisinde yatrim hevesinin azalmasmnda
siirekli enflasyonun iktisadi kararlan1 bozucu etkileri énemli rol oynamig-
tr.

*  Enflasyonun yatirimlar: caydiric: bir etkisi de faiz araciliiyla ortaya gik-
maktadir. Yiiksek enflasyona paralel olarak ortaya ¢ikan yiiksek kredi fa-
izleri yatinmlarn engelleyen dnemli bir etkendir.
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Enflasyonun spekiilatif yatirim ve kazanélan ozendirdigi bilinmektedir.
Ikrisadi kararlarda tercihlerin spekiilatf alanlara ydnelmesi iiretken yati-
rimlan frenlemekte ve iiretim hacmini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yiiksek enflasyon iicret, faiz, déviz kuru gibi temel fiyatlar iizerinde sii-
rekli baski yaratmakta, bu da gelirler politikasi, para politikasl, ticaret po-
litikas1 gibi iktisat politikalarimn uygulama alanini daraltarak, etkinligini
azaltmaktadir. Temel fiyatlarin enflasyon baskisi altinda olmasi, iktisat
politikasi uygulayicisim 6nemli bir ikileme siiriikklemektedir. Temel fiyat-
larin enflasyona paralel olarak yiikselmesi, maliyetleri gigirerek, enflas-
yonu besleyici bir etki yaratmaktadir. Temel fiyatlarin dogrudan miidaha-
lelerle enflasyonun altnda tutulmas: ise, nisbi fiyadan degistirerek, kay-
nak dagiliminda sapmalara ve giderek dnemli dengesizliklere yol agmak-
tadir, _ -

Yiiksek ve kronik enflasyon gelir dagilimindaki bozulmamn en dnemh
nedenidir. Gelir dafilimmin diizeltilebilmesinin 6n kogulu enflasyonun
makul bir diizeye indirilmesidir.

Diinya ekonomisinin ulagtif1 evrede ekonomilerin diga agik ve diinya eko-
nomisiyle entegrasyon diizeyi yiiksek yapilara ytneldigi gdzlenmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin oniinde Avrupa Toplulugu ile biitiinlegme gibi
somut bir hedef de vardir. Kronik enflasyon ortaminda bu tir hedefleri
gergeklegtirme yoniinde ciddi bir mesafe almmasi giigtiir.

Nihayet, ehﬂasyon ekonomik ve sosyal yapida 6nemli &lgiide tahribat
yapmakia ve degerler sistemi iizerinde oldugu kadar, siyasal tercihler
“fizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. -

Kisaca dzetlediimiz ve sayisini kolayca arttrrabileceginiz bu tir nedenler,

mevcut kogullarda iktidan devralacak sosyal demokrat bir yonetimin, kendi orta
ve uzun vadeli programlanim uygulayabilecek bir ekonomik ve siyasal ortam ya-
ratabilmek icin, kisa donemde istikrar hedefine 6ncelik ve agirlik vermesi gerek-
tifine igaret etmektedir. Bu nedenle "Makroekonomik Politikalar Calisma Gru-
bu" ¢abalarini kisa ddnemli bir anti-enflasyon programi fizerinde yogunlagtirmus,
oria-uzun dénem politikalara iligkin ilke bazinda nermelerle yetinmisgtir.

2.2. Ekonomik ve Siyasal Takvim Uyumu.

Kisa donemli ve istikrara yonelik makroekonomik politika uygulamalanm si-
yasi kimlik sorunu haline dongtiirmeden, bir teknik ¢oziimler kiimesi olarak algi-
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lamanin dogru olacafin kabullenmekle birlikie, bu tiir uygulamalarin siyasal so-
nuglan olmayacafini varsaymak dogru degildir. Kugkusuz bu tiir sonuglar s6z
konusudur ve bunlar dikkate alinmalidir. Makroekonomik politika uygulamala-
rinin irdelenmesini, salt akademik kaygilarin 6tesine tagiyip, muhtemel siyasal
etki ve sonuglan da ¢dziimlemeye kathgimizda, dnceliklere uygun olarak uygula-
nacak ekonomik takvimle, siyasi sonuglarin alinacag siyasal takvim arasindaki
baglantilar ve etkilesimin de goz Oniine alinmasi gerekmekiedir. Bu, 1ki dnemli
sorunu giindeme getirmektedir. Birincisi, ekonomik énlemlerin. 6ncelik almast
halinde, bunlann hizla ve 6diinsiiz uygulanmasmna olanak verecek Siyasal destek
ve giiclin yaratilmasi sorunudur. Ikinci sorun ise, ézellikle kisa dénemli istikrara
yonelik uygulamalarm siyasal. yansimalarmin bir sonraki segim takwmmc gore
dogru zamanlanmasu sorunudur. :

Bu noktaya kadar yapllan agiklamalardan anlagilacagi gibi, gahsma grubunun -
dnerisi, mevcut kogullarda iktidarn devralinmas halinde, bir siire istikrar hedefi-
ne ve dolayistyla ekonomik takvime oncelik ve agiurlik verilerek enflasyonun ma-
kul bir diizeye indirilmesidir. Bu siirenin 18-24 ay olmasi ﬁngﬁrﬁ]mektedir. Bu
stire i¢inde enflasyonun hiz keserek, makul bir diizeye inmesi, iktidann ikinci d6-
neminde sosyal demokrat kimlikli ckonomik ve sosyal programlarin etkin bigim-
de uygulanmasina olanak verecekhr : |

OnerileXhu siirecin, yukarida degindigimiz tiirde, myasal destek ve zamanla-
- ma sorunlan vardur. Bunlarin kisaca irdelenmesi yararlt olacakt.lr

* Tiirk ekonomisini mevcut kosullanyla devralacak bu' lkndarm ilk done-
minde istikrara ncelik veren bir. yaklagimi benimsemesi, ancak bundan
sonra kendi siyasal ilkeleri yoniinde bir yapisal doniigiim programin: dev-
reye sokmasi nesnel gergekler ve iktisat mantift agismdan kagunlmaz go-
riinmektedir. Kisa dénemli istikrar politikalanm uygulama zorunlulugu,
vzellikle sosyal demokrat bir iktidarm kendis‘in'den beklenen yeniden boli-
sim aguirlikh 8zgiin politikalanm iktidannm ilk ddneminde ertelemesi zo- .

runlulufunu da birlikte getirecektir. Orta ve uzun vadede bagarily olabil- -

mek icin, istikrara yonelik bu itk dénemin hizla ve mutlaka bagartyla agil-
masi ve bu siirecte siyasi destegin yitirilmemesi ¢ok dnemlidir. Ote yan-
dan, kisa dénem makroekonomik politika uygulamasinda bagaril: olabil-
mek igin odiinsiiz, kararli ve 1srarli,olunmas: gerekecekiir. Bu donemde, is-
- tikrar arayiginin yansumasi olarak ckonomide daralma ve yavaglama olmasi
ka(;m]]mazdlr Bu kuskusuz ek bir yiik getirecektir. Segim siirecinde bek-
lentileri yiikseltilmis olan kitleler ve siyasi angajmani yogunlagmig olan
parti tegkilanmn iktisat politikas: uygulamasinda bu tiir bir Sncelik strala-
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musim yadirgamast ve siyasal destek konusunda tereddiitlii davranmast do-
galdir, Bu tiir tereddiitlerin mutlak bir siyasi tepkiye doniigmesini engelle-
menin 8n kosulu, segim dncesinde agik, net ve ikna edici bigimde ekonomi
politikast uygulama takviminin agiklanmasidir. Bu konuda olabildigince
geffaf davranip, hedefleri tiim agikhifiyla deklare etmek, beklentilerin daha
gergekei boyutlarda tutulabilmesini saglarken, tepki elusumunu ve bunun
siyasi platforma aktanlmasini da dnceden belirlenmis ekonomik-siyasal
takvim gergevesinde tutabilme olanag: verecektir. Boylece, stkintih bir do-
nemi siyasi destegi yitirmeksizin agmak miimkiin olacaktir.

Iktidarin ilk déneminde istikrar arayigmm getirecegi sikintilant siyasi des-

tegt yitirmeksizin agmak, siyasi destek sorununu tiimiiyle ¢dzmeye yetmez.
Onemli olan, sz konusu destegi ikinci segim donemine biiyiiterck tagt-

-maktir. Mevcut kogullarda, ekonomik giicliiklerin iktidarin ilk ddnemine

rastlatilmasi ve ikinci dénemde gelismeye ve refaha doniik politikalarin
devreye sokulmast, iktisat mantif1 agisindan oldugu kadar, siyaset mantigi
agisindan da tutarlidir, Ekonomik takvimle siyasal takvim arasmda en ve-
rimli uyum bu tiir bir dncelik siralamasinda yatmaktadir. Tersine bir tercih
ciddi bir uyumsuzluk 6érnegi olur. Hizli ve kronik bir enflasyon ortanmnda,
istikrar geregini bog vererek, ilk donemde hizli bilyiime hedefine yonel-
mek, bir sonraki se¢im donemine yaklagilirken, daha yogun bir istikrar ih-
tiyaéml giindeme getirecektir. Bunun sonucu, daha derin bir daralma ve
yiikiin artmasidir. Segime gidilirken bu tiir bir makro politika uygulamasi-
nin siyasi mantikla bagdasmlyacagl agiktir.

Bu aglklamala:dan da anlasllacagl gibi, birbiriyle wtarli ve tek bir segim do-
neminin ttesine bakabllen ekonomik-siyasal takvim olugturmanin evreleri goyle
ozetleneblllr '

Birinci segim donemine girilirken, iktidarin ilk 18-24 aymda c1dd1 bir anti-
enflasyon programinin hedeflendigi tiim nedenleri ayrintist ve sonuglanyla

. agiklanacak,

Bu 18-24 ayda, kararli ve 1srar11 bir uygulamayla istikrar saglanacak,

Ikinci 24-32 ayda geligme, yapisal doniigiim ve rcfaha doniik politikalar -
uygulamaya sokulacak,

Béylece, istikrar iginde ve canli bir ekonomik ortamda ikinci segim déne-
mine girilecektir. Ekonomik ve siyasi kazamumlar agisindan optimum ¢o-

- ziim, bu tiir bir dncelikler dizisi ve buna uyarl: takvim olugturmaktir,
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2.3. Makroekonomik Politika ilkeleri ve Oncelikleri.

Tiirkiye'de makrockonomik politika uygulamasmda kullanilacak wmel yakla-
sim ve ilkelerin de gozden gegirilmesi gereklidir. Cumhuriyeticn buyana, ekono-
mi yonetiminde sergilenen farkl anlayiglar zihinlerde nemli tortular birakmutr.
Bunlarmn baginda piyasa sisteminin ekonomideki iglevine iligkin tereddiitler gel-
mektedir, Piyasa gostergelerine (fiyatlara) verilecek dncelik ve agulik vebu gos-
tergelerin olusumuna egemen olacak mekanizmalar ozellikle sosyal demokrat
cevrelerde tartigma konusudur. 11ging olan, teknik yonleri agir basmasi gereken
bu tartgmanin ideolojik bir ¢ekisme bi¢imini almig olmasidir. Oysa, tiiketim ve
kaynak kullanimina iligkin iktisadi kararlarin bireyler tarafindan alindi: ekono-
milerde, bu kararlarda temel gosterge iglevi géren fiyatlarin ve piyasa igleyisinin

- gormezlikten gelinmesi-ya da bunun ihmal edilmesi, iistelik buna bir de ideolojik
boyut eklenmesi, hem gereksiz hem de sakimicahidir, Sosyal demokrat ekonomi
yonetiminin boyle bir kompleksle yiiklenmesi oyun alaminy daralttips gibi, uzun
ddnem hedeflerine ¢ok yiiksek maliyetlerle ulasabilmesine neden olur.

Bu kosullarda, makroekonomik politika anlayig1 ve uygulamaSma egemen ki-
linmast gereken ilk ilke objektif piyasa dinamiklerinin saglanmasi (ki, bu
baglamda orta ve nzun vadede yapilabilecek pek ¢ok yasal ve kurumsal diizenle-
me vardir) ve fiyat gistergelerinin dncelik almasina agirlik verilmesidir. Kigisel
ve grupsal gikar sajlama gayretlerinden uzak kalabilen bir ybnetimin, piyasa
gostergelerini daha etkin olarak kullanabilecedi agiktr. Sosyal demokrat bir yo-
netimin piyasa olgusuna bu tiir bir netlikle yaklasmam 51ya31 platformda kendisi-
ni anlatabilmesi agisindan da yararhdir,

Objektif piyasa 1sley1§m1n saglanmasi baglaminda ikinci politika ilkesi, eko-
nominin dig diinyayla iligkisinin de bu gergevede algilanmasi ve diizenlenmesine
iligkindir.Gerek diinya tecriibesi, gerekse Tiirkiye uygulamasindan ulagilan so-
nuglar, dzellikle fiyatlarin olugumu siirecinde diinya ekonomisiyle baglantinin
kopartilmasimn ¢iddi kaynak kayiplanna yol agtifin, gereksiz rantlar\yaratlldlgi—
1 ve bunun da gelir dagilimim olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir, Ote .
yandan, makrockonomik yonetimde fiyat miidahalesi tiiriinde araglarin kullamil-
masi halinde sz konusu olumsuzluklarin daha da biiyiik boyutlara ulastigit, buna
kargilik énemli bir reel kazang saglanamadif1 da bilinmektedir. Daha gok genel
bir koruma gemsiyesi saglayan bu tiir yakla,slmlar Ozendirici niteliini hizla yitir-
mekte ve sonugta kaynak kullaniminda ‘nisbi fiyat yapisina getirilen garpikligin
~ olumsuz etkileri diginda pek bir gey kalmamaktadir. Bu nedenle, zorunlu goriilen
hallerde korumann segici bigimde ve kamu subvansiyon tiiriinde dolayl: araglar-
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1a sajlanmasi, makrockonomik politika uygulamasinda ekonomiyi diga kapata-
cak araglarin kullanimindan kaginilmasi temel ilke olarak benimsenmelidir.

__ Piyasa igleyigi-fiyat olugumu baglaminda benimsenmesi gereken {igiinci ilke
iicret, faiz, doviz kuru gibi temel fiyatlara iligkindir. Temel fiyatlarin olusumunda
objektif piyasa giclerinin dikkate alinmasi, ikmsat politikasi uygulamasinda dev-
letin fiyatlara dogrudan miidahalesini (fiyat belirlemesini) bir iktisat politikas:
araci olarak devre dig1 birakmaktadir. Bu tiir fiyatlara dogrudan miidahale yoluy-
la makro denge arayigt, etkili olmadig1 gibi, sonugta gereksiz dengesizliklere ve
bunalimlara yol agmaktadir. Bu, kugkusuz, devletin dolayla miidahalelerden de
aym titizlikle ka¢inacagi anlamma gelmemektedir. Ozellikle ani dengesizlikler-
den kaginmak ve kisa donemli hedeflere ulagabilmek amaciyla bu tiir miidahale- -
ler, olanaklar Glgiisiinde, kullanilabilmektedir. Buradaki ilke, dogrudan fiyat be-
lirlemek yerine, fiyat olusumunda etkili olan arz ya da talep biyiikliiiine miida-
hale etmek olmalidir. Faiz oram, déviz kuru gibi temel ﬁyatlarda devlet miidahe-
Ie31 ¢agdas diinyada bu yonde yapllmaktadlr

Makrockonomik politika anlaylsl ve uygulamasmdakl ilkelerin yamsira, fark-
- 1 politika eksenleri arasindaki baglanular ve bunlarn kullanimindaki dncelikler
de belirlenmelidir. Burada ilk adim, farkh politika eksenlerini olugturan maliye
ve para politikalar1 arasindaki baglantinin sergilenmesidir. Etkin bir makroeko-
nomik yonetim agisindan maliye ve para politikalarinin, ayn1 amaca yonelik ola-
rak, bir arada ve eggiidiimlii planlanip, uygulanmasi zorunludur. Bir dénem ikti-
sat bfretisine egemen olan salt para politikasi eksenli makroekonomik yonetim
anlayigmin dogru ve etkin bir yaklagim olmadig anlagimistir. Ozellikle kisa do-
nemli istikrar arayiglarinda bu iki politika eksenini etkin olarak kullanmak, hem
hizla sonuca ulagmak, hem de uzun dénem kararlarina egemen olabilecek belir-
sizlikleri gidermek agisindan onemlidir. Bu baglamda uyulmast zorunlu olan il-
ke, s6z konusu iki ekseni ters ve geligik yonde kullanmaktan kaginmaktir. Orne-
Bin, fiyat istikrarim1 siki para politikasiyla saflamaya ¢ahgirken, kamu maliyesini
gevgek tutmak, istikrari saglamadig: gibi, enflasyonu besleyen etkiler de yarat-
maktadr. Ileride gosterecegimiz gibi, 1980 sonrast Tiirkiye tecriibesi stz konusu

celigkinin t1p1k 6rnekleriyle doludur. : '

Maliye ve para politikalart arasmdakl lcarslhkh baglantmm behrlcnmesmm
yansira bu pohukalann kullammundaki dncelik ve agirhifn da belirlenmesi gere-
kir. Bu yondeki dncelik kuskusuz ekonominin iginde bulundu@u kosullarla ya-
kindan ilgilidfr. Ekonomide istikrarin egemen oldugu kosullarda, makroekono-
mik yodnetim spara politikasina 6ncelik verip, maliye politikasim1 da bu yénde dii-. -
zenleyerek yiiriitiilebilir. Diger bir deyisle, istikrar kogullarinda para politikass
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daha dikkatli kuilamlmas: gereken aktif cksen olabilir. Ancak, istikrarsizlik ko-
sullarinda hedef ve dolayisiyla araglarin dejtismesi zorunlu hale gelir. Bu kogul-
larda, hedef kisa siirede istikrarn saglanmasidir ve dncelik maliye politikasina
kaydirilmak, para politikasi da bu yonde (accomodating) uygulanmak zorunda-
dir. Maliye politikasina afirlik ve oncelik taninmast, tzellikle istikrarsizligm ka-
mu kesimi agiklarindan kaynaklandigi durumlarda nem kazanir. Tiirkiye'de son
dénem enflasyonun kamu kesimi finansman agiklarmdan kaynaklandifi genel
kabul goren bir olgudur. Bu durumda, istikrara yonelik kisa donemli makrocko-
nomik politika uygulamasinda agirlik ve tnceligin maliye politikasina verilmesi
gerekecegi agiktir. ' '

III 1980 SONRASI DONEMDE MAKROEKONOMIK
OLITIKALAR

Tiirkiye ekonomisi 1970'lerin ikinci yansindan bu yana, defigen dozlarda fa-
kat siireklilik gisteren bir enflasyon baskisi altindadir. Aymi dénemde ¢ok sayida
istikrar paketi uygulanmigsa da, enflasyonun kronik bir soruna doniistiigii kolay-
likla sdylenebilir. Istikrar arayiglan i¢inde makroekonomik politika uygulamala-
rinin etkinliginin anlagitmasi igin 1980 sonrast ddnemin ii¢ alt dénemde incelen-
mesi dojru olur. Alt donemler genelde siyaset ortamindaki doniigilmlere paralel
olarak tamimlanmigtr. Bu, makro ekonomik politikalarindaki eksen kaymalarini
gorebilmek agisindan yararh bir dosnemlemedir. Alt donemler sunlardir:

i-1980 - 1983 Dine:ni
ii - 1983 - 1987 Dénemi
jii - 1987 - 1990 Dénemi

3.1. 1980-1983 Donemi Gélismeleri'

* 1980 yil baginda ekonomide istikrar1 amaglayan oldukga ortodoks bir is-
tikrar politikasinin yamsira, ekonomiyi diga agmayi ve yapisim deélstume— '
* yi hedefleyen bir yapisal degisim programi uygulamaya konmugtur.

- * Donemin ilk sekiz ay1 sivil yonetimde, sonrasi ise askeri yonetimde geg-
mistir. Askeri yonetimin baskici karakteri, demokratik kogullarda nygulan-
mas zor Snlemlerin kati ve yiiksek dozda kullanilmasina imkan vermigtir,

* 1980-1983 dﬁnemin_dc makroekonomik politikalarm ana eksenini maliye
politikas: olugturmug, iicret ve para politikalar1 bunun destekler yonde kul-
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lanilmigtir.

* 1983 yilinda vergi sistemini rasyonalize etmek ve tahsilati hizlanduwmak
amaciyla, temelde vergi dilimlerinin degiigtirilmesi lizerine oturtulmug yeni
vergi tnlemleri vergi gelirlerinde sinirli da olsa bir artiy saglamgtir.

* Maliye politikalar iginde esas agirhik harcama politikalarina verilmigtir.
Biit¢e harcamalanmin GSMH'ya oran1 1980'de  %30.4'den 1982'de
%23.7'ye geriletilmigtir,

* Daralan harcamalar gergevesinde, en énemli nisbi kiiciilme transfer harca-
malarinda saglanmugtir. Bu, sonraki dénemlerde izlenen politikalardan
6nemli bir farkliligs simgelemekedir.

* Maliye politikasi gergevesinde 1980-1983 doneminde getirilen 6nemli bir
yenilik, KIT'lerin finansman konusundadur. fgletmeci KiT'lerin fiyat poli-
tikas: zarar etmeyi 6nleyecek bigimde degistirilmigtir. 1980'de GSMH'nin
%35.8'1 diizeyinde olan KIT agiklar1 1982'de %2 .4'%c geriletilmigtir,

* KIT finansman: konusunda getirilen en radikal degigiklik, bu kuruluglarin
- agiklanimin finansmaninda Merkez Bankas: ve banka sisteminin kaynakla-
rinin kullanimimn engellenmesidir, Sonugta, mali kesimin KIT finansma-
nina katkis1 1980-1983 doneminde radikal bigimde kiigiiltiilmiigtiir.

* KIT'ler azalarak devam eden agiklarini daha ¢ok dig kredilerle finanse et-
meye Szendirilmigtir. ' . '

* Agirlikh olarak izlenen maliye politikas: sonucunda, Kamu Kesimi agig ve
Kafmu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) 1980-1983 déneminde dnemli
olgtide, kiigiilmiigtiir. 1980'de %10.5 olan KKBG/GSMH oran1 1982'de
%4.2'ye geriletilmigtir. Bu da, sonraki dénemlere kiyasla, 6nemli farkhilik
‘gsteren bir politika tercihidir,. - _

* KKBG'min finansmaninda da 1980-1983 ddneminde dnemli bir doniigiim

- saflanmg, ddnem baginda %34.3 olan Merkez Bankast katkis: déniem so-
nunda %9.8'e gerilemig, ig ve dig bor¢lanmamn finansman: katkis: da bii-
yiimiigtiir, ' ' ' - - '

* 1980-1983 doneminde makro iktisat politikalannmn ana ekseni maliye poli-
tikasi olmakla beraber, reel iicretlerin geriletilmesi iizerine oturtulan ve
baskic1 yontemlerle siirdiiriilebilen gelirler politikasi da agin talebin gide-
rilmesinde dnemli bir destek saglamigtr, Nitekim toplam ig talep 1981'de
%1.6 ve 1982'de %2.8 gibi diisiik oranlarda artarken, 6zel tikketim haraca-
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malar artiglarl da suaswla' %0.6 ve %4.2 gibi sinirli diizeyde kalmugtr..

1980-1983 doneminde para politikas1 daha ¢ok pasif bir konuma kalmg,
kurumsal diizenlemeler ve mali araglarin ¢esitlendirilmesi agirhk kazan-
muagir, :

Para politikas: agisindan en dnemli yenilik, uzun yillar siiregelen idari ka-
rarlarla ve negatif reel getiri verccek bigimde belirlenen faizin serbest bira-
kilmasi ve pozitifreel faiz verecek diizeylere yiikselmig olmasidir.

* Yasal ve kurumsal gereklire yerine getirilmeden faizin serbest birakalmasi,
sonugia piyasa bankerierinin ¢okmesi ve tasfiye edilmesiyle sonuglanmig
olsa bile, negatif reel faiz gelene§inin olumlu yonde ve kalici bigimde de-
Figtirilmig olmasa acisindan énemli bir adlmdxr

* 1980-1983 dénemide TC. Merkez Banka51 ckonominin 11k1d1tesm1 rezerv

para biiyiikliili yardimiyla izlemigtir. Bir yandan KIT ve KKBG finans-
manin katkmim nisbi olarak daralm:g olmasi1 Merkez Bankasinin rezerv pa-
ray1 ve dolayisiyla para arzin1 kontrolunu kolaylagtrirken, dig kredilerin
artmasi ve kur politikasinin TL'nin siirekli deger kaybi lizerine oturtulmug
olmast nedeniyle gisen dig yiikiimlilikler de tersine bir rol oynamagtir, Yi-
ne de bu donemde para arzi artigi oldukga sinirhi diizeyde tutulabilmistir,

* 1980-1983 doneminde pozitif reel faize doniigiin yanisira para politikasinin

ikinci dénemli yonii Hazineye, KIT'lere ve tarimsal desteklemeye yonelik
Merkez Bankasi katkisina getirilen sinirlamalann rezerv para ve para arzi
artiglarinin sinirh (utolabilmesine olanak vermesidir. Bu da, sonraki do-
nemlere kiyasla tnemli farklilik gosteren politika tercihine isaret etmekte-
dir.

1980-1983 doneminde izlenen istikrar politikalart enflasyon oraninn
1980'de %107.2'den 1982 yilinda %27, 1983'de ise %30.5 diizeyine inme-
sini saglamigtir. Bunun kismi bir bagari olarak degerlendirmmesi gerekir.

* Bu dénemde enflasyonun 6nemli oranda geriletilmesi, ekonominin biiyiime

ve yatirim-tasarruf performansinin gerilemesi pahasma gergeklegtiri!migtir.
‘Bilyiime ortalama %3-3.5 diizeyinde kallrkcn Ozel tasarruf ve ozel yatirim
oranlarmda Onemli diigmeler olmugtur.

3.2. 1983-1987 Dinemi Geligmeleri.

* Tiirkiye Kasim 1983 segimleriyle yeniden demokratik, parlamenter siyase-
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te donmiigtiir. Demokratik diizene gegigle birlikte kamu oyunun iktisadi
diizenlemelere olan duyarlihigiyla, sosyal ve ekonomik talepleri de artmig-
tir. Aym §ekilde, sivil iktidarin kamuoyunun istek ve tepkilerine olan du-
yarlihg da ylikselmigtir,

Sivil rejim ddneminde izlenen politikalarin tiirii ve dozunun degigmesi do-
galdir. Ancak, 1983 sonrast uygulamada salt bununla yetinilmedigi ve
makro ekonomik politikalarin ana ekseninin de maliye politikalarindan,
para politikalarina kaydinldig goriilmektedir.

S6z konusu kayma ani bir doniigten ziyade, tedrici bir siireg geklinde ger-
ceklegtiriimigtir. 1984 yilindan itibaren mali disiplin ve daralmadan vazge-
¢ildigi ve istikrarin fiyat onlemlerinde aranmaya baglandif1 gozlenmekte-
dir. Kamu maliyesinde izlenen disiplinsiz gelisme 1990'lara kadar siirecek
olan bir egilimdir. Ote yandan, 1987 sonrast izlenen pek gok politikanin te-
meli de 1983 sonrasinda atilmagtir.

1983-1987 dtneminde nemli bir gelisme vergi politikasinin "arz yonlii ik-
tisat" anlayist dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ¢abasidir. Genellikle,
tasarruflan dzendirmek amaciyla vergi dilimlerini ve vergi oranlarinin aga-
g1ya dofru yeniden ayarlanmas: ve gesitli vergi ayricaliklan saglanmasi
seklinde uygulanan bu politikanin 1984'den itibaren temel iktisat p011t1ka51
tercihi olarak kullamldig: dikkati gekmektedir.

Arz yonli iktisat anlayist dogrultusunda olusturulan vergi politikasinin
kendisinden beklenen tasarruf ve yatinmlan 6zendirme etkisini yaratmadi-

~ £1 fakat 6nemli vergi kayiplarma neden oldugu sﬁylenebilir.

1983 sonrasi dbncmde maliye politikas: gergevesinde getirilen bir diger
dnemli doniigiim, belli kamu gelirlerini biitge digmna tagiyan, ya da bu gelir-
lerin konsolide biitge diginda olusmasina imkan veren 6zel amagh fon uy-
gulamasinin say1 ve hacim olarak hizla biiyiitiilmesidir.

Ilave kaynak mobilizasyonu agisindan yararlt gibi gbriilébilecek fon uygu-
lamasinin bagta mali disiplinin kaybedilmesi olmak iizere pek ¢ok sakinca-
s1 vardir.

1983-1987 doneminde kamu gelirleri agisindan Snemli sayilabilécek bir
bagka gelisme de merkezi otoritenin gelir kaynaklar arasinda yer alan bazi
vergilerin tahsilat ve harcama yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesidir.
Bu bir yandan biitge gelirlerinde kanamaya yol agarken, bir yandan da ye-
rel yonetimlerin yogun bir harcama kampanyasina girigmesi sonucu, kamu
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harcamalarinda onemli bir artig saglamstir.

“* Bu gelimelerin sonucunda, konsolide biitgenin ekonomi igindeki biiyiikli-
gii ve etkinlifii azalirken, fonlar, yerel yonetimler ve igletmeci KiT'lerin de
katilimiyla, kamu kesimi toplamimin ekonomi igindeki biiytikltigi artmig-
tir, Bu devleti kiigiilimek amacinda olan sivil iktidar a¢isindan dnemli bir
celigkidir. Aym gelisme, 1980-1983 doneminde izlenen disiplinli ve daral-
tic1 maliye politikasindan vazgegildiginin somut kanitidur.

* Vergi diizenlemeleri 1983 yilinda %19.9 olan vergi gelirleri/GSMH orami-
mn 1984 yilinda %15.2've diigmesi sonucunu doZurmusgtur. Daha sonraki
gelismeler ve dzellikle KDV uygulamasi sonucunda, sz konusu oran
1987'de ancak %17.2'ye yitkselmistir. Bu bulgular, gelirler yoniinden ge-
nigletici bir maliye politikasinn tercih edildigini gostermekiedir. |

* Kamu harcamalan, kamu gelirlerindeki nisbi gerileme egilimini izlemigtir.
Sonugta, biitge agif/GSMH oram 1983'de %2.7'den 1987'de %3.5 diizeyi-
ne ¢ikmgtir, Harcamalar yoniinden de daraltici bir politika izlenmedigi
agiktir,

* - Kamu harcamalarinin yapis1 énemli dlgiide degigtirilmigtir. Yatrim harca-
malarinin nisbi bilyiikligi 6nemli bir defigme gostermezken, cari harca-
malar kiiciiltiilmiis, transfer harcamalar ise bilyimigtiir. Transier harcama-

~ larim siiritkleyen temel etken ig ve dig borglanmadan kaynaklanan faiz mii-
kellefiyetinin hizla biiyiimesidir. Bu gelisme daha sonra da siirecek ve so-
nugta biitge harcamalarinin kire¢lenmesine neden olacakur. '

* 1983 sonrasinda kamu gelirlerinin agmmas) ve kamu harcamalanindaki di-
siplinin yitirilmesi sonucu konsolide biitgenin yanisira, yerél yénetimler,
tizel fonlar ve KiT'leri de igeren kamu kesimi finansman agif1 ve buna pa- -
ralel olarak kamu kesimi bor¢lanma geregi hizla biiyiimiigtiir. Genigletici
maliye politikasi tercihinin en somut kamt budur. 1983'de %6 diizeyinde
olan KKBG/GSMH oran1 1987'de %7.8 diizeyine ulagmuigtir.

* KKBG finansmanmda Merkez Bankas: kaynaklarimin kontrollii bigimde
kullanildig1, buna kargilik, 6zellikle dig borglama, kismen de i¢ borglanma-
mn bu amaca yonelik kullaniminin arttag gozlenmektedir, Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmadaki isteksizligin, enflasyon kaygisindan kaynaklan-
difr ve dogru bir yaklagim oldugu stylenebilir.

* 1983-1987 doneminde maliye politikas: daraltic1 yonde etkinligini yitirip,
politika tercihi olarak geri plana atilmig, buna kargilik para politikast &n
plana gikartilmigtr, Bu geligmenin iki boyutu 6nemlidir. Birincisi, ekono-
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miye artan dlciide mali arag ve kurumun sokulmasidir. ikinci boyutu ise
TCMB'nin mali kesim iizerindeki etkinliginin ve denetim giiciiniin giderek
arttimlmasidir. '

* 1985 yilinda bankalara yonelik yeni diizenlemeler yabanci banka sayisint
artrmigtir. TCMB'de 1986'da bankalar arast para piyasasini (interbank)
olusturmug, 1987'de agik piyasa iglemlerini para politikas1 araci olarak kul-
lanmaya baglamagtir.

* 1984 yilinda kambiyo iglemlerinde saglanan liberasyon bankalara doviz tut-
ma ve doviz hesab1 agma imkan1 vermig, dig ticaretten kaynaklanan déviz
1glemleri ticaret bankalarina devredilmis ve bankalar dig piyasalardan kisa
vadeli kredi leminine 6zendirilmeye baglanmisur. Ozellikle doviz tevdiat
hesaplar1 ve dig kredi saglama ¢abalar para ikamesi ve doviz talebi iizerin-
de bask: olugmas: gibi sonuglar yaralarak para ve kur politikalarimn etkin-
liginin azalmasina neden olmaktadir.,

* 1983 sonras1 donemin mali kesim agisindan en énemli gelismelerinden biri-
si devletin mali piyasalara daha biiyiik agirlikla girmesidir, Maliye politi-
kasmin gevsetilmesi sonucu artan kamu agiklar ve bunun finansmaninda
TCMB kaynaklarmi kullanmaktan kagmma egilimi sonugta devleti mali
piyasalara yonelmeye zorlamistir. Bunun faiz oranim yiikseltmek ve 6zel
kesimi mali piyasalar disma itmek (crowding-out) gibi 6nemli sakincalan
vardir. -

* Kambiyo iglemlerinin kismi liberasyonu daha sonraki dénemde gergeklesti-
rilecek olan konvertibilitenin ilk igaretidir. Ancak, TL ve diviz arasinda
kogullara gore iki yonlii ikame olanag: veren bu geligme, mali sisteme
onemli bir istikrarsizlik unsuru sokmugtur. TCMB, 1986 yilinda bundan.
yakinmaya baglamig ve TL degerini koruyabilmek i¢in reel faiz ile TL'nin
devaliiasyon hizi arasinda bir denge kurulmas: geregine igaret etmistir. Bu
sonraki yillarda kur politikasinda gergeklestirilen radikal doniisiimiin ilk
igaretidir, '

* Maliye ve para politikasimin giderek genigletici bir kimlik kazanmasi
1982'de %27 diizeyine diigiiriilen enflasyonun yeniden hizlanmasina yol
agmustr. ' : '

3.3-1987-1990 DONEMI GELISMELERI.
* 1987 sonrasinda 1983-1987 déneminde baglatilan politika anlayisi konsoli-
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de edilmigtir.

Maliye politikas1 yine genigletici niteligini korumustur Sonugta, I1990 se-
nesi KKBG/GSMH oram %9.4 gibi yiiksek bir duzeye urmanmustir.

KKBG yine harcama artlslanndan kaynaklanmigtir. KKBG ﬁnansmamnda
i¢ borglanmamn katkisi 1990 yilinda %90.4'¢ ulagmigtir. ‘

I¢ borglanmanin artigi transfer nitelikli faiz ddemelerini arttu‘makta ve biit-~
ge a¢iklarin beslemektedir.

Ig borglanmanin artmas: kamu kcmmmm crpwdmg-out etklsmm de yogun- -
lagmasina neden olmakladlr e

1986'dan itibaren TCMB para pohtlkasml daralum yonde kullanma efilimi
-gostermektedir. Ancak, rezerv para ve genig anlamda (M2) para arzinda
gozlenen ¢ok yiiksek artiglar bunda bagarili olamadifna isaret etmektedir.

1988'de iki kez faizlere miidahale edilerck TL'den kagis durduralmaya ga-
lgitmustr. Bunun sonucu faizlerin yitkselmesidir. Buna kargihik cnﬂasyon
1988'de hizlanmag, 1989'da da bu duzeylm korumugtur.

TCMB 1990 Ocak aymnda formel bir para programi ilan. ctmlstu Progra- B
. min temel yaklagimi TCMRB'nin kendi bilango biiyiikliigiinii kontrol altmda
tutarak ekonominin likiditesini kontrol etme hedefidir. - o

TCMB bilangosunun akuﬁmn en biiyiik iki kaleml kamu kesimi kredileri
ve devalilasyon hesabidur. TCMB nin 1990'a kadar para arzini kontmlunu :
- giiglegtiren etken bu iki kalemin hacim olarak bilylimesidir. '

TCMB aktifindeki kamu kesimi kredilerini kontrol edebilmek amaciyla
Hazine ile bir protokol yapmstir. Protokol Hazinenin kisa vadeli avansla-
Tma tavan getirmekte ve tavan: agan kredilerin piyasa faiz haddine gore
muamele gdrmesini bngdnncktcdlr TCMB ve Hazmc 1989 ve 1990'da |
proiokol hedeflerini gergeklesunmsnr

TCMB aktifindeki diger biiyiik kalem olan dcvaluasyon hesabinin daralu-'_
labilmesi i¢in TCMB'nin dig yiikiimlilikklerinin azaltimasi veya TL'nin
siirekli devaliiasyonundan vazgegﬂmesn gerekmektedlr

' TCMB 1988 ve 1989'da olugan cari iglem fazlasi ve hizlanan kisa vadeli
sermaye girigi sonucu olugan gayri safi ddviz rezervinin de verdigi olanak-
la, 1989'dan bu yana TL'nin asin degerlendmldlgl bir km‘ politikas: izle- .
mektedl.r
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Il “Hl-.

* Hazine protokolii ve TL'nin deger kazanmasi, rezerv para geniglemesi ve
. para arz1 artig hizimn yiikselme egilimi iizerinde dizginleyici etki yaratmug-
T,

" * Para politikas: arac1 olarak kullamimaya baglanan doviz kuru, parasal ge-
nigleme iizerinde olumlu etki yaratsa da, ihracat ve doviz kazandirici ig-
lemler iizerindeki etkisi olumsuzdur.

'* Para politikast ve mevcut kur politikast, kisa vadeli sermaye giriginin sag-

- ladif1 doviz akimuyla, cari iglem agif ve spekiilatif doviz kanamas arasin-

da hassas bir dengede durmaktadir. Bu olgulardan birisinin degigmesi kur
politikasi siirdiirmeyi olanaksiz kilacaktir. |

IV-SECIM SONRASI UYGULANABILECEK POLITIKALAR.

1990 yilinda nemli dlgiide bozuk olan makroekonomik dengehin 1991 yili-
nin ilk yanisindaki gelismeler sonucunda daha da bozulacag ve iktidarin segim

" ekonomisi izlemesinin sonugta hizlanan enflasyon ve bityiiyen kamu kesimi agik-

larina neden olacaps kestirilebilir, Bu kogullarda enflasyon hizinin %70 dolayla-
rmna yiikselmesi, boylece secim sonrasinda kisa donemli istikrar gereginin daha
da agirhikl olarak giindeme gelmesi beklenmelidir. Bu bolimde segim sonrasin-

. da makroekonomik politikalarda izlenmesini dnerdigimiz strateji, ilk 18-24 ayda

uygulanmasini 6ngdrdigiimiiz snlemler ve bunlarin sonrakl yillara da yayilacak
olan sonuglanna iligkin tahminler sunulmaktadlr

- 4.1-MAKROEK ONOMIK POLITIKA ONLEMLERI.

1991 yilin ilk yansinda 6zellikle kamu harcamalanindaki genigleme ve bu-
nun Snemli blgiide TCMB kaynaklarindan finanse edilecek olmast 1992 yilina
devredecek olan enflasyon orammin daha da yiikselmesi sonucunu verecektir. Bu
kosullarda, sosyal demokrat y6netimin ¢niine ¢ikacak olan itk makroekonomik
sorun ciddi bir ckonomik istikrarsizlik olacaktir. Dolayisiyla, yukanda ikinci k-

-simda igaret ettifimiz stratejik termh ve ekonomik dnlemleri hizla ve kararhilikla

devreye sokmak gcrekeccktlr

Onceden de degmdlglmlz gibi, se¢im sonrasin iki ayn donem olarak planla—
yip, makrockonomik politikalan bu ger¢evede diizenlemek ekonomik ve siyasal
takvimlerin uyumu agisindan da énemlidir, Birinci donem 18-24 ay siirecek ve
istikrar nlemleri uygulanacaktir. Bu devrede kamu harcamalar: agirlikls bir is- .
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‘tikrar yaklagimi dnerilmektedir.

Bu noktada 6nemli bir baZlannya dikkati gekmekle yarar vardir. Stz konusu
iki dsnemde uygulanacak politikalar, farkh yillarda sonug verecek olmakla bir-
likte, uygulanmalarina ayn1 anda baglanmas1 zorunlu olan onlemlerdir. Ornegin,
ikinci donemde etkili olmas: ongoriilen vergi ve KIT reformlari, sonuglart itiba-
~ riyle, hem kisa dénemli istikrar sorununa katkida butunacak, hem de ikinci do-
nemde yapisal diizenleme ve gelir dagihm sorunlarinda kismi iyilegtirmeler ger-
¢eklestirme olanag verecektir. Ancak, bu reformlann uygulanmaya baglanmasiy-
la, sonuglarinin alinmasi arasmda 12-24 ay siire gegmesi kagmilmazdir. Dolayi-
styla, kisa donemli istikrar politikasinin yamsira, séz konusu reformlann da 1kt1-
darin ilk aylarinda dcvrcye sokulmas1 zorunludur.

Goriildii3ii gibi, esanli olarak devreye sokulmasi &ngoriilen iki makroekono—
mik politika seti &nerilmektedir. Her iki politika seti de kamu maliyesi agirlikla
* onlemleri igermekte ve etkileri itibariyle de birbirini beslemektedir. ki farkl do-
nemde, ancak birbiriyle esgiidiimlii olarak nygulanacak kamu maliyesi Snlemle-
rine dayali makroekonomik politikalann iki dnemli dzellifini vurgulamak gere-
kir. Bunlarn birincisi, soz konusu politika diizenlemesinin, makroekonomik poli-
tikalar arasinda 6nceligin maliye politikasina kaydirilacagini simgeliyor olmasi-
drr. Gigiincii kistmda iSaret ettifimiz gibi, 6zellikle son yillarda politikalar arasin-
da dncelik para politikasina verilmig ve maliye ve para politikalan ¢eligik ybnler-
de uygulanmustir, Bu nedenle, dnerdigimiz politikalar makroekonomik politika
uygulamasinda 6énemli bir eksen kaymasim ongérmektedir.

Onerilen politikalarin ikinci onemli dzelligi, iki farkh donem arasmda, maliye
politikasmnm ana ekseninde de bir kayma 8ngériiliiyor olmasidir. Dikkat edilecek
olursa, ikfidarin iki dénemi igin ana ckseni maliye politikast olan, fakat dénemler
arasinda maliye politikas1 eksenini kamu harcamalarmmdan kamu gelirlerine kay-
dirma olanag1 veren bir yaklagim onerilmektedir. Agsafida verecegimiz sayisal
tahminlerden de gbzlenecegi gibi, bdyle bir eksen kaymast ekonominin biiyiime
hizint ve gelir dagilimi sorunu yakindan ilgilendirmektedir. Iktidar déneminin
ikinci yansinda politika ekseninin kamu gelirlerine kaymasi, ekonomiyi canlan-
durma ve galiganlann gelirlerini nisbeten diizeltme olanag: vererek siyasi amaca
da hizmet etmektedir.

4.2. ENFLASYONUN KAYNAKLARI

' Segim' sonrasi devralinacak ekonominin temel ve ivedi sorunun enflasyon
olacafi agiktir. Yukarida igaret ettigimiz gibi,hizli ve kronik enflasyon orta ve
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- uzun vadeli yapisal doniigiim ve refah programlarinin uygulanmasimni olanaksiz
hale getirmektedir. Bu nedenle, sosyal demokrat yonetim iktidanimin ilk done-
minde enflasyonu yavaglatmak zorundadir. Bu, daha sonra devreye sokulacak .

.ekonomik programlarin bagarist 1g1n sart oldugu kadar, ilk dénemin 51ya31 mban
agisindan da Snemlidir. :

Kisa siirede bagarili bir anti-enflasyonist politika uygulayabilmenin On gart1
enflasyonun ana kaynagim isabetli olarak saptayabilmektedir. Tiirkiye'de enflas-
yonun ii¢ kaynaktan beslendigi sdylenebilir. Bunlar,

i - enflasyon beklentisi,
ii - maliyetleri gigiren _ctkcnler,
iii kamu kesimi finansman agifiidar. _
| 'Enﬂhsyon bu kaynaklardan besleniyor o]maklal birlikte, bunlarin hisbi katki-

- lani, hem enflasyonu uyarma etkisi, hem enﬂasyomst baski igindeki afirhiklan

hem de enflasyon spirali cercevesinde fiyat artiglanyla etkilegimleri agisindan

| farklihiklar gostermekiedir. Bu nedenle, anti-enflasyon programim iiclii bir yakla-
- §ima oturimak(ansa, ana kaynaZa yonelik tek hedefli bir yaklagimla diizenlemek
. daha isabetli olur. Enflasyon kaynaklarim kisaca tamsarak bu sonuca ulasmak

miimkiindiir.

i- Enﬂasyon beklentisi fiyat artiglanyla iki yonli etﬁileshnde bulunan bir de-

* . Biskendir. Siirekli ve yiiksek oranli enflasyon siirecinde, beklenti de aym ytnde-

dir. Enflasyon beklentisinin bu yonde olmasi, para ikamesinin (currency substitu-

tion) yanisira, paradan kagig ve mal talebini de 6zendirerek enflasyonu besleyici

etki yaratir. Enflasyon beklentisi surdiigis miiddetce, bunun fiyat artiglarins besle-
mesi kaginilmazdir. A_ncal_c, bu etkeninin ortadan kaldinimas: da enflasyonun ya-

‘vaglatilmasina baglidir. Bagka bir deyisle, enflasyonun ana nedeni saptanip, ge-

rekli 6nlemlerle fiyat artiglan yavaglaulmadikca, enflasyon beklentisini kirmak
miimkiin olmaz. Bu nedenle, anti-enflasyon programmm enflasyon beklentisini

‘kirma eksent {izerine oturtmak olanaksizdir, Bu yonde uygulanabilecek en etkili

onlem anti-enflasyon programnin fiyat artig hedeflerini agiklayip, bunlar ger-

ceklestirmektir. Ornegin, aylik enflasyon hedeflerini nceden agiklayip; bu he-
deflere ulagmak suretiyle enflasyon bcklenﬂsm 4-6 ayda butunuyle gidermenin.

miimkiin oldugu sbylencblhr

- ii- Enflasyonun mal_iyetler yoniinden beslenmesi, bir bakima, enflasyon spi-
ralinin dogal sonucudur. Girdi nitelifindeki mal ve hizmetlerin fiyatlaninmn enf- -

~lasyon craninda yiikseliyor olmast, maliyetlerin bitylimesine ve sonugta fiyatlann

yeniden yiikselmesine neden olur. Bu agidan baklldlgmda bir kez uyarilinca,
. oy
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enflasyonun kendini besleyen bir siirece doniigtiigii soylenebilir. Teknik olarak,
bu siirecin kesilmesi, ya enflasyonu uyaran ana etkenin ortadan kaldiriimas: ya
da girdi fiyatlarina dogrudan miidahaleyle olur. Girdi nitelifindeki tiim mal ve
~ hizmetlerin fiyatlarma dogrudan miidahale ne tavsiye edilebilir ne de uygulanabi-
lir bir politika se¢enegidir. Ancak, uygulamada tiim girdilerden ziyade, temel
girdilerin fiyatlarma dogradan miidahale yoluyla enflasyon’ Gizerindeki maliyet
- baskulanm hafifletme yoniine gidildigi.goriilmektedir. Ucret, faiz ve doviz kuru-
nun yanisira kamu kesiminde iiretilen mallanmn fiyatlarina doérudan miidahale -
edilerek enflasyon baskisimn hafifletilmesi iilkemizde de taraftar bulan bir gt‘)-
zum Onerisidir. : :

Bu tiir ¢Oziim araysgim iki yénde elestirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
ekonominin kogullarina bagh olarak, temel girdi fiyatlanyla enflasyon arasindaki
nedenselliin dogru saptanmasi geregidir. Istikfar igindeki bir ekonomide, temel -
fiyatlardan biri veya birkagimn, ani ve yiiksek oranda artmasinin maliyetleri gigi-
rerek enflasyona yol agacagi ve bu kosullarda temel girdi fiyatlarm hedefleyen
bir politikanin etkin ¢tiziim olacag dogrudur. Ancak, bu kogullarda dahi, ¢afdag
¢oziimiin, pek gok yan etki yaratacak olan dogrudan fiyat belirleme yerine, fiyat
belirleyecek biiyiikliikleri etkilemeye yonelik oldugu’ gbzden uzak tutulmamali-
dir., ‘ : ' '

Sireklilik kazanmig ve farkli kaynaklardan uyanlip, beslenen bir enflasyon
siireci igin aymi goziimlemeyi 6ne siirmek ise oldukga giigtiir. Zira, maliyetler
Jizerinde etkili olan temel girdi fiyatlan ayn1 zamanda enflasyondan etkilenen ve
aym yonde degigme egilimine sahip degtigkenlerdir. Bagka bir deyisle, siiregelen
bir enflasyonda temel girdi fiyatlariyla enﬂa—sﬂron arasindaki nedensellifin tersine
-~ dbnecegini, ve bu kez enflasyonun temel girdi fiyatlarim yukariya dogru zorlaya-
cagim varsaymak daha dogru bir yaklagim olacaktir. Bu kogullarda, farkls neden-
lerle uyarilmig ve hiz kazanmig enflasyona, iicret, faiz déviz kuru gibi temel fi-
yatlara dogrudan miidahale yontemiyle ¢oziim aramak, enflasyonun ana kaynagi-
1 kurutmayacag igin, kalici bir ¢tziim getirmeyecektir. Orta ve uzun vadede ya-
pisal degisim ve refah programlan uygulamay: hedefleyen bir yonetimin bu tiir
kisir yaklagimlardan kagmmast gerektigi agiktir, Hedef enflasyonu bir siire igin
ertelemek defil, kalici bigimde geriletmektir. Bunun igin, enflasyonu uyaran ve
besleyen ana kaynagin kurutulmas gerekir. Ote yandan, temel girdi fiyatlannin
kendilerini enflasyona gore kolayca ayarladiklar g6z oniinde tutulacak olursa,
ana kaynagimn kurutulmasina bagh olarak diisecek olan fiyat artig hizi, temel
girdi fiyatlanini da asagiya ¢ekecek ve enflasyon iizerindeki maliyet baskilar da
' hafifleyecektir. Bagka bir deyisle, temel girdi fiyatlarmim artig hizinin diigmesi te-
melde enflasyonun yavagtamasina baglidir- Enflasyon siirecinde stz konusu fi-
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yatlarin seyrini, ayrik bir politika hedefi olarak diiginmek yerine, belirlenmig bir
anti-enflasyon politikasinin sonuglan seklinde diigiinmek daha dogru bir yakla-
sum olacaktir. Enflasyonist siire¢te olugan nedensellik bagmm yonii béyle diigiin-
meyi gerektirmektedir,

Temel fiyatlara dogrudan miidahale ederek enflasyona ¢dziim arama yonie-
mine yonelik ikinci elestiri, bu ybéntemin piyasa igleyisi iizerinde yaratacagi
olumsuz etkilere iligkindir. Yukarida belirttigimiz gibi objektif piyasa igleyigini
saglamak ve iktisadi kararlarda gisterge iglevi gdren objektif fiyatlarin olugumu-
na dnayak olmak dzellikle kaynak tahsisi agisindan nemlidir. Ekonomik soruna
bu sekilde yaklasmak, idari kararla fiyat olugiurma almagifim diglamaktadir. Te-
mel girdi fiyatlar: olan {icret, faiz ve doviz kuru, kaynak tahsis siireglerinde en
agurlikls role sahip fiyatlardir. Bunlara dogrudan miidahale etmek, pek ¢ok etki-

‘nin yamsira, oncelikle 8zel karar birimlerinin titketim, tasarruf ve kaynak tahsis

kararlarinin ydniinii belirler. Burada bir aynma dikkat etmek gereklidir, Temel
fiyatlara miidahale, kaynak tahsis siire¢lerine miidahale etme amacim tagimadifi
siirece, son derece tartigmali kararlardir. Ozellikle, ekonomide bozuk olan istik-
rar1 yeniden saglamak amaciyla temel fiyatlara miidaha etmek, hedefle arag ara-
sinda énemli bir uyumsuzlugun dogmasina neden olur. Makroekonomik &greti-
nin ilk dersi, hedefle arag arasinda belirli bir uyum olmasidir. Kisacasi, temel fi-

'yatlara salt istikrar amaciyla miidahale etmek, hedefe uygun olmayan bir aracin

kullamiliyor olmasinin yamsira, bagta kaynak tahsis siireci gelmek iizere, pek ¢ok
degigkenin amag dig1 etkilenmesi sonucunu da dogurur. Oysa, bu tiir etkilerin ya-
ratilmas: gibi bir amag¢ ve buna uygun diger diizenlemeler ortada yoktur. Sonug-
ta, kalict bir istikrar saglanamayacag1 gibi, yeni istikrarsizlik tohumlar: da atilmig
olur. Bundan kaginmamn zorunlu oldugu agiktr.

1ii-Bu noktaya kadar yaptigimiz tartigma, ekonomide enflasyonu besledigi
dilgtiniilen {i¢ kaynaktan ikisi olan enflasyon beklentisi ve temel fiyatlann artisin-
dan kaynaklanan maliyet baskisinin, enflasyonu uyaran ve besleyen ana kaynak
olmadiffina igaret etmekiedir. Tersine, mevcut kogullarda, stz konusu iki kayna-
g1n, enflasyonun geriletilmesine paralel olarak, etkilerini yitirecek olan etkenler
olarak degerlendirilmesi dogru olur. Tiirkiye'de kamu kesimi finansman agiklar:
enflasyonu uyaran ve belirleyen ana kaynaktir. Séz konusu agiklar 1990 yilinda
GSMH'min %9.4'i gibi ¢ok yiiksek bir boyuta ulagmig, 1991 yilmin ikinci yari-
sinda ise bu oran %10'u agnugtir. Bu kosullarda, kisa siirede bagarili olmayi
amaglayan bir anti-enflasyon programinin, hedefi dagitmaksizin, kamu agiklanim
kiigiiltmeyi ana amag olarak tanimlamasi ve politikalarini ona gore diizenlemesi
zorunludur. '
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4.3-KISA VADELI ANTI-ENFLASYON PROGRAMI:
KAMU HARCAMALARI

Onerilen anti-enflasyon programmm temel hedefi kamuo kesmn fmansman _

agigimmn hizla kiigiiltiilmesidir. Enflasyon hizinin diigmesi siiresi ve kisa vadeli
programin bagaris1 s6z konusu agigin ne denli hizla kiigiiltilecegine bagl olacak-
tir. Kamu finansman agiklari, kamu gelirlerinin kamu harcamalarinin gerisinde
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Dolaystyla, soz konusu agiklarn kiigiiltiilmesi
hedefinin, kamu gelirleri ve kamu harcamalartyla ilgili iki boyutu vardir. Uygu-
‘lanacak politikalar kamu gelirlerini arttirrken, kamu harcamalarim da kisict etki-
ler yaratmahdlr ' -

Kalic1 bir 1suk1'ar1c;1n kamu gehrlennm ar{tinimasi zorunludur, Ancak, kamu
gelirlerinin arttinlmasi, gerekli diizenlemelerle etkili sonug alinmasi arasinda bir
stire gecmesi gerekli oldufu igin, zamana bagl bir geligmedir. Oysa, dzellikle
ekonomik ve siyasal takvim arasinda bir uyum saglanmasi zorunlulugu nedeniy-
le, yeni bir iktidarin harekete gegmek igin bu kadar zamani olmayacaktir. Bu ko-

sullarda, kamu finansman agigim kiigiiltmeyi hedef alan bir anti enflasyon prog-

ramunn ilk yil igin kullanabllecegl etkin pohu];ca aract kamu harcamalarinin da-
* raltilmast olacaktir.

Kisa donemli anti-istikrar politikasimn hédefi kamu ar;1klanm kii¢iiltmek, po-
litika arac1 da kamu harcamalarim daraltmak olarak tanimlaninca, sorun hangi
harcamalarin ne Sigiide daraltilmasi gerektigi noktasina indirgenmig olmaktadur.
Cari kamu harcamalarinin dnemli bir biiyiikligii maag ve iicret 6demeleridir.
Gegtigimiz yillarda bu tiir harcamalar biitgenin nisbeten kiigiik bir kalemi haline
getirilmig oldugu igin, cari harcamalarda kisint yapabilme marji yok denebilecek
dizeye inmistir. Kaldi ki, boyle bir énlem, sosyal demokrat bir ynetimin siyasi
kimligine de ters diiger. Ikinci bir harcama kalemi transfer harcamalaridir. Ugtin-

cii ve dordiincii kisumda gosterdiimiz gibi, 1983 sonrasi iktisat politikasi tercih- .

leri ve 6zellikle kamu finansman agiklarini bor¢lanmayla dengeleme yaklagimi
faiz demelerinden kaynaklanan transfer harcamalanni agin bogutlara ulagtirmag-

tr, Ozellikle i¢ borglarin vade yapisim degistirecek bir mali operasyon yapilma-

di1 siirece, transfer harcamalar1 8nemii ve sonug getirecek dlgiide daraltmak ola-
naksiz hale gelmistir. Boyle bir operasyonu hedeflemek ise, iki agidan sakincali
- olabilir. ilk sakinca, soz konusu mali operasyonun da zaman gercktirecek olmasi-
dir. ikinci sakinca kamunun itibars ve yeniden borglanabilme kapasitesi tizerinde
yaratitacak olan olumsuz etkilerdir, Uzun yillardan sonsa iktidara gelecek bir sos-
yal demokrat ydnetimin, basar1 ve etki sansi riskli olan boyle bir operasyona da-
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ha ilk adimda girigmesi gereksizdir. Kaldi ki, kamu finansman agiklari biitiiniiyle
sifirlanmayacag igin, borglanabilme kapasitesinin siirdiiriilmesi Snemlidir. Gii-
vensizlik yaratarak bu kapasiteyi kiigiiltecek bir girigimin, sonraki yillarda ciddi
kaynak tikamkliklar: yaratma potanmyehne sahip oldugu gozden uzak tutulma-
mahdir. : o

Bu ta:l:lsmadan hizla devreyc sokulmasi gereken anti-enﬂasyon programinda
temel politika aletinin, kamunun yatnm harcamalarinm, bir siire igin, radikal 6l-
¢iilerde kisilmasi olacagi anlagilmakeadw. Dolayisiyla, kisa vade i¢in dnerilen 6n-
lem biitgede yer alan kamu yatrim harcamalannin yanisira, KIT yatirimlarini da
ilk iki yilda belirli dlgiilerde kismaktir. Kamu harcamalarinda bu tiir bir daralma-
nin, bagta durgunluk olmak iizere, degisik yan etkiler yaratmasi kagmilmazdir,

‘Bu etkilerin dnemli bir kismu sosyal demokrasinin kalkinma ve refaha iligkin ana
ilkelerine ters etkilerdir. Ancak, baglangigta da ifade ettigimiz gibi, orta ve uzun
vadede stz konusu ilkeler yoniinde bagar saglayabilmek igin, kisa vadede bu tiir
bir diizenleme zorunlu bir taviz olarak diisiiniilmeli ve anlatlmalidir, Kald: ki,
agagida sunacafimiz sayisal gelisme tahminlerinden de anlagilacag: gibi, anti-
enflasyon programinn ikinci pargasi olan orta vadeli dnlemler tavizsiz bigimde
ve hizla devreye sokulursa, kamu yatirimlarmin kisiimasmnmn yaratacagl etkileri
kisa siirede gidermek miimkiin olabilecektir.

4.4-ORTA VADELI (")NLEMLER: KAMU GE_LiRLERi

Iktidarin ilk yili iginde etkili olabilecek bir anti-enflasyon programi yatirim
harcamalaninin kisilmastyla gotiiriilmek zorundadir. Ancak, aym yil iginde, so-
nuglan bir sonraki yilda alinabilecek orta vadeli dnlemlerin nygulanmaya kon-
masi da zorunludur, Bu iki nedenle boyledir. Yillik hazinin %70'ere ulagacagim
tahmin ettigimiz enflasyonu ilk 12 ay iginde, salt kamu yatirim harcamalarni k- -
sarak hedeflenen diizeye indirmek miimkiin degildir. Kamu yaurim harcamala-
rinda dngoriilen radikal daralmay1, aymi dozda, daha sonraki yillarda tekrarlamak
da hem sakincalidir, hem de oldukga giigtiir. Kamu yatinmlannin yiiksek dozda
diigiiriilmesi ekonomide durgunluk etkisi yaratacaktir. Durgunlugun dinamik et-
kileri gtz 6niinde tutuldugunda, stz konusu istikrar politikasina siireklilik kazan-
dirilmasmimn sakincal olacagi agikca goriiliir. Kamu harcamalarinin kisilmastnm,
kisa siirede kamu gelirleri yoniinden eikili olabilecek dnlemlerle desteklenmesini
zorunlu kilan ilk neden budur, Ikinci neden ise, istikrara dénik maliye politikasi-
n1n salt ekonomik nedenlerle defil, toplumsal ve siyasal nedenlerle de kamu ge-
lirleri yoniinden uygulanacak énlemlerle desteklenmesi geregidir.
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Bu noktada sosyal demokrat ilkelere yonelik bir bagka degerlendirmeyi de
goz oniine almak gerekir. Sosyal demokrat ilkeler ve hedefler dogrultusunda uy-
gulamaya aktarilacak gelisme ve refah programlan, kamu harcamalarinin daral-
ulmasindan ¢ok, arttirdmasint éngoéren girigimlerdir. Ekonomik istikrar saglan-
diktan sonra, bu tiir programlarn devreye sokulmasi zorunludur ve bunlarin fi-
nansmamn kamu harcamalarinin artmasini gerektirecek(ir. Kaldi ki, 1980 sonras:
politikalarin en-belirgin 6zelligi biitgede sosyal nitelikli egitim, saglik vb. tiirii
- harcamalarin nisbi olarak ciddi oranda geriletilmig olmasidir. Bu, sosyal demok-
rat bir ydnetime 6nemli bir gorev yiikledigi gibi, onemli bir harcket alan: da ya-
ratmaktadir. Kamu yatirim harcamalarinin iktidarin 1k1ncn doéneminde normal bo-
yutlanna yiikseltilecegi, biitgenin diger ana kalemlerinde kisint1 marjimn da dii-
stk olduBu diigiiniiliirse, sosyal nitelikle harcamalarin arttirilmast zorunlulugu
kamu gelirlerinin de yiikseltilmesi gerekliligini birlikte getirmektedir. Ote yan-
dan, makroekonomik dengesizlifin yanisira, dnemli 6lgiide bozulmug bir gelir
dagilim tablosunu da devralacak olan sosyal demokrat bir y6netimin en énemli
gorevlerinden birisin bunu diizeltmek olduju ve iktidarin ilk dénemindeki sikin- |
trle istikrar arayiginin bu géreve uygun bir ortam yaratma amaci tagidiga da soyle-
nebilir. Bu yénde en etkili olabilecek politika aleti kugkusuz vergi politikasidir. -
Dolayisiyla, harcama eksenine oturtuimug kisa dénemli makroekonomik politika
uygulamasi, orta donemde, salt ekonomik nedenlerle degil, sosyal ve siyasal ne-
denlerle de kamu gelirlerine yonelik bir uygulamaya doniismek zorundadir.

Bu kosullarda, kamu gelirlerinin arttirilmasma yonelik olarak onerilen iki po-
litika arac1, kapsamli bir vergi reformu ve KIT gelirlerini arttiracak yeni diizenle-
melerdir. Ugiincii kisimda degindigimiz gibi, 6zellikle 1987 sonrast donemde,
vergileme politikasi arz yonlii politikalar olarak nitelenebilecek yonde diizenlen- -
migtir. Temelde iiretim karart alan bireyler ve iiretici birimler (zerindeki vergi
yitkkiinii hafifleterek bunlarn yatirim ve iiretim hevesini kamgilamay1 amaglayan
arz yonlii politikalari Tiirkiye uygulamasi, amaglanan sonucu vermedigi gibi, -
vergi gelirlerinin duraklamasina neden olmugtur. Ayni dénemde kamu harcama-
lan tirmandinimig ve kamu kesimi finansman agig1 enflasyonu uyaran ve besle-
yen en tnemli etken haline gelmigtir. Bu tiir bir vergi reformunun teknik ayrint-
sina girmeksizin, su ana ilkeler belirtilebilir,

i- Mevcut vergi diizeni iginde, gelir ve kurumlar vergllermm oranlarm1 yiik-
selterek vergi hasilatini arttirma marji oldukga sinrhidir, bu nedenle, kapsamli bir
vergi reformunu biitiiniiyle vergi oranlar: iizerine oturtmak yetersiz bir girigim
olur. _

ii- Buna kargilik, iilkemizde servete yonelik vergileme oldukga yétersizdir.
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Bu koﬁ:ullarda, kazangtan ¢ok serveti vergilemeye yonelik bir diizenleme, kamu
gelirlerini arttirma yoniinde daha etkin bir yaklagim olacaktir.

ini- Tiirkiye'de vergi tahsilatinin diigiik kalmasmin Snemli iki nedeni de vergi
kagag ve sistemin gereksiz istisna ve muafiyet hitkiimleriyle doldurulmus olma-
sidur, Bu nedenle, kapsamli bir vergi reformunun, etkin denetim &nlemleriyle
vergi kagafiim asgari boyuta indirmeyi ve istisna ve muafiyet hiikiimlerini amaci-
na uygun bigimde yeniden diizenlemeyi amaglamas: gerekir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta, s6z konusu iki girigimin de simdiye dek biirokratik giicliik-
lerden ¢ok, siyasal karar eksiklifi nedeniyle gergeklestirilememis olmasidir. Sos-
yal demokrat yonetimin bu yonde beyan edecegi siyasi irade ve bunu izleyecek
tiuz ve kararli uygulamasiyla her iki hedefe de ulagilmamas: igin bir neden yok-
tur. ' '

Kamu gelirlerini arttrmanin temel aract kugkusuz vergi reformudur. Ancak,
_son yillarda kamu kesimi finansman ag1finm dnemli bir kismindan sorumlu olan
KiT'lerde 'gergeklestirilecekl bir reform da, hem harcamalann dizginlenmesine
katkida bulunabilir, hem de kamu gelirlerini arttirict bir rol oynayabilir. KIT re-
formu kugkusuz Snemli ve kapsamli bir girisimdir ve teknik ayrmtis1 bu ¢aligma-
nmn boyutlarim agan ayrmuda, Szenli bir ¢aligma gerektirir. Burada, bdyle bir re-
formun ilkelerine dikkati gekmek yeterli olacakur. '

i-Oncelikle belirtilmesi gereken nokta, ciddi ve Sonug alic1 bir KIT reformu-
nun da temelde bir siyasi irade sorunu oldugu ve bu kuruluglarin giincel siyaset
amaciyla istismar edilmesinden fedakarlik yapabilecek bir ydnetimin, kalicr bir
bagan saglayabilecegidir. KIT'lérin sunduu siyasal avantajlarin bir iktidarin ko-
layca diglayabilecei olanaklann §tesinde oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak,
etkili bir reformun orta vadede sajlayacagh ekonomik avantaj ve uzun vadede
saglayacag siyasal itibar gdz 6niine ahnacak olursa, bu tiir bir fedakarligin pek
de pahali olmayabilecegi goriiliir.

ii- KIT reformunun ikinc_i ilkesi ozéllegtirmeye yonelik olmahidir. Ozelleg-
tirme siyaset platformunda oldukea yozlagtmlmig bir olgudur. Bu siiregte sosyal
demokrat partilerin 6zellegtirmenin kargismda tavir almaya zorlandiklari goriil-
mektedir. Oysa, belirli ilkelere sadik bigimde, bazi kamu kuruluglarim 6zellegtir-
menin, siyasal kimllikle pek ilgisi yoktur, Tersine, dnemli yiikler getiren kat1 bir
devletci tavn siyasi kompleks haline doniigtirmenin $nemli ekonomik ve siyasal
maliyetlerinin olacagi unutulmamalidir. Bu kogullarda, seffaflik ve adalet ilkeleri
bagtan a¢iklanmig ve uygulamada da buna titizlikle uyulmasi saglanmig bir 6zel-
legtirme takviminin KiT reformu iginde yer almasi dofru bir ya]da.slm olarak de-
gerlendirilmelidir.
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iii-KiTlerin tzellegtirmenin ¢ok otesindeki sorunlari dzerk olmamalanidir.
Bu kuruluglarin yénetimini, siyasi kaygilanin &tesinde, igletmecilik kurallarmi
gozeten bir yonde yeniden diizenlemek, kararliiga ve etkinligi artiracag gibi
KiT'lere yoneltilen diger elestirilerin de giderilmesini saglayacaktr, Ancak, yu-
kanda igaret ettigimiz gibi bu tiir bir diizenleme 8nemli bir siyasal fedakarli1 ge-
" rekdirir.

iv-KIT lerle ilgili diZer bir sorun bu kuruluglarn fiyat politikalarina iliskin-
dir. KIT fiyatlarmm sosyal kaygilarla maliyetin altinda tutmak veya kamu gelirle-
rini arttirma-amaciyla maliyetin istiinde belirlemek, uzak goériigten yoksun, kisir
politikalardrr. Her iki egilim de, nisbi fiyat yapisim1 bozdugu gibi, hedef aldigi
sorunlan da ¢ozememekte, ancak gizlenmelerine olanak vermekiedir. Onerdigi-
miz 6zerklik gergeklestinldigi takdirde, bu sorun kendiliginden ¢oziilecektir.

Vergi ve KIT reformlanyla ilgili olarak bir kez daha vurgulanmasi gereken
nokta, bunlarin zamanlamasiyla ilgilidir. Daha dnce de isaret ettigimiz gibi, soz
konusu diizenlemelerin etkileri gecikmeli olarak ortaya ¢ikacaktir. Agagida suna-
cagimiz basit modelde, kamu gelirlerini arttiracak etkilerin iktidarnn ikinci ve
{igiincii yillarinda devreye girecegi dngoriilmektedir. Bunun saglanabilmesi igin,
her iki diizenlemenin de, tiim ayrintilariyla, segim dncesinde hazirlanmig ve segi-
mi izleyen ilk aylarda da nygulamaya konmus olmasi gerekir. Ikinci kisimda ay-
riniistyla tartigfimiz gibi, béyle bir zamanlama, istikrar amaci igin gerekli ol-
dugu kadar, ckonomik ve siyasal takvimlerin uyumu ve bir sonraki segimde ba-
sar1 saglanmasi icin de zorunludur.

4.5-KISA DONEM ANTI-ENFLASYON PROGRAMININ
HEDEFLERI VE MUHTEMEL SONUCLARL.

- Tiirkiye ekonomisi 1990 yilin1 dnemli boyutta bir kamu agif1 ve yiiksek oran-
I1 enflasyonla kapatmigtir. 1991 yilinin ilk yedi ayindaki gelismeler, kamu fi-
nansmani agifim biiyiitiicii ve dolayisiyla enflasyonu zlandinic: yéndedir. 1991 -
yilinin devamunda ise, iktidarin se¢im ekonomisi politikast izleyecefine ve stz
konusu dengesizlikleri daha da biiyiitecegine iligkin belirtiler vardir. Bu kisimda,
baz1 varsayimlardan harcketle olugturulmug oldukca basit bir makro model gerce-
vesinde, segim sonrasina iligkin olarak yukarida agikladigimz makroekonomik
politikalarin sayisal boyutlari ve muhtemel sonuglar: irdelenmektedir.

4.5.1-TEMEL VARSAYIMLAR VE POLITIKA HEDEFLERI
i-Tahrhin igin kullandigmiz basit modelin baz yih 1991'dir. Politika hedefleri
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ve sonuglan daha sonraki beg yil igin dcéerlehdirilmislir.

ii-Yukanda degindigimiz gibi, ongoriilen makroekonomik yakléslm maliye
politikasi agurlikii olup, ilk iki yili kamu harcamalarimn daraltilmasina, sonraki
yillart ise kamu gelirlerinin arthrilmasina yoneliktir, Bu kogullarda, kamu harca-
malari ve gelirlerine iligkin hedefler soyle 6zetlenebilir:

a-Kamu yatrimlari: Bu harcamalarda 1992 yilinda, 1991'e gore, %50 oranin-
da kisilma yapilmasi 6ngdriilen politikalarin temel hedefidir. 1993 yili hedefi ise,
kamu yatmmlarinda 1991 diizeyine gére %35 oraminda indirim yapilmasi hedef-
lenmektedir. Gorisldigii gibi, kisa donemde uygulanmasim Onerdiimiz harcama
kesintisi, kamu yattnmlarinda radikal bir kisintiy1 hedeflemektedir. Yatim k-
sitismin biitge ve KIT'ler arasmdaki dagiimi ise siyasal tercihe brrakilmaktadir.
Ancak, GSMH'min %3'u oraninda olan biitce yatirmlarinin %20, GSMH'nin
%4'ii oraninda olan KIT yatrmlarnin ise %30 oraninda kisilmas ilk yilin hedefi
i¢in uygun bir dafilim olarak kabul edilebilir. Buradaki ilke, yeni yatinm ve tevsi
- 6denek ve izinlerini durdurmak ve oncelii siiregelen yatmmlarla yenileme yau-
nimlarina vermek olmalidir. Ote yandan, kamu yatinmlar kisintist 1993 yilinda
biraz gevgetilmekie ve sonraki yrllarda yeniden artinlmakiadir. Buna gore 1991
yilinda GSMH'min yaklagik %7'si oraninda olan kamu yatirsmlan 1992 yilinda
yartya diisiiriiimekte, 1993'de %4 oranina, 1994 yilinda %5.5 oramina 1995 yilin-
da %6'ya ¢ikmakta ve son yilda ise yeniden 1991 yih diizeyine ulagmaktadur.

b-Kamu gelirleri: 1992 yih itibariyle yasal siireci baglatilacak olan vergi re-
formunun 1993 ve 1994 yillaninda gelir arttirict etkilerini gosterecegi varsayi-
muyla, dogrudan vergi gelirlerinde 1992'de %5, 1993 yilinda %10, 1994 yilmda -
%15, 1995 yilinda da %S$ oranlarinda artig saglanmasi hedeflenmigtir. 1996 yilm-
dan itibaren se¢im siirecinin baglayacaf ngoritlerek, dogrudan vergilerde artma
olmayacag: varsayilmistr. Dolayl vergilerde ise KDV zammi esas kabul edile-

rek, 1992 yilinda %10 bir hasilat artigi dngdriilmekte, bu artigin 1993 yilinda _ -

%0.5 oraninda tutulup, sonraki yillarda arttuilmasinin gerekh olmad1g1 diigtiniil-
mektedir.

iii- Kamu kesimi finansman aglgmm dnemli bir pargast KIT agiklarindan
kaynaklanmaktadir. KIT agiklart 1990 yilinda GSMH'nin %4.2'si diizeyinde ger-
¢eklegmis olup, bu boyutunu 1991'de de korudugu digiiniilmektedir. Yukarida
dngordiitimiiz yatnm harcamas: kisintis1 KIT agiklarim daraltict igleve sahiptir,
Bunun diginda KIT fiyatlarim maliyetlerin 6ngordiigii diizeye yiikseltilmesi de
KIT agiklarini azaltacaktir, Sonugta, KiT agiklarmin 1992 yilmda GSMH'min
%02.5'na indirilmesi, 1993 yili i¢in %1.8 ve 1994 icin %1 oranlarimin hedef olarak
alinmas1 Sngdritimiigtiir. Yukarida gerefine isaret ettigimiz KIT reformunun
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1992 yilinda uygulamaya sokulacagi ve 1993 ve 1994 yillalrinda sonuglarm ver-
meye baglayacag: disinilerek, 1995 yihindan itibaren KIT agiklarmin sifirlana-
cagi varsaydmugbir, : _

iv- Kamu cari harcamalari: Dordiincit boliimde degindigimiz gibi, kamu ca-
ri harcamalarinin gerek mevcut yapist, gerekse toplumsal sonuglar: bu harcama
kalemini anti-enflasyon programinin bir araci olarak kullanmayt olanaksiz kil-
maktadir. Bu nedenle, 1991-1994 yiltari arasinda, kamu cari harcamalarint da-
raltmak yerine, recl anlamda mevcut kogullan stirdiirmenin hedeflenmesi dogru
olacaktir. Ancak, yine yukanda igaret ettigimiz gibi, sosyal demokrat bir yéneti-

-min bu tiir harcamalan arttirmast adeta dogal bir misyon olarak diigiiniilmelidir.
Dolayisiyla, 1991-1993 yillarinda reel boyutu korunan cari harcamalarin,
1994'de %S5, 1995'de %7 oraninda artunlmaSI hcdeﬂenml.stlr '

v-Kamu maag ve iicretleri: Cahganlann énemh bir kismmn istihdam ed11d1g1
kamu kesiminde maag ve iicretler oldukca biiyiik bir harcama kalemidir. Anti-
enflasyon programinin uygulanacag) ilk iki yilda s6z konusu gelirlerin 1991'deki
reel diizeyinde tutulmas: kagimilmazdir. Zaten, sz konusu programin siyasal tep-
ki toplayacak en dnemli girigimi de bu olacaktir. Istikrar igin bunun gerekli oldu-
Punun ¢alisanlara dnceden ve agiklikla anlatilp, mutabakat saglanmas: gerektigi-
ni yukanda vurgulamigtik, Bu kogullarda 1994 yihina kadar kamu maag ve iicret-
lerinin reel olarak sabit mtulup, 1994 yilinda %3, 1995 yilinda %5 ve 1996 yiln-
da %5 oraninda reel artig saglanmasi hedeﬂenmehdlr

, vi-Para politikas1 ve faiz orany: Iktidarin ilk di)nemmdekl anti-énflasyon
- programu ve orta vadedeki kamu gelirleri politikast ana eksenler olarak benim-
sendigi igin, Onerilen makmekdnomik politikalarda para politikasina pasif fakat
- uyumlu bir rol verilmektedir. Burada onemli olan iki noktaya igaret etmek gere-
kir. Bunlardan birincisi TCMB'nin 1990'da baglatti1 para programi uygulamasi-
nin siirdiiriilmesinin yararls olacagidir. Kamu maliyesine getirilecek disiplin ve.
kamu agiklarimn zla diigiirilmesi, Hazine'nin TCMB kaynaklarina sadece nakit
akimim saglamak iizere bagvarmasi ilkesini ciddi bigimde uygulama olanag ve-
recek ve TCMB'nin maliye politikastyla uyumlu bir para programi olugturmasni
kolaylagtiracaktir. Bunun ekonomide hem beklentileri etkilemek hem de istikrara
‘katkida bulunmak gibi iki Snemli sonucu olacaktir, Bu konuda vurgulanmas: ge-
reken ikinci nokta reel pozitif faiz uygulamasimn siirdiiriilmesi geregidir. Bu, yu-
kanda 1srarla varguladiimiz gibi, nisbi fiyat yapisini bozmama ilkesine uyarl1
- oldugu gibi, son yillarda mali piyasalarda gozlenen gesitlilik ve akigkanligin da
getirdigi bir zorunluluktur. 1980 sonrasinda paray: yonlendirme ve nemalandar-
ma kararlannin faize karsi duyarhilig1 artmagtir., Ekonomide fon kullanimi getiri
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oranlarinin pozitif marjina gore yonlenmektedir, Bu kogullarda, bankalar siste-
minde faiz oramini, yapay onlemlerle, negatif reel getiri saglayacak diizeye indir-
mek, ekonomide dnemli fon kaymalarina neden olarak, istenmeyen darbogazlar
yaratabilir. Ote yandan, faiz orammn pozitif marji son yillarda ciddi dalgalanma-
lar gostermektedir. Zaman zaman yitksek diizeylere ulasan pozitif faiz marjinin,
1sL1krar]1 bir bigimde, enflasyonun birka¢ puan iistiinde tutulmas: yeterli olacak-
tir. Mevduat ve kredi faizleri arasindaki énemli boyuttaki farklilik bankalara uy-
gulanan gesitli rasyolann bu ybnde yeniden diizenlenmesiyle makul bir diizeye
cekilebilir. Salt boyle bir amagla, mevduat faizlerinin reel pozitif marjindan vaz-
gegmek dogru bir politika yaklagim degildir. Kaldi ki, kisa dénemli anti-enflas-
yon programmin dngoriilen sonuglari vermesi saglanirsa, 1992 yilindan itibaren,
nominal faizlerin enflasyonu izleyerek diigmesi beklenmelidir. Onemh olan bu
- stiregte pozitif reel marji surdunnektu'

vil-Dig ticaret, kambiyo ve kur pohukalan 1991-1996 yillan arasinda uygu-
lanmas: 6ngoriilen dig ticaret ve kambiyo politikalar ayn ¢aligmalarin konusu-
dur. Makroekonomik politikalar agisindan 6nemli olan ilkeleri sOyle 6zetlemek
miimkiindiir, Birinci ilke, ithalattaki genel liberasyonu siirdiirmek, gerekli gorii-
len durumlarda ise korumaci miidaheleleri segici bigimde ve ig subvansiyon arag-
lartyla saglamak olmalidr, Bu hem ekonomi mantifina hem de ¢agdas ulustara-
rasi teamiillere uygun bir yaklagimdir, Ikinci ilke, kismi konvertibilitenin siirdii-
rillmesidir. Ugiincii ilke ise, doviz kurunu reel olarak siirdiirmek ilkesidir. Mak-
" rockonomik politikalar1 yakindan ilgilendiren konu budur. Tiirk lirasinin yabanci
paralar kargismda deger kayb: temelde siiregelen enflasyondan kaynaklanmakta-
dir. Onerilen anti-enflasyon programu, fiyat aruglarim hizla dizginleyecegi icin,
devaliiasyon gerekliligi de ayni hizda azalacaktir. Tiirk lirasimi reel olarak deva-
liic etmenin ise gerefi ve yaran yokuwur. Ihracatr yine dahili ve dolayli subvansi-
yonlarla desteklemek miimkiindiir. Aym gekilde, Tiirk lirasini reel olarak revaliie -
¢tmenin de yararli oldugu soylenemez, Bu tilir bir uygulama belki kisa dénemli
doviz rezervini beslemektedir. Ama, dikkatli bir analiz s6z konusu diviz akimi-
nin 1st1krars1zhgl besledig gini gosterecektir. Kald: ki, Tiirkiye'nin gelismislik dii-
zeyinde olan bir iilkenin yillik ithalatinm yarisina ulasan rezerv tutma egiliminin
~ ne denli saglkls bir yaklagim oldugu da taragmaya agik bir konudur. Sonug ola-
rak, Tiirk lirastnin reel degerinin bes yil boyunca muhafaza edllmesmm uygun '

- bir politika hedefi olacag sdyleneblhr : '

- 4.5.2-ANTI-ENFLASYON PROGRAMININ SONUCLARL.

Yukarida ayﬁnns;yla tartigtigimiz ainti-enﬂasyon programii kﬁskusuz dnemli
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sonuglar yaratacaktir. Bu ¢aligmanin ¢ergevesinde, bunlarin tiimiinii kestirmek ve
sayisal sonuglara ulasmak olanaksizdir. Ug 6nemli sonucuna igaret etmek yeterli
olacaktir.

i-Kamu harcamalarinin daraltzlmast ve kamu gelirlerini arttirici $nlemlerin

- almmas: halinde, kamu kesimi finansman agiginm GSMH'ya oran1 1991'de %94
diizeyinden hizla diiserek 1992'de 9%4.9, 1993'de %2.9, 1994'de %1.1, 1995'de

- %1 diizeyinde gergeklegecektir. 1996 yilinda, yatinnm ve cari harcamalarin arta-
cak olmasi nedeniyle, stz konusu oran.%?2.3 olarak gergeklesecektir. Kamu kesi-
mi finansman a¢1finin bu bigimde azalmasi borglanma geregini azaltarak transfer
harcama yiikiinii diigiiriirken, 6zel kesimin finans piyasalarindan diglanmasi
- (crowding out) siirecini tersine gevirecektir. Ancak, temel etkinin enflasyon iize-

rinde olacag agiktrr,
. : / :
ii-Kamu finansman ag¢ifinin azalmasina paralel olarak, yillik enflasyon ora-

n1, baglangigta 1991 icin varsayilan %70 diizeyinden, 1992'de %50, 1993'de
%35, 1994'de %25, 1995'de %20 diizeyine inecek, 1996'da ufak bir artigla %30'a
¢ikacakr, Dikkat edilecek olursa, anti-enflasyon programlmh uygulanmasi on-
goriilen ilk iki y1l soriunda enflasyon orani yariya digiiriilmekte, 1994'den itiba-
ren ise daha gevgek ve refaha yonelik politikalar uygulanmasina ragmen enflas-
yon orant azalmaya devam etmektedir. Bu kugkusuz 6nemli bir bagariya igaret et-
mekte ve bir sonraki segim dénemi igin de siyasi sansi artrmaktadur, Ote j/an-
“dan, hedefleri ve araglan 6nceden agiklanmig bir programun disiplinli bir bigimde
uygulanmasiyla enflasyonun diigiiriilebileceginin gdsterilmis olmasi da siyasi iti-
barin. ve giivenilirligin artmasint saglayacak ve sonraki iktidar donemi igin ola-
naklari arttiracaktur, |

iii-Anti-énﬂasyon progi-amuun en olumsuz etkisi, daha &nce igaret ettifimiz
gibi, bilyilme hizinin yavaglamasi ve gegici bir durgunluk olacaktur. Bu, kaginil-
maz ve ddenmesi gereken bir bedel olarak algilanmali ve aglklanmahdu.

"Hizlt biiyiime ile enflasyon arasinda mutlaka bir baglant1 olmast gerekmedigi
savi dogrudur. Gergekten, reel ve saplam kaynaklarla uyarian ve siirdiiriilen bii-
yiimenin enflasyon yaratmasi sz konusu degildir. 'Ancak, iilkemizdeki gibi, reel
olarak var olmayan kaynaklarla ve kamu ag¢iklanmun siiriikledigi nominal genigle-
meyle siirdiirilmeye galigilan bilyiime siirecinin enflasyon yaratmasi da kaginil-
maz. bir sonugtur. Bu kosullarda enflasyonla biiyiime baglantili hale gelmekte ve-
enflasyonun diigtiriilmesi, bilyiimenin yavaglamasi ve ekonomik durgunfuk sonu-
cunu dojurmaktadir. Dolayisiyla, 6ngordiigiimiiz anti-enflasyon programinimn
durgunluk yaratmasi sagliksiz biiyiime hevesinin kagmilmaz sonucudur.
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Ote yandan, dngoriilen politikalarin uygulanmasi ve ilk 24 ay icinde politika
ckseninin kamu harcamalarindan kamu gelirlerine kaydinilmasi, séz konusu dur-
gunluk maliyetinin simrh kalmasin saglamaktadir. Bagka bir deyisle, biiylime hi-
zinin 1992'de %2 gibi oldukga diigiik bir diizeye indikten sonra, 1993'de %5'e G1-
kacag1 ve 1995'den itibaren de %6 diizeyinde seyredecegi tahmin edilmektedir,
Ekonomik bilylimenin sergileyecegi bu tablo basta vurguladigimiz ekonomik ve -

‘siyasal takvim uyumunu saglamaktadur, Gergekten, iktidarinin ilk dSneminde
durgunluk bedelini 6deyerek enflasyonu yariya indirmeyi bagaran ydnetim, bunu
izleyen dénemde, ekonomik biiyiimeyi, istikrar iginde, yeniden tarihsel diizeyine
¢ikartargk, bir sonraki segime canli ve refah diizeyi yiikselmig bir ekonomlyle
girmeyi gergeklestirecektir. Bunun, yeniden segilmeyi saglayacag gibi, ikinci ik-
tidar dSneminde 6nemli ekonomik ve toplumsal programlan uygulama olanag
vereceﬁl agiker, - :
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TURKIYE'DE KAMU KESIMI
EKONOMISi GENEL ONERILER

BOLUM 1
GIRIS
Prof. Dr. izzettin ONDER

“Tiirkiye'de kamu kesimi" bashkh bu gahsmada pzellikle 1980 po]mkalan
sonucunda sekillenen kamu kesiminin sorunlan ve bu sorunlarin muhtemcl ¢O-
ziimleri iizerinde durulmugtur.

Harcamalan ile kaynak dagitan, gelir sistemi ile de yiik dagitan kamu kesimi,
ekonomide ¢ikar guruplarinca etki altina alinmaya galisilan bir kesimdir. Bu ne-
denle, kamu harcama ve gelir sistemleri, ekonominin olanaklari ve kamusal poli-
tikalar yanmda , toplumsal gikar gruplarinin etkileri altinda sekillenen devlet po-
litikalarin1 da yoZun bir bigimde yansitir.

Mlisikte, ayn raporlar halinde sunulmus olan kamu kesiminin ayrintih analizi,
genel bir yaklagim olarak, Maliye Politikas: ile baglamaktadir. Bu global bakis1
izleyen bdliimler konsolide biitge kamu harcamalari, kamu gelir sistemi, vergiler
ve fonlar:, kamu iktisadi tesebbiislerini ve 6zcllestirme konularmi, yerel yonetim-
leri igermektedir. Ancak, bu girig boliimiinde, her bir boliime ait ve o sira izlene-
rek, kondanse dzetler sunulmaktadir.

Maliye politikalari ile ilgili genel goriiniim ve dnerilen sunlardir:

Iktisat politikasinin amac, iktisadi gelisme ile birlikte, ekonomide yapisal de- -
gigme saglamak olmustur. Diger bir deyigle ithal ikameci bir yapidan, diga agik
iiretim yapisina gegmek, temel politik hedefi olugturmugtur. Bu politika uygula-
masinda onciiliik, tzel sektdre ve piyasa ekonomisine devredilmigtir. Bu dogrul-
tuda, dzel sektdr karlilif1 ve dzcl birikimlerin arttrilmasing dzen gosterilmistir,
Vergi 6nlemleri arasinda, kir, rant ve faiz gelirleri iizerindeki vergi yiikii, ¢esitli
vergi aynicaliklan ile hafifletilmigtir. Sonugta, vergi sisteminin esnekligi zayifla-
mig, vergi gelir artig hizi gerilemistir.

Vergi gelirlerinin gerilemesi sonucunda, biitge agig biiylimiis ve kamu kesi-
mi borglanma gereksinimi artmistir. Bu olgu, enflasyonist siirecin temel nedenle-
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rinden birini olusturmaktadur.

Biit¢e tahdidi altinda kaynak kullanan, reel kamu harcamalarmin GSMH igin-
deki pay1 gerilemis, transfer harcamalar1 ve bunun iginde borg faiz tdemeleri pa-
yt yiikselmigtir. Transfer ddemelerinin, gelir ve kurumlar vergilerinin hasilatim
agmast, reel vergi yiikiinii hafifietmekle kalmamakia, 6zel sektbre siibvansiyon
anlamina gelmekeedir.

Biitce dis1 fonlar ve doner sermayeli dairelerin agin genigletilmesi sonucunda,
kamu fonlarmin tahsis ve kullanumnda, yasama orgaumin denetimi zayiflanigtir.

Uygulanan maliye politikasi sonucunda gelir dagiimi olumsuz yonde etkilen-
mistir. Gerek vergi, gerek harcama politikalarmi gelir dagitim tizerinde bozucu
etki olugturmaktadir.

Uygulanan maliye politikalari, ekonomide saglanan tasarruf, yatirim ve bilyi-
me oranlan agilarindan dngériilen sonuglart saglayamamigtir.

Saglikli bir iktisat ve maliye politikalan agilarindan, biitge birlifinin saglan-
masi, vergi 6zendirici 6nlemlerin gdzden gegirilerek, bunlarin kaldirilmast ya da
daraltlmasi ve biitgenin saghkll finansan kaynaklanna kavugturulmas: gerekli
goriilmektedir.

Konsolide biitge kamu harcamalanmn genel geligimi ve ilgili dneriler §dyle
Ozetlenebilir:

Konso]idc biitce kamu harcamalari, 1980lerde uygulanan ekonomik politika-
lar sonucunda, zaman boyutu iginde gerileyen bir ¢gilim sergilemigtir.

Bir yandan 1990 ve 1991 yillarindaki geligmeler, diger yandan segilmig bazi
iilkelerle bazi karsilastirmalar, Konsolide Biitge harcamalarmin, 1980 politikalar-
la taban diizeye ulagtif1 ve ileriye ait beklentilerin artig yoniinde olmasi gerektigi
anlagimaktadr. -

1980'li yillarda Konsolide Biitge borg- faiz ddemeleri tiimorel bir gelisme gos-
tererek, diger harcama kalemlerinin geriletilmesine neden olmusgtur.

Konsolide Biit¢e borg faiz 6demesi lehine sahé kaybeden harcama kalemleri
arasinda ekonomik hizmetlerin yam, kamu sektorii i¢inde olugan maddi sermaye
ve alt-yap1 hizmetlerinin ise geriletildigi anlagilmakiadir,

Artan borg faiz 6demeleri kargisinda sosyal hizmetlere yonelik kamu harca-
malar1 da gerilemistir. Toplumda begeri sermaye olugumuna ytnelik sosyal har-
camalar ciddi diizeyde erimistir. Sosyal harcamalarin erimesi, iilkenin begeri scr-
maye stofunu eriterek, genel ekonomik verimliligi diigiiriirken, toplumda firsat
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esitlifini de ortadan kaldirmaktadir.

Konsolide Biitge'nin GSMH igindeki pay1, son on yilda gerilerken, cari ve ya-
tirim harcamalan da gerilemis, ancak transfer harcamalan biiyiimiistiir. Son on
yl iginde, cari harcamalar % 36,7, yatmum harcamalari ise %52,2 oraminda geri-
lerken, transfer harcamalar1 % 10,8 ordninda artmugtir,

Kamu hizmetleri, genel niteligi itibariyla, ekonomiye ve 6zel sektére girdi ni-
telifi tagidigindan, kamu cari harcamalart, 6zel cari harcamalarla aym katagoride
ele alinamaz. Ozellikle egitim ve saglik alanindaki cari harcamalar, beseri serma-
ye olusumuna katkida bulunarak, ekonomi de uzun dénemde verimliligi arttirdig
i¢in, "sosyal cari" admt alir. Bu nedenle, kamu cari harcamalarimin daralmasi, her
kosulda, ckonomide toplam tasarruflarin arttinildi anlaminda yorumlanamaz.
Hizmetlerin etken diizeyde yiiriitillebilmesi, bu harcamalarn optimal diizeyde ol-
masin gerektirir, !

Kamu cari harcamalar i¢inde ozellikle dnemli bir yer tutan personel harca-
malari, hem gelir dagilimimi diizenlemede etkin bir kalem, hem de kamu hizme-
lerinde kalite diizenlemesinde temel aragtir. Personel ddemelerinin, tek yanli ola- .
rak belirlenmesine kargilik, difer tarafin yapabilecegi uyum, kalite erimesi gek-
linde ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir olumsuz sonucu engellemenin en etkili yolu,
kamu personelinin ¢rgiitlenme ve sosyal haklarim etkili bigimne kullanma oldu-
gu gibi, biitge politikasi agisindan, agir dalgalanma géstermeyen ve 6zel sektor
ticret politikasina uygun bir maag politikas1 uygulamakur.

Konsolide Biitge yatirim harcamalari, genellikle altyapt ve sabit sermaye yau-
rimlari kaleminde agiclik tasimaktadir.

Egitim hizmeti, yatinm harcamalar artig hiza itibariyle, birinci siray1 almak-
tadur, ‘

Kamu yatirim harcamalar1,1980 politikalan dogrultusunda ve biitge tahdidi
kogulunda goreli olarak daraltihrken, 6zel yatirumlarm arzulanan bigimde arttiri-
lamamasi, toplam yatinmlarin GSMH iginde gerilemesine neden olmustur.

1980 politikalar1 sonucunda Konsolide Biitge harcama kalemleri daralma egi-
limi igine girmigken, transfer harcamalan bu efilime ters bir gelisme gistermis-
tir. '

Transfer harcamalarinin bilytimesinde en biiyiik rolii, borg, ana para, faiz tde-
meleri oynamaktadir. Konsolide Biit¢e borg faiz 6demelerinin GSMH igindeki

pay1,1990 ve 1991 yillarinda % S'ler dolayina yiikselmig bulunmaktadir. Ic ve dis
bor¢ ana para ddemeleri de dikkate alindiginda, bu oran % 8 dolayma yiiksel-
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mektedir.

Gegmis donemde uygulanan agur borglanma politikasi, her yandan agir borg
miirettabati yiikiilﬁiﬁ]iiéii ile diger harcama kalemlerini sikigtirirken, diger yan-
dan da alacakllarla, uygun kosuilarda pazarhik masasma oturma gansini ortadan
kaldirarak, iilkeyi gok ciddi ekonomik-veya politik bedellerle karg1 kargiya getir-
mektedir,

Kamu kesimi borglanma gereksiniminin hizla biiyimesi, ekonomide hem fiat-
lar, hem de faiz hadleri dzerinde yiikseltici etki olugturmaktadir. Bu yonde gelis-
tirilen 1srarli politikalar, parasal sermayenin spekiilatif alanlara kaymasina ve
maddi sermaye birikiminin erimesine ncden olur.

Biitce harcama kalemlerinin sergiledigi genel goriintd, Gi¢ ana baglik altinda
Ozetlenebilir:

Birinci genel 6zellik, harcama kalemlerinin, sadece yetersiz vergi gelirleri ile
olusturulan bir biitge tahdidi alunda degil, fakat biitgenin 1/4 oranina yaklagan
bor¢ miirettabatt yiikiimliiliigii tahdidi alunda sikismig olmasidir, Borg sorunun
¢bziime kavugturulmas: gerekmektedir. Bu soruna iki tiirlii yaklagim yapmak
olasidrr. Bir defa etkin ve kapsamli bir vergi sistemi ile saglikli gelir kaynaklar
- yaratilmahdir. Ikinci olarak da, i¢ ve dig borglarda farkli politikalar izleyerek,
yillik deme yiikiimliiligii belirli kapasitenin dahilinde tutulmalidir. Ic borglarda,
konversion ve faiz 8demeleri iizerine vergi uygulamasi yolu ile bir yandan ana
para tdeme siireleri uzatilirken, diger yandan da reel faiz 6demeleri hafifletilmig
olur. Dis borglarda ise, siyasal opportoniteye gére , borg miirettabatimn uzun va-
deye yayilmasi ve kismen hafifletilmesi yollan aragtinlmalidir.

‘Biitge harcama kalemlerinin ortaya koydugu ikinci 6zellik, kamu yatirimlari-
nin daraltilmasinim, 6zel sektor tarafindan doldurulmamas: ve béylece, toplam
yatirim oranuin gerilemesidir. Kamu yatrmlarimun geriletilmesi , iradi bir politi-
kadan gok, biitge ahdidinin dayattig1 bir gelisme olarak goriilmelidir. Bu neden-
le, yatinmlar konusundaki kararlarin yeniden ele alinarak, bu sahadaki erime
durdurulmalidur. o

Biitgenin sergiledigi ti¢iinci 6zellik, sosyal devlet kavramindan uzaklagiyor
olundugudur. Bir iilkede gelir dagdimi bozuldukga, devletin rolii artmalidir, Ar-
cak, Peltzman- Olson aragtirmalan bize sunu gdstermigtir ki, ekonomilerde gelir
dagilimi bozuldukga sosyal nitelikli kamu harcamalar gerilemektedir. Zira, kay-
naklara hakim olan giiclii ¢ikar gevreleri, finansman olana§1 yaratmayarak, hiz-
metleri geriletebilmektedir.

Kamu yatrmmlarimn arttirilmasi , sosyal devlet kavraminin geligtirilmesi , i¢
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devlet bor¢lanimin konversiyonu veya konsolidasyonu ve kamu faiz ddemeleri
iizerindeki stopaj oraninin arttinnimasi, gii¢lii gikar gevrelerinden kaynak aktarimi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyle, bu sorunlarm ¢ziimi, toplumda siyasal gii¢
dengelerinin saglikli olugmasi koguluna bagh bulunmaktadir. Ancak, tiim toplum
tabakalannin orgiitienip, etkili baski gruplarinin olugturulmasi, sdz konusu so-
runlara ¢dziim getirebilecek siyasal tercih kanallarini agabilir.1990'larda Tiirk
* vergi sisteminde ve dzellikle dolaysiz vergilerde yapilacak bir reformun su temel
hedefleri gézetmeksi gerekmektedir.

1-  Vergi gelirinin artarilmast: Belirli toplumsal katagorilerin vergi yiikii
diigtiriiliirken, diger kesimlerin vergi yiikiiniin daha biiyiik olgiide arttiril-
mas1 ve net sonugta gerek vergi gelirlerinin, gerek global vergi yiikiiniin
yiikseltilmesi amaglanmalidir. Ekonomideki vergi kapasitesi global ved-
gi yilkiiniin yiikseltilmesine olanak veérmektedir.

2- Vergi Adaletinin Saglanmasi ve Vergi Sisteminin gelir Dagilimma
Olum!u Etki Yapmasi: :

3- Vergilerin Kaynak Kullanimini Olumlu Etkilemesi: Sanayi kesiminin,
modern teknolojinin yayginlagmasinin, emek iiretkenliginin artiginin, is-
tihdamin desteklenmesi, kaynak kunllanimu ile ilgili belli bagh hedefler
olarak diigiiniilmeliedir.

4-  Vergi Sistemi, Istikrari Amaglayan Bir Politikayla Uyumlu Olmalidir:

Enflasyonun frenlenmesi ve isdihdamin arttirilmasi amaglanna uygun
bir vergi yapisi olugturulmalidir. :

5 ‘Vergi Sistemi Istikrarh ve Esnek Bir yapiya Kavugturulmahidar,

6- Vergi Reformunun Hazirlanmasinda Politik Kogullar ve Politik Oportu-
nite Gozardi Edilmemelidir. Reformun kamuoyuna ¢ok iyi anlatilmasi
ve en uygun zamanlamayla yiirlirliife konmasi saglanmalidir.

-Sayilan hedeflerin 118inda alinmasi gereldi olan baslica énlemler gdyle sira-
lanabilir: : ' :

-Gelir vergisinde ortaya ¢ikmig pargalanmug, sediiler yapidan tekrar iiniter ya-
piya diniig amaglanmali, ¢ogu gelir tiirii i¢in tek oranli stopaj uygulamasi yerine
gelirin birlegtirilmesi ve artan oranh tarifenin uygulanmas: saglanmalidur.

-Vergi sisteminde dolaysiz vergilerin agirlifa arttirilmali ve korunmalidir, Bu-
rada kastedilen teoride kendilerine atfedilen 6zelliklerin ¢ofunu tagtyan tiirden

dolaysiz vergilerdir. Aksi takdinde bugiinkii uygulamada goriildiigii gibi, ad1 do-
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| laysiz olan bazi vergiler kaynak ve gelir dagilimi agisindan olduk¢a olumsuz
ozellikler tagiyabilir,

-Yatay ve dikey vergi adaleti kavramlari dnemsenmeli ve hedeflenmelidir,

-Vergileme konusunda Bakanlar Kuruluna agin yetkiler verilmesinden kagi-
nilmalidir.

-Enflasyonun vergi sistemine garpict etkilerine kargt kapsaml bir indeksle-
meye gidilmelidir. Gelir vergisinin temel kavramlan (Ozel indirim, Baglica istis-
na ve muafliklar ve tzellikle tarife dilimleri) indekslenmelidir. Ayrica emlak ver-
gisinde de dort yilda bir beyanmn sakincalarin hafifletmek iizere indekslemeye
gidilmelidir. ‘

-Yeniden degerleme yontemi esas olarak korunmalidir. Faiz gelir ve giderle-
rinin gbzoniine alimginda tek bir mantik kullanilarak, simetri saglanmalidir. Yani
reel faiz gozoriine alinacaksa, hem faiz geliri, hemde faiz gideri igin diisiiniilme-
lidir. Aksi takdirde faiz gelirinin vergisi % 10 yerine, ilk agamada % 20'ye ¢ika-
rilmali, daha sonra bu gelirin beyannameye dahil edilmesi amaglanmalidir,

-Servet beyam yeniden getmlmeh ¢apraz denctim olanag1 asglayacak vergi
bankas: olugturulmahdir. ' :

-Pegin vergi uygulamas: korunmali, ancak gecmi§ yilin vergisini temel almak
yerine, i¢inde bulunulan yilda alt aybk kisa beyannamelere gegls dusunulmeh-
dir.

-Gelir ve kurumlar vergilerinde bilyiik sermayeye tamnmig agin vergi kolay-
liklarini ciddi bigimde darallmahdir. Bu ySnden saglanacak gelir arigina kargi-
Iik oran indirimleri diisiiniilebilir. 1980‘lerde bir gok iitkede goriilen bagigikliklan
daraltip oranlan diigiirme formiili uygulanabilir. Yalniz nihayi amag, biiyiik ser-
mayenin bugiin ¢ok diigiik olan vergisinin anlaml bir diizeye yiikseltilmesidir.
Kamu gelir sistemi ile kamu gider sistemi arasinda giderck agilan bir fark olug-
maktadir. Vergi gelirlerinin arttiritmasi, bir yandan kamu harcamalannin saglikl
finansmar, diger yandan da ekonomide gelir dagilimy, istikrar vb. gibi amaglanla
i ige gegmig bir konum sergilemektedir. Bu sonuglarnn saglanmasina yﬂnellk
olarak gu tnlemler derhal ahnmalldlr

~Vergi gayreti arttmlmahdlr
-Vergi yitki daha adil dagitilmalidir;
~ -Vergi yapisi dis ekonomik i]iskilérle uyumbulaguridmalbdir;
-Kamu ekonomik ve mali yOnetimi agn merkezilesmeden ve dag-lnlkliktan
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kustarimalidir;

-Vergilerin faktér kullanimi iizerindeki etkileri agisindan, emek faktorii iize-
rindeki yansitalabilir vergi ve fonlar yeniden diizenlenmelidir. Bu baglamda
emek geliri iizerindeki vergi yiikleri hafifletilmeli ve bu yiik yiiksek gelir grupla-
rina dagilmahidur.

-Katma Deger Vergisinin kapsami genigletilmelidir.
-Fonlar yeniden diizenlenerek, gu tg¢lii ¢dziime gidilmelidif:
(a) Bazi fonlar biitge i¢ine alinmalidur.
- (b) Bazt fonlar, doniigtiiriilerek, tasfiye edilmelidir.
(c) Baz1 fonlar dﬁzeﬁlerierek, etkili, aligirhale getirilmelidir.

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve dzeflestirme konulan ile ilgili bulgular soyle
Gzetlenebilir:

KIT'lerin1980 6ncesi performanslarim degerlendirirken esas ahinmasi gereken
kriter, bu kuruluglarin yasa ile kendilerine yiiklenen gorevleri ne derece yerine
getirdikleri olmahidir. Bu baglamda, KIT'lerin basarisim degerlendirirken, kuru-
lug amaglan arasinda yer alan, iiretimi artirmak, gelir dagilimimin diizelmesine
katkida bulunmak, istihdam artig1 yaratmak, konjonktiir dalgalanmalannin etkisi-
ni hafifletmek gibi hedefleri ne derece yerine getirdiklerine bakmak, mikro etkin-
lik kriterlerini (karlilik vb.) ise, ikinci planda ele almak gerekecektir.

Bu agidan bakilirsa KIT'ler 80 tncesi donemde bagarih olmuglardir. Zira
1972-1980 yillan arasinda KiT'lerin sabit sermaye yatrimlanmnin yaratoklannin
GSMH'ya orami % 49.6' dan %60.7'ye ¢ikmug, toplam sivil isdihdam igindeki
KIT payr % 3'ten % 4,1'e, yatmmun gergeklegme orani ise , % 95'ten % 150'ye
yilkselmigtir. Ote yandan KiT'lerin GSMH'ya katkisinin 1980 yilinda % 12,2'ye
ulastig1, temel mal ve hizmetler katagorisine giren KIT iiriinleri maliyetinin al-
tinda piyasaya siirmek yoluyla gelir dagihimim diizeltici etkiler yarattiklan ve
Ozel sektdre yine maliyetin altinda input saglayarak sanayllesmeye olumlu katki-
larda bulunduklar: bllmmektedlr

_Iktisadi kalkinma agisindan san derece tnemli gorevler yiiklenen ve bunlari
biiyiik vlciide gergeklegtiren KITler, 1980 sonrast donemde "karlihk" kriteri te-
mel alinarak yapilan degerlendirmelerle "bagarisiz” olarak nitelendirilmiglerdir.
Stz konusu amaglan gergeklestirirken, bir yandan da kar sajlayabilmenin miim-
. kiin olup olmadig: bir tarafa, KIT'ler yonetim ve denetimle ilgili sorunlarimn da
etkisiyle, 1970'li yillarm sonuna dogru giderek artan oranlarda zarar etmigler-
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dir.1978 yilinda 13.223 milyon TL'sina ulagan KIiT zararlarinin GSMH igindeki
pay1 % 1.03'ii bulmugtur.

1980 yalindan itibaren, KIT'lerin iktisat politikasimnin bir pargas: olmaktan ¢ik-
uklan ve temel olarak karlilik saiki ile faaliyet gosteren kuruluslar olduklar go-
riillmektedir. Nitekim 1979-1988 arasinda KIT karlart 3.130 milyon TL'dan
5.782.716 milyon TL'sina yiikselmigtir. Bu KiT kirlanmin GSMH igindeki payi-
nm % 0.14'ten %5.77'ye yiikseldigi anlamina gelmektedir. Buna karsilik KIT ya-
tinmlarimin GSMH igindeki pay1 1983-88 arasinda % 45 oraninda azalmistir, Ote
yandan, KiT'lerin kir amagh faaliyette bulunmalan maliyet yapilarim da etkile-
mig, personel giderlerinin iiretim degeri igerisindeki payr 1979-88 arasinda
%46,8'den % 22,4'diigmistiir. Dolayisiyla 1980 sonrasi donemde KiT'ler bir
yandan artan oranlarda kér salyamaya baglamig, diger tarafdan kurulug amagla-
rindan giderek uzaklagmiglardir.

Tiirkiye'de dzellestirme dygulamam ile ilgili olarak ulagilan sonuglar ise §6y-
le ¢zetlenebilir: I .

a) KiT'lerin dzellegtirilmesine iligkin ilk adim 24 Ocak Istikrar Program ile
aulmigtir.Bu tarihten sonra KT lerin serbest piyasa kurallarina gore ¢ali-
sacagi esas: getirilmis, dolayisiyla bu kuruluglar kurumsal serbestlik sag-

‘lamak suretiyle ozellegtirilmiglerdir. Bu noktadan itibaren dzellegtirme
tartigmalari, miilkijxet devrinin yapulip yapilmamas ile ilgili ilkesel ve
yontemsel konular iizerinde yogunlagmustir.

b) Tiirkiye'de miilkiyetin devri yontemiyle 6zellestirme uygulamasma ilk
kez 1988 yilinda, Tetetag hissclerinin satilmasiyla baglanmigtir, Uygula-
manin baganl olup olmadiginu soylemek igin heniiz ¢ok erken olmakla
beraber, gerek tncelikle satilacak kuruluglarin belirlenmesinde yalnizca
"satilabilir olma", yani 6zel sektor igin cazip olma kriterinin aranmast,
dolayisiyla bu kuruluglarin makro ekonomik degiskenler iizerindeki etki-
lerinin gdzard: edilmesi, gerek yontem segimi konusunda hassas davranil-
mas1 ve Gzellestirmeden beklenen yararlari (sermayeyi tabana yaymak,

- Sermaye piyasasinin gelismesini saglamak, rekabet ortami (aratmak, boy-
lece serbest piyasa ckonomisinin geligmesine katkida bulunmak vb.) sag-
lamaya en uzak yoniem olan blok satig ya da zel satig yontemine agurlik
verilmesi, gerckse dzcllegtirmenin yol agabilecegi sorunlara ( igsizlik, ge-
lir dagiliminda bozulma vs.) ¢oziim getirilmemesi gibi nedenlerle uygu-
yamada ciddi sakincalar igermektedir. Tiirkiye'de dzellestirme deneyimi-
nin en gok tepki toplayan yanlarindan biri de yabancilara yapilan dzel sa-
‘glardir. Kamu miilkiyetinin bir yabanci kuruluga devri anlamini tagiyan
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bu uygulamanin devlete acilen gelir yaratmak diginda hig bir yarari olma-
difi1 agiktir. -

¢} Ozellegtirme, dofru zamanlama yapildiginda, dogru kuruluglar segildigi
ve dogru yontemler kullanilip, gerekli dnlemler alindifii takdirde ekonomi
iizerinde olumlu etkiler yaratacak bir uygulamadir.

~ Ozellegtirme igin dogru zaman, KiT'lerin kendilerine yiiklenen amaglar ger-
ceklegtirdikleri ya da bu amaglarin gergeklesmesinin KiT'lerin varligim zorunlu
kilmadiff1 ve sermaye piyasasimin tzellestirilmenin yol agacafi iglem hacmini
kaldiracak boyuta ulagacagi zaman olacakur. Tiirkiye'de oldugu gibi, sermaye pi-
yasast henliz yeterince gelismeden girisilecek bir $zellegtirme uygulamasinin, ka-
mu miilkiyetinin yabancilara devri geklinde sonuglanmasi kaginilmazdir. |

Ozellestirme, dncelikli KIT'lerin segiminde dogru karar, sosyal fayda kriterini
gozoniine almay1 gerektirmektedir. Boylelikle sirf kolay palazlanabilir olduklari
gerekgesiyle, kalkinma ¢abasinda kilit éneme sahip kuruluglarin éncelikle dzel-
legtirilmesi gibi bir hatanin tniine gegmek miimkiin olabilecektir. Ote yandan,
dzellegtirmenin kendinden beklenen olumlu etkileri yaratabilmesi, yontem segi-
minde dogru kararin alinmasina baghdir. Bu baglamda "sangin" tek dzellegtirme
yontemi olmadii, miilkiyeti kamuda kalmak kosuluyla KiT'lerin,; rekabete izin

verme, kurumsal serbestlik, ihale, imtiyaz devri, kefalet (kupon) yontemi vb.yon-

temlerlede tzellestirilebilecegine dikkat edilmelidir. Kaldi ki, sermaye piyasasini
geligtirmek, sermayeyi tabana yaymak gibi nedenlerle sati§ yonteminin benim-
sendigi durumlarda da blok satig1 yontemi degil, kiigtik kuponlar halinde gikarti-
lacak hisse senetlerinin ikinci el piyasalarda satigi bu amaca en uygun yontem
olacakdtr.

Nihayet, 6zellegtirmenin yaratacagi, gelir daguimimin bozulmas: ve igsizlik
gibi ¢egitli olumsupzluklan giderecek,en azindan hafifletecek énlemlerin ((‘ji'negiri
igsizlik yardim, vergi diizenlemeleri, siibvansiyon vb.} 6nceden alinmasi gerek-
mektedir. | .

Yerel yonetimlerle ilgili genel goriigler ve vardan sonuglar u gekilde 6zelle-
nebilir: '

Giiniimiizde yerel yonetimlerin sorunlan; merkeziyetci yonetim modelinin
esas alinmast ,iilkede hizh ekonomik ve sosyal degigimlerin olusmasi ve bolgeler
ve yerel yonetimler aras1 farklilik bulunmasindan dogmaktadur.

Merkeziyelgi yonetim modeli, iiniter devlet anlayiginin uzantis olarak, yerel
yonetimlere iligkin idari ve yasal diizenlemelerden, bunun uzantisi olarak, yerel
gelir ve giderlerin toplam ekonomi iginde ditgiik bir paya sahip ve bu agidan mer-
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kezi ﬁinetimin .aﬁuhkh olmasindan ve nihayet hizmetlerin dagilimindan anlagil-
maktadur. .

Hizli ekonomik ve sosyal degismeler; hizhi bir kentlegmeye, bilyiik kentlerde
mali ve hizmet yoniinden yetersizliklerin bulunmasina ve bilyik kent ve ilge ve
¢evre belediyelerinin alan, hizmet ve sorumluluklar agisindan sorumla olmasmna
yol agrgtir.

Gerek yerel yonetim birimleri arasinda, gerekse aym yerel ydnetim birimleri
icinde 6nemli gelir ve hizmet fakliliklan vardir. Bu da kirsal niifusun kentlere
gOctliyle, gecekondulagmamn hakim kentlegme siirecinin bir gdstergesi olmasiyla
ve alt-yapimn ve diger hizmetlerin yetersizligiyle. somutlagmagtir.

~ Susorunlara yonelik olmak iizere her diizeyde gesitli gziim dnerileri tiretile-
bilir:

ldari diizeyde; merkezi ve her diizeydeki yerel yonetim birimlerinin statii,

yetki ve gbrevlerinin yeniden diizenlenmesi, idari ve mali vasiyetin giiniimiiz ko- -

sullarina goire yeniden gozden gegirilmesi ve gerekirse il ¢zel idaresinin ve koy
idarelerinin kaldinlmasi ve yerine yeni ara birimlerin kurulmasi ve buna iligkin
yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekir.

Hizmetlere iligkin olarak; merkezi-yerel diizeyde hizmetlerin yeniden dagili-
mnin yapilmasi, hizmetler aras1 koordinasyona gidilmesi, altyapi-arsa-konut so-
rununun dnce yasal diizeyde sonra da 6zendirici ve dnleyici 6nlemlerle ¢oziilme-
si ve bu konularda yerel halkin goriiglerinin temel alinmas: gerekir.

Mali ve iktisadi agidan; yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin saglanmast,
yerel gelir kaynaklarinin yeniden diizenlenerek 6z kaynaklara afarlik verilmesi,
yerel hizmetlerin yararlanma ilkesinden hareketle, fiyatlandirilmas:, bu ilkenin

‘tasinmazlanin vergilendirilmesinde temel alinmasi, yerel hizmetlerden yararlanan

kent bireylerinin ve firmalarm bu nedenle ayrici vergilendirilmesi, belediye harg

ve cezalarmn giiniimiiz fiyatlaniyla diizenlenmest, {ller Bankasi'nin ydnetiminde
belediyelerin agirlikh olarak temsil edilmeési, belediyelenin kredi ve sigorta soru-
nun ¢dziilmesi i¢in gerekirse bir Belediyeler Bankasi kurulmasi, digsal maliyet
yaratan hizmetleri iiretenlerden bu maliyetleri azaltacak ve telafi edecek bedelle-
rin ahinmasi ve bu konuda dzendirici 6nlemlerin uygulanmasi ve gevrenin korun-
masmin kirleten 8der mantifiyla saglanmasi gerekir.

Tiim bu yintemlerin merkezi yonetimin gdzetimi altinda yapilmasi.ve ozel-
likle biiyiik kentlere kirsal kesimden transfer edilen degerlerin ve kentlerde olu-
san rantlarn, yerel birimler aras1 kutuplagmayi engelleyecek ve kismen iilke eko-
nomisine tekrar ddnmesini saglayacak gekilde kamulagtinlmasini ve sonugta ye-
rel birimlerin toplam kaynaklardan hisselerine diisen paylar iizerindeki idari ve
mali 6zerkliklerinin safilanmasi gerekir.
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BOLUM 2
MALIYE POLITIKASI

Prof.Dr. Sevim GUNGOR

1983-90 DONEMI MALIYE POLITIKASI UYGULAMASI VE
IKTiSADI SONUCLARI '

Cunhuriyet donemmde Tiirkiye'de maliye politikasi uygulamasinin agirhikl
amaci iktisadi gelisme olmugtur. Bu arada fiyatlar genel diizeyinde enflasyonist
artiglarin onlenmesine de 6nem gésterilmigtir. Olaganiistii kogullarin gegerli ol-
dugu Tkinci Diinya Savast ve 1956-58 yillarinda meydana gelen kisa siireli enf-
lasyon donemleri disinda, 1978 yilma kadar Tiirkiye'de fiyatlar gelismekte olan
bir iilke igin makul sayilabilecek bir diizeyde artmigtir. Maliye politikasinin,
ozellikle vergilerin gelir béliigiimii iizerindeki eXilerine siyasal tercihlerle fazla
agirlik verildigi soylenemez, ancak 1980'li yillara kadar bu konu tamamiyle goz-
ardi edilmemigti, siyasal tarusmalar giindemindeydi.

1978'den sonra iktisat politikasinin amaci, iktisadi gellgmemn yani sira yapi-

sal degisme, difer bir deyisle, ithal ikamesine ydnelik bir iiretim yapisindan diga

agik iiretim yapisina gegmek, olmustur. Bu yillarda iktisat politikas: stratejisinde

~de koklii bir degisiklik olmus, iktisadi geligme ve yapisal defigmede Onciiliik

ozel sektore ve piyasa ekonomisine devredilmigtir. Bu stratejiye uygun olarak

1980 sonrast maliye politikasi uygulamalar 8zel tegebbiisiin kirhliin ve tasar-
ruflarmi, difer bir deyisle, iktisadi giiciinit arttumaga yonelmigtir.-

* 1.Bu amaca yonelik uygulamalar vergi sisteminde, biit¢e gelirlerinin yaplsin- _
da kamu harcamalarinin miktarnda ve bilegiminde, kamu hizmetleri iiretiminde
onemli degigikliklere sebep olmugtur.

A. Kér, rant ve faiz gehrlen iizerindeki vergi yuku, vergi bagigikhiklari, 1nd1-

- rimler ve vergi iadeleri ile bityiik olgiide hafifletilmigtir. Sonug olarak, vergi yii-

kii genelinde diigiik gelirliler, dzellikle iicretliler tizerinde yogunlagtigi gibi, ver-
gilerle biitgeye aktanilan fonlarin GSMH oraninda kayda deger bir azalma mey-
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dana gelmigtir. (Tablo 1) 1984'de devreye giren fon ismi adi altinda vergi tipi
ddemeler, yerel ytnetim vergilerinin artmasi, sosyal giivenlik kurumlarma yapi-
lan 6demelerdeki artiglardan dolay toplam vergi yiikii daha az azalmgtr.

TABLOI
Vergi Yiikii
K.B. Vergi Gelirleri/GSMH Toplam Vergi Gelirleri*/GSMH
1978 19,1 20,6
1979 184 19,6
1980 16,9 18,1
1981 ' 18,2 : 20,0
1982 17,4 19,6
1983 16,7 18,2
1984 12,9 15,0
1985 19,8 174
1986 15,2 | 20,0
1987 - 154 20,7
1988 14,1 19,7

1989 15,6

*  Toplam vergi yikit biite vergi gelirleri, Mahalli idare vergileri ve fonlara
yapilan vergi tipi 6demeler, sosyal giivenlik kesenck ve primleri toplamma
egittir. .

Kaynak: Scnatalar,ét al, Tiirkiyc'de 1980 sonrasi vergi politikasi,s. 10, tablo 1.

Fiyat artiglarim yakindan izleyen gelir tiirlerini ve yiiksek gelirleri vergi sistemi-
nin geregince kapsamasmin di¥cr bir sonucu vergilerin gelir esneklifini tiimden
kaybetmesidir (Tablo I). vergi gelirlerindeki artis1 vergi sisteminde sik sik yapi-
lan ayarlamalar belirlemekte ve vergi gelirleri artigi ile GSMH artigi arasmdakl
iligki, bu ayarlamalarin niteligine gore yildan ylla degigmektedir.
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TABLO1I

Vergilerin Gelir esnekligi

Yillar GSMH Artigi/ Toplam Vergi Gelirleri Artisi

1978 1,0
1979 | 09
1980 0.8
1981 - 1,2
1982 0.8
1983 0.8
1984 0,4

- 1985 / 1,2
1986 ' 1,3
1987 1,0
1988 0.8
1989 1,1

Kaynak: 1991 Mali Yil Biitge Gerekgesi, 5.59, Tablo 7

Vergi sistemine yapilan verimliligi azaltic1 ayarlamalar sonucu normal biiige
gelirlerinin konsolide biitge giderlerine orami  giderck azalmig ve biitge agig bii-
yiimiigtiir, (Tablo III).

TABLO III

Yillar Vergi Gelirleri Konsolide Biitcesi Gelirleri-
Konsolide Biit. Harc. Konsolide Biit. Harc.
% (Milyar TL)

1982 85,2 _ - 1176

1983 74,1 - 389

1984 62,7 ' - 2145

1985 71,0 854

1986 71,9 - 1.1574

1987 70,8 -2.346.4

1988 66,4 - 3.858.7

1989 65,7 | - 7.502.4

1990 69,2 - 10.689.0

1991 66,8 - 20.650.0 .
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B. Bu dénemde kamu harcamalarinin GSMH'ya orani diigmiis ve transfer
odemelerinin kamu harcamalari igindeki pay: azalmigtur. GSMH'dan kamu harca-
malan i¢in ayrilan pay gelismekte olan Glke ortalamasinin altindadir ve gelir dii-
zeyi Tiirkiye'den daha diigiik olan Malezya, Tunus gibi bazi {ilkelerde kamu eko—
nomisi GSMH'dan daha yitksek pay almaktadir.1) (Tablo IV). '

TABLO IV
Kamu Harcamalan */GSMH

Yullar %

1981 274
1982 27,3
1983 27,1
1984 241
1985 220
1986 23,1
1987 | 23,0
1988 - 23,0

1989 234

*Y1] sonu 6denckleri
Kaynak: 1991 Mali Y1ili Biitge Gerekgest, 5.27

Uzun yillar yaklagik olarak % 50-55 cari giderlcr, %25-30 yatirim harcamala-

r1ve % 15-20 transfer ddemeleri olarak gergeklegen konsolide biitge harcamalar:
dagilimi, 1980'den sonra degigmig ve biitgeden en yiiksek payi kigilere ve firma-
lara yapilan transferler almaya baglamigtir. Bu pay yillar i¢inde giderek artmakta-
dir (Tablo V). Toplanan vergilerin yartya yakin bir kismu tekrar kigilere ve firma-
lara aktanldigi igin, toplam net vergi yiikii ok diisiik bir diizeye inmistir (Tablo
VI). Gelir ve kurumlar vergisi gelirleri ile transfer 6demeleri karslla:jtmldxgmda
durum daha agik bir gekilde ortaya glkmaktadlr (Tablo VI).
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TABLOYV

Konsolide Biitce Harcamalarinm Dagilmi (%)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Cari 40,7 399 386 367 355 348 428 427
Pesonel  (257) (244) (236) (21) (234 (236) (322 (3LD)
Diger  (150) (148) (150) (146) (121) (112) (106 (116)
Yaunm 183 182 208 213 187 166 150 152
Transfer 410 426 406 420, 458 486 422 421

100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: 1988 ve 1991 Mali Yil1 Biitge Gerekgeleri, s.31 ve33.

TABLO: VI
Yillar Transfer 6demeleriy  Transfer Odemeleri/
Vergi Gelerileri GelV.+Kur. V.
(%) (%)
1982 42,8 78,4
1983 554 979
1984 68,0 ' 120,9
1985 57,1 : 123,5
1986 584 114,3
1987 64,8 132,5
1988 73,2 1506
1989 . 64,2 121,7
1990 ' 60,9 1159

1991 59,0 117,6
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Tablo VII'den goriilecegi gibi, transfer 6demelerinden en biiyiik pay1 borg fa-
iz 6demeleri ve biiyiik bir kismu vergi 1adelerinden olugan diger bor¢ ddemeleri
almaktadur. Tktisadi ve mali amagli transferlaerle birlikte bunlardan firmalar ve
yiiksek gelirliler yararlanir. Bu gruplarm &dedigi gelir ve kurumlar vergisi mik-
tarlan ile ilgili elimizde kesin bilgiler yok. Ancak tablo VI'dan goriildiigii gibi
1984'den bu yana transfer édemelerinin miktar, gelir ve kurumlar vergisinin
miktarint agmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinin vergi odeyicileri arasinda ego-
ranl1 dagildi§1 varsayimi altinda dahi, bityiik firmalarin ve yiikser gelirlilcrin ge-
lir ve kurumlar vergisi yiikii 1984'den bu yana negatiftir. Bagka bir deyigle, sos-
yal transferler ¢ok az pay aldifi icin, biitge transfer 6demelerinden ¢ok az yarar-
lanan ve vergi yiikii daha agir olan diisiik gelirlilerden yiiksek gelirlilere siirekli
olarak gelir transfer edilmektedir.

C. Vergi sisteminin verimliliginin diigiik olmasi ve transfer demelerinin gi-
derek artmasi sonucu, Hazinenin Merkez Bankasindan, i¢ ve dig bor¢lanma yolu
ile elde ettigi ek kaynaklara ve son yillarda fonlardan aktarilan gelirlere ramen
biitgeden kamu hizmetleri tiretimi i¢in aynlabilen fonlarin (cari giderler ve yau-
nim harcamalan) giderek azalmast sonucunu vermigtir (Tablo V). Son yillarda
toplam biitge gelirlerinin yaklagik % 601 kamu hizmet iiretimine ayrilabilmekte-
dir. Tirkiye'nin geligmeye yonelik iktisadi ve sosyal altyap: hizmetlerine olan ih-
tiyact devam etmektedir; niifus artigi, kentlegme gibi olaylar ve toplumun kiiltiir
diizeyinin, deger yargilarinin degigmesi sonucu egitim ve saflik gibi hizmetlere

olan talep yogunluk kazandif gibi, talep edilen hizmet kalitesi de yiitkselmigtir,

Bu kogullarda, kamu hizmetleri arzi onlara olan talebi kargilamakta ¢ok yetersiz
kalmakladir. Biitge dig1 fonlardan karsilanan bazi projelere ragmen, altyap: yati-

rumlan son yillarda yavaglamigtir ve gelencksel kamu hizmetlerinin kalitesi bii-

yiik 6lgiide diigmiigtiir.

Halkin refahi iizerinde etkisi onemli olan ve iktisadi geligme iginelverigli bir
ortam saglayan kamu hizmetlerinden bazilan ¢esitli isimlerde adlandirilan bedel-
ler kargilif1 sunulmaga baglamigtir ve bu tiir uygulamalar genigleme egiliminde-
dir. Burada ¢zellikle kamu ekonomisinin yan iiriinleri ile ilgili olarak ayricahkll
kullanilmasi gereken doner sermaye diizenlemesinin, saflik gibi bazi zorunlu ka-
mu hizmetlerinde genellestirilmesine igaret etmek gerekir. Bu uygulama diistik
gelir gruplarnimn refahin1 ¢ok olumsuz yonde etkiledigi gibi biitgenin genelligini
bozacak kamu harcamalarinin bir kismins yasama ve yiiriitme organlarimun kont-
roli diginda birakmaktadir, Biitcenin genelligini bozan diZer bir uygulama, kamu
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hizmeti Gretimine yonelik vakiflardir. Hemen hemen her kamu dairesi bir vakif
kurarak biitgeden aldig1 yetersiz fonlan bagiglarla artirma yoluna gitmektedir.

I1. 1983 sonrast uygulanan yukarda genel yap1sm1 aglklad1g1mlz maliye poli-
~ tikasmnin genel iktisadi etkilerini agafida dzetliyoruz:

- A. Biitge biitiinliigii kayboldugu i¢in yasama ve yliriitme organlarinin kamu
harcamalarim belirleme ve denctleme yetkileri zayiflanug ve kamu ekonomisinde
etkinlik azalmgtir. Son yillarda uygulanan maliye politikasimn biitgenin yapisi
iizerinde diger bir olumsuz eikisi, biitgenin esnekligini tiimden yitirmesidir. Biit-
¢eden bilyiik pay alan cari 6demeler ve transfer $demelerinin énemli bir Kismi
gegmis donemlerde baglanmigtr. Yatirim harcamalarina aynlan fonlar ise, ancak

baglams projelerin simrls olzirak devamini saglayacak miktardadir. Bu kogullarda -

her y1l yeni biitge hazu'lanmam yasama orgamnca tartigilip, kabulu biiyiik dlgiide
anlamini yitirmigtir.

B. 1982'den bu yana geligen yiiksek enﬂasyonun sebeplerlnden biri kamu fi-
nansman agiklaridir.

Tiirkiye'nin iginde bulundugu gelijme agamasinda ekonomi fiyat'artls_larm'a
¢ok elverighi yapisal ozelliklere sahiptir. Niifus artig1, kenﬂe.sﬁle, zengin iilkeler
ve gruplarla iletigimin artmasi, toplam talebin hizla yiikselmesine ve tiiketim ka-
hplar'mm siirekli degismesine sebep olur. Uretim yapisi ise, heniiz artan ve degi-
sen talebi kargilayacak esneklige kavugmamigtr. Bu kogullarda, biitge agiklar gi-

bi toplam arz, toplam talep dengesini bozan olgular enflasyonist giiglerin hemen

harekete gegmesine sebep olir.

Tiirkiye'de son yillarda giderek artan kamu finansman agiklar ve finansman

agigmi kapatmak igin kullanilan Merkez Bankasi kaynaklar: ve i¢ borglanma enf-
lasyonun en 6nemli sebepleridir. Kammizca Merkez Bankasindan Hazineye akta-
rilan kaynaklarmn fiyat artiglarinda rolii sinirlidir (Tablo VII). Para hacminin ge-
niglemesinde KIT'lerin Merkez Bankasindan aldif1 krediler ve 6zellikle 6zel sek-
toriin bankalar. aracilif ile kullandif1 Merkez Bankas: kredisi hacminin genigle-
mesi dnemli rol oynamigtir. Kamu ekonomisinin ¢nemli katkisi, i¢ borglanma
yolu ile olmugtur. Kamu ig borg stoku, 1990 ylhnm ilk yarlsmda 46 tnlyon TL'ye
ula§m1§t1r (Tablo VIII)

Odiingler, dzel harcamalan vergiler gibi kismadif1 gibi, bunlarin artmasma
sebep olur. Odiinglerin harcamalan arttiric: etkisi, diingleri her yil geri ddnen
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kismi faiz gelirlerinin bilyiik bir olasilikla tiiketim i¢in kullanilmasindan ve borg
senetleri kigi agisindan bir servet unsuru oldugu icin, bunlara sahip olan kisilerin
tasarruflarint kisarak harcamalarinu arttirma egiliminde olmalarindan kaynakla-
nir. Borg¢ senetlerinin bazi islemlerde para yerine kullanilmasi ve ddiinglerin hig
olmazsa bir kismi igin atl para depolarinin kullanitmasi, ekonomide likiditeyi
arttirarak enflasyonist gelisme igin elverigli bir ortam hazirlar. En 6nemlisi borg-
lanma kendi kendini besleyen bir siiregtir. Kamu ekonomisi borglanma, faiz 6de-
meleri, bilyilyen biitce agiklari, daha fazla borglanma, daha fazla faiz 6demeleri
ve daha bityiik biitge agiklar kistr dongiisii igine girer ve bu kisir dongiiden kur-
tulmasi vergi gelirlerini artbracak kokten ayarlamalan gerektirdigi gibi, uzun bir
sitre alir. Tiirkiye bugiin bu kisir déngii igindedir.

58




0E1'S ‘6861 10dey MK “ISEqUCY ZI3A _Ha\n_.._qEE:O om_u_.:._.-. euAey
“IIpIeIo eurgdrde uewsueury 9510q 9pIOSUOY UMTIRIEIN] Buuersioq nureume) uiuiedesay opzni uepide g .

0'ZSY'1

0'61 0L 090°1 v'er  089TT  LLS 0'SZ6 1'sS 086y  diog-pea esry
O'LIT 0'€E6'8 896 09ISE  L'6L OSHT T6L 06971 TL 0°0.9 epun]y dlog
€8L 07T86'S L'19 OEEFT  6FE 0968 L'6T 09LY 1'SS 0’86y twuebiog 1 10N
8'9¢ 0'808°CT P09 06T TIE 0SIR 6T 0'889 b1z 0'€61 uepunyy dlog
g8'c (O Sv 0'9L1 P01 (0992)  +0 09 I'ST 0Lz dogSigreN
0°SE9'L 016 0'S9¢S°C 0°709°1 0°€06 1915y Uy
. "INg Aprosuoy
AL 1eARIA L el L HeATIA L 1eAN LL ABATA |

% 6861 % 8861 % L861 % 9861 % S86T

INVIAISNVYNIA NINIIVTSIOV 3).109 AArTOSNOM

A OTdVY.L



-GS 159300100 9310 A PNl 1661
‘TunINp 066T°9°0E MK 066T ‘EE'S ‘6861 1002 FIIA ISHURE ZMIS TRALTYWIND O[O :Yeukey.
. Huauﬂ&ox UD[LIDA 2JI[IAYE) LIP{IIR SeIyr o1 Jejouoq LUSPIPIoa 13misxey Lejiioq [[opea esoy uruLewnmy :.EmM 9),0UIZEH 4

ECI

Y TIIAHV.L

5S ss 1 YA S
3TA 9T V0T 0SS 08¥ Tl AVIONOd
BIET 101°1 L60'T EL9 €0V LT SETLATVAE INIZVH
0L0'E L£8°E WL £26'1 €78 06y - ¥vVIONOSg
S66't2 9€0'8T 656'81 o8F 1T YEI'L. 199  YVIIH0d FATIOSNON
OI6'LI 1$6'0T 088y  LOV'T T15'T T’ AV TZVAALLS]

- 9L6'SY - YIS'TY 18£°9C o18'S1  89%'6 | 819 HO.L0E TANEO
0661 6861 8861 L8361 9861 5861

| VI Y0d O] ANV

IIA ‘0 14YL



C. Maliye politikastnin diger bir olumsuz sonucu, gelir boliigiimiindeki fark-
- lant artrmasi olmugtur. Kér, rant ve faiz gelirlerinin GSMH igindeki pay: uygu-
lanan vergi baggikliklan ve indirimleri ve biitgeden transfer edilen fonlar sonucu
artmugtr. Cogu sabit gelirli olan diigik gelirlilerin vergi yikii arttigr gibi, yiiksek

enflasyon oranlan bu grubun elde ettifii parasal gelirin reel deferinin azalmasina

sebep olmugtur. Zorunlu ihtiyaglan gideren kamu hizmetlerinin bedel kargili
sunulmasi, miktarimn ve kalitesinin diigmesi dusuk gelirlilerin refahimin da azal-
masina sebep olmugtur.

D. Izlenen maliye politikasimin kabul edilen iktisat poht1kas1 stratejisi, dzel

sektsr oncitliigiinde geligmesi ve yapisal deglsme amacinn ger¢eklestirdigi de - -

sOylenemez.

- 1-1963'den bu yana, 8demeler itibari ile bﬁ;n'ime hizlarim kargilagtirdifimizda
% 5 olarak gergeklegen 1984-89 dénemi ortalama bilyiime hizimin, 1963-77 do-
nemlerinde gergeklegenlerden daha diistik oldugunu goriiriiz. 1984-89 déneminin
diger bir dzelliffi, ydhk biiyiime hizinm biiyiik farkhliklar géstermesidir. Bu du-
rum, iiretim kapasitesinde ve verimlilikte bir artig olmadifi goriindmi veriyor.
Uretim artig hizim, ig talep de, dig iktisadi kosullarda ve tarumsal iiretimde mey-
danan gelen degigmelere bagh olarak, kapasite kullanummn belirledigi sdylene-
bilir. 1986 ve 1987'deki yiiksck biyiime hiztni petrol fiyatlarinmn diismesi, dig
kredi olanaklarmnmn artmasi ile altyap: yatrimlarmin hizlanmast sonocu i¢ talep
de goriilen canlanma ile izah etmek miimkiindiir. 1989 sonunda ekonomide gorii-
len canlanma ve 1990 icin tngoriilen % 9 biiyiime hz1 eger gergekleginse, son
iki yilda memur maaglarmin fiyat artiglarinin daha yakandan izlemesinden, tiike-
tici kredilerinin yayginlagmasindan ve tarimsal iiretimdeki artigdan kaynaklana-
cag1 sbyleneblhr (Tablo IX, X).
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TABLO: 1X

Dénemler Itibari ile Ortalama Biyiime Hizx

Yillar : %
1963-67 6,6
1968-72 7.1
1973-77 6.4
1978-83 2,1
1984-89 50

Kaynak: iSO, 1990 Y1l Baginda Tiirkiye Ekonomisi, s. 31

TABLO: X
1984-89 Yilhk Biiyiime Hiz1

Yillar _ %
1983 | 33
1984 59
1985 5.1
1986 81
1987 ' 74
1988 34

1989 1.1

Kaynak: 1SO, 1990 Yili Baslnda Tiirkiye Ekonomisi, s. 31

2- Gegen siirenin iktisat politikasmin sonuglarini degerlendirmek igin kisa ol-
dugu ileri siiriilebilir. Ancak bu siire iginde yapilan yatmimlarin miktan ve dagili-
mi1 gelecekle ilgili tahminleri olduk¢a karamsar kilacak niteliktedir.

Ozel tasarruflarda bu donemde bilyiik bir artig oldugu halde ve yaygmn ve ge-
sitli 6zendirici nlemlere ragmen, zel yaurimlarda dnemli bir artg olmadigs gibi
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ozel yannimlarda 6nemli bir art13 olmadifx gibi 6zel yatirnmlann yaklagik yarist
(1988-%48,5; 1989-% 52,1) konuta ydnelmistir. Ozel konut yatirimlarinin
GSMH oran1 1983'de % 2,3 iken 1989'da % 6,5'e yiikselmigtir (Tablo XI).

TABLO XI
Sabit Sermaye Yatrmmlar1/ GSMH

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Ozel 8,3 82 84 98 112 12,6 12,5
Kamu 10,6 97 116 134 13,0 11,5 105
Toplam = 189 17,9 200 232 2472 24,1 22.6

Kaynak: Titsiad, 1990 yilina girerken Tiirkiye Ekonomisi

TABLO XI1

. Imalat Sanayi Yatmrimlari (%)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Im.San.Y /Toplam Ozel Y. 27,5 34,1 334 32,7 264 23,1 218
Im.San.Y /Toplam Kamu Y. 194 170 148 111 68 59 54
imSanY./ToplamY. 226 241 220 198 158 15,1 14,5

Kaynak: 1SO Dergisi, Subat 1990.
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IV .ONERILER

A. Enflasyonu kontrol ekmek igin klasik anlamda biitge denkliginin, bagka bir
deyisle kamu harcamalari vergi gelirleri egitlifinin muhakkak saglanmasi gere-
kir. Biitge denkliginin saglanmasi i¢in, kamu harcamalanindan kisinta yapma ola-
naklan ¢ok sinirlidir. Kaynak kullanan kamu harcamalannin diizeyi, daha evvel-
de belirtildii gibi, Turkiye'nin ihtiyaglarina gore ok yetersizdir. Kamu hizmeti
iiretimine ayrilan kaynaklar GSMHnm % 11-12 gibi ¢ok diigiik bir diizeye in-
migtir. Transfer 6demelerinin en 6nemli kalemi olan faiz 6demeleri devlet taah-
hiidiidiir. Burada kisint1 yapmak olanaklari sinirhidir. Diger bor¢ 8demeleri i¢inde
yer alan vergi iadelerinin ve KiT'lere ve dzel tegebbiise yapilan transferlerin goz-
den gegirilerek bunlarda indirim yapma olanaf: vardir. Ancak bu kalemlerden
saglanacak tasarruf biitce ag1gim kapatacak miktarda degildir.

Biiige denkliginin saglanmast igin vergi gelirlerinin arttirilmas1 zorunludur,
Bu, ancak vergi sisteminde ktkten degisiklikler yaptlirsa saglanir. Bu tiir vergi
yiikiinit arthirma degigikliklerinin kisa siirede yapilmas: bityiik siyasal tepkilere
yol agabilecegi gibi, iktisadi agidan da olumsuz olur. Vergi deglsﬂdlklennm uzun
vadeli bir program gergevesinde asamal1 olarak yapilmas: gerekir,

B. Biitge biitiinliigiiniin saglanmasi ve yasama ve yiiriitme organlarinin kamu
~ harcamalan iizerindeki belirleme ve kontrol yetkilerinin giiglendirilmesi gerek-
mecktedir. Bunun igin biitge dig1 fon uygulamastna ¢ok ayncalikli durumlarda bag
vurulmasi ve milmkiin oldugunca fonlarin biitge ici fonlara doniigtiirilmesi gere-
kir. Ne igin kultanildig1 belli olmayan fon gelirlerinin biitgeye dahil edilmesi,
biitge agigini kiigiilmesine katkida bulunabilir.Déner sermaye ve kamu vakifla-
rimin olagan bir kamu kurumu olma durumuna son vermek gerekir. Bu biitge bii- -

tiinliifiiniin saflanmas agisindan gerekli oldugu gibi, kamu hizmetlerinin adalet-

siz bir gekilde pazarlanmasinin engellenmesi igin zorunludur. Ancak, bunun bii-
yiik 8lgiide normal biitge gelirlerinde arugla miimkiln olacagn: belirtmek gerekir,

- C. Tiim 6zendirici nlemlerin gozden gegirilmesi, kamusal kaynaklanin israfi-
n1 Onlemek ve bunlann esnekligini artirmak agismdan zorunlndur. Ozendirici
onlemler, ancak ayricabkh uygulanirsa ve bunlar arasinda bugiin mevcut t;ehskl-
i durumlar giderilirse etkin olur.
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BOLUM 3

KONSOLIDE BUTCE KAMU
HARCAMALARI

Prof.Dr. zzettin (")NDER

L GIRIS _

Kamu harcamalan hem GSMH i¢indeki pay1, hem de harcama kalemlenmn
goreli biiylikliikleri ile, ekonomide kaynak ve gelir dagilimim etkileyen 6nemli
bir aragtir. BOyle bir yaklagim gergevesinde, sadece kaynak kullanici kamu har-
camlalan degil, transfer de dahil olarak biit{in kamu harcamalan incelemeye alin-
malidir. : .

Kamu harcamalarinin bilyiikliigii ve harcama kalemlerinin niteligi, sosyal ve
ekonomik ¢ok cegitli fakedrlerin etkisi altnda belirlentr. Bu faktérlerden goreli
olarak hakim konumda olanlar, hi¢ kugkusuz ekonomik olanlardir. Kamu harca-
malari ile iligkin sosyal segiglerde hakim alt-yapiy1 olusturan ckonomik faktorler,
farkl bigim ve yonlerde kamu harcamalarinin global geligimi ve bilegimi {izerin-
de etkili olur.

Kamu harcamalarinm hacmi ve bilegimi iizerinde ekonomik faktdrlerin bellr-
leyici rol oynadift konusunda hemen tiim teorisyenler birlesmistir. Ancak, eko-
nomik kogullarin gerek harcamalarin mutlak duzeyl, gerek bilegimini etkileme
slddeu ve yOnii tizerinde fikir birligi yoktur.

Kamu harcamalari trendi ile ilk agiklama Wagner'den gelmigtir (1). Wagner'e
gore, ekonomik biiyiime ile kamu harcamalan arasinda dogrusal bir iligki vardur. -
Ekonomik biiyiime saglandik¢a, kamu harcamalan da artar. Baz: iilkeler tizerinde
yaptif1 gézlemlere dayanarak geligtirdigi "kamu harcamalart artigi” hipotezine
Wagner, fazla inandirict bir agiklama getirmemigtir. Kamu harcamalarmin gelis-
me trendini, Ingiltere i¢in gozlemleyen Peacock-Wiseman, hem arug efilimine
agiklama getirmis, hem de kamu harcamalarinin artig egilimi iizerinde vergilerin
oynadigy diizenleyici rolii ortaya koymugtur (2). Bu gériige gore, Artma eZilimi.
-+ i¢inde olan kamu harcamalan iizerinde tek diizenleyici rolii , vergi gelirlerinin
hacmi oynar. Vergi gelirlerinin arttirilabildigi donemlerde kamu harcamalan da
yiikselir. Bu nedene bagh olarak, harp ya da sair sosyal sebeplere bagli olarak,
toplumun daha yiiksek vergi 6dedigi donemlerde, kamu harcamalan da bir iist
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diizeye sigrar ve bu diizeyini korur.

Kamu harcamalari ile ¢konominin genel geligmiglik diizeyi ve bdylece sagla-
nabilecek vergi gelirleri arasinda iligki kuran diger teorisyen Harold Wilensky'dir
(3). Altmgdort tilke kamu harcamalan {izerinde aragirma yapan Wilensky, kamu
harcamalan artigint agiklayan tek faktdriin, ekonomik kaynak sorunu oldugu so-
nucuna ulagmigtir. Bu sonuca, 6zellikle "refah devleti" kavrami iginde, sosyal
harcamalarin geligmesini inceleyerek varan Wilensky, ancak bu amaca yénelik

kaynaklarm bulunabildigi hallerde, kamu harcamalarinin arttirilabilecegini sa-

vunmaktadir. Wilensky, sosyal harcamalarn arttiilmasinda, siyasal karar organ-
larinin goriisiinden gok ekonomik kaynaklarin Snemli ve belirleyici oldugunu
ileri siirer. _

Bu kaynaklarin hacmi ve bilesimi tizerinde ekonomik fakitriin belirleyici ol-
dugu tezinde birlegen Sam Peltzman, gelir dagiliminmn 6nemli oldugu tezini sa-
vunmaktadir (4). Peltzman'a gore, bir ekonomide gelir dagilim1 bozuk oldukga,
yeniden dagitici sosyal harcamalar gelisemez. Zira, ekonomik olarak giilii olan
gruplar bu tiir harcamalan finanse etmede fazla istekli davranmazlar. Buna kargi-
lik, gelir dagilimmin dengeli oldugu ekonomilerde ise, kamu harcamalari artig
egilimi daha yiiksek olur. ‘

Sosyal segisler arasinda énemli bir teorisyen olan Mancur Olson da, biraz
farkln bir yaklagimla, Peltzman tezine yakin bir sav ileri siirmektedir. Olson'a go-
re, kamu harcamalarmn artiginda, giiglii ekonomik merkezlerin hakimiyet ciddi
geriletici bir rol oynamaktadir (5). _

Ozellikle Ikinci Diinya Harbinden sonra, baz iilkelerde kamu harcamalarmnin
hizla arttinilabilmesi, bunlardaki hakim ekonomik merkezlerin etkisini yitirmesi-
ne, buna kargihk ABD ve difer baz iilkelerde kamu harcamalarinin arzulanan
" dizeyde artunlamamasim ise, bu merkezlerin giiciine baglayan Olson, bu yakla-
sim1 ile sosyal segiglerde ekonomik giig merkezlcnmn etki sinirlarm: netlegtir-
meknedu'

"Olson ve benzeri tezlere kargi biri neo-klasik iktisat alaninda, digeri ise,
marksgil yaklagimda iki ayr: goriis ileri siiriilmektedir. Ozelde Keynesgil yaklagi-

mu ifade eden birinci gorilge gore, kamu harcamalan, dzel sektdrle gatisma niteli-

ginde degil, tamamlayic niteliktedir. Bu nedenle, dzellikle ekonomide talep ye-
tersizligini gidermede kamu harcamalarinin arttirllmasi kaginilmazdir.

Keynesgil yaklagima paralel bir goriis de Marksgil agiklamalara dayanmakta-
dir. James O'Connor ve digerlerinin ifade ettii sekli ile, kamu harcamalar, zel
sektorde sermaye birikimine yonelik olarak ve sistem geligkilerini hafifletebil-
mek i¢in artma egilimi tagimaktadir (6). Uretimin sosyallegmesi ve iirctim girdi-
lerinin maliyetinin sermayeden arindinimas: gabalari yaninda, sosyal celigkileri
gatismaya doniigtirmeme ¢abalari, kamu harcamalan iizerinde ciddi baskl olug-
turmaktadir,
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II. KAMU HARCAMALARININ GELISIMI

A.TOPLAM HARCAMALARIN GELISiMI

Konsolide biitge kamu harcamalanimn GSMH igindeki pay1, agagida verilen
tabloda goriildiagii gibi, genelde azalan bir seyir izlemigtir. Yine aym tabloda, se-
¢ilmig iilkeler ve genel ortalamalar ile yapilan kargilagtirmada da harcama diize-
yinin hig defilse, oniimiizdeki ddnemde artma =Zilimi i¢ine girecegi goriilmekte-
dir. :
Burada ele alinan konsolide biitge agiklan ile, kargilagirma yapmak igin ali-
" nan iilke harcamalarinin,homojen tasnifde verilmedigi, bu nedenle, stz konusu
iilke harcamalarinin yiiksek ¢ikacagi sav1 gegerlidir. Ozellikle bazi parafiskal
harcamalarin konsolide biitgede kapsanmasi ve son yillarda geligtirilen biitge digi
harcamalar nedeni ile, Tiirkiye'ye ait bulgularin diisiik ¢ikacag ortadadur, Ancak,
buradaki asil amag olan genel egilimi saptamak agisindan, boyle bir kargtlagtar-
may1 anlamli gbormekteyiz. Ayrica, ¢aligmanin bagka bir boliimiinde verilen ve
parafiskal yikiimiiliiliiklerin de kapsandig1 genel vergi yiikii kargilagtirmalarimin
da benzer sonug vermesi, bu bulgular giiclendirir niteliktedir.

Tablo, iki boyutia, su goriintiileri sergilemektedir: 1980l yallarda zaman igin-
de Tiirkiye'de konsolide biitge harcamalari, goreli olarak gerilemigtir. 1990-91
yillan dikkate alindiginda, kamu harcamalarmm gergekten Tiirkiye'de diigiik dii-
zeyde oldugu anlagilir, Zira konsolide biitge harcamalarinin GSMH igindeki pay
oranlari, dénem-bag: verileri ile, 1990yili i¢in % 22,0, 1991 yili igin ise % 23,
8'dir. politikalarda belirgin bir degigim olmadi1, bor¢ ana para édemeleri biitge
digina atildiff1 halde, konsolide biitge hacminin goreli olarak biiyiimesi, biitge
hacmi tabam ve ileriye ait muhtemel geligmeler hakkinda bize agik bir fikir ver-
mekiedir. |
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TABLO1I

SECILMIS YILLARDA VE ULKELERDE KAMU
HARCAMALARININ GSMH ICINDEK! ORANLARI

(viizde olarak)

1981 1983 1985 1987 1989
Tiirkiye 27,6 27,3 224 233 20,7
Y unanistan 35,9 382 43,7 446 -
Portekiz 43,9 479 434 - -
Ispanya 35,6 388 42,1 - -
Dort Biiy. Av.UL - 48,1 488 49,1 48,2 -
AT Ulkeleri 48,2 49,3 49,5 49,2 :

Kaynak: National Accounts, OECD Yayini, Paris, 1989, 5.195.

Bu gozlemi, yukandaki tabloda verilen segilmis iilkelere ait degerler de dog-
rulamaktadir. Fertbagma gelir, harcama tasnifleri vb. gibi Tiirkiye'den farkli yer-
de bulunan bu iilkelere ait degerlerin, Tiirkiye degerleri ile ¢akigmast, dogal ola-
rak, beklenemez. Ancak, bu gostergeler Tirkiye'de ileriye ait muhtemel geligme-
ler hakkinda iyi bir gésterge olugturur.

B. KAMU HARCAMALARININ ISLEVSEL AYIRIMI

Kamu harcamalarinin iglevsel dagiliminda, Biitge Gerekgesi'ndeki 14 kalem-
lik simflamaya uyulacur. 14 kalem igerén bu simflamay, ikinci agamada, genel
giderler, ekonomik giderler, sosyal giderler ve borg faiz 6demeleri olarak, sadece
gruplandmlmig dort kalem igéren bir smiflandirmaya tabi tutacagiz. Asagida, se-
¢ilmig yillar itibariyla, hem 14 kalemlik standart ayirima, hem de dort kalemlik
simflandiridmi§ aymrma gére kamu harcamalarinin GSMH igindeki paylari veril-
migtir, : -

Tablonun incelenmesi gu garpict sonucu ortaya koymaktadir: GSMH icinde
giderek pay: kiigiilen konsolide biitge harcamalarinda, borg faiz G6demeleri biiyii-
yerek, diger harcama kalemlerini sikigtirmigtir. 1989 yilt itibanyla, borg faiz dde-
melerinin GSMH igindeki pay1, Konsolide Biitgeden yapilan ekonomik ve. sosyal
harcamalardan ¢ok daha biiyiik bir degere ulagmigtr. Borg faiz 6demelerinin
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agirlig arttikga, genel idare hizmetleri de, ekonomik hizmetler de, sosyal hizmet-
ler de saha kaybma ugramugtir.

Kamu harcamalan arasinda, ekonomik hizmetlere ydnelik harcamalarin gore-
li olarak azalmasi, kamu sektorii igerisinde yaratilan maddi alt-yap: hizmetlerinin
geriletilmesi, gerekli yenilenmelerin yapilamamasi anlamim tagimaktadir. Bunun
- sonucunda ekonomide genel verimlilik, olmas1 gereken diizeye ¢ikartilamaz. Ve-
ri kaynaklardan en yiiksek iiriin almak ya da belirli {iriinii, az say1da kaynak kul-
lanarak elde etmek, ancak genel verimliligin yiikselmesi ile olas1 oldugundan, '
ekonomik altyapr harcamalarinin kalkinmakta olan iilkeler agisindan zel bir -
6nemi ve yeri vardur. |

TABLOII -

ISLEVSEL TASNIFLI KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ
SECILMIS YILLARDA GSMH PAYLARI

(yiizde olarak)
1981 1983 1985 1987 1989
1. Gen. id. Harclarn 18,3 14,9 113 10,9 - 84
Gen.Hizmetler. 12,4 8.4 58 62 5,0
Savunma 49 55 47 38 . 27
~ Adalet-Emniyet 1,0 - 10 0.8 0.9 0,7
2. Ekonomik Hiz. 51 6,1 5,1 4,8 32
Tanm, Orman, Koy 14 16 1,2 1,2 - 09
Su Igleri 16 1,5 16 18 12
Karayollart 1213 11 09 .06
Ulagtrma 02 06 0,4 0,3 0,2
Madencilik 01 01 01 - 01 0,1
3. Sosyal Hizmetler 4,1 4,3 3,5 3,7 33
Egitim 3,0 3,3 26 27 25
Saglik ' 038 0,7 .06 07 06
Kiilttir-Turizm 02 0,2 0,1 0,1 0,1
Sosyal Hizmetler 0,1 0,1 02 02 0,1
4. Borg Faiz Ode. 0,0 2,1 2,5 39 58
- TOPLAM 275 27,4 22,4 23,33 20,7

Kaynak: Muhtemif yillar Biitce Gerekgeleri.

69



Y ukardaki tabloda izlenen ikinci 6nemli geligme ise, yine borg faiz. ddemeleri
artis1 kargisinda, sosyal hizmet harcamalarinin gerilemesidir. Sosyal hizmet har-
camalan iginde egitim ve saglik harcamalari dogrudan nifus artigi ile ilgilidir,
Tiirkiye'de yilda % 2'nin iizerinde gergeklegen niifus artigi kargisinda, efitim ve
saglhk harcamalarinin aym diizeyde kalmig olmasi bile, kalite erimesi anlamina
gelirdi. Oysa, hizmetler kalite olarak dahi ayni diizeyi koruyamanustur.

Egitim hizmeti Giretimi, gok yogun sermaye tiiketen ve teknolojik geligmele-
rin yaygm olarak uygulanamad:$i bir sahay: olugturmaktadir. YoZun olarak tek-
nolojinin uygulanamadig bu sahada isdihdam edilen emek verimliligi, ekonomi-
nin diger sahalarindaki artigin gerisinde kalir. Baumol etkisi adi verilen bu nede-
ne bagh olarak, bu tiir hizmetin kalitesini aym diizeyde tutabilmek igin, bu sekto-
re ayrilan kaynaklarin artmasi gerekmektedir. |

Sosyal hizmetlere yonelik harcamalarin geriletilmesi, iki nemli, fakat olum-
suz sonucun ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Bunlardan birincisi, ekonomide
begeri sermaye olusumunun zayiflamasi ve béylece ekonomide ileriye yonelik
verimliligin azalmasidir., Boylece, dengesiz kaynak dagilimi begeri sermayeyi
erittikge, ilerki dénemlerde yatirimlarn verimliligini geriletecek ve ciddi kaynak
kaybi ortaya ¢ikabilecektir.

Sosyal hizmetlere yonelik harcamalar, toplumda firsat esitligi saglama iglevi
de yiiklenmektedir. Bu nedenle, sz konusu harcamalarm geriletilmesi, toplumsal
dengesizlifi arttirir ve firsat egitligini zayiflatir.

C.KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK AYIRIMI

Kamu harcamalar, ekonomik ayiriminda cari harcamalar, yatem harcamalari
ve transfer harcamalar: olarak iig alt baghga ayrilir. Konsolide biitge harcamalari-
nin, segilmig yillarda, ekonomik ayirima gore GSMH icindeki paylari geligimi
asafidaki tablo da verilmigtir. '
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TABLO III

EKONOMIK AYIRIMA GORE KONSOLIDE BUTCE
HARCAMALARININ SECILMIS YILLARDA GSMH PAYLARI

(yiizde olarak)
CARI . YATIRIM TRANSFER
HARCAMALAR HARCAMALARI HARCAMALARI TOPLAM
1981 112 7.1 92 275
1983 114 ) 59 10,1 274
1985 93 38 X 8.3 22,4
1987 87 44 10,0 23,3
1989 7.1 3.4 10,1 20,7

Kaynak: 1984-1989 Biitce Gerekgeleri, T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligt.

Tablonun incelenmesinde su nokta agik¢a goriilmektedir: 1980'l yillarda
konsolide biitge'nin GSMH igindeki pay azalirken, cari ve yatirim harcamalan
da daralmakita, fakat transfer harcamalarinin GSMH igindeki pay: artmaktadzr.
Daralma silrecinde en yiiksek giddete yatirim harcamalan ulagmistir. Yatirim
harcamalarindaki daralma, on yil iginde % 52,2 oranmdadir. Aym donemde, cari
harcamalarda daralma katsaysi ise, % 63,7 degerindedir. Buna karsilik, transfer
harcamalanndaki arug katsayisi ise, % 10,8'dir. |

Kamu harcamalarinin incelemesinde kamu cari ve yatmm harcamalan, dzel
sek(Or cari ve yatinm harcamalar gibi yorumlanamaz. Ozel sektér cari harcama-
lart, tam anlamu ile nihai bir titkketim niteligi tagimakla beraber, kamu sektorii cari
harcamalart aym gekilde ele alinamaz. Kamu cari harcamalari, 5zellikle personel
harcamalarinin iki temel iglevi vardir. Bunlardan birincisi, faktdr paylarn olarak
ekonomide gelir dagilumin belirlenmesinde taraf olmaktir. Pensonel harcamalart,
kamu personelinin dofrudan gahsi haklan ile ilgilidir. Bu nedenle, stz konusu
harcama artiglari, zellikle de maag artiglarini yansitnklan élgiide, gelir dagilimi-
na clumlu katkida bulunur.

Kamu cari harcamalarin1 6zel cari harcamalardan ayiran bir diger 6zellik de,
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birincilerin bir tiir girdi olmasina kargilik, ikincilerin kesin ve net tiiketim nitelifi
tagimasidir. Kamu cari harcamalar, kamu hizmc[lerinin etkin yiiriitillebilmesi
igin gerekli harcamalardir. Kamu hizmetleri ise genel niteligi agisindan, ekono-
miye genel girdi olugturan hizmetlerdir. Genel idare, emniyet, adalet, ulagtirma
vb. hizmetler, aslinda genel ¢ckonominin ve $zel sektor iiretiminin girdi olarak
yararlandix hizmeterdir. Bu niteligi ile, kamu cari harcamalar1 bir tiir sosyal ya-
trim harcamalan olarak goriilebilir. Ozellikle egitim ve saglik sektiriine yapilan
cari harcamalar, tam anlami ile yatirim niteliindedir. Zira, bu harcamalar, beseri
sermaye olugturarak, uzun ddnemde verimliligi arttiran harcamalardir. Bu neden-

le, bu harcama kalemlerine, "sosyal cari" adi verilmektedir. '

Kamu cari harcamalarinin énemli bir bsliimiinii olu sturan personel maag Gde-
meleri trendi, kamu personeli begeri sermaye kalitesini eritmeyecek sekilde ayar-
lanmalidir. Bunu saglamanin etkili yolu i ise, stz konusu personelin sendikal hak-
larmin saflanmasi ve kamu personeli maagt ile dzel sektor iicret politikalan ara-
sinda uyum saglanmasidir. Zira, sendikal haklardan yoksun ya da bu haklarin et-
kin olamadif1 bir ortamda, maaglann nominal olarak tek otorite tarafindan belir-
lenmest, diger tarafin, bu politikaya karg1 geligtirecegi tepkinin kalite erimesi
- seklinde olugmasina neden olmaktadir. Uzun dénem kalite erimesi, her hangi bir
politik nedenle gergeklegtirilen maag arttirimu ile kisa siirede onarilmadigindan,
sonugta ciddi kaynak 1srafi ve enflasyon enfeksiyon odaklart olugmaktadir. Biitge
politikasi agisindan, s6z konusu olumsuzluklarin en belirgin nedeni, kamu cari
harcamalarinin yllhk artig diizeylerindeki biiyiik dalgalanmalardir. Son on yilda,
Konsolide Biitge cari harcamalanmn bir 6nceki ylla gore yiizde degigimi agagi-
daki tabloda verilmistir. - :

- TABLOI1V.
KONSOLIDE BUTCE CARI HARCAMALARININ BIR ONCEKI

YILA GORE ARTISI
(ytizde olarak)

1981 1982 1983 1984 1985 ‘1986 1987 1988 1989
09 20 17 21 31 65 50 21 15

Kaynak: National Accounts, OECD Yayni, Paris, 1989, 5.184

72




Bu tablo, kamu cari harcamalarda ciddi ve agi dalgalanmalarin oldugunn
gistermekiedir. Bu ortamda, harcama artislarinin yavagladigi dénemlerde kalite
erimesi olugurken, harcama artiglanimin arttif: dénemlerde bu erime telafi edile-
mez ve bdylece.artig farki, verimlilik artigi ile kargilanamaz.,

Konsolide Biitge yatrim harcamalari, kamu sektorii iginde gergeklegtirilen

yatiumlarin ortalama % 45'ler dolayindadir. Agagidaki tabloda, Segilmig yillar
| itibariyle, Konsolide Biitge yatirim harcamalarinn toplam kamu yatmmlan igin-
deki paylan verilmigtir. '

TABLOV

KONSOLIDE BUTCE YATIRIM HARCAMALARININ TOPLAM KA-
MU YATIRIMLARI ICINDEKI PAYLARI

1981 1983 1985 1987 1989

%53.0 %413 %40,0 %42,0 %49.5

Kaynak: 1984-89 Biitce Gerekgeleri, T.C.Maliye ve Giimriik Bakanli1.

‘Konsolide Biitge yatinm harcamalannin hizmet tiirleri itibar1yla 1981-1989
donemi igindeki geligimi ise, agsagidaki tabloda verilmigtir.
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TABLO VI

KONSOLIDE BUTCE YATIRIM HARCAMALARININ SECILMIS
YILLAR ITIBARIYLA GSMH PAYLARI

(yiizde olarak)
Hizmetler | 11985 1987 1989
Genel Hizmetler 0,17 0,19 0,11
Savuonma _ 0,05 0,01 0,02
Adalet Emniyet 0,03 0,03 0,02
Tarim-Orman-Kéy - : 0,58 0,77 0,57
Su Igleri | 1,35 146 | 1,34 '
Karayollan 0,65 0,53 0,42
Bayindirhk | 0.55 0,36 0,24
Ulastirma 0,21 0,17 0,07
Madeﬁcilik 0,08 0,07 0,08
Egitim 0,26 0,31 0,40
Saglik _ 0,02 0,06 0,07
Kiiltiir-Turizm | 0,01 0,02 0,02
Sosyal Hizmetler 0,02 0,03 0,02

Kaynak:1989 Mali Yih Biitce Gerekgesi, T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligr.

Konsolide Biitge yatirim harcamalari iginde en bilyiik payr alan kalemler, su
igleri, tarim-orman-kay igleri, kara yollart ve egitim hizmetlerinden olugmaktadir.
Bunlarin arkasindan baymdirlik igleri ve genel hizmetler gelmektedir. Diger hiz-
met kalemleri ok bitytk degerler halinde ifade edilmektedir. Bu genel goriiniim,
yatrimlarin alt-yapilarda, sabit sermaye kalemlerinde yogunlagtiginin bir ifadesi-
ni olugturmaktadr. ' ' '

Artig hizt itibariyle bakildiginda, egitim hizmetlerine ayrilan paymn en hizh
katsay: ile bilyiidiigi goritlmekiedir. Konsolide Biitge yatirim harcamalari, genel
¢izgileri ile, planlarda 6ngoriilen degerlere uydurulmaya galigiimakiadir. Bu ne-
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denle, yatirim harcamalani biitge politikalar1 baglaminda degil, fakat uygulanan
genel ekenomi politikalari baglaminda ele alimp, deferlendirilmelidir. 1980%erin
bagindan itibaren uygulanan politikalar dogrultusunda, kamu kesiminin genellik-
le alt-yapt ve sabit sermaye yatinmlarinda yogunlagmasi, bunun digindaki saha-
larin ise, dzel sektbre birakilmas1 éngériilmiigtiir. Bu politikalara uygun olarak,
vergi vb. tegvik dnlemleri de geligtirilmistir. Ancak, bir yandan 6zel sektor tiike-
tim harcamalarinin sinirlandiriimamast, diger yandan faiz vb. gibi yatirim caydi-
nic1 dgeler, 6zel yatrimlann Sngoriilen diizeyde gelismesini engellemistir. Boyle-
© ¢e, kamu yatinmlan goreli olarak daralirken, dzel yatirimlarin gelisememesi,
toplam yatirumlarin GSMH igindeki paymin, ézelikle son yillarda gerilemesine
neden olmustur. Asagidaki tabloda, kamu ve 6zel yatwrimlanimn, segilmig yillar
inbariyle GSMH igindeki paylan verilmigtir,

/
TABLO VII

KAMU VE OZEL YATIRIMLARIN GSMH iCINDEKI PAYLARI

(yiizde olarak)
Yillar Kamu Y. Ozel Y. Toplam Y.
1981 11,2 83 19,5
1983 10,6 8.4 . 19,0
1985 11,6 . 84 20,0
1987 12,9, 13 - 242
1989 10,1 12,5 22,6

Kaynak: 1984-1990 Ekonomik Rapor, T.C. Maliye ve Giimriik Békanhﬁl. _

~ Goriiliiyor ki, 6zel ve kamu yatirimlarinin en yiiksek diizeye ¢ikuig1 1987 yi-
linda, toplam yatrimlarnin GSMH igindeki pay1 % 24,2'ye ¢iktiga halde, bunu iz-
leyen yillarda, Bzel yatimlarin yavag artig hizi, kamu yatinmlarinin gerileme hi-
zim kapatamamig ve neticede toplam yatinmlarin GSMH igindeki pay1 gerile-
migtir. Bu geligme trendi, &zel ve kamu yaunmlarimn, cari ve 1968 sabit fiyatlar
ile yillik artig hizlan seklinde asagidaki tabloda verilmistir.
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TABLO VIII

KAMU VE OZEL YATIRTMLARIN YILLIK ARTIS HIZLARI
(Cari Fiyatlarla) :

81/80 82/81 83/82 84/33 85/84 86/85 87/86 B88/87 89/83

Kama 70,1 208 89 612 728 660 481 412 448

Ozel 236 342 538 569 484 662 625 849 654
(1968 Fiyatlar ile)

Kamu 198 -56 -154 79 200 261 72 -152 -140

Orel  -129 48 193 50 31 263 176 111 -17

.~ Kaynak: 1984 ve 1990. Biitce Gerekgeleri. T.C. Maliye ve Giimriik Bakan-

ligr.

Kamu yaurimlanmn daraltalmasi yoniinde geligtirilmig politikalarda, hi¢ kug-
kusuz, biitge tahdidi de dnemli bir rol oynamigtir. Ekonomide vergi yiiklerinin
hafifletilmesi politikalar1 uygulanirken, kisilmaya en miisait harcama kalemini
yatirimlar olugturmugtur. Son }ﬂlarda ise, devletin agirt diizeyde artan faiz Ode-
me yiikiimliiliigii, reel kamu harcama kalemlerini sikigtirirken, yine en fazla saha
kaybeden harcama alaninm yanrimlar oldugu griilmektedir.

Kamu harcamalary iginde transfer harcamalari, son on yil iginde, yiikselerek,
GSMH i¢inde % 10'un iizerinde bir yer tutmaya baslamustir. 1980 politikalars |
cergevesinde, goreli olarak giderek daraltilan biitge hacmi igerisinde, cari ve yati-
nim harcamalan gerilerken, transfer harcamalar artmig ve GSMH igindeki pay1
olarak, donem basinda % 9 dolayindaki oranini, dénem sonunda % 10,1' yiikselt-
migtir. Konsolide Biitge transfer harcamalarinin yapisini anlayabilmek icin, segil-
mig yillar itibariyle, transfer harcama kalemlerinin dokiimii agagidaki tabloda ve-

rilmigtir, ~
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TABLO IX

TRANSFER HARCAMA KALEMLERININ SECILMIS YILLAR
ITIBARIYLE GSMH ICINDEKI PAYLARI
' (Yiizde Olarak) |

1985 1987 1989 1990

K.Pay1 ve Sermaye Tegk. 0,9 0,9 0,7 0,6
Ikt Transfer ve Yard. | - 0,6 0,6 \ 04 | 04

. Mali Transferler ) 1,7 1,7 1,2 13 |
Sosyal Transferler 1,0 /09 08 0,7 |
Borg Faizleri 28 39 56 50
D.Borg Odemeleri 06 08 08 - 11
Kamulagtirma ' 04 0,2 0,2 0,2
Digerleri 02 0,2 0,1 01 -

Kaynak: 1985-1991 yillar1 Biitge Gerekceleri, T.C. Maliye ve Glimriik Ba-
kanlig,

Transfer harcamalan kalemlerine bakugimizda, tiim kalemlerin gerileme egi-
limi iginde, buna kargilik tek kalemin, borg faiz ¢demelerinin arttigin1 gérmekte-
' yiz. Borg faizler ve diger bor¢ 6demeleri kalemlerinin, birarada ele alindigin da,
GSMH igindeki paylar toplaminin % 6 dolaylarina ulastig1 anlagiimaktadir.

Borglarla ilgili ransfer 6demelerinin sadece faiz ¢demelerinden olugmadig,
ana-para demelerini de kapsadigi ortadadir. Anapara ddemeleri de dikkate ahn-
diginda, 1991 yili itibariyle su tablo ortaya ¢ikmaktadir. Dig borg 6demesi 7,9
trilyon lira, i¢ borg Gdemesi 5,6 trilyon lira, faiz ddemesi 20, 8 trilyon lira olmak
tizere toplam, 34, 8 trilyon lira. Bu miktarin 1991 yili iginde éngéritlen GSMH'ya
orani, % 7, 9'a varmakodir. Cok biiytk boyutlara varmig olan bu deger ve oran-
lar, arazi olmayip, gegmiste uygulanmig polittkalarm, sadece giiniimiizde degil,
ilerde de, ¢ok uzun bir zaman boyutuna sarkan sonuglardr.

Gegmigte uygulanmig borglanma politikalan, kamusal kararlan iki agidan
ciddi olarak tehdit etmektedir. Bunlardan birincisi, borg, ana-para faiz édemeler,
biitge kalemlerini sikigtirmakta ve harcama politikalarinda manevra sahasini da-
raltmaktadir. Bunun etkisi, sadece kamu sektoriinde kalmamakta, fakat, kamu
borglanma ihtiyaci arttikga, ekonomide fiyatlar ve faiz haddi iizerinde de ciddi
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baskilar olugmaktadir.

Yiiksek oranda bor¢lanma, 6zellikle dig borglanma, kendi politika dayatmala-
rim da beraberinde getirerek, bir kisir dongii yaratmaktadir. Bu sonug ise, borg-
lanma politikasinin ikinci tahdidini olugturmaktadir. Onemli boyutta bor¢lanma
gereksinimi i¢inde bulunan bir ekonomi, borg ydnetiminde pazarlik giiciinii kay-
bedeceginden dolayi, bir agmarzla kargi kargiya kalarak, yiiksek ekonomik ve/ve-
ya politik bedellere razi olma konumuna gelir. Bu agmaza agmanim bilinen klasik
yolu, bir yandan borg bilesiminin vade yapisim uzun vadeliler lehine degistir-
mek, diger yandan da, i tasarruflan yiikseltmekiir,

Kamu kesimi borglanma geresiniminin yitksek bir trend izlemesi bir yandan
fiyatlarin yiikselmesine, difer yandan da faiz hadlerinin artmasina neden olur.
Bunlarin sonucunda, i¢ tasarruflar reel olarak erirken, parasal sermayenin spekii-
laiif alanlara kaymasi giindeme gclir. Bu sorun siirdiikge, ekonominin diga kay-
nak aktarma antenleri de geniglemis ve her yil, reel bilyiime hizinin iizerinde bir
oranda faiz 6demesi ile karg kargtya gelinmis olmasi kaginilmaz olur.
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BOLUM 4

KAMU GELIRLERI SISTEMI
REFORMU UZERINE

Do¢.Dr. Ofuz OYAN

1. 1980'l YILLARDAN 1990’ YILLARIN MALIYE
POLITIKALARINA GENEL BAKIS

A.GENEL CERCEVE

Vergileme, gerek kisa ddnemli ekonomik istikrar, gerekse uzun dénemtli eko-
nomik gelisme ve yeniden yapilanma programlarinin gizde araclarindan birisi-
dir. Son 10 yilda, 6zellikle 1984 sonrasinda, kamu gelirleri sistemini alt iist eden
 ve kamu gelirleri toplamu icinde vergi gelirlerinin payini diigiiren, Tiirkiye fibi
bir iilkede ise, vergileme digindaki mali miidahele araglan biitiiniini kavramak
onem tasimaktadir, Bununla birlikte kamu gelirleri (ve harcamalan) sistemini re-
forme etmek isteyen yeni bir maliye politikasi 1990'1arda kagimlmaz olarak ka-
mu maliyesini yeniden disipline etmek ve vergilemenin goreli Snemini arttirmak
durumundadir. Bu nedenle, vergilemenin, 1990'h yillarda uygulanacak politika
modeli iginde ayncalikl bir konumu clmak zorundadir.

" Bu ¢ahgma, 1990'h yillarin Tiirkiye'st igin tasarlanabilecek yeni bir kamu ge-
lirleri sisteminin esas olarak yansitilabilir 6zellikteki yiiklerini incelemeye alacak
ve somut politika ara¢lanm tartigacaktir. Bu ilk bolimiin izleyen ayriminda, ka-
mu gelirleri sistemini yeniden diizenlemenin genel ilke ve gerekgeleri iizerinde
durulacaktir. Bunun igin, ¢ok kisa olarak, 198(0'lerin ekonomik politika modeline
ve buna kogut olarak, farkh alt donemler i¢inde maliye politikalarina yiiklenen
farkli rollere deginilecek; arkasindan da, 1990'lar igin alternatif bir kamu gelirleri
sisteminin eksenleri ve genel gerekgeleri 6zerinde durulacakur. Calismanm ana
gvdesini olugturan ikinci boliimiinde, somut politika araglar aynintilandirilmig
oneriler temelinde tartigmaya sunulacaktir, Her bir politika araci kendi 6zel ge-
rekcesi ve mali/ekonomik/sosyal/politik etkileri gergevesinde sorgulanacaktir.
Agirlik, dolayl vergiler ve benzer etkilerde bulunan fon gelirleri iizerinde olmak-
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la birlikte, iki yerde bunun digina ¢ikilacakur. Birincisi, iicret iizerindeki fon ke-
sintleri incelenirken gelir vergisi kesintisinin de tahlile dahil edilmesi yoluna gi-
dilecek ve asgari iicretin vergi digi birakilmasi bu kapsamda tarugilacaktur. Ucret-
lilerin gelir vergisi kesintileri igverenlerce esas olarak yansitildify igin, burada
"yansitilabilir dzellikicki" kamu gelirlerine iligkin ¢nerilerin simirlan iginde ka-
[inm1g oldugu kabul edilebilir. Bu sinirlarin agildig bir alan, fonlarla ilgili tartig-
ma olacaktir. Bu ortak raporun hazirlifinda yapilan ig bolimii gerefince fonlar
biitiiniiyle bizim ¢aligmamiz kapsami i¢ine alindigindan, bu konu incelenirken
fon harcamalari baz1 alternalif kaynak kullanim ¢ozilmlerine gtndermeler yapi-
lacaktir,

Alternatif bir kamu gelirleri politikasinin genel gerekgesine ve somut tnerile-
rine girmeden dnce basit baz1 gerekgelerin altnt ¢izmek dogru olacaktir:

- Herhangi bir maliye reformunun yiikselecegi temel, gegmisg ve meveut
mali yapilardir. Dolayisiyla bu yapilarin yeniden gekillendirildigi 1980'le-
rin dzelliklerinin iyi kavranmasi gerekmektedir. Bunun igin bu raporun di-
ger katkilan yaninda, bizim makalelerimizin de yer aldigi TUSES raporu-
nun bir arada dagerlendirilmesinde yarar bulunmaktadrr.: Tirkiye'de 1980
Sonras: Vergi Politikasi (Burhan Senatalar'in koordinatérliigiinde); Yeni-
den Dagitim Mekanizmalari: 1980'li Yillar ve Politika Alternatifleri (Kor-
kut Boratav'in koordinatorliigiinde).

- Ikinci olarak, toplanmadan sarfedilen vergiler (vergi harcamalan) bir ya-
na, kamu méliyesinde mali ve ekonomik ¢tkiler ile boliigiim etkilerinin
asil kalic1 sonuglar harcamalarin gerceklesmesi sathasinda ortaya ¢ikugi
i¢in, gelir ve harcama sistemlerinin birlikte tasarlanmasi garttur.

- Ugiinciisii , ekonomik istikrarmn ve gclisnie dogrultusunda kaynak yarat-
mak, kaynak dagilumi ve gelir boliisiimii siireglerine su veya bu yonde
miidahalede bulunmak, dig ekonomik iligkilerde rekabetgi konumlan giig-
lendirmek, vb. tek bagina ne vergi politikasinin ne de maliye politikasimin
listesinden gelebilecegi meseleler degildir; Dolayisiyle , buradaki konu-
muz agisindan, vergileme ancak tutarls bir ekonomik program gergevesin-
de anlamli ve etkili bir arag iglevi kazanacaktir.

- Dérdiinciisi, politik/toplumsal taban ve bunun destedi-giiglil olmaksizin,
politik niyet ve idare olugmaksizm vergilemeyi ekonomik yapilara ve top-
lumsal dengelere miidahelede gli¢lii bir manivela olarak kullanmak ola-
nakh degildir. Vergi sisteminin, bir anlamda toplumsal simflarin gii¢ den-
gelerinin reel iligkisini yansitttgi unutulmamahdir.
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Elbette bu noktalar diginda, Herhangi bir kamu gelirleri reformunun kendi i¢
tutarhliginin saglanmasi da biiyiik tncm tagir.

B. REFORM ONERILERININ GENEL GEREKCESI
1-1980'lerin Politika Modeli ve Maliye Politikalar

19901 yillarda maliye politikasi dzelliklede vergi politikast 19801erde oyna-
dif1 rolitn ¢ok Gtesinde iglevler iistlenmeye adaydur. Bunun nedeni, 1980°Li yillar-
da para ve talep yéntemi agulikl bir ekonomik politika modelinin benimsenme-
si, maliye politikalan i¢inde bu politikalara edilgen- bir uyumun séz konusu ol-
masidir. '

1980'1i yallarm basindan,1983'lin sonuna kadar, i talebi kisarak ihrag edilebi-
lir diriin fazlas1 yaratmaya oncelik veren politikalar; 1984'den sonra ise kapasite
kollanim oranlanm yiikselterek dig ve i¢ talebe yonelme politikalar: agirlikli ol-
mustﬁ'r. Bu politika modeli 1988'den itibaren ukanmig, yeni arayislar ise, kalic
bir ¢ziime ulagtirlamamigtir, '

Maliye politikalar ise, 1980-1982 doneminde i¢ talebi kismaya yonelik ola-
rak uygulandiktan sonra, 1988 ve 1989 yillaninda da daraluc yénde kullanilmig-
tir. Ancak, donem bast ve sonu arasindaki bu benzer politikalar arasinda farklar
vardir. Donem baginda daraltici maliye politikalarinin merkezinde vergi politika-
s1 yer almistir. Kamu tiikketimi ve yatiriminda (KiT'ler dahil) reel gerilemeler sa-
dece 1982 yilinda dnem tagimugtir. Buna karsilik, ozel tiiketim ve yatirim harca-
malarinda talep yonetimi politikalarimin biiyiik katkistyla Snemli boyutta bir geri-

leme ortaya ¢ikmugtir. Doénem sonunda maliye politikalarmin daraltic: etkileri ise,
esas olarak kamu yatirim harcamalarimin reel olarak diistiriilmesiyle saglanmgtir.
Bu dénemde daraltict yonde ¢alisan tek vergi araci, gelir vergisi tarifesinin dilim-
lerinin enflasyon oramimin ¢ok altinda genigletilmesiyle ficretli kesimin gelir ver-
gisi yiikiiniin ¢ok hizli ve agin dlgiide tirmandiriimas: olmugtur. Gergi emegin
ulusal gelir pay1 1988'de % 15'¢ kadar geriletildigi igin bu ctkiyi fazla abartma-
mak gerekir; ancak 1989'da gegmis donemin kayiplarim telafi etmesi de, ig¢i ve
memur iicretlcrinde 1988'e gore azimsanmayacak artiglar olmustur. Bununla bir-
likte, reel net iicretlerde1987-1988 dénemine kiyasla ortaya ¢ikan artig, gelir ver-
gisinin iicretlerin art1ig hizim yavaslatmaya yetebildigini gostermektedir. Gene de,
bu yillarda iicret iizerinden alinan fon kesintilerindeki artiglar unutulmamalidar.

1985-1987 donemi, kamu kesimi biitiinii (tiim kamu kuruluglan) agisindan ol-
dugu kadar, tzel kesim agisindan da bir gelisme donemi olmugtur. Dolayisiyla,
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1980 modeli istikrar politikalarindan kismi bir kopugu simgelemckiedir. Bu do-
nemde altyapida yogunlagan kamu yatinmlanyla ig talep koriiklenmigtir. Kamu
kesiminin finansmani ise, bir yandan i¢te tirmandirilan mali yiiklerle ve i¢ borg-
lanmayla, 6te yandan 6nemli dlgiide dig proje kredileriyle desteklenmigtir. Bu
donemde kamu gelir ve harcamalarmnin olaganiistii hizli artigi, dénem baginda
GSMH igindeki paylan bakimindan gerileyen bu biiyiikliikleri tim dénemin ve
1970Terin iizerine gikartmigtir. Bununla birlikte , transfer harcamalarim igerme-
yen toplam kamu reel harcamalani (cari ve yatinm harcamalan toplami) agisin-
dan ne Onceki, ne de sonraki alt dénemlere kiyasla bir yiikselme ortaya ¢ikma-
maktadir. Artisin asil kaynags transfer ve ozellikle de cari transfer 6demeleridir.
Bunun asli 6gesi, bu dénemde ic ve dig faizler olmugtur. Yatinmlardaki artig ise,
esas olarak toplam kamu cari harcamalanindaki azaligla kargilanmaktadir. O hal-
de, kamu gelirlerinde 1985-1986 sonrasinda goriilen sigrama, kamu reel harca-
malarinda benzer bir artiga kargilik gelmemektedir; artan kamu gelirleri yiiki,
igerde mali sisteme (bankalara) ve digarda uluslararasi finans kuruluglarina gelir
transferine doniigmektedir. Maliye politikast 1980 sonrasinda bu bataga daha faz-
la gomillmeye bagladig1 i¢in yeni anlayiglarm ve koklii doniigiimlerin aciliyeti
biiyiimektedir. '

2-1990'larin Kamur Gelirleri Reformunun Ana Eksenleri

1990'h yillarin alternatif bir kamu gelirleri politikas: bu ddnemin baglarinda
giindeme gelmesi ¢ok olasi yeni bir ekonomik istikrar programiyla irtibatlandiril-
mi§ olmahdir. 1990 yilindan bakildiginda Tiirkiye'de kamu maliyesinin acilen
¢Oziimlenmesi gercken iki bilyilk sorunu oldugu goriilmektedir: Bir, harcama
hacmini gittikge daha uzaktan izleyen bir diizenli gelirler biiyiikliigii; iki, harca-
malarm reel boliimii (tiikketim ve yatirim) ile transfer edilen boliimii arasindaki
agiklifin 1986'dan itibaren bir daha kapanmamak iizere biiyiimesi. Bunlardan bi-
rincisi, vergi/reform alanma girmektedir ve mutlaka yeni vergi gayreti artigiyla
agilmak zorundadir. Vergi gayreti artist ise, ancak vergi yiikii dagitiminin yeni-
den diizenlenmesiyle olanaklidir. Bugiiniin diigiik vergi gayretine sahip kesimle-
rinini daha fazla vergilendirmek ise, sonugia, vergifgelir reformunun boliigiim
iligkilerine yeni bir sosyal igerikle yaklagmasi zorunluluguna igaret etmekiedir.

Vergi/gelir politikasinin irtibatlandirilmast bir di ger genel ekonomik politika,
istikrar programiyla igige gegmesi ve sanayilesmeyi yeniden merkeze almas: ge-
reken uzan démemli yeri bir ekonomik yapilanma ve geligme programidir. Bu
programin Oncelikli gereksinimi arasinda da kamu kesimine kaynak yaratmak he-
defi bulunmaktadur. Ama yeniden yapilanma program:nin uzun dénemli asli he-

84




defi, ekonomide kaynak tahsislerinin koklll olarak degigtirilmest, fiziki ttretim
kapasitelerinin sanayilegme dogrultusunda gliglendirilmesidir. Vergi/gelir politi-
kasimn bu alanda {izerine diigen grev, kiklii olarak daraltlmmg vergi 6zendirme
araglanini, imalat sanayinin ihracati da hedefleyen oncii sektGrlerine dofru yo-
neltmektir. Sanayi lehine goreli fiyat ve kirlilik avantajlarimn yaratlmasinda
vergi/gelir politikasmin vazgegilmez bir yeri olmakla birlikte, kamu kesimi {iret-
ken kapasitelerinin ve dofrudan yatrumlarinin, hatta kamu sipariglerinin sanayi-
‘legme dogrultusuna ¢evrilmesinin, 6zel kesimi aynt yonde hareketlendirmek ko-
nusunda gok daha etkili olacagi agiktir, Nitekim, bunun tam tersi harcama politi-
kalan 1980'lerde uygulandif igin 6zel yatirimlar da sanayi kesimi digina ytnel-
migtir. Bu nedenlerle, vergi tesvik sistemini ¢ok fazla genigletmekten ve kamu
gelirlerini erozyona uZratmaktan titizlikle kaginan, buna kargilik kamu reel har-
camalarmin hacmini biiyiiten ve bilegimini degistiren biitiinsel mali politikalar ta-
sarlanmalidir. 1990'Tarin kamu gelirleri politikaél igin gizilen bu gerceveye bagh
olarak, bir kamu gelirleri reformunun ana eksenleri belli bagl: bagliklar olarak be-
lirlenebilir.

1- Vergi gayreti arttirilmalidir. Gerek istikrar gerekse ekonomik ve sinai
gelisme programinin ortak gereksinimi olan bu konuda yaptilabilccekle- -
rin iki yonil bulunmaktadir:

a) Mevcut vergi sisteminin etkinlifi arttinlmali, sistemin genig tabanh
ve artan oranli bir yapiya oturmasi i¢in, bagigiklik mekanizmalari ve
sediiler tarifeleri koklii bir bigimde daraltimalidir.

b) Mevcut sistemin vergiléme diginda birakugl alanlar kavranmalidir.,
Bu baglamda kapital kazanglarint kentsel ve turistik taginmaz rantla-
rnt, servet yigilmalaring kavrayacak yeni vergiler sisteme sokulmali-
dir. ’

2- Vergi yilki daha adil dagitilmalidir. 1980'lerin iktisat ve maliye politi-
kalarinin birincil béliigtim iligkilerinin daha da bozulmasina katk: yap-
makla yetinmeyip kamu gelirlerinin yiiklerini ve kamu gelirlerini son de-
rece egitsiz dagitufini dikkate alan sosyal demokrat bir anlayig, vergile-
menin boliigiim etkilerinin hem istikrar hem de yeniden yapilanma prog-
raminin bagmna almak durumundadu Daha adil vergi/gelir politikalari
igin:

a) Sermayenin vergiden kaginmasinin kolaylagtirmak igin getirilmig bii-
tiin politikalar gozden gegirilerek genig bir ayiklamaya tabi tutulmali-
dir.
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b) Orta ve kiigiik boy girigsimcilerin gergek usiilde vergilendirilmesine
iliskin yeni bir anlayi§ gelistirilmeli ve orla erimde tam olarak uygu-
lanacak sekilde hemen tedricen yiiriirliige konmalidir. Bu baglamda,
sistem digma ¢ikarilmig "servet beyani, gider esas1”) gibi vergi dene-
tim mekanizmalar1 yeniden sisteme alinmali ve bunlara yeni 6z de-
netim araglart eklenmeli, gapraz denetim olanaklan gelistirilmeli ve
bilgi isleme gegise hiz verilmelidir.

¢} Ucretliler iizerindeki dolaysiz ve dolayl mali yiikler, olanak gergeve-
sinde azaltilmalidir, Bu amagla, asgari iicret diizeyi vergi dig1 birakil-
mali, fon sistemi -iicreti kemirenlerden baglamak fizere- daralilmals,
yaygin tiiketim konusu olan temel iizerindeki dolayl vergi yiikleri
(KDV, fon kesintileri gibi makul diizeyde tutulmali, KiT'lerin makul
bir kir haddi iizerindeki asin zamlant ve enflasyon vergisiyle sabit
gelirliler iizerinde yaratilan mali baskidan vazgegilmelidir.

d) Uretken olmayan parazit sektdrlere, enflasyon zenginlerine, her tiirlii
rant ve spekiilatif kazang pegindcki legal veya illegal stadiideki igbiti-
ricilere karg: sistemli bir vergi atagi baglatitimalidir.

3- Vergi yapisi dis ekonomik iligkilerle uyumlulagtirlmalidir, Uluslararast

ticaret iligkileri ve sézlesmelerini liberalizm sampiyonlugu yapmadan ve
kargiliklilik kuralini unutmadan gozeten; iilkenin sanayilegme perspekaif-
lerini, dolayisiyle ithal ikamescni igeren bir korumacihg gz ardi etme-
den ihracat gelistirici 6zellikler tagiyan; rekabetgi ve esnek verngi politi-
kalartyla uyumlu, ¢ok amagh bir vergi yapisi geligtirilmelidir. Bunun
igin:

a) KDV'nin kapsarm genigletilmelidir

b) Fonlarin afirlif1 azaltilmahdur.

¢} Emek faktorii iizerindeki vergi ve fon yiikii diigiiriilmelidir.

Kamu ekonomik/mali yonetimi agir1 merkezilesmeden ve dagimkhk-
tan kurtardmahdir. 1980'lerde kamu maliyesinin tim yerlegim ilkeleri-
ni alt iist eden dizenlemeler bagstan agag1 yeniden diigiiniilmeli ve gerek
biit¢e i¢i, gerekse biitge dig1 alanlarda mali disiplin yeniden kurulmahdir.
Biitge demokrasi iliskilerinin gergek anlamda ingaast igin: '

a) Yiiriitmenin yasa aleyhine geligtirdigi mali yetkiler sinirlandiriimah-
dir. Ama bu arda Bakanlar Kurulu aleyhinde Bagbakanlik (simdi de
Cumhurbagkanlig1) kurumunun ve bir i¢ kabine olarak Yiiksek Plan-
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b)

c)

d)

lama Kurulu'nun genigleyen yetki kullanimlan da tekrar Bakanlar
Kurulu'na dondiiriilmelidir.

Yiiriitmeye yasama denetimi diginda kamu kaynaklan iizerinde ser-
bestce tasarruf yapma olanagi veren ve konsolide biitge gelirlerinin
yanst diizeyine varan fon sistemi bilyiik 6l¢tide tasfiye edilerek biitge
igine alinmalidir.

Doner sermaye uygulamasinin oncelikle geniglemesi durdurulmal
daha sonra da dnemli 6lgiide sinirlandirilmalidur.

Yeni bir kagamak yol olarék geligtirilen genel ve katma biitgeli kamu
kurumlarina bagli vakif kurma siireci kesinlikle denctim altina alin-
malzdir, '

KiT'lerin yonetimi ozerklestirilmeli, bunlara empoze edilen fiyat po-

~ litikalariyla dolayh vergi toplanmasina son verilmelidir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki- gelir ve hizmet payla-
simi, keyfilige ve verimsiz geligkilere yol agmayacak bir gekilde yasal
esaslara bagl olarak yiiriitilmelidir. Yerel yonetime gelir pay: trans-
ferinde niifus olgiitd disinda yeni Slgiitler geligtrilmeli, aktarma orga-
ni olarak ¢aligan fontar birlegtirilerck, yonetimi demokratiklestirilmig
bir Iller Bankasi'na devredilmelidir. Bu fonlarla birlikte sayilan 16'y1
bulan yerel yonetimlere yonelik merkezi kamu 6zel fonlan tasfiye ve
birlestirilmelerle azalulmalidir. 11 Ozel Idareleri bir yerel yonetim bi-
rimi kademesi olmaktan ¢ikarilarak yetki ve gorevleri belediyelere
devredilmeli; bunlarin gelirlerinin yans: belediyelere yarisi da merke-
zi yonetim biitgesine aktariimahdir. Belediyelerin gelir paylan azaltil-
mazken bilyiik bir altyap: yatinmlarmin tasarlanma, projelendirme fi-
nansmanina merkezi ynetimin katkisi saflanmalidir. Emlak vergisi,

artan oranl bir vergiye doniistitriiliip tiim gelirleri ve merkezi ytne-

timce belirlenmig oranlar arasinda kalmak koguluyla tarife oranlan
belediyelere birakilmalidir. Bu verginin matrahinin piyasa rayicine
yakin bir degerde olugmas: diger baz1 merkezi vergilerin tahsilatim da
artiracagindan, Emlak Vergisi igin yapilan giderler, Emlak Alim-sa-
um Vergisi ve sisteme sorulmas: diigiiniilecek bir taginmaz deger art1-

s1 vergisine de yansitilmal ve herbirinin tahsilat rakamina gore béliig--

tiiriilmesi saglanmalidir.
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II. SOMUT BAZI POLITIKA ARACLARI: ONERILERIN

AYRINTILANDIRILMASIT

A.EMEK FAKTORU UZERINDEKI YANSITILABILIR VERGI

VE FONLARIN YENIDEN DUZENLENMESI

1-Ortak gerekce

Emek iizerindeki gelir vergisi kesintisi ile Caliganlarim Tasarruflanin Tegvik
Fomu (CTTF) ve Konut Edindirme Yardimi1 Fonu (KEYF) gibi fonlarin kesintile-
rinin azaltilmasim ekonomik ve sosyal gerekgeleri bulunmaktadir. Bunlar:

Emek faktoriintin goreli pahalihgin énlenmesiyle kaynak kullanimindaki
¢arpikliklarm diizeltilmesi (sermaye kit faktoriin, sermaye yojun teknolo-
jilerin ve sanayiden daha az emck kullanan hizmet scktorlerinin dogru-
dan/dolayl1 6zendirilmesine sen verilmesi); '

thracata agilmaya yeni bir destek verilmesi (1988 sonuna kadar dogrudan
dogruya iicret politikasiyla iicretlerin maliyetleri igindeki pay: geriletil-
mig, ancak bu tarihten sonra bu kesim gerek orgiitlii direnigle gerekse si-
yasal tepkileriyle -1989 yerel se¢imleri- bu politikalara daha fazla izin
vermeyeceklerini belli etmigler ve énemili iicret artiglan saglamaya bagla-
muglardir.1985'den sonra, diga agilma politikalariyla geligir bir bigimde
ticret iizerindeki dolaysiz mali yiiklerde arttinlmigtr. Bu durum, simdi ih-
racata yeni bir dol ayli destek verme fursatini olugturmaktadir. Emek fakto-
xii izerindeki matrahi iicret olan vergi ve fon kesintilerinin azalmasiyla
igerden maliyet ve fiyatlar azaltilabilecektir, ihrag mallart fiyatlarinin re-
kabet edilebilinir diizeylere ¢ekilmesi saglanabilecektir. Bu politikalarin

. béliigiim iligkilerini bozucu 6zellifi olmayacags igin -hatta diizeltici bile

olabilir-, daha 6nceki iicret politikasinin aksine sosyal demokratlarca sa-
vunulabilir nitelikte olmas1 nemli bir Gistiinlikeiir);

Igerde rekabet egitliginin bozulmasinin ve ¢arpik igletme bigimlerinin or-
taya ¢ikmasinin engellenmesi, (Briit icret-net iicret farkinin agilmasi, be-
yansiz ig¢i ¢alighrilmasi yasaginda asgari iicret diizeyinde beyan siklifini
artirmaktadir. Buna bas vuranlar daha gok kiigiik/orta boy isletmeler ol-
dugu i¢in, geligme potansiyeli daha yiiksek olan ve diga agilmada daha
biiyiik rol oynayan biiyiik igletmeler aleyhine rekabet egitligi bozulmakta-
dir. Ote yandan,CTTTF ve KEYF 10 kisiyi asan icretli cahstiran igycrlc-
rinden alindifs igin rekabet iligkilerinin dogrudan dofruya bozdugu gibi,
beyansiz ig¢i caligtirmayi ve biiyiime istidadindaki igletmeleri bolmeyi
dzendirmektedir. Béylece, kapitalist gelismenin mantifina da aykin ola-
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rak kiigiik igletmeler tegvik edilmektedir);

Mali yonden gelir vergisi dilimlerinin enflasyona endekse edilmesinin iic-
retliler agasindan sakincasimin azaltilmasi (buna kargilik hazine'nin iicretli-
ler digindakileri artan oranh tarifeye gére geginme firsatim elde etmesi.

- Sermaye kesimi iizerine yansitilamaz nitelikte dolaysiz vergi yitkleri kay-
dirmanin gerekgesini olugturan (iicretler tizerindeki vergi ve fon yiikleri
kendi yiikleri olarak sunan sermaye gevreleriyle varilacak mutabakat,
bordro vergilerinin diigiiriilmesi kargiliginda bunlarin gelir ve kurumlar
vergisinde yararlandiklar istisna ve muafiyetlerin biiyiik dlgiide daralal-
masi1 yoniinde olabilir ve olmalidir);

- I¢ talebi ihma! etmeyen bir sanayilesme politikasimn 6nemli bir destegini
olugturmasidir (Net iicretlerin yiikseltilmesi- bunun bedelinin dolayli ver-
gilerin arttirilmasi yoluyla tekrar iicretlilerin iizerine yansitilmasi ve vergi
azaliginin igverence iicret artigi sayilmasi koguluyla satin alma giiciinii
desteklemenin bir araci olarak kullamlabilir. Bir bagka yonden, sinai is-
dihdam artisina izin vererck sonugta hem ig talep artigina hem de kaynak-
larin etkin kullanimina izin verilebilir).

2- Oneri-1: Asgari Ucret Vergi Digt Birakilmahdir
a) Gerekce

Asgari {icretin vergi digt bxraklllmam konusunda yukardaki ortak gasckgelere
eklenecekler bulunacaktir.

Asgari iicretin vergi dig1 brrakilmas: Tiirkiye'de yillardir sosyal demokrat ha-
reketin ve sendikalarin giindeminin baginda yer almistir. Bu nedenle, operasyo-
nun mali iyi dengelenmesi koguluyla, bu yonde bir diizenlemeye gidilmesi iktidar
talibi bir sosyal demokrat parti agisindan dnem ve Oncelik tagimaktadir. Sosyal
demokrasinin kitlelere yonelik programi da bu tiir topluma mal olmug taleplerin
gergeklestirilmesiyle zenginlegtirilebilecektir. :

Ote yandan, asgari iicretin vergi dis1 birakilmasina kararli bir bigimde talep
edenlerin basginda igveren kesimin geldigi de unutulmamalidir. Bunun nedeni
agiktir: Igverenler emek maliyetini briit iicretler iizerinden ve hatta buna ferdi si-
gorta ve fon paylarin ekleyerek hesaplamahdirlar. Matrahi bordro olan tiim vergi
ve benzeri kesintileri kendi maliyetleri ve mali yiikleri olarak kabul ettiklerinden,
bunlan iirettikleri mal ve hizmet fiyatlarina bitiiniiyle yansitmakta duraksama-
maktadirlar. Ustelik "Isdihdam" vergisi olarak kubul ettikleri bu tiir vergisel ma-
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liyetleri gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinadan diigiirebilme olanaklan ken-
dine tammabildigi i¢in, bunlarin gelecek maliyetlerini vergi oram kadar azaltabil-
. mektedirler, Buna ragmen bu tiirden mali yiiklerin azaltilmasini istemektedirler.
. Ciinkii bunlarin olugturdugu gegici yiikleri tagimak istememekte ve kagak igci ¢a- -
higtrmanin cazibesinin bitytidiigii bir ortamda rekabet esitliginin bozulmasindan
rahatsiz olmaktadirlar. Ayrica, durgunluk ve maliyet enflasyonundan yakinilan
bir konjoktiirde bu nedenlerle fiyat artiglarina gitmenin yaratacag talep gerileme-
sinden gikayetgidirler. Kendi krlarindan hig bir fedakarhk etmek istememeleri
de tabloyu tamamlamakta ve sermaye kesiminin bordro vergisinin azaltilmas ko-
nusundaki gayretkesligi yilkselen bir seyir izlemektedir.

b) Mali Etkiler ve Coziim Onerileri

Asgari iicretin vergj dis1 birakilmast, 1940'da yaygin olarak (Kalkinmada On-
celikli Yoreler Diginda) yilda 423 bin TL ditzeyinde uygulanan ¢zel indirim yilda
4 milyon 468 bin TL diizeyine ¢ikarilmast, yani 11, 5 katlik bir artiga tabi tutul-
masi demektir. Ustelik asgari {icrete miktar olarak degil, kavram olarak baglan-
mast durumunda -ki asil anlamli uygulama budur- asgari iicret diizeyinin yiiksel-
mesiyle birlikte katlanilmasi gereken vergi kaybl da buyuyecekm‘ Buna bir ¢6-
ziim bulunmasi gerekmektedir.

(Coziim bulunmasi gercken ikinci sorun, SSK'ya tabi iicretlilerin halen % 25
civarinda bir béliimiiniin asgari iicret diizeyinde beyan edilmekte olusu ve asgari
licretin vergi digi birakilmasindan sonra bu kitlelerin biiyiime egilimi igine gir-
mesi tehlikesidir. Bu tehlike, bugiin beyan edilmeyen iicretlilerin beyan kapsami-
na alinmasindan degil -¢iinkii bu durum hig olmazsa sosyal giivenlik vergileri ve
fon gelirleri tahsilatim arttiracaktir- asgari iicretin iizerinde olanlarin beyanlarmi
asgari licret ditzeyine diigiiritlmesinden kaynaklanacaktir. Kaldi ki, asgari dicret.
diizeyindeki iicretli sayisinda simdiki durum da goriilen y1ilmanin azaltilmasi-
nin bagarilabilmesi de, uygulamanin mali kiilfetini azaltabilmek agisindan &nem
tagimaktadhr,

Bu sakincalarin giderilmesi igih bazi ek dnlemler diigiiniilmelidir. Kammizca
ti¢ ¢k onlem etrafmda tarngilmasini saglamak, bu konuda bir ilk adim olabilir.

- Birincisi, asgari iicret diizeyindeki iicret beyanlari igin 6zel indirimin as-
gari ficretin yalnizca yansina ¢ikartilmasi ve ancak asgari iicretin iki katt
diizeyine gikaruldiktan sonra tzel indirim-asgari iicret egitlifinin saglan-

- mas1 nerilecektir. Onerinin amaci, agikur ki, asgari icretin iki kau ve iis-
tiindeki beyanlarin vergi yiikiinii azaltarak daha gergekgi iicret bildirimle-
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rini dzendirmek ve asgari iicret diizeyindeki agin yi§1lmalan engellemek-
tir.

Onerinin sakencasi, asgari ticret ile, bunun iki kati arasindaki diizeylerde
6zel indirimin azalmasi, yani gelir vergisi ortalama oranlarinin yiikselme-
sidir. Ancak bugiinkii uygulamaya gore gelir vergisi oram azahg: gene de
onemlidir. Ozel indirim-asgari iicret orani (432 bin/4.968 bin) 1990 sonu
itibarryla % 8.7 iken, Oneriye gore "bir" asgari iicret diizeyinde % 30 ara-
nma ¢ikacak, daha zonra "iki" asgari diizey egifine kadar tedricen % 21'e
kadar diigiicek ve nihayet asgari iicretin iki katinda tekrar % 50'ye gika-
caktir, Daha sonra tekrar tedricen dnemi azalacaknr; ama kuskusuz bugiin-
kii sembolik indirimle higbir ilgisi olmayacaktr. Omegin, Sneriye gire,
asgari ficretin on kat1 olan aylik 4 milyon 140 bin TL biiriit ficretin yarar-
landif 6zel indirimin pay1 % 10 gibi memli bin diizeyde kalirken, gimdiki
durum da % 1’ in alundadir. Ote yandan, asgari iicretin vargi matrahinin
iyice ihmal edilebilir bir oranina geriledigi bir iicret diizeyinden itibaren,
Omegin briit asgari ficretin 20-30 kaundan sonra, 6zel indirim tekrar yari-
ya indirilebilir, daha yiiksek iicret diizeyleri de tamamen kaldirilabilir. Bu

uygulamanin yillik ticret toplamu iizerinden degil, aylik iicret bazindan ya-

pilmas1 uygulamay: kolaylagtiracaktir. Bu uygulamayla, gereksiz vergi
kayb1 onlenecek ve emekgiden ¢ok sermaye kesimine yakin olan genel
miidiirler diizeyindeki iicretlilerin konumuna daha uygun bir yontem segil-
miyg olacaktir.

Ikinci ek dnlem onerisi, sigorta bildirimleri yoluyla diigiik ticret beyanimm
siki bir denetime ahnmasidir. $imdiki uygulamada, 1987 sonrasinda ige
baglayanlar igin tiim ¢aliyma yagsami boyunca aldiklan {icret ortalamasi
emeklilik maagi esas kabul edilmekte, ancak daha dnce ige baglayanlar
i¢in son beg yilhk iicret ortalamasi dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, iic-

retliler son bes yila kadar igverence dugik iicretten beyan edilmeye kolay-

ca "ikna" edilmektedirler. Ucretli ile igveren arasinda bu uygulama nede-
niyle yaratilan gikar birlifini ¢ikar zith§ina doniigtiirmek .gerekmekredir.
Bunun da yolu, tiim ¢aligma yagami boyunca alinan {icretlerin her ¢aligma
yili igin belirli birimlere baglanmas: ve emeklilik iicretinin ve baremlerin
ortalamasina gore hesaplanmasidir. Enflasyonun agindirici etkisinden kur-
tarmak icin, bu baremler enflasyona veya ortalama iicret artiglarina endek-
se edilmelidir. _ ' :

Bu uygulama, hicbir ticretlinin SSK'ya yillik iicret/sigorta bildiriminde bu-
lunma zorunluluguyla pekistirilmeli ve bdylece hem sosyal giivenlik kuru-
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muna hem de, dolayisiyla vergi yéntemine yeni bir denetim araci verilme-
lidir. Aym parelelde, 4 aylik igveren sigorta bildiriminde Gicretlinin meslek
kariyeri, egitim diizeyi ve isyerinde kag¢ yildir ¢aligtiga eklenmeli; bdylece
¢apraz denetim olanaklarr elde edilmelidir. Ayni iicretlinin sinirlt deme-
ler iginde ¢ok farklr {icret diizeylerinden beyan edilmesi vergi ve sigorta
incelemesinin gerekgesini olugturmalidir. Denetimi otomatige baglayan
bilgi iglem sistemi de devreye sokulmahdir. Ek olarak, Vergi Usiil Kanu-
nunda ve Sigorta Kanununda gerekli diizenlemeler yapiimalidur.

Bir ii¢iincii iglem olarak, memur kesimi igin yeni bir personel ve iicret reji-
minin getirilmesi ve tiim maag tutaninin vergi kapsams igine alinmasi dii-
siiniilebilir. Ancak yeni iicret rejiminin memurlar agisindan net iicret ka-
yiplarima yol agmayacak sekilde diizenlenmesi ve asgari iicretlinin sagla-
dig1 vergi hafiflemesi kadar diigiik dereceli memurlara bir kerelik maag
zammu yapilmasi garttr,

Asgari iicretin vergi disi birakilmasinin en kritik yoni, gelir vergisi hasila-
tinda ne ¢apta bir gedik agacagg1 noktasinda toplanmakiadur, Oncelikle be-
lirtilmesi gercken, eger 1981 yilindaki ozel ve genel indirimler toplami
olan 72 bin TL (ii¢ ¢ocuklu bir {icretli igin) enflasyona endekse edilseydi,
1991 y1h igin yaklagik gegen yilin biiriit asgari ticreti kadar (yani yilda 2
milyon 700 TL) bir 6zel indirim uygulamasi gerekirdi. Buradaki tneride,
asgari iicretin iki kanna kadar 6z¢l indirim bu diizeyin biraz alunda (2 mil-
yon 484 bin TL) tutulmakta, fazlasi i¢in % 80 bir artig saglamaktadir. Bag-
ka deyisle, iicretlilerin biiyiik boliimii i¢in reel bir artig stz konusu olmak-
tadir, Bu arada unutulmamast gercken,1981'de gelir vergisi baslangig ora-
m % 40 iken (Mali Denge Vergisi ile % 43 idi), bugiin % 25'ir. Demek ki
. Ozel indirim artiginin gelir kayb: énemsenmek durumundadir. Yapilacak
kaba bir hesaplama, séz konusu operasyonun doguracagi gelir vergisi ha-
silat kaybinin-denetim mekariizma_lanmn heniiz yerlegmedigz birinci ytlda-
1991 rakamlanyla 2,5 trilyon TL dolayinda olacagini gdsterir. Bu tutar,
merkezi biitge vergi gelirlerinin % 8,8'i civanindadwr. Capraz denetim siste-
minin iglemeye baglamasi ve iicret beyan tutarlarmin yiikselmesiyle bu
paylarin tedricen diisecegi beklenebilir. Bu boyutuyla, hasilat kaybinm
karsilanamayacak bir biiyiikliikk olmadig kabul edilmelidir. 1991 yili biit-
ce agifinin, gergeklesme sonunda, bunun 10 kat1 bityiikliigiine erisecegi ve
sadece Kurumlar Vergisinin istisna ve muafiyetlerinin azaltilmasiyla bu-
nun ¢ok iizerinde bir hasilat artig elde edilebilecegi dikkate alinmalidur.
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3-Oneri-2: Isdihdama Bagh Fon Kesintileri Azaltalmahdir

"Ortak gerekge" ye ek olarak CTTTF ve KEYF kesintilerinin azaltilmasi ve
tedricen kaldirilmas: konusunda ileri siiriilebilecek ek argiiman, bunlarn devletin
cebri borglanmasini bir aldatmacaya doniigtiiren ve yurttagin devlete ve maliyeye
kargi giivenint sarsan uygulamalar olugudur, Bu iki fonda toplanan kaynaklarin
‘1990 yih1 sonunda 11 trilyon TL diizeyine nlagmig bulunmasi ve hatka sdylenen
amaglarin (amamen diginda kamu finansmammn diigikk maliyetlerle kargilanma-
sinda kullaniimast, olaymn ¢oziimiinde kamu i¢ borglanmasinin reel diizeyinin dii-
siiriilmesine iligkin politikalarla birlikte hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Sozkonusu fonlarla saglanan kaynaklarin ¢apinin gok biiyiimiig olmas1 ve ka-
mu agiklarinin ancak tedricen azaltilabilir durunjlda olmasi nedeniyle, bu fonlar-
dan bir anda vazge¢ilmesi diigiiniilemez. Orta dénemde yapilabilecek en iyi ig, bu
fonlardan saglanan gelirlerin amaglar: dahilinde kultanilmasin: saglamak olacak-
tir. Bu konuda geligtirilebilecek olan oneriler, KEYF ic¢in, Fon kaynaklarinin
Toplu Konut eliyle kiralik sosyal konut iiretimine ve kentsel arsalarin kamulagt-
rilmasina aktanlmasidir. Kamu lojmanlarinin énemlice bir béliimiinii de igine al-
mas1 diigiiniilebilecek kiralik konut parki aracilifiyla hi¢ olmazsa alt kategoriler
i¢in gecekondu diginda alternatif bir ¢tzjim sunulabilecek ve diigiik nitelikli ko-
nutlarin kira diizeyleri rayi¢ piyasa deﬁeﬁnin aluna gekébilecek‘tir. Kentsel arsa-
lann kamulagtirilmasiyla arsa spekiilasyinu dnlenebilecek, kentlerin gelecegine
sahip gikalabilecektir. '

CTTF ise memur ve ig¢ilerin emekli ayliklanimin azamilegtirilmesi amaciyla
kullanilmah, bunun i¢in SSK ve Emekli Sandigi'nin kullanimina birakilmalidir.
Esasen Maliye ve Giimritk Bakanligi'nin raporlannda toplam vergi yiikit hesabin-
da CTTF kesintileri parafiskal gelirler arasinda gosterilmeye baglanmigtir, Bunu
efektf duruma getirmek gerekmektedir.

Bu arada ilk uygulama yilinda CTTF kesintisinin iicretlilerin payna diisen %
4'liik boliimiiniin % 2'ye diigiiriilmesi ve igverenin payimin %8'e gikarilmas; Tkin-
ci yildan itibaren iicretlilerin paymnun sifirfanarak igveren paymnin % 8'de birakil-
masi, nihayet ii¢iincii yildan itibaren igveren payinin da % 6'ya gekilmesi gibi
tedrici bir azalig tasarlanabilir.

B. DOLAYLI YUKLERE ILISKIN BAZI ONERILER
1-Oneri-3: KD V'nin Kapsami Genisletilmelidir

Dolaysiz vergiler yerine KDV gibi ihracatta otomatik indirim konusu olan ve
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ithal mallari iizerinde de otomatik olarak yansitilan bir verginin gegmesi kismi
bir develiiasyon etkisi yaratir. Agirlif1 azalulan dolaysiz vergiler kargiliginda or-
talama oram arttrilan, aynica miimkiinse tabam genigletilen bir KDV ihracat fi-
yatlarim geriye ¢ckecek, buna kargihik daha yiiksek oranh bir KDV'ye tabi tutu-
lan ithalat karsisinda koruyucu bir gérev gorebilecektir. Gergi bu bir kerelik elde
edilebilecek bir etkidir. Bununla birlikte, daha yiiksek KDV oranlarinin gegerli
oldugu ilke gruplanyla (brnegin AT iilkeleriyle) yapilan dig ticaret siirekli tehli-
kede oldﬁgundan, Tirkiye gibi daha diigiik KDV oranlarina sahip olan bir iilke
bu ticari iligkilerden dezavantajlt ¢ikacaktir. Bu nedenle Tirkiye'de KDV tabani-
nin genigletilmesi ve oranlarin daha yukari ¢ekilmesi giindeme ahnmahdir. Bu-
nunla birlikte, bu tiir bir kapsam ve oran artig1, sadece ficret iizerindeki "dolaysiz”
mali yitklerin azaligina karsilik gelmemelidir. KDV'deki oransal artig, esas olarak
dolayli fon yiiklerinden yapilan indirimlerle kargilanmalidir. '

Ek olarak KIT fiyat politikasanin dolayli vergi etkisi tagimayacak sekilde
ihmlagtinlmast ve enflasyon vergisinin diigiiriilmesi ihracata dolayh destekler ya-
ratacak ve KDV'nin arttirdif1 mali yiikleri dengeleyecektir.

KDV'nin standart ve st oranlaninin yiikseltilmesi yaninda kapsami da genig-
letilmelidir. Bunun iki yolu bulunmaktadir. Birincisi, KDV kanunundaki istisna-
larin daraltilmasi, dzellikle de tegvik belgeli yatirimlara uygulanan tiiketim tipi
KDV'nin gok daha segmeci kilmmasidir. Uretken ve ihracata ytnelik olmayan
yatiim harcamalari igin yil iginde KDV olanaf kaldirilmali ve 3 yillik genel in-
dirim mekanizmasina baglanmalidir. Ikincisi, KDV'nin yiiriirlilkten kaldirmadi
dolaylt vergi niteligindeki vergiler KDV kapsami i¢ine almmalidir. Bu tiir vergi-
ler arasinda ek Tagitalim Vergisi, Akaryakat Tiiketim Vergisi, Barka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, gibi gelirler bulunmaktadir. Bu tiir vergiler farklilagtiriimig
KDV oranlan igine alinarak hasilat kayiplan: onlenir. Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi bugiinkii % 5'lik oranindan standart KDV oram diizeyine yiikselti-
lirse 1991 igin 6ngoriilen hasilau 1,6 tiﬁlyoil TL'den 3,9 tirilyon TL'ye qikacak-
trr. Boylece elde edilen 2,3 trilyon TL'lik gelir artigs tek bagina asgari iicretin ver-
gi dig1 birakilmasi operasyonunun finanse etmeye yetebilecektir. Banka ve Sigor-
ta Muameleleri Vergisi'nin 1983'deki oraninin ~15 oldugu, daha sonra % 3'¢ ¢e-
kilip son qlarak % 5'e ¢ikanldigi diigiiniiliirse, % 12'lik standart KDV oraninin
gergekte 1983'e gore bir artig antamma gelmeyecegi de anlagilir. Bu vergi de baz
smai yaurimlar igin gok dar kapsamh Kismi tegvik mekanizmasi da aynca ¢aligti-
rilabilir.

Akaryakit Tiiketim Vergisi de bugiin oldugu gibi gelirleri fonlara aktarilma-
- dan dogrudan dogruya biitgeye gelir kaydedilmelidir.
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2-Oneri-4: Tagit Alm Vergisi ve Benzeri Spesifik Vergilerde
- Deger Esasina Gegilmelidir

Tagit Alim Vergisi (TAV) ve bir miitkiyet/ servet vergisi olan Motormlu Ta-
sitlar Vergisi (MTV)'nin hala spesifik tarifeler tizerinden alinmalarimn hem ¢ag -
digt hem de gayr adil olmasi nedeniyle bunlarm deger esasina ¢evrilmesi tnce-
- likle ele almmalidir. Degier esasina gegisin vergi idaresine yiikleyecegi ek kiilfet-
ler ve maliyetler bulunmamaktadir.

Deger esasina bagh artan oranh tarife hem kara, hem de deniz ve hava tagitla-
r1 i¢in kullamiimalidir. Bunlarin yillik deger tesbitleri dogrudan dogruya sigoria
merkezlerinin merkez birliginin zorunlu bir faaliyeti durumuna sokularak saglan-
malidir. Omegin kara tagitlari icin bu sigorta birligi OTO BORSA adiyla ii¢ aylik
bir ticari yayin ¢tkarmali ve yerli tagitlar ile Tijr/kiye'de yaygin olarak bulunan it-
hal mah tagitlarm belirli standartlan tagiyan modelleri igin deger degigmeleri 3
yillik donemlerle yansiulmalidir. Bu yayin iginde 1970 ya da 1975'den itibaren
iiretilmig tagstlar alinmali, bunun altinda kalan modeller ya da Oto-Borsa'ya alin-
mayan az bulunur markalar igin arag sahiplerinin s6z konusu birlik merkezine
bagvurarak bir deger tesbit belgesi almalar saglanmalidir. Aym siireg, standardin
altinda (hasarlt vb.) otolar iginde gegerli kilinmalidir. Bu degerler, sigorta pirim
bedelleri i¢in de temel kabul edilmelidir, :

Oto-Borsa adli yaymin oldukga karh olaca§1 beklenebileceginden, bundan el-
de edilecek vergiden sonraki kirnin yarnsinin sigortasiz araglarin sebep oldugu
mal ve can kayiplaninin kargilanmast amaciyla ¢aligan bir fona aktanimasi sagla-
nabilir.

Daha once de dile getirme firsatini buldufumuz bu 6nerinin bir benzerinin,
son vergi yasasiyla, tagit alm satiminda alinan har¢lara uygulanmasi diigiiniildii-
giine gore, bu tiir bir uygulamanin hazwliklar da gimdiden yapilmag olacaktir.

Buradaki kbnum“uza girmemekle birlikte, TMV'nin artan oranh bir tarifeye
kavusturulmas buradaki 6nerileri tamamlayici nitelikte olacakuir.

Bu verginin, 1skartaya ¢ikarma yagim uzatmaya, trafik emniyetini sarsmaya
ve gevre Kirletici araglan korumaya gotiiren sonuglar vermemesi igin, belli bir
degerin altindaki araglar maktu bir miktarda vergilenmeli ve mevcut Cevre Fonu
kesintisi araglarn ilk satiginda alinan bir defalik bir vergi olmaktan ¢ikarilarak
her yil spesifik bazda MTV ile birlikte alman bir ¢evre vergisine doniigtiiriilmeli-
dir. :

Tagit Alim Vergisi'ne gelince, deger esasma ¢evrilmig bu verginin aslinda
KDV icinde ahnmasina bir engel bulunmamaktadur. Tek sakinca, ikinci el satis-
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larda araglar otomobil komisyoncularinin miilkiyetine gegirilmedigi igin, KDV
diginda kagigin engellenemeyecegidir. Bunun igin, iki ¢6ziim diigiiniilebilir.
Birincisi TAV korunmakta, dejer esasina gore diiz oranli bir vergi olarak alin-
maya devam edilmektedir. Ithal mali arabalar i¢in TAV'in katlanarak uygulan-
masma da son verilmektedir. Koruyucu 6nlemler ithalat sirasinda bir kerelik uy-
gulanabilir; bunu stirekli kilmak, tiiketicilere gereksiz kiilfetler yiiklemek anla-
mindadir. Ikincisi, ikinci el satiglarda saticinin meslegi oto komisyoncusu olsun
olmasin herkese % 3 ve ya % 5 oraminda KDV uygulanmasidir, Boylece meslegi
otomaobil alim satimt olanlar, indirim mekanizmasiyla vergiyi yansitabilecekleri
igin, buglinkii kayit dis1 faaliyetleri kavranmig ve bunlarin gelir/kurumlar vergile-
rinin matrahlarimin yiikseltilme olanagi dogmusg olur.

Her durumda, bu iki verginin deger esasma gire alinmasiyla, meveut durum-
daki anormallikler, verginin bazen ¢ok regresif dzellikler tasimasi $nlenmig olur.
Ek olarak, 11 yagm dstiindeki tasitlardan TAV alinmasi gibi eski ama liiks veya
antika modelleri kayiran uygulamaya son verilmis olur. Uygulama, ayrica gelir -
artig1 saflayacajhn igin mali etkileri olumlu olacaktir. '

3-Oneri-5: Fonlar Yeniden Diizenlenmelidir °

Fonlarin tedrici bir tasfiye planina baglanarak biyiik 6lgiide kamu maliyesi
sisteminin digina ¢ikarilmasinin gerekgelerini saymak bugiin artik ¢ok gerekli go-
ziikmektedir. Kamu ydnetiminden sorumlu olan gesitli diizeylerdeki biirokrat ve
politikaci olsun, Tiirkiye'de uygulanan politika modeli iizerinde herkesten ¢ok
stz sahibi olan uluslararasi finans kuruluglarinin yetkilileri olsun, fon kargagasin-
dan acilen kurtulunmasi geregini dile getirmeyen kalmamigtr, Bu nedenle, mev-
cut durum saptamasi ve fonlarin kamu ekonomisi i¢in dogurdugu sakincalarin
degierlendirilmesi konulan igin bu alanda yapilmig ¢alismalara géndermekle yeti-
nilecek ve dogrudan doZruya somut énerilerle gegilecektir. Burada her bir fonu
aym ayn ¢le alarak ¢tziim Snerileri geligtirme olanag bulunmaktadir. Herseyden
once fonlarn kesin bir envanterinin ¢ikariimamig olugu, tiim fonlara iliskin sag-
liklx konsolide verilere sahip olunamayigi, bazi fonlarin ¢aligip ¢alisamadignin
tam olarak tesbit edilememesi gibi sorunlar esasen boyle bir girigimin 6niin{i bii-
yiik dlgiide nkardi. Kaldi ki, bu kapsamda bir ¢aligma, bu raporun amacini. ve si-
nirint zorlamak olurdu. Fon sistemini bir "Fon Ekonomisi” boyutundan kurtar-
mak igin hangi hedeflerin amaglanabilecegi éncelikle genel olarak goriilmelidir.
Bu amagla bir gegig donemi igin su genel gergeve gizilebilir.

a) Fonlarin GSMH'ya oranla ulagtif1 % 10 dolayindaki olaganiistii boyut, 2-3
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b)

yil iginde % 5 ve aluna gekilebilmelidir, Bagka agidan, tiim gelirlerin kon-
solide biitge gelirlerine oranla biiyiikligii, bugiinkii % 45-50'lik diizeyden,
% 20 diizeyine diigiiriilmelidir. Bunun igin igi zamana birakmayan atak bir
politika izlemek zorunlulugu bulunmaktadir.

Fonlarin toplam gelirlerinin tigte ikisi (kamu kesimi genel denge hesapla-
rina giren fonlar i¢in yapilan smiflandirmaya gore yaklagik % 57'si) vergi
niteligindedir. Fon ekonomisinin boyutlarinin daralulmasi i¢in, ige burdan
baglamak gerekir. Biitce i¢ine hemen alinabilecek bu tiir vergisel gelirler
vakit gegirilmeksizin biitgelegtiriimelidir. Bunun, 1988'den beri fonlardan
biitgeye yapilan aktarmalardan farkli bir niteligi vardir. Bilindigi gibi, fon
gelirlerinin 1988 ve 1989'da % 30'una, 1990'da % 50'sine, 1991'de yine %

~ 50'sine (ancak Bakanlar Kurulu karariyla bu oran 1991'de bazi fonlar ve

bazi gelirler i¢in % 100'¢ kadar glkanlab{leccktir) varan béliimlerinin kon-
solide biitgeye aktariimasi olanakl kilinmigtir. Ancak uygulamada genel-
likle % 30 veya % 50'lere tirmandirilmas: durumunda burada 6nerilen mo-
delden farkhi bir durum stz konusudur. Bir kere burada yapilan dneri, fon-
lan gergek anlamda daraltan bir modeli dngdmmelidir. Oysa yiiriiriiliikteki
uygulama -ki bu da fon modelinin iftasinin bir kamt1 oldugu kadar dig fi-
nans kurumlarimin baskilanimn da sonucudur- her an tersine ¢evrilebilir
igreti ve gevsek bir diizenlemenin sonucudur. Ote yandan, fonlar ayn har-
cama usiilleri ve parlementodan bafimsiz mali ara¢ statiileriyle dipdiri
ayakta kalmaktadirlar.

Fon ekonomisini tedricen daraltma siirect sirasinda ve sonrasinda fonlarin
tiimii hem Yiiksek Denetleme Kurulu'nun hem Sayistay'in denetimine
alinmahdir. Bu gifte denctim digindaki tiim fonlarin envanterini ¢itkaracak
ve TBMM'ne yillik gerceklesme ve biitce tahminleri verecek bir miidiirliik
Maliye ve Giimriik Bakanh Biitge ve Kontrol Genel Miidiirliigii iginde
olusturulmali ve fonlarla ilgili tiim siyasal bilgiler buraya aktanlmalidr.
Bu ¢ergevede bilgi akigina 6ncelikle katkida bulunacak kamu kuruluglan,
DPT, HDTM, TCMB, tiizel kisiligi olan fon idareleri ile biinyelerinde ka-
mu ¢zel fonu bulunan genel miidiirliikler ve diger fon idareleridir. Bu sii-
re¢ igcinde fonlarla ilgili tim hesaplar netlestirilmeli, bunlann tek diizen
muhasebe sistemine gore kayit tutmalari saglanmali , Devlet Ihale Yasast
ve Genel Muhasebe yasasina tabi kilinmalidur, Fonlarla iligkili her tiirlii

* veri kamuoyunu genig bir bigimde bilgilendirilecek tarzda aleni kilinmali-

dir. Ote yandan, kamu kesimi genel dengesi hesaplan yiiriirlitkte kalan -
tiim fonlan kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Boylece kamu ekonomi-
sinin saydamligimn saglanmasinda ve kamu ekonomisinin yonetiminin et-
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kinlegtirilmesinde ve daha onemlisi, kamu kesimine gergekten hakim ol-
makta ciddi adimlar kisa siirede atilabilecektir,

Fon ekonomisinin tasfiye plam iiglii bir yapida tasarlanabilir:

Biitge i¢ine alinacak fonlar
Déniigtiiriilecek, tasfiye edilecek fonlar
Yeniden diizenlenerek ¢aligacak fonlar

Her ii¢ durum iginde fonlarin vergisel nitelikli gelirlerinin 6ncelikle biitge-
lestirilmesi, yani sistem i¢inde kalan fonlarin da biitge agiklarini erozyona
ugratan bir yapidan kurtarilmasi ve boyutlarimin kiigiiltiilmesi garttir. Bi-
rinci gruptaki fonlar hemen biif¢e igine alinmasi sorun dogurmayacak
olanlardur, Ikinci gruptakiler, tasfiye edilmek istenmekle birlikte, bu isle-
min belli bir zamana yayilarak ve iistlerindeki yiikiimliilitkleri devralacak

bir kamu kurulugunda, -esas olarak mali KIT'lerin biinyesinde- eritilmesi

saglanarak yapilmasi zorunlu olanfardir. Nihayet bazi fonlarinda yeniden
diizenlenerek ve gerckiyorsa benzer amaglar tagiyan bagka fonlarla birleg-
tiritmeleri gergeklestirilerek ¢aligmaya devam etmeleri diigiiniilebilecekdir.

Baz1 biiyiik fonlardan ornek vermek gerekirse, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Tegvik Fonu, Efitim ve Saglk Vergisi Fonu, Tanitma Fonu
gibi fonlar birinci gruba yani hemen biitgé igine alinacak fonlar grubuna;
Toplu Konut Fonu, Akaryakat Fiyat Istikrar Fonu, Dig Krediler Kur Farki
Fonu gibi fonlar iigiincii gruba dahil edilebilecektir.
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BOLUM 5§
DOLAYSIZ VERGILERLE ILGILI ONERILER

Prof.Dr. Burhan SENATALAR

L 'ANA HEDEFLER /

1990'larda Tiirk vergi sisteminde yapilacak bir reformun dzellikle su hedefle--
ri gbzetmesi gereklidir:

1- Vergi Gelirinin Arttirilmasi

Toplam vergi gelirinin artttnilmast, biitge agiklarinin azaltilmasi, giderek orta-
dan kaldiriimasi agisindan biiyiik Snem tagimaktadir. Tiirkiye'de vergi yiikiiniin
yiiksek oldufunu ve yiikseltilmesi gerektigini séylemek zordur. Ekonomide vergi
kapasitesi global vergi yiikiiniin yiikseltilmemesi olanak vermektedir. Belirli top-
lumsal kategorilerin vergi yiikii diigiiriiliirken, diger kesimlerin vergi yiikiiniin
daha biiyiik 6l¢iide arttirilmast ve net sonugta gerck vergi gelirinin, gerek global

“vergi yiikiiniin yiikseltilmesi amaglanmaktadur.

Boyle bir geligme hem devlet gelirlerini saglikli bir yapiya kavusturacak__, hem
de enflasyonun en ¢nemli kaynagimi ortadan kaldirarak bu sorunun ¢oziimiine
Onemli bir katkida bulunacaktir.

2- Vergi Adaletinin Saglanmasi ve Vergi Sisteminin Gelir
Dagihmma Olumlu Etki Yapmasi

Tasarlanacak bir vergi reformu, vergi yiikiiniin ¢esitli gelir gruplar, farkl
sektorler ve farkll toplumsal kategoriler arasinda bugiinkiine gore daha adil ve
esitlikgi bir dagilimim: hedeflemektedir. Bu amagla sektorler ve toplumsal kate-
goriler arasinda yiik kaydirmalan gergeklestirilerek en azindan bugiinkii durum
agilmahdir. Giiniimiizde vergi sisteminin gelir dafiltmim diizeltici bir etkide bu-
lunmast sdz konusu degildir. Tersine vergi sonrasi dagilimin vergi dncesi dagili-
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ma gore daha bozuk oldugunu séylemek gergekgi bir saptama olur.

Yatay ve dikey adaletin saglanmast, vergi yiikiiniin gelir gruplari ve toplum-
sal kategoriler arasinda daha adil dagilum igin zorunludur.

Bu konuda asgari amag vergi sisteminin gelir dagilimint bozmamasimn sag-
lanmastdrr. :

Kugkusuz bir adun daha ileri giderek, biiyiik egitsizlikler gbsteren gelir dagili-
mu iizerinde vergilerle diizeltici etkiler yaratabilmekte amaclanmalidir.

3- Vergilerin Kaynak Kullamimm Olumlu Etkilemesi

19907arda gergeklegtirilecek bir reformun sanayinin gelismesi, yatirimlarin
artmast, modern teknolojinin yayginlagtinlmasi, emegin iiretkenliginin yiikseldl-
mesi, igsizlifin azaltlmas: gibi hedeflerle de uyumlu olmasi gerekir.

Vergi sisteminin mal ve faktor piyasalarinda nisbi fiyatlara etkileri de boyle
bir bakig agisiyla degerlendirilmelidir,

4- Vergi Sisteminin Istikrar Saglayica Bir Yapiya Kavusmasi

Vergi sisteminin &zellikle enflasyonu frenleyici rolii ve kullanim: énemsen-
melidir. :

Ikinci olarak emek giiciiniin istihdamm frenleyen bugiinkii sistemden uzakla-
silmali ve emek giiciiniin vergi yiikii ve nisbi fiyati diigtiriilerek istihdami destek-
leyici bir vergi sistemi hedeflenmelidir,

5-Vergi Sisteminin Istikrarli ve Esnek Bir Yapiya Kavusmast

Turkiye'de yukardaki dlgiitlere gore gergekgi bir bakigla diigiiniilebilecek en
iyl vergi sistemi (ideal degilse de) hedeflenmeli ve adim adim olugturulmasi
perspektifi getirilmelidir. Boylece olugacak bir sistemin belirli bir gelir esnekligi
gostermesi de de hedeflenmelidir. Bir vergi sisteminin diizenli bir gelir saglaya-
bilmesi, yeterli bir esneklife sahip olmasina baghdir. Dolayistyle sistemin biiyiik
olgiide gelir esnekligi yiiksek vergilerden olusmasinda yarar vardir.

6- Bir Vergi Reformunun Basarisinda Kamuoyunun Rolii ve .Zamanlama

" Daha 6nce sayilan ve esas olarak teknik denebilecek faktdrler diginda, bir
vergi reformu projesinin bagarisini kamuoyuna sunulug tarzi ve zamanlama da et-
kileyecektir, Reform plami teknik agidan kagit iizerinde kusursuz olsa bile, so-
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nugta 6Snemli olan nokta hayata gegirilip gegirilememesidir.

Dolayisiyla bir reformun kamuoyuna tamtilmasinda ve benimsetilmesinde ge-
tirilen onlemler yaminda bunlan sunug yontemleri ile zamanlama da ¢nemli rol
oynayacaktir, Ayrica parlamentodaki dengelerin belirleyici bir rolii oldugu da ha-
tirlanmalidir, 1970'lerde son derece ciddi gelir yetersizliklerine kargm ve hemen
hemen tiim hiikiimetlerce ayrintil vergi tasanlan hazirlandify halde, bunlar yasa-
lagtirdamanugtr. 1980'lerin sonlannda da ANAP'T bazi maliye bakanlarinin ver-
gi 6nlemlerinin zaman zaman engellendiZi gozlemlenmigtir.

Vergi énlemlerinin bir bsliimi bagtan biitiinliigii olan bir paket bigiminde ge-
tirilebilir, Bir boliimii ise, agamali olarak uygulamaya konabilir. Agamalandirma
gerek farkli 6nlemler ve ydntemler agismdan, gerek belirli bir ydntemin kapsama-
nin genigletilmesi bakamindan digiiniilebilir, Politik oportiinite agisindan bazi 6n-
lemlerin zamana yayili {tedrici) bicimde ve marjinal ayarlamalarla getirilmesi da-
ha uygun olabilir.

" IL BASLICA ONERILER

1- Vergi gelirinin bilesiminde dolaysiz vergilerin agirlik kazanmasi gerekli-
dir. Kuskusuz dolaysiz vergilerin agirlik kazanmasi, bu vergiler genellikle
tagidiklar varsayilan dzellikleri tagiyorlarsa, anlamli ve yararhdir. Orne-

~ gin iiniter ve artan oranli bir gelir vergisi varsa, gelir vergisinin vergi ada-
leti bakimindan iistiin bir vergi olma gans1 dogar. Aksi takdirde adi gelir
vergisi olan , ama somut 6zellikleri bu verginin temel niteliklerinden uzak
bir vergi, vergi adaleti bakimindan bir dolayli vergiden geri kalabilir.

2- 19807erde gelir vergisinin iiniter ve artan oranl bir vergi olmasi ilkelerin-
den énemli dlgiide uzaklagilmistir, Cesitli gelir tiirlerinin ayn ayr. vergi-
lendirilisi dolayisiyla, gelir vergisi sediiler bir vergiye donligmiigtiir. Ayr
ayn vergilendirilen gelir tiirleri i¢in tek oran iizerinden stopajla yapllan bir
vergi tahsili efemen yontem clmugtur.

Kugkusuz amag iiniter ve artan oranli bir gelir vergisinin gergeklestirilme-
sidir. Dolayisiyla gelir vergisinin pargalanmig yapisindan kurtarilmasi,
farkli kaynaklardan elde edilen gelirlerin toplanmasinin saglanmas: amag-
lanmalidir. Gayrimenku] ve menkul sermaye iratlarinin gelire cklenmem
ve artan oranh tarifenin uygulanmas1 amaglanmaldir.

3- Yatay ve chkey vergi adaleti kavramlanimn gergeklestirilmesi hedeflenme-
lidir. Bu hedef, vergi adaletinin saglanmasi ve vergilerin gelir dagilimini
olumlu etkilemesi agisindan gereklidir.
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4- Vergileme konusunda yetkilerin parlamentoda oldugu ilkesi benimsenme-
li, Bakanlar Kurulu'na agin yetkiler verilmesinden kaginiimalidir. Ozellik-
le enflasyon nedeniyle gerekli olan ayarlamalan yapabilme gerekgesiyle
Bakanlar Kurulu'na gok genig yetkiler verilmesi parlamentonun yetkileri-
nin aktarilmast anlamina gelmektedir. Bu tiir yetkiler istisnai durumlar
i¢in ve ¢ok genis olmayan sinirlar igerisinde digtintilmelidir. Zaman ka-
zanma yaran ile parlamentonun yetkilerinin devredilmesinin sakincalarn
arasinda bir denge kurulmalidir.

Enflasyonun vergi sistemine yaptlél. ve ¢ogu olumsuz olan etkilerine kar-
§1, daha sistematik 6nlemler diisiiniilmelidir.

5- Enflasyonun Gelir Vergisini Carpitici Etkisi Ve Indeksleme: Enflasyon
vergi sisteminin birgok 6nemli H@esini deforme etmektedir. Mutlak tutar
olarak saptanmug tiim istisna, muaflik, indirim ve dilimlerin reel diizeyleri
enflasyon kargisinda aginmaktadir. Bu aginma her gelir tiirii igin ayn: gid-
dette olniadlél i¢in, sistemin farkl gelir tiirleri igin Sngodrdiigii yiikler go-
reli olarak degigmektedir. Ornejin gayrimenkul sermaye iratlart % 20 sto-
pajla vergilendirildigi igin, enflasyonun vergi yiikiinii etkilemesi stz ko-
nusu degilken, iicret gelirlerinde yiikiimlii aleyhine bir gelisme dogmakta-
dir. Ciinkii bir yandan 6zel indirim aginirken, dte yandan tarife dilimleri
daralmakiadir. Boylece vergi yiikii yitkselmektedir. .

Gelir vergisi tarifesinin dilimlerinde ve 6zel indirimde 1986'dan sonra yapilan
degisiklikleri incelersek, sozii edilen geligme agikga goriiliir.

TABLO 1

Gelir Vergisi Tarifesi

(Milyon TL
1986 ve 1987 1988 . . 1989 1990 1991  Oran(%)
0-3 0-5 0-6 0-8 0-12 25
3.6 510 612 816 1224 30
6-12 10-20 12-24 16-32 24-48 40
12-24 20-40 24-48  32-64 4896 40
24-48 40-80 48-96 64-128 96-192 45
48+ 80+ 96+ 128+ 192+ 50
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Tarife dilimlerindeki ayarlama agik¢a enflasyonun gerisinde kalmagtir.
1987'de dilimler degistirilmemis, 1988'de ise dilimler % 66.7 oraninda genigletil-
mistir. Halbuki 1988-86 donemindeki enflasyon (DIE yillik ortalama titketici fi-
yatlan indeksine gére) % 144'tii. Ayarlama enflasyonun yarisimin altinda kalmig-
tir. Daha agik bir deyigle, dilimlerin yaklagik 2,5 katina genigletilmesi gerekir-
ken, 1,7 katina yaklagilmigtir. 1989-88 enflasyonu % 70 olmug, ancak dilim
ayarlamas1 % 20'de kalmigtzr. 1990-89 enflasyonunun % 60 dolayinda gikmasi
" bekleniyor, ancak dilimler 1990'da % 33,3 oraninda genigletildi. 1991 igin dilim-
ler % 50 dolayimnda genigletildi ve enflasyonun da bu dolayda olmast umuluyor.

1991-1986 dénemi bir biitiin olarak ele alinrsa, 1991 fiyatlarinm 1986 fiyat-
larimmn yaklagik 10 kati olacagi anlagilmaktadir. Dilimler ise , yalnizca 4 katina
genigletilmig, dolayisiyle reel olarak ciddi bigimde daraltilmg olmakiadir. Buda
vergi yiikiinde agik bir artiy anlamina gelmektedir. Omegin 1991 fiyatlariyla ay-
lik 2,5 milyon TLTik bir matrahin vergi yiikii % 29 olmaktadir. Ayn: reel gelir
diizeyinin 1986 fiyatlariyla esdeZerinin vergisi ise % 25'ti. Vergi yiikiindcki bu
artigin net reel gelir agismdan anlami % 5'i agan bir dilgmedir.

Enflasyon nedeniyle vergi yiikiindeki bu artigin bir sonucu da, nominal geli-
rin gismesiyle birlikte y1l iginde iist dilime gegme durumunun daha sik gergekles-
mesidir. Ornegin yine 1991 fiyatlartyla ayhk 2,5 milyon TL'lik bir matrahla be-
sinci ayda % 30'luk bir dilime, onuncu ayda da % 35'ik dilime ulagilacaktr. Hal-
buk1 ayni reel gelir 1986'da yalnuzea % 25'lik dilim iginde kalmaktaydi.

Yiiksek enflasyonun yagandig1 bir yil iginde sabit bir aylik nominal gehr za-
ten saun alma gucu kaybma ugrarken, verg1 oraninin yukse]mem nedemyle net

rum isgilerde ve memurlarda hakli bir yakinmaya yolagmaktadir.

Enflasyonun mutlak tutarlart agindirici etkisinin iicretliler i¢in 6nemli bir or-
negi de ozel indirimde goriilmektedir. Yine 1986-91 donemi ele alhinacak olunur-
sa, 1986'da 72 bin TL olan &zel indirimin 1988'de 144.000'e, 1989'da 216.000°¢,
1990'da da 432.000% yiikseldigi goriiliir. 1991'de de aym tutann uygulanacagi
anlagilmaktadir. Demek ki, 1986-91 doneminde fiyatlar genel diizeyi yaklagik 10
katina ¢ikarken, 6zel indirim yalnizca 6 katina yiikseltilmigtir.

Enflasyonun gelir vergisini ¢arpiuci etkisine karg1 uygulanabilecek baglica t-
tarli yontem indekslemedir, yani gelin vergisinin istisna, muaflik ve indirim tu-
tarlarinin ve dilimlerinin enflasyona gore yiikseltilmesidir (dilimlerin oranlarmna
dokunmaksizin),

Indeksleme 197Q'lerden beri Ban iilkelerinde yaygin bir uygulama alani bul-
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mugtur. Enflasyonun iki haneli sayilara ¢ikigt tizerine birgok iilke yéntemi uygu-
lamaya karar vermigtir. Indekslemeyi uygulayan baglica iilkeler gunlardir: Liik-
semburg (1968), Fransa (1969), Danimarka (1970), Hollanda (1971), Kanada
(1974), Avustralya (1976), Ingiliere (1978), Isveg (1979), Isvigre ve ABD
(1985). Bunlardan bazilar1 enflasyonun diigmesi iizerine uygulamay1 brakmiglar-
dir. Avustralya (1982), Danimarka ve fsveg (1983).

Indeksleme devletin vergi gelirini azaltici bir 6nlem olarak goriilebilir. Daha
dogru bir niteleme ise gudur: Indeksleme, enflasyon nedeniyle belirli kesimlerin
vergisinin adi konmaksizin yiikseltilmesini &nleyen bir yéntemdir; bdyle bir yon-
temin istii kapah bir vergi yikseltme eylemiyle devlet gelirlerinden saglanacak
ek artigt 6nledigi dogrudur. Ancak bu zaten dnlenmesi gereken bir artigtir.

Indekslemeye iligkin sorunlardan biri, indeksin segimi ile ilgilidir. Ikinci so-
run, temel almacak dénemin ne olacafidu. Biitge tasaris1 Ekim'de parlamentoya
sunuldufuna géne Eyliil'den Eyliil'e 12 aylik donem temel alinabilir, ya da Ara-
lik'tan Aralik'a 12 aylik dénem almnip ilk 9 ayin verilerine dayanarak yapilacak
bir 12 ayhk tahmin kullanilabilir. Ugiincii sorun da indekslemenin % 100 uygula-
nip uygulanmamasidir. Bazi iilkelerde bazi kalemler i¢in % 100'iin altinda oran-
lar (6rmefin % 80) uygulandigi bilinmektedir.

Indeksleme bir yoniiyle vergi sistemimizde varolan bir yontemdir. Sirket var-
hiklarinin degerlendirilmesinde kullanlan yeniden degerleme yontemi ve katsayi-
st bu mantiga dayanmakta ve girketlerin vergi matrahimin gergekle geligecek de-
recede sismesini Onlemektedir, Yapilmasi gereken, aym mantigin diger gelir tiir-
lerine de uygulanmasidir. '

6- Emlak Vergisi ve Indeksleme

Emlak vergisi bir kismi servet vergisi niteligindedir. Dort yilda bir yapilan
beyana dayandif1 i¢in matrah ve vergi hizh bir bigimde agmmaktadir, Buna kargt,
emlak vergisinde de indekslemeye bagvurulmas: yararli olacaktir. Burada stzko-
nusu olan, indeksleme ile emlak vergisinin gergekten gok yakindan izlemmesi
olamaz. Ciinkii defer artiglari kentlere ve semtlere farkh derecelerde olacaktir,
Biiyiik olasilikla emlak degerlerindeki artig enflasyonun iizerinde olacakur dola-
y1styla enflasyonun % 100'ii ya da % 80'i diizeyinde bir indeksleme emlak bedel-
lerini tam olarak izleyemeyecektir. Ancak bu aym zamanda degeri yavag artmak-
ta olan emlak birimlerinin vergisinin agirlagmasina karg1 da bir garanti olacakar.
Bu yontem hem emlak vergisi gelirindeki reel diigmeyi bityiik 8lgiide Onleyecek,
~ hem de yeni beyan doneminde beyan edilecek degerlerde dogan bityitk sigrama-

104




nin yiikiimliilerde yarattifii rahatsizlik ve tepkiyi bir olgiide hafifletecekdir.

Emlak vergisinde gergek deﬁerlerm beyaninn saglanmasi da ayrica nemli
bir hedeftlr

7-Pegin Vergi

Enflasyonun giddetli olmadifi ekonomilerde bile farklt yiikiimli gruplarimin
vergilerini farkli zamanlarda 6demeleri egitsizlik yaratir. Enflasyonun yiiksek ol-
dugu durumlarda bu egitsizlik daha da artar. Bu durumun 1s1finda "pegin vergi"
adiyla amilan yontem ashinda yerinde bir uygulamadir. Kargilagilan sorunlar as-
linda ydntemin ziine degil, uygulang bigimine iligkin olmugtur. Omegin pesin
verginin KDV'ye bagh otarak alinmas1 KDV'yi frenleyen bir etki yapmigtir. Ben-
zer bigimde yontemin ige yeni baglayanlara dalfi uygulanmas: hakli tepkilere yol
acmugtir.

Halen uygulanan bir nceki yilin vergisiyle iliski kurma yontemi de kugkusuz
gercefi tam olarak yansitmaz, ama oranin diigiikliigii yiikiimliiler aleyhine yaygm
bir yanlighk olmasim fazlasiyla 6nlemektedir. Enflasyonun yiiksekligi gézdniine
alinirsa, pegin vergi oraninin hayli diigiik oldugu anlagilir. Dolayistyla, bugiinki
uygulama emek gelirleri ile emek digi gelirlerin farkli zamanlarda vergilendiril-
mesinden doZan egitsizligi gidermek agisindan kesinlikle yetersizdir. Pegin vergi
uygulamasina devam edilmeli ve bugiinkit g6tiirii yontemden altigar ya da dorder
aylik donemlerle ¢ikartilan gorece kisa belgelere dayanarak yapilacak bir verglle—
meye gegis hedeﬂenmcl1d1r

8- Menkul Sermaye Iratlarmm Vergilendirilmesi

Bugiinkii sistemde menkul sermaye iratlan stopajla ve gok diigitk oranda ver-
gilerdiritmektedir. Bu konuda gézetilecek hedefler gunlar olabilir: Menkul ser-
maye iratlarninin {initer ve artan oranh gelir vergisi kapsamina alinmasma ¢aligil-
malidir.

Kurumlar vergisi ile gelir vergisinin iligkisi yeniden diizenlenmeli ve kurum-
larca dagitilan karlar gelir vergisine tabi kilmmalidur.

Dagitilan karlarn vergilendirilmesi, bu gelir tiiriiniin gelir vérgisi kapsamina
alinmasini salayacagi gibi, kurumlarin 6z kaynak olugturmasmm da dzendirecek-
tir, _

' Bu noktada faiz gelir ve giderleriyle ilgili bir tartigmaya da definmekte yarar
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vardwr. Faizler iizerinden bugiin alinan % 10'luk tek oranli bir vergi bile elegtiril-
‘mektedir. Bu elegtirinin baglica tezi, faiz gelirinin her zaman reel bir gelir olma-
masidir. Faiz gelirinin her zaman reel bir gelir olmayacag: dogrudur. Bu konuda
dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Konunun bir yiizii faiz geliri ise, diger yiizii
de faiz gideridir. Bu konuda yapilacak degerlendirmede iki taraf igin de aymi
mantik uygulanmali, bir anlamda bir simetri saflanmalidir. Yani faiz gelirinin re- -
el olup olmamasi ne kadar onemli ise, ayn: soru faiz gideri igin de aym derecede
gegerlidir,

Ya hem faiz gelirinde, hem de faiz giderinde reel gelir (gider) kosulu aranma-
It ya da hig birinde aranmamalidwr. Bugiin faiz gideri oldugu gibi yazilabildigine
gore faiz gelirinin reel olup olmadig: da énemini yitirir. Kald: ki, konacak bir ek
_ verginin yalnizca net faiz gelirini diigiirecegini diigiinmek yanlig olur. Boyle bir
ek verginin faizleri yiikseltici bir etkide bulunacag dogrudur. Bu ise, krediyi pa-
halilagtrip yatirmlarn frenleyici bir etkide bulunabilir. Ancak, bu etkinin derece-
si hakkinda 6nceden birgey sylemek zordur. Ote yandan, nisbi fiyatlan bugiinki
uygulamaya gore farkli etkileyecek, 6z sermaye kullanimi ve emek yogun tek-
mkler y&niinde ﬁzendmm bir etki yaratabilecektir.

- Menkul sermaye gelirinin iiniter ve artan oranli gelir vergisine tiimiiyle katil-
masuun uygulama agisindan yaratacag zorluklar Snemli goriiliirse, birinci aga-
mada bu gelirlerin gofunda kaynakta kesintiye alinan verginin % 10'dan % 20'ye
.yikseltilmesi yeglenebilir. Yalmzca bu énlem bile Snemli gelir artis1 saglayacak-

9-Ucretlilerin Vergi Yiiki Digitriilmelidir

Tiirkiye'deki gelir vergisi'nin sektdr olarak sanayi, sosyal kesim olarak da tic-
- retlileri ciddi bigimde vergilendirdigi bilinmektedir. 1980'lerde ticretlilerin milli
gelirdeki payinm gerilemesine kargn, 6zellikle 1980Terin ikinci yarisinda iicret-
lilerin gelir vergisi 6demeleri igindeki pay: yenid&n yiikselmigtir. Bu da ticretliler
lizerindeki gelir vergisi yiikiiniin diger kesime gore ciddi bi¢cimde daha yiiksek
oldufunu gostermektedir. Bu durum hem vergi adaleti, hem kaynak dagilimi ba-
kimindan sakincahdir. Ozellikle sanayi kesimindeki ig¢ilik maliyetlerini yiikselti-
ci etkisi gok ciddidir. Gelir vergisi yaninda iggticii ile iligkilendirilerek yapilan
tiim diger kesintiler gozoniine alinirsa, devletin emek giiciiniin nisbi fiyatint (ve
“sermayedara maliyeti) ciddi bigimde yiikselttii anlagilir (zorunlu tasarruf fonu,
konut edindirme yardim: fonu, savunma sanayii destekleme fonu, sosyal yardim-
lagma ve dayanisma tesvik fonu, giraklik ve meslek egitimi fona gibi). Bu durum
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vergi adaletini zedelemekle ve gelir d.églhmlnl olumsuz etkilemekle kalmamakta,-

15¢ilik maliyetini yiikseltmekte, emek giiciiniin bu kadar bol oldugu bir ekonomi-

de isdihdam artigin1 frenlemekte, digsatim1 dolayli olarak zorlagtirmakta, nihayet -

toplu pazarlik siirecini ve endiistri iligkilerini gerginlegtirmektedir. 1980 dncesin-
de de, bugiin de tiim ig¢i ve sermayedar orgutlennm bu sorundan yakinmalari bo-
suna degildir. : :

- Gelir vcrgisinin temel ilkelerinden olan "aylnm ilkesi" emek 'gelirle:inin ser-

maye gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesini 6ngdrdiigii halde, Tirkiye'de
~ durum bunun tersidir. Aymm ilkesinin uygulamaya yansimasi, iicretlilere bir
iizel indirim uygulanmasi veya emek gelirinin' diger gelirlere gore daha diigiik
bir tarife ile vergilendirilmesi gibi yéntemlerle saglanabilir, Tiirkiye'de bunlar-

dan dzel indirim uygulanmakla birlikte, bunun tutar1 ¢ok yetersiz oldugu gibi, -

1980'lerde onemli bir reel aginmaya ugramigtir/ Aynca, iicretlilerin vergisini go-
rece agirlagtiran gesitli etkenler yiiriirliiktedir. Ucretlerin vergisi kaynakta kesilir-
ken, iicret dig1 gelirin ¢nemli bir kism, pegin verginin simrh Kapsami nedeniyle,

izleyen y1l vergilendirilmekte ve enflasyonun etkisiyle daha diigiik bir vergi yiikii
tasimaktadur. Ikinci olarak, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina uygulanan -

stopaj oranlart iicretlere uygulanan oranlarin altindadr. Ugiincii olarak, emek dig1
gelirlere ¢esitli gerekgelerle taninmig istisna ve muafliklar sonucunda bu gelirle-
rin efektif vergi yiikii emek gelirine gore ciddi bigimde daha diisiik kalmaktadur,

Bu tablo kars1smda hem emek gelirlerinin hem de sermaye gelirlerinin ve:rgi-

kesintilerinin mutlaka dugurulmcm geregi ba gallgmamn 4. boliimiinde genig bi-
¢imde ele alinmigur. Emek gelirleri iizerindeki verginin diigiiriilmesi yntem!le-

rinden biri de asgari {icretin 414.000 TL olmasina kargilik, ydlik 6zel indirimin

- 432,000 TL oldugu gozéniine alinirsa, asgari iicretin bir defada vergi digi birakil-
masimn dnemli bir sigrama olugturacag ve onemli bir vergi geliri kaybina yol
agacagi anlagilir. Buna kargilik 8zel indirimin zamana yayih bir bigimde yiiksel-
tilmesi daha gergekgi olur. Ornegin, 6zel indirim tutarmin her yil, reel olarak %
100 yiikseltilmesi bi¢iminde bir formiil benimsenebilir. B&yle bir formiil 1g1g1in-
da, 1991-90 enflasyonunun yaklagik % 50 olmasi varsayimiyla, 1991'de aylik
¢zel indirimin 108.000 TL'ye (36.000 x 1.5x2 =108.000), yillik indirimin de
1.296.000'e ¢ikmasi sdzkonusu alacaktir.. Bu ise, dzel indirimin nominal olarak
ii¢ katina ¢ikmas1 demektir. Ozel indirimin reel diizeyinin her yil % 100 yiiksel-

tilmesi, kamuoyunun 1980'lerde aligtig1 vergi diizeyine oranla olumly bir izlenim -
~ nyandmracakur. Yillik % 100 reel artiglarla 3 ayarlamadan sonra asgari iicrete _

yaklagmig olacakur. Belirtilen tiirden 3 ya da 4 ayarlamadan sonra zel indirim
enflasyona indekslenmelidir. OZe_l indirimin asgari iicret dolayina gelmesi sag-
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landiktan sonra asgari iicrete indekslenmesi de diisiiniilebilir. Ancak boyle bir
yontem asgari iicret goriismelerinin anlanum ve etkilerini agwlagtirtr. Asgari iic-
retin geligmesi ne kadar ok degiskeni etkileyecek olursa, asgari iicret miizakere-
si ve pazarhif1 o kadar getinlegir. 1990 sonundaki dnlemlerle hayat standard ile
gotiiriilitk sinirlan da asgari iicrete indekslenmektedir. Bu gibi 6nlemlerle asgari
iicretin anlaminin ve roliiniin genigletilmesi asgari iicretin belirlenmesi siirecini
zorlagtirabilir. Halbuki gerek hayat standardi gostergelerinin, gerek gotiiriiliik si-
murlarinm enflasyona gore indekslenmesi daha uygun olur. Ucretlerin vergilendi-
rilmesinde zaman zaman giindeme gelen belirli giderlerin (eZitim, saghk, konut
kredisi faizi gibi) matrahtan indirilmesi ve bu amagla yil sonunda beyanname ve-
rilmesi goriisii ilke olarak olumludur ve iicretlilere gergekten yarar saglayacak,
ote yandan vergi denetimini giiglendirecek bigimde somutlagtirilmas: yararl
olur.

10- Gotiirii Yontemden Gergek Yonteme Gegis Amaclanmahdir

Tiirkiye'de ticari ve tarimsal kazanglarda gétiirii ydntemin uygulanigi agiri
yaygindir. Ayrica bu yontemle belirlenen vergi diizeyleri ¢ok dtistkttir. Oncelikle
gotiirii yontemdeki vergi tutarlari yiikseltilmeli, ayrica belirli bir gegis siireci
icinde gergek yﬁnteme gegis amaglanmakhidir. Gotiiri ytikiimlilerin dnemli bir
bolimii igin basit bir beyan sistemi getirilmesi diigtiniilebilir. Ancak basit de olsa,
beyan ydntemine gegisin belirli bir yiikiimli kitlesini rahatsiz edecegi tahmin
edilir. Bu nedenle, dncelikle gotiirii ydontemdeki vergi yiikleri yiikseltilmeli, ger-
¢ek yonteme gegigin Ozendirilmesi ikinci agamada diisiiniilmelidir.

"Tarimsal kazanglarda gotiirii gider indirim oranlarimin diigiiriilmesi diigiiniil-
melidir. Konu 19607larn ilk yanisindaki Vergi Reformu Komisyonu'ndan beri
giindemdedir. '

Tanimda biiyiik toprak sahiplerinin gelirlerinin gercek yontemle vergilendiril-
mesi saglanmalidir. Buna gegis siireci iginde gotiiriiliikle gergek ydntem arasin-
daki swnirlan belirleyici tutarlarin zamana yayili bigimde diigiiriilmesi yoluna gi-
dilmelidir. '

11- Cegitli isimler alunda alinan ve dolaysiz vergi niteligi tagiyan fon kesinti-
lerinin bityik 6lgiide vergiye doniistiiriilmesi ve bunlann gelirterinin klasik biitge
ilkeleri uyarinca biitgeye akitilmasi saglanmahdir (Bu konu 4. Boliim'de ayrntilt
olarak incelenmisgtir). '

12 Vergi gelirlerinin arttirilabilmesi igin vergi kagaklarmin daha etkin bir de-
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netimle ve daha etkin bir yaptinim sistemiyle onlenmesi zorunludur.
Servet beyamnin yeniden konmasi, bu konuda gerckli 6nlemlerden biridir.

Ozellikle gayrimenkul ve tagit miilkiyetini izlemeyi miimkiin kilacak bir "ver-
gi bilgileri bankas:"olugturularak gapraz denctim olanaklan geligtirilmelidir.

_ Yalmizea belgelere dayanan bir denetlemenin yetersiz kalacag: agiktir, giinkii
belge diizeni yaygin bigimde yerlesmig degildir ve zincirin tiim halkalarinda da

- gergege uzak bir niteliktedir. Bu agzdan bakinca, vergi iadesi sisteminin dilimle-
rinin son yillarda enflasyon kargisinda hi¢ defigtirilmemis olmasi, bu aracin si-
nich etkinligini de diigiirmistiir. Tersine bir yaklagimla - hi¢ olmazsa birkag yil
daha- dilimlerin genigletilmesi hem iicretlilere bir destek saglayabilir, hem de
belge alma ve verme aligkanhiginin yerlesmesing katkida bulunacakuir.

Vergi kagagina kars1 "ekonomik suga karg: ekonomik ceza" gerekeesiyle ce-
zalann hafifletilmig olmasi yerinde degildir. Son dénemde vergi kagag ve (kaldi-
‘nihigina kadar) ihracatta vergi iadesindeki yasadigiiklar agin bir gevseklik ve an-
layigla kargilanir olmugtur, Bu tiir yaklagumlar hazineyi zarara soktugu gibi,
olumsuz davranig tiplerinin yerlesmesine yol agmaktadir. Sik sik vergi aflarinin
¢ikartilmas: daha kisa dénemli ekonomik hesaplara gore savunulmakta, ancak
uzun dénemde davraniglan ve kurumlari yozlagtiric: etkisi gozardi edilmektedir.
Dolayistyla vergi aflar1 ¢ikarmakian kaginilmall, tersine vergi kagakgilifina kargi
uygulanan yaptirimlara etkin ve caydiric1 bir yap: kazanmalidur.

Zaman zaman vergi borcunun faizine faiz igletilmesinin elestirildigi goriil-
mektedir. Bu konuda devletin alacaf ile kigilerin alacaf: arasinda bir fark olma-
digx agiktir. Odenmemig faizin borca eklenmesi, dolayisiyla iizerinden faiz he-
saplanmas1 dogaldir. Boyle yapilmamasi piyasa kogullarina gre ucuz kredi anla-
mina gelir. |

- 13- Hayat standardi esasinin gergek yontemle vergileme mantgma uymadig
agiktir. Uygulanan bigimiyle hayat standard: gostergeleri dig belirti (karine) yon-
temine ve gotiirii yonteme daha yakindir. Ancak gercek yontemin ¢ok yetersiz
kalig1 kargisinda gergekgi bir ¢ziimdiir ve korunmas: gerekir.

Gosterge tutarlarinin reel aginmaya kargi ya zaman zaman yiikseltilmesiya da
indekslenerek kendiliginden yiikselmesi saglanmasi zorunludur. Gésterge mtarla-
rmin asgari iicrete baglanmasi -daha tnce de deginildigi gibi- asgari iicret kavra-
min1 agar ve bu iicretin saptanmasiyla ilgili goriigmeleri birgok yan etkiye agik
kilar. Aynica asgari iicretin en ¢ok iki yillik bir siire igin saptanabilecegi ve mut-
laka yillik olarak belirlenmedigi hatirlanmalidir. Dolayistyla gostergelerin fiyat
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indeksine baglanmas1 daha basit ve daha uygundur.

" 14- Gelir Vergisinde ve Kurumlar Vergisinde Biiyiik Sérmayeye
Tanmmug Bagigikhklar Daraltilmahdir

1980'lerde vergi politikasinin en 6nemli niteliklerinden biri biiyiik sermayeye
taninan vergi kolayhklar olmugtur. Cesitli ekonomik gerekgelerle getirilen ¢ok
sayida indirim ve istisnanin bilyiik sermayenin vergi yiikiinii dénemli olgiide dii-
sirdiigii ve devlet i¢in bnemli bir gelir kaybina yol agtif kesindir. Ote yandan,
bu indirim ve istisnalarin, umulan ve ileri siiriilen etkileri ne olglide yarattig1 ise
bilinmemektedir. Ornegin, yattnm indiriminin toplam 8zel yatinm diizeyini ve
yatinmlarin sektrel ve bttlgesel dagihimin hangi kogullarda nasil ve ne kadar et-
kiledigini g@steren higbir ampirik aragtirma yoktur. Ayni gekilde ihracat ve doviz
gelirleri ile ilgili istisnalann etki dereceleri ve kogullan bilinmemektedir, S¢z ko-
nusu indirim ve istisnalarin gerekgeleri kaba genellemelere dayanmakiadir.

Biiyiik sermayeye taninmug vergi kolayliklar1 kamuoyunca da agin bulunmak-
ta, ayrica orta ve kii¢iik sermayenin matrah gizleme ve vergi kagirma gerckgele-
rinden birini olugturmaktadir.

Tablo II'de Gelirler Genel Miidiirliigii'niin beyannamelere dayanarak ¢ikartti-
g1 bilgiler 11ginda kurumlar vergisinin efektif oraninin yasadaki oranin yarisin-
dan bile diisiik oldugu goriilmektedir.

TABLO II

Kurumlar Vergisinde Istisna ve Indirimler (Milyar TL)

Yillark  Indirim Oncesi ~ Toplam Tahakkuk eden Efektif V.
Kurum Kaz.  Indirim  Kurumlar V.si  Orani (%)
1986 2545 593 600 235
1987 4412 1647 - 1201 272
1988 7.175 3.274 1.568 218

1989 10.615 4.482 2.240 21,1

 Kaynak: Nevzat Saygilioglu, "Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlar ve
Olgiilebilirligi”, Miilkiyeliler Birligi Istanbul Subesi'nde diizenlenen ve 8-9 Ha-
ziran 1990 tarihlerinde yapilan "Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi (zerindeki Et-
kileri " konulu sempozyumda verilen teblig s.14. '
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Yapilmas: gereken, bu indirim ve istisnalarin ciddi bi¢imde daraltilmasdir,
Bu derecede genellegmis bir tegvik sisteminin kaynak dagilimim olumlu ytnde-
etkilemesi zordur. Tegvik sistemi miimkiin oldugu dlgiide selektif bir yapiya ka-
vugturulmalidir. Tegvik edilen sektorler azalulmali ve titizlikle segilmelidir.

Tegvik sistemi saydamlagtriimalidir. Hangi ¢nlemlerle, ne pahasina, hangi
- sonuclarm alindi aragtirilmali ve ortaya konmalidwr. Tegvik sisteminin vergi in-
dirim ve istisnalarindan gok subvanmyonlara dayandlnlmam da saydamhgl artti-
racakur. '

Tegvik sisteminin daraltulmasinda da zamana yayds bir politika izlenebilir.
Belirli bir gegig siireci iginde istisna ve indirim oranlarinin gogu agamali olarak

indirilir ve sonugta sifirlanabilir.
/

Tesvxk sisteminin énemli dlgiide daralulmasina kargilik kurumlar vergisi ora-
mnda belirli bir indirim de diisiiniilebilir. 1980'lerde birgok Bati iilkesinde istisna
ve indirimlerin daraltildig1, vergi bogluklarinimn kapauldlﬁl buna kargilik oranlar-
da indirime gidildigi gozlenmigtir.

15- Servet Vergilerinin Yeniden Duzenlenmem

Bugiin servetin vergilendirilmesinde kismi servet vergisi tipi uygulanmakta
ve baglica, tagitlar ile bina ve arazi iizerinden yergi alinmaktadir. Bunlar da pek
bagarili wygulanmamakta, beyan ve degierleme sorunlan nedeniyle sagladiklar
gelir diigiik kalmaktadir. Bugiinkii uygulamada bu vergilerin gelir esnekligi de.
¢ok diigiiktiir. Ayrica bugiinkii uygulama énemli servet artiglarim kavrayabilmek-
ten uzaktr. Dolayisiyla servet vergileri ile ilgili bir yeniden diizenlemeye gitmek
zorunludur. Boyle bir diizenlemeninr iyi planlanmas: ve topluma ¢ok iyi anlanl-
mas1 gerektifi de agiktr. Oncelikle varolan kismi servet vergilerinin geligtirilme-
si bnem tagimaktadir. Motorln tagitlar vergisinde defer esasina geg¢ilmesi, sigorta
sistemi ile iligkili bir bigimde rayi¢ bedeller tizerinden vergi alinmasi saglanmali-
dur. Rayig bedel iizerinden % 1'lik bir verginin saglayacag gelir bile bugiin sag-
lanan gelirin hayli iistiinde olacaktu. Ayrica béyle bir tarife, lil@ olmazsa enflas-
yonu daha iyi izleyebilecek ve verginin her yil ayarlanmasi gerckmeyecektir. Ta-
sitlarin vergilendirilmesinde artan oranli bir tarifenin uygulanmasi da diigtiniile-
bilir. 100 milyon TL'ye kadar % 1 olan oranin daha iist degerierde arttif bir tari-
fe diizenlenebilir. - |

Emlak vergisinde beyan diigiikltigii hala ¢énemli bir problemdir. Beyan edilen
degerlerin enflasyona kargi indekslenmesi geregine daha 6nce deginilmigti.
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Gayrimenkul deger artiglarimin vergilendirilmesi hedeflenmeli, enflasyondan
dogan fark igin yeterli bir pay birakildiktan sonra, reel artiglar vergi kapsamima
alinmalidir. Hizl kentlegmenin yarattifx bityiik rantlar biiyiik bir vergi potansiye-
i olugturmakta, ancak bugiinkii sistem bunu yakalayamadif i¢in hem servet egit-
sizligi bilyiimekte, hem de devlet snemli bir gelirden olmakiadir.

Emlak vergisinde de bugiinkii tek oranli yerine artan oranh bir tarife diigiinii-
lebilir. Toplumun biiyitk kesimini rahatsiz etmemek amactyla ilk dilimin genig
tutulmasi (Grnegin 200 milyon TL gibi) yeglenmelidir.

Servet vergilemesine getirilecek en kapsaml degigiklik, bir net servet vergisi
olabilir. Artan oranl: bir tarifeyle ve yeterli bir istisna tutaniyla birlikte diisiiniile-
cek boyle bir verginin, belli kesimlerin tepkisini gekmesi beklenir. Ayrica adinin
net servet vergisi olmasina ramen, belirli servet §gelerini kapsamasinin ¢ok giig
olacag1 agikur. Bu gibi gii¢liikler nedeniyle net servet vergisinin benimsenmesi
durumunda, bir ara ¢ziim olarak emlak vergisinin ve motorlu tagitlar vergisinin
artan oranhi bir yapiya kavugturulmasi ve gayrimenkul deger artiglarinin vergilen-
dirilmesi yoluna gidilmelidir.

Nihayet emlak vergisinin ve motorlu tagitlar vergisinin bugiinkii sistemde ol-
dugu gibi yalmzca birim temelinde alinan vergiler olmaktan gikartilip, kigisel
miilkiyete konu olmalar1 durumunda, ailenin sahip oldugu tiim emlakin {izerin-
den artan oranli bir vergi ve ailenin sahip oldugu tiim motorlu tagit varh tizerin-
den artan oranli bir vergi alinmas: yontemleri de diigiiniilebilir. Her hal ve kirda,
son yillarm ekonomi politikalarinin gelir ve servet dagiluninda yarattifit denge-
sizlikler kargisinda servet gelirleri alaninda kapsamli adimlar atilmast gerekli go-
riilmektedir. a
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BOLUM ¢

KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ 1980
SONRASI GELISIMI VE OZELLESTIRME
~ DENEYIMI

Yrd.Do¢.Dr. Esin AKBULUT

Kamu iktisadi tegebbiisleri, kisa adiyla KiT'ler, siyasi rejimleri ne olursa ol-
sun, hemen her iilkede degigen oranlarda uygulama alani bulan ve devletin eko- -
nomi alanindaki girisimleri olarak tanimlanabilen kuruluglardir, KIT lerin kuru-
lug nedenleri ve gergeklestirmesi beklenen amaclar, iilkkeden iilkeye ve hatta ayni
tilkede zaman igerisinde farkhliklar gosterdigi igin, genel bir KIT tammu giigles-
mektedir. Bununla beraber, en genel gergevesiyle KiT'leri, "bir kurulug statiisiine
gire kamuca kurulan, dolayisiyla miilkiyeti ve /veya denetimi esas itibanyle dev-
Iet elinde olan ve ilke olarak sosyal fayda maksimizasyonu amacina gore faaliyet
gosteren kuruluglar” olarak tanimlayabiliriz (1). ‘

Tiirkiye'de 1987 yiinda yiiriirliige konan 3346 sayih, Kamu Iktisadi Tegeb-
biisleri ile fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkida Kanun,
daha 6nce 1964 yilinda ¢ikartilan 468 sayili Kanun gergevesinde yapilan KIT ta-
rumin1 olduBu gibi benimsemigtir. Bu tanima gore, 8denmis sermayesinin yari-
sindan fazlas: kamu tiizel kigiliklerce saglannug olan kurumlar ile bu kurumlarmn
tdenmis sermayelerinin yarnisindan fazlasm saglamig olduklan diger kurumlar,
yukarida sayilanlardan olmamakla birlikte, belirli kamu yetki gérevleri verilmig
olup, galip vasiflann bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglarindan olmayan §zel kanunlara tabi kurumlar ve iller
Bankas1 KIT'tir.

Bu baglamda, Kamu Iktisadi Tegebbiisii kavraminin hangi kuruluglan kapsa-
diga 223 sayrlh Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilmektedir. Buna Gore:

i. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (Tegebbits): Iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Ka-
mu Iktisadi Kurslugunuon ortak adidar.

ii. Tktisadi Devlet tesekkiiliz (Tesekkiil) : Sermayesinin tamam devlete ait,
iktisadi alanda, ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan Kamu
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Ikrisadi Tegebbiisiidiir.
iii. Kamu Iktisadi Kurulusu (Kurulug): Sermayesinin tamami devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek ve pa-

zarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan Kamu lktisadi
Tegebbiistidiir.

iv. Milessese: Scrmaycéinin tamamu bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliine veya
Kamu Iktisadi Kuruluguna ait olup, ona bagh igletme ve igletmeler toplulu-
gudur,

v. Bagh Ortakhik: Sermayenin yiizde ellisinden fazlas: Iktisadi Devlet Te-
sekkiiliine veya Kamu Ikd1$adl Kuruluguna ait olan 1§lctmc ve igletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

vi. Istirak: Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin veya Kamu Iktisadi Kuruluglarn-
- nin veya Bagh Ortakliklarin, sermayelenmn en az yiizde on begine, en ¢ok
yuzdc elhsme sahip bulunduklar1 anonim suketlerd;r

vii, Isletme: Miiesseselerin ve Bagh ortakliklarnin mal ve hizmet fireten fabri-
ka veya diger birimlerdir,

Cegitli aragtirmalar, 'Tijrkiye'de KiT'lerin, Osmanli Imparatorluu dSnemin-
den bu yana varoldugunu gostermektedir (2). Bunlar icerisinde Yildiz'daki ¢ini
fabrikasi, Istanbul, Hereke ve Bursa'daki dokuma fabrikalari ile Beykoz'daki deri
fabrikas1 bu dénemdeki kamu iktisadi girigimlerinin belli bagh émeklerini olug-
turmaktadr. Bununla beraber, miisliiman olmayan azinlaklarla yabanci uyruklu-

‘larn elinde bulunan az sayidaki smai igletme disinda, Osmanli déneminde ciddi
anlamda ne zel ne de kamu sekt6rii kuralugunun bulunmadigim stylemek yanlig
" olmayacaktir. '

~ Esas itibanyla, Tiirkiye'de kamu iktisadi tegebbiislerinin Kurulugu Cumhuri-
yet sonras1 donemde ve 6zellikle de 1931 yilinda CHP'nin devletgiligi bir parti il-
kesi olarak kabuliiyle baylamig, planh kalkinma stratejisinin benimsenmesini iz-
leyen yillarda gerek sayilari, gerckse ekonominin timii igerisindeki ycrlcn ve
tnemleri 1980 yilina gelinceye kadar glderek artmigtir,

1980 yilindan itibaren, Tirkiye'de uygulanan iktisat politikalarina hakim olan
goriigiin KiT'lere yonelik yaklagiminin 6nceki dénemlerden bityiik Slgiide farkli-
lagtif1, bir anlama taban tabana zit oldufu anlagilmaktadir, Bu goriige gore,
KIT'ler 1980 oncesi faaliyetlerinde toplam 62 milyar lirayr bulan kaynak-6deme
farklariyla son derece bagarisiz bir performans gostermigler ve gerek Devlet Biit-
cesi, gerekse Hazine ve Merkez Bankasi iizerinde biiyiik yiikler olugturmuglardir.
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Bu anlayig gergevesinde, KiT'leri “zaran eden kuruluglar olmaktan kurtarmak
igin 24 Ocak 1980 kararlariyla KIT fiyatlan serbest birakilmg, 1984 yilindan iti-
baren de ¢zellegtirme konusu giindeme getirilmigtir,

Bu boliimde, dzellikle KIT'lere yonelik olumsuz yaklagimin nedenleri aragti-
rilarak, hakhihi: tarugilacak, daha sonda KiT'lerin 1980 sonrasi geligmeleri ele
ahnarak incelenecek ve nihayet KiT'leri 6zellegtirme girigiminin b1r degerlendir- ‘

" mesi yapilacakur.

1. KIT'LERIN 1980 ONCEST PERFORMANSTI ILE
ILGILI GORUSLER

TUSIAD"n "Istikrarli Kalkimma ve Yemden;Sanayﬂesme I¢in Ekonomik Co-
ziimler" aragtirmasmin KiT'lerle ilgili boliimiinde, s6z konusu donemde KIT'le-
rin genel olarak zarar eden kuruluglar olmasinin temel nedeni olarak, bu kurulusg-
lanin ijrettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin goriiniigte toplumsal ve ekonomik,
ama ¢offu kez siyasal nedenlerle yapay olarak diigiik tutulmas: gosterilmigtir (3).
TUSIADa gore, KiT'lerin 1980 6ncesi zararlannin bir diger 6nemli nedeni de,
maliyetlerin gegitli nedenlerle yiiksek tutulmasidir. Halen gegerli olduBu iddia
edilen bu nedenler, adi gegen ¢aligmada ozetle goyle siralanmakia (5). :

i. Yaunmlar igin proje segiminde ¢ogu kez kurulug yeri, altyaps, teknoloji,
isdihdam, hammadde temini, pazarlama vs. gibi unsurlar objektif ve bi-
limsel yontemlerle ele alinacafina, tam tersi bir yol izlenmigtir.

ii. KIT'lerin isletilmesinde nemli yonetim yetersizlikleri ve hatalar vardur.

- Yonetim kurulunun olugturulmasmda ve yonetici tayinlerinde siyasal etki-

ler ekonomik nedenlere afir basmas, ybnetlmde higbir tegvik unsuru kal-
mamigtr. ' .

fii, KiT'lcrm tnemli bir kismu eksik kapasite ile gahsmaktadu‘

iv. Girdilerin bnemh bir kisminin siibvansiyone edilen mal ve hlzmctlerden
olugmast, maliyet hesaplarinin saglam bir temele oturtulmasimni engelle-
mekiedir.

v. Belli igletmelerin yonetim kararlar igletme igi ydneticiler tarafindan degil,
disardan verilmekte, KIT kapsamina giren kuruluglann yasal gergeveleri-
nin ve statiilerinin karmagik bir gesitlilik gbstermesi nedeniyle ilgili Ba-
kanliklar KiT'leri merkez oOrglitlerinin birer birimi gibi goriip 6yle yonet-
mek istemektedirler. Ote yandan KiT'lerin denetimi giderek ekonomik ni-
teligini kaybetmigtir.
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1980 sonras1 KiT'lere yonelik olumsuz yaklagimlarin yukarida sayili nedenle-
ri diginda, bu kuruluglarin agir1 1§ giicii isdihdam etmeleri, rasyonel ve esnck bir
fiyat politikas: izleyememeleri, sermaye yapilarinin saghkl olmamasi nedeniyle
borg ve faiz yiiklerinin artmas1 gibi nedenler de siralanmaktadir. Biitiin bu goriig-
lerin ortak noktas: sézkonusu nedenlerden dolayr KIT'lerin 1980 oncesi dénemde
siirekli zarar ettikleri, dolayisiyla bagarisiz olduklandir.

Ancak ne KIT'lerin kurulug kanununda, ne de Kalkinma Planlarinda KIiT'lere
kir etme amact yiikleyen ibareler hulunmaktadir, KITlerin performansi deyimin-
den anlagilmas: gereken, bu tegebbiislerin kurulug amaglarina ne kadar hizmet et-
tikleri olmalidir, KiT'lerin sadece statik piyasa basanisizliklarini diizelimek ama-
ciyla kurulduklan iilkelerde, ki bunlar ¢ogunlukla geligmis iilkelerdir, kar/ zarar
durumu bu tegebbiislerin performansinin dlgmede yeterli olabilir (5). Halbuki
Tiirkiye'de KIT 'lere yiiklenen gorevler, piyasa basansizliklarimn ¢dzmenin ote-
sinde makro ckonomik kalkinmay: salamaya yonelik amaglan icermektedir.

KIT'lerin kurulug nedenlerinin agiklanmas: bu tegebbiislerin performansinin
degerlendirilmesine yardime: olacaktir. KIT'lerin kurulug nedenleri, dolayisiyla
bu kuruluglara yiiklenen ve bir kism1 birbiriyla ¢elisen amaglar style siralanabi-
lir:

1- Iktsadi kalkinmayi gergeklestirmek. Bunun igin, Tiirkiye'de tzel sektoriin
¢ekingenlifi, sermaye birikiminin yetersizligi v.b. faktorler de gozoniinde
bulundurularak (6);

(a) Ozel sektoriin girmedigi veya bagaramayacag igleri yapmak,
(b) lleri teknik, biiyiik organizasyon gerektiren yatirtmlan gergeklestimek,
(c) Yeni iiretim kollarinda gelismeye onetiliik ctinck,

(d) Geri kalmg yorelere dogrudan dbgruya veya dolayli olarak yatirim ya-
- parak bolgeleraras: dengeli kalkmmmay1 saglamak, -

(¢) Sanayilegmeyi hizlandirmak amaciyla diger sektorlere makul fiyatlar-
da girdi saglamak, bunun i¢in Giretim kapasitesini arttirmak,

2- Gelir dagilimim diizenlemek. Bunun igin:

(a) Genig kitleler tarafindan titkketilen temel mal va hizmetleri iiretip, ma-
- kul fiyatlarla tiiketiciye sunmak.

(b) Iyi bir dagaum sistemi kurarak bu mal ve hizmetlerin tim bolgelere
ulagtinlmasm ger¢eklegtirmek.
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3- Istihdam arti1 yaratarak, igsizlik sorununu hafifletmek.

4- Ekonomideki dar bogazlarin agilmasinda, konjoktiirel dalgalanmalarin et-
kisinin hafifletilmesine, dzellikle de enflasyonla miicadaleye katkida bu-
lunmak.

KiT'lere yiiklenen bu amaglarm karhilikla bir iligkisi olmadiff agiktr. Hem
ileri teknoloji, yiiksek maliyetler vb. gerektirdigi igin 6zel sektoriin iltifat etmedi-
i alanlarda yatinim yapip riske girmek, hem sanayi kesimine ucuz girdi, tiketici-
lere makul fiyatlarla mal ve hizmet sunmak, bu arada igsizlik ve enflasyonla mii-
cadelede nemli gorevler yiiklenmek hem de bir yandan kar kaygisi giitmek bir-
biriyle bagdagr gériinmemektedir. ' :

Ancak KIT'lerin sozkonusu dénemde siirekli zarar etmelerinde bu kurulusla-
rin yonetimi ve denetlenmesi ile ilgili sorunlanin da snemli bir rol oynadifin: da
belirtmek gerekmekiedir. KIT yoneticilerinin ve difer personelin atanmasinda te-
mel alinmas: gereken bilgi, yetenek ve deneyim gibi kriterlerin gozardi edilmest,
bu gorevlere politik kaygilarla uygun olmayan kigilerin getirilmesi, Atanan genel
miidiirlerin ¢ok sik aralarla degistirilmesi ve hatta dnemli gérevlere uzun siire
hicbir atama yapilmamasi, KiT'lerin performansin giiphesiz olumsuz yonde etki-
lemigtir,”

Bununla beraber, KIT'lerin 1980 6ncesi donemde basanh otup olmadigim de-
perlendirirken yalnizca kér/ zarar derumuna bakip olumsuz bir sonuca varmak
- haksizlik olacaktr. Nitekim, KIT lerin kendine ytiklenen amaglari ne Slciide ger-
ceklestirdigine baktifimizda, 1972-80 yillart arasinda KiT sabit sermaye yatinim-
larinin, yarattzklann GSMH igindeki paymin % 49,6'dan % 60,7'ye ¢iktigi (7), yi-
ne aynt donemde toplam sivil istihdam igerisinde KiT'lerin paymin % 3"den % 4,
1'e yiikseldigi, KIT yatinmlarn gergeklesme orammn 1972'de yaklagik %
95'iken 1980'de % 150'ye ulasugi ve KiT'lerin GSMH'ya katk paylanmin.donem
sonu itibariyla % 12,2'yi buldugu anlagiimaktadir (8). Ote yandan KIT lerin dzel
sektoriin geligimini hizlandirmak amactyla uzun yitlar maliyetinin altinda sana-
yie girdi sagladi, ¢ifigiyi-tireticiyi korumak amaciyla yiiksek fiyattan hammad-
de aldip1 ve iktisadi kalkinma igin son derece gerekli oldugu halde, dogrudan
kérh olmayan enerji, haberlesme ve ulagim gibi alanlarda temel altyap: yatirimla-
rin1 ve hizmetlerini siirdtirdiigii bilinmektedir. Dolayisiyla, bu agidan bakildigin-
da KiT'lerin, 1980 6ncesi donemde kendine yiiklenen gorevleri biiyik dlgiide ye-
rine getirdiklerini ve bu alanda basarili olduklarini sdylemek dogru olacaktur.
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1L KiT'LERIN 1980 SONRASI GELISIMI

1980 yili KiT'ler agisindan onemli degigsikliklerin baglangig yili olmustur.
Hergeyden once, bazi KIT iiriinlerini (elektirik, kdmiir, ¢imento, demir-gelik,
sun'i giibre, kiikiirt, kagut, et, seker, siit ve zirai miicadele araglan gibi) temel mal
ve hizmetler olarak kabul eden ve gerektiginde bu mal ve hizmetlerin fiyatlarinmn
Bakanlar Kurulu kararyla tésbit edilecegini, tesbit edilen fiyatin maliyetin altin-
da olmas: halinde dogacak zararm biitgeden kargilanacafim belirten 440 sayili
kanun yitriirliikkten kalkmigtr. Bunu takiben pes pese 'yapilan zamlarla KIiT ler
zarar eden kuruluglar olmaktan gikmugtir, Bu baglamda KiT'lerin piyasada faali-
yet gbsteren her hangi bir tegebbiisden farkinin kalmamasi istenilmig, diger bir
deyisle kurulug amaglarindan vazgegcilmigtir. Tablo 1, 1980 yilindaki defisiklik-
ten sonra KIT kérlarinda gzlenen artlslan ve bunlarin GSMH i¢indeki paylanm
gostermektedir.

Ote yandan KIT iiretimlerinin GSMH igerisindekit paylarmmin 1980 sonrasi
donemde dalgalanmalar gosterdifi anlagilmaktadir (Tablo 1). Donem sonunda
KIiT'lerin tiretim diizeylerinin GSMH igindeki pay1, bir dnceki yila gore % 18'den
% 14'e diigerken, KIT karlarinin bu azaligian etkilenmedigi ve GSMH igindeki
paylarinin % 3,36'dan % 5,77'ye firladifn goriilmektedir.

Istihdam durumu aglsmdan yaklagildiin da, KIT biinyesinde gahsanlann sa-
yismin 1979'da 550.320 kisiyken 1988'de 816.000 kisiye yiikseldigi, toplam is-
tihdam igerisindeki paylann da 1979'da % 3,61'den 1986'da % 4.9'a ¢iktif1, bunu.
izleyen yillarda sdzkonusu oranin degismedigi goziikmektedir (Tablo IT). Tablo-
nun son siitunu, Cahganlarin sayisinda ve KiT istihdaminin toplam istihdam ige-
risindeki payinda gbzlenen ariglara ramen, personel giderlerinin iiretim giderleri _
icerisindeki payinin dénem boyunca azaldifmni gﬁstefmektedir-. Burada, 1980 yi- |
Iindan itibaren KIT'lerin performansinin kérlilk durumlarina gore-degerlendiril-
meye baslanmastmin bu kuru]u'slar lizerinde yarattit maliyetleri azaltma 'yﬁnliin—
deki baskilarin etkisi yadsinmamakia birlikte, esas itibariyla sz konusu donem-
de sendikal haklara getirilen kisidamalarin ve buna paralel olarak uzun yillar iic-
retlerde reel anlamda hicbir artis saglanmamig olmasinin basat roli oynadign
agiktir, ' ‘ o '

118




TABLO: I

KIT'LERDE GERCEKLESTIRILEN URETIM, KAR-ZARAR
DURUMLARI VE GSMH iCINDEKI PAYLARI

URETIM GSMH KAR-ZARAR GSMH

YILLAR DUZEY! ICINDEKIPAYI DURUMLARI ICINDEKI PAYI
Milyon TL) (%) (MilyonTL) (%)
1975 72,692 13 3.705 0,69
1976 104,359 15 -6.703 1,00
1977 135.705 15 8.862 1,02
1978 189206 =~ 14 , -13.223 1,03
1979 319621 4 3130 0,14
1980 586.528 13 52.043 1,01
1981  931.945 14 118.357 181
1982 1334.161 15 173.867 - 2,00
1983 2.253.318 19 163.602 1,42
1984 3.439.320 18 799.689 437
1985 4922799 18 1,205.622 441 "
1986. 6.810.000 17 1.290.600 3,29
1987 10.388.800 18 1.962.200 3,36

1988  14.401.376 14 ~5.782.716 5,77

Kaynak: 1975-87, ONDER, et al., 1989,5.26.
 1988: Yiiksck Denctleme Kurulu, 1990 rakamlanindan hesaplanmagtir,
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TABLO: II
KIT'LERDE ISTIHDAM DURUMU VE PERSONEL GIDERLERI

KITLERDE TOPLAM PERSONEL GID.NIN
ISTIHDAM ISTITHDAM  A/B  URET.DEG.ICINDE
YILLAR  (Bin kigi) (Bin kisi) (%) PAYI -
(A) (B) (%)
1979 550,32 152390 3,61 46,8
1980 540,79 15232,0 3,55 33,8
1981 530,09 15367, 3,45 27.1
1982 520,45 15467,0 342 27
1983 580,23 15576,7 3,73 20,6
1984 65810 155762 417 21,1
1985 682,70 158778 4,30 19,3
1986 794,00 16243.0 490 202
1987 810,00 165500 4,90 19,9
1988 816,00 16550,0 490 22,4

Kaynak: 1979-8 (il iig siitun): ONDER, et al., 1989,5.28.
1986-88 (ve son siitun): Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990, s.29, 37.

1980 6ncesi donemde KiT'lere yilklenen en nelmli gérevin iktisadi kalkinma
igin gerekli sabit sermaye yatmmlarini gergeklestirmek oldugunu dnceki kisimda
belirtmigtik, Tablo 3 KIT'lerin aruk bu iglevi yerine getiremediZini gdstermekte-
dir. Gergekten de KIT sabit sermaye yatrimlarinin KiT'lerin yarattiklart GSMH
icerisindeki pay: giderek diigmektedir ( 1980'de % 58.4; 1988'de % 32).

Biitiin bu incelemelerden gikan sonug, KiT'lerin artik kurulug amaglart dog-
rultusunda degil, kir motifi ile faaliyet gosteren kuruluglar olduktan ve bunu da
beklenenin 6tesinde bagardiklaridir,

Acaba KIT'lerin misyonu tamamlanmigmidu? KiT'lerin kendinden beklenen
tiim gorevleri yerine getirmig olmasi, dolayisiyla piyasada her hangi bir 6zel ku-
rulug gibi yalmzca kér giidiisiiyle hareket etmesi, bu nedenle bu miilkiyetin dev-
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lete ya da dzel sektdre ait olmasimin ekonomi agismdan biiyiik bir fark olustur-
. mamast demek, KIT'lerin émriiniin doldugu anlamna geleccktir. Ne var ki, bu
sorunlara kugkusuz, duraksamasiz "evet " diyebilmek igin, ya Tiirkiye'nin kalkin-
ma ile ilgili tiim problemlerini ¢dzdiigiine, ya da piyasa mekanizmasinin tek bagi-
na tiim problemleri ¢dzebilecek milkemmellikte olduguna inanmak gerekmekie-
dir. Bu saptamalar Tiirkiye icin dogru olmadig: gibi, bugiin geligmis iilkeler, hat-
ta bu iilkelerini liberal partileri dahi piyasa mekanizmasinin aksakhklarmnin oldu-
gunu kabul etmekte ve ¢iiziim olarak KiT'lerin ekonomi igerisindeki va:hgm] ka-
bul ctmektedirler.

Ancak biitiin bunlar, ne pahasma olursa olsun, KiT'lerin varligin stirdiirmesi

TABLO: III
KIT YATIRINILARININ YARATILAN GSMH ICINDE PAYI

KIT KIT
GSMH SEBSERYAT.  B/A
YILLAR (Milyon TL) (Milyon TL) ~ (%)

| (A) (B)
1980 - 493.761 287.903 58,4
1981 735.625 418.177 56,9
1982 988.429 553483 539
1983 - 1.218.724 713.231 - 585
1984 2.352.566 1,206.025 51,2
1985 4.120.160 2.107.024 51,1
1986 7,553.000 2.904.519 38,4
1987 11.168.153 4.465.798 40,0
1988 14.401.376 5.419.860 32,0

Kaynak: 1980-83: YDK 1986, s.50.

1984-88: YDK 1990, 5.34.
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gerektigi scklinde yorumlanmamalidir. KIT'lerin ciddi bir yonctim ve denetiimn
sorunu bulundugu, {irctim ve yatiruma iligkin kararlarda her zaman rasyonel dav-
raniimadig1 bilinmektedir. Dolayisiyla, kendilerine yiiklenen amaglarin hakim
dzellipi ne olursa olsun, KIT'lerin sézkonusu scrunlarinin mutlaka ¢oziimlenmest
gerekmektedir.

ITT OZELLESTIRME

A. TANIMI VE KAPSAMI

En genis kapsamiyla dzellegtirme, devletin ckonomiye miidahelesinin smiz-
landirilmasi, hatta tiimiiyle ortadan kaldirilmas anlamma gelmekiedir. Bu gekil-
de ele alindif1 takdirde 6zellegtirme, yalmzca Kamu Iktisadi Tegebbiisleri degil,
devlet tarafindan bedclsiz olarak, ya da maliyetinin altinda bir fiyattan sunulan
tiim mal ve hizmet arzimin da dzel sekiore devrini igermektedir. Buna kargilik,
dar anlamda 6zellegtirme, devlelin gegitli alanlardaki mal ve hizmet firetimini
gergeklestiridigi iktisadi (egebbiislerin tamamint ya da bir kismuni $zel sektdre
satmast olarak yorumlanmakiadir.

Bir baska acidan bakildifinda ¢zellegtirmenin iki tiir devlet faaliyetinin kap-
sami i¢ine aldifn goriilmektedir. Bunlardan birisi, herhangi bir mal ya da hizme-
tin iiretilip tiretilmemesi ve eder iiretilecekse ne sekilde ne kadar tiretilecegine
yonelik karar mekanizmasinm 6zellestirilmesi; digeri ise, bizzat tiretim faaliyeti-
nin dzel sekidre devredilmesidir. Kolderie bir mal ya da hizmetin sunumuna ilig-
kin bu iki faaliyet-karar alma va iiretme- arasindaki farka igaret ederek dort ayn
durum saptamaktadsr (9). )

(a) Her iki faaliyctin de devlet tarafindan yerine getirildigi durum.

b) Devletin bir mal ya da hizmetin sunulmasl gerektifine karar verdifi ve
bunun iiretimini (ihale vb. yontemlerle) 6zel sektore brraktign durum.

¢) Owel sektoriin bir mal ya da hizmetin iiretimini devletten talep ettigi du-
rum.

d} Her iki faaliyetin de dzcl sektor tarafindan yerine getirildigi durum (10).

Ozcllestirmeyi savunanlara gére, birinci durumdan dordiincii duruma dofru
gerceklestirilen her hareket, difer bir deyigle, devlet miidahalesinin piyasa meka-
nizmasiyla ikamesine olanak veren her atilim, ekonomi agisindan olumilu bir ge-
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lisme olarak yorumlanmalidir,

B. OZELLESTIRME NEDENLERI

1980'l yallarda diinyada uygulanan ekonomi politikalarina hakim olan goriis-
lerin ortak noktas: " daha az devilet daha fazla piyasa” igin gosterilen gabalar ol-
'mustur. 1981'de ABD'de uygulamaya konulan arz yonli (supply-side) yaklagim-
lar, devletin ekonomiye mildahalesini yasal diizenlemelerle ve kurumlarin ser-
hestlestirilmesi (deregualion) gcklinde kisitlarken, Ingiltere'de daha 6nce milliles-
tirilmiy olan kuruluglar, tekel giicii kazandiklart, etkin ¢alismadiklan, teknik ileg-
lemeyi yavaglalitklary ve tiiketici @istiinliigit ilkesini ihlal ettikleri gerekgesiyle
ozellestirilmeye baglanmigtir {11). Bu gelismelcr/i Sovyciler BirliZi ve Dogu Av-
rupa‘'daki benzer girisimler takip ctmigtir. Tirkiye'nin ise, dzelleglirme dalgasina
en bagindan 24 Ocak 1980 kararlariyla kauldigi bilinmektedir,

1-KIT'in Varolug Nedenlerinin Ortadan Kalkmas

KIT'lerin kurulug amaglar iginde yeralan tirctimin arturidmass, igsizligin azal-
ulmas, teknik ilerleme saglanmast vb. hedefler gergeklestirilmisse bu kurulugla-
rin §zel sektdre devri ulagilan noktalardan geriye doniis anlamina gelmiyorsa,
KIT'lerin 6zellegtirilmesi olumlu bir adim olarak yorumlanmaktadir. Ornegin, sa-
nayilegmcyi hizlandirmak amaciyla kurulan ve temel islevi 6zel sckidre maliyeti-
nin aitinda input sagiamak olan KiT'lerin varlik ncdeni sanayilegmenin belli bir
agamasmdan sonra orladan kalkmaktadir. Bu nokiadan sonra, KiT'lerin aym
amagla iirctime devam etmesi, toplumun tiimiinden toplanan vergilerin KiTler
aracihigiyla ozel sektdriin belirli kesimlerine aktanimasindan bagka anlam ifade
etmeyeccktir. Dolayisiyla, makrockonomik agidan kritik 6neme sahip bazi1 temel
inputlari direten KIT'ler diginda kalan ve yalmizca belirli kesimlere rant saglayan
‘kuruluglann 6zcllegtirilmesi, devlet cliyle yapilan ve aruk -dzel sektériin yelerin-
ce palazlanmig olmasi nedeniyle- hi¢ de adil olmayan kaynak aktarim sitrecinin
durdarulmast yerinde olacakur,

2- Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler arasmda verimliligi arttirmak, serbest piyasa ekonomisini
geligtirmek, sermaye piyasasimu giiclendirmek ve déviz gelirlerint arttirmak gibi
ncdenler sayilmaktadir.
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KiTlerde verimliligin gorece diisiikk olmasinm nedeni, bir yandan agin mali-
yetlerle, diger yandan gesitli nedenlerle sun'i olarak diigiik tutulan fiyatlarla ilgili-
dir. Bir yandan ¢ifigiyi ve sanayiciyi desteklemekle, difer yandan igsizlife ve ge-
lir dagilimindaki adaletsizliklere ¢dziim bulmakla gérevlendirilen KiT lerin, daha
once de belirtildigi gibi verimlilik ve karlilik kistaslarina gore ¢alismalan beklen-
memelidir. 1980'den sonra Tiirkiye'de KIT iiriinlerinin piyasa fiyatlanyla satig1
‘karkhk sorununa ¢ziim getirmistir. Ancak bu da, devletin KIT'ler aracilifiyla
ekonomiye miidahele etmekten vazge¢mis oldugu anlamina geldiginden, bir tiir
(genig anlamda) 6zellegtirme olmaktadr,

Ote yandan, ekonomide KiT'lerin tekelci yapida olmalan ve bu nedenle piya-
sa denetimlerini ellerinde bulundurmalar1 nedeniyle tam rekabeki engelledikleri
ileri siiriilmekte ve serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak igin bu kuru-
luglarin 6zellegtirilmesi gerektigi savunulmaktadir (12). Burada kastedilen ser-

| ~ mayenin tabana yayilmasidir. Dolayisiyla, devlet tekelinin dzel tekele davri sek-

lindeki bir uygulama arzu edilen hedefi gergeklegtirmeyecegi gibi, ekonomi agi-
sindan ¢ok daha olumusuz sonuglara yol agabilecektir.

Ozellegtirmeye yol- agan bir diger iktisadi neden de gclismekw olan sermaye

. piyasasimn menkul deger gereksinimini kargilamakur. Ancak bunun i¢in serma-

ye piyasasimin igleyig kurallaninin ¢ok agik ve net bir gekilde tesbit edilmesi, his-
se senetlerinin belirli ellerde temerkiiziinii engeleyecek dnlemlerin alinmig olma-
s1 gerekmektedir, Bu durum da bile, gerek menkul kiymetler borsasinin organi-
zasyon yapisirun, gerekse tasarruf sahiplerinin hisse senetlerine gosterdikleri ta-
lebin kaldiramayacafi hacim ve hizda hisse senedi arzi, beklenenin tersine ser-
maye pivasasini olumsuz yonde etkileyecek ve bu piyasaya duyunlan giivenin sar-
silmasina yol agmak suretiyle onarilmasi ok gii¢ zararlara neden olacaktir,

Diger tarafdan dviz gelirlerini arttirmak amaciyla yabancilara hisse senedi

satis1 belirli sinurlar iginde kaldign takdirde 6demeler dengesi iistiinde olumlu so-
nuglar yaratabilecektir. Ancak, tzellikle ekonomi agisindan kritik 6neme sahip
~ karuluglarin kontroliiniin yabanci sirketlerin eline gegmesi halinde, ilerde iilke ¢i-
karlanyla geligen durumlarin ortaya ¢ikabilecegi gozOniine alanmahdur.

3- Toplumsal ve Siyasal Nedenler

C)z.elle.stmne, nihai olarak bir siyasal tercih sorunudus. Dolay151yla KIT'lerin
tzellegtirilmesi ya da varligm siirdirmesine iligkin karar iktisat politikalarini be-
lirleyen siyasi goriigiin, devletin ekonomi igerisindeki rolit ile ilgili yaklagimlan-
na bagl olacaktir.1980'li yillarda diinyanin belli bagh iilkelerinde ve Tiirkiye'de
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yeni sag devlet anlayigina sahip liberal partilerin iktidara gelmeleri $zellegtirme
faaliyetlerinin son on yilda hizla artmasinin en énemli ne_denlerinden birini olug-
turmaktadir.

Ote yandan, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluglar ile iilke
icinde biitge destekli KIT'lerle rekabet etmekte giiglilk ¢eken &zel tegebbiisiin
yapmig olduklar: siyasal baskilar da 6zellegtirme Iehinde etkiler yaratmigtir,

Ozellestirme ile ilgili olarak ileri siiriilen bir diget neden de sermayenin taba-
na yayilmasini saglamak olmugtur. Bu yolla servet dagikimindaki dengesizlikle-
rin giderilebilecedi ileri siiriilmektedir. Kurulug hisselerinin kiigiik kiipiirler ha-
linde, oncelikle KIT ¢aliganlarina ve ortalama gelirin alundaki hane halklarina,
gerektiginde taksitle satilmasinin bu amaca gergeklestirebilecedi gibi, dzellegtir-
me nedeniyle KiT'in gelir dagilimim diizenleyici/ fonksiyonundan vazge¢cmenin
yaratacags dengesizlikleri de ortadan kaldirabilece§i savunulmaktadir (13).

TABLO 1V
Ozellestiren Kurulug Hisse sahibi Sayisi
1980-81 1983
British Aerospace 158.000 26.000
Amersham International 65.000 7.500

Kaynak: N. Falay, .12

Genellikle uygulamada pay hisselerinin ortalama gelirin altindaki hane halk-
larimin satin alabilecefi fiyattan satisa gikarilmadify, hatta zaman zaman yapilan
blok satiglarin sermayenini tabana yayilmasim: saglamak bir yana, tamerkiize yol
acuf goriilmektedir. Kald: ki, pay hisseleri kiigiik kiipiirler halinde sunulsa bile,
baz1 yattnmce kuruluglarin bu hisseleri sonradan satin aldiklar bilinmektedir.
Tablo IV Ingiltere de dzellestirme kapsamina alinan British Aerospace ve
Amersham International kuruluglarinin hisse sahibi sayilarmin 1980-81 ve 1983
kargilagtirmasini vermektedir. Buna gore, her iki kurulug igin de dzellegtirme ilk
etapta sermayenin tabana yayllmasini saglayici bir etki yaratmug, ancak daha son-
ra hisse sahiplerinin sayisinin ¢ok biiyiik 8l¢iide azalmasina engel olunamamugtir.
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4-Mali Nedenler

KIiT'lerin 8zellestiriimesiyle ilgili olarak ileri siiriilen bir bagka neden de dev-
lete, harcamalaninin kargilanmast igin gelir saglamaktr. Bu, hem biiyiik altyap
yatirymlanin finansmany, borglarin édenmesi vb. gibi harcamalann kargilanmasi
amactyla sati hasilatinin kullanilmasi, hem de KiT'lerin biiige dzerinde olugtur-
duklar: yiikiin hafifletilmesi ya da tamamen ortadan kaldinlmas: yoluyla devletin
eline harcanabilir kaynak sunmay: hedeflemektedir. Ne sekilde olursa olsun, bu
amagla yapilan 6zellegtirme, zor durumda kalan bir ailenin en kolay satin alabile-
cefini diigiindiigi bir malini elinden kagirmasina benzemekiedir. Bu nedenle de,
KIT'lerin yalmzca gelir saglama amaciyla satist, devletin mali agidan zayifladifi-
min bir gostergesi olacaktir, Bunun en acikli érnefinin KIT lerin dig borg kargilig
tokas edilmesi olugturmaktadir.

C. OZELLESTIiRME YONTEMLERI

KIT'lerin 6zellegtirilmesine iligkin gesitli yontemler bulunmaktadir. Bunlart
dokuz madde altinda toplamak miimkiindiir.

1- KIT'lerin Satis1

Kamunun elindeki KIT miilkiyetinin ézel sektore devri igin iki almagik yon-
tem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi direkt satig, tzel satig ya da blok satig
olarak bilinen, KIT aktiflerinin pazariik yoluyla bir ya da birkag sirkete devredil-
mesi iglemidir. Bu yontemin devlete acilen gelir saglamak digmda onemli bir
faydasi olmadiff1 diigtiniilmektedir. Buna kargilik, blok satig yontemi, sermayenin
tabana yayilmasi amacma ters diistiifii gibi, 6zellestirilen KIT'in bir devlet tckeli
olmasi halinde ¢ok ciddi sakincalar da igerecektir. '

Diger bir satig yontemi KIT'lerin hisse senetlerinin birinci ya da ikinci el pi-
- yasalarda satigtdir. Birinci durum, hisse senetlerinin dogrudan alicilara satilmasi
anlamina gelmekie ve sermaye piyasasinin gelismesine bir katkida bulunmadifi
gerekgesiyle onerilmemektedir, Ozellegtirme KiT'in 6zel sektére satigt yontemiy-
le gergeklestinilecekse, amaca en uygun yontem KIT hisselerinin ikinci el piyasa-
larda, yani menkul kiymeller borsas1 araciligiyla, kiigiik kiipiirler halinde ve son-
radan belli ellerde toplanmasm engellemek i¢in nama yazili senetlerle halka san-
s1 olacakuir. : '
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2- Thale Yontemi (conrtracting-Qut)

Ikinci bir 6zellegtirme yontemi, devletin kamu hizmctlerinin kargilanmasini,
ihale ile ozel sektore devretmesidir. Burada miilkiyetin degil, sadece belirli bir
hizmetin sunumunun devri sdzkonusudur. ABD ve Ingiltere’de bazi belediye hiz-
metlerinin (temizlik hizmetleri, ¢0p toplama vb.) ihale ile ¢zel sekitre devredil-
digi goriilmektédir (14). Tiirkiye'de de benzer uygulamalara rastlanmaktadir;
- Anakent ve ilge belediyelerinin meydan, cadde ve anayollanin yapuni, bakim ve
onarimi, yolcu ve yiik terminallerinin, kath otoparklarm yapmmu ve igletilmesi,
yesil alanlar, parklar, bahgeler, spor ve dinlenme tesislerinin yapim hizmetlerinin
Ozel sektére devri bu 6rnekler arasindadir (15).

3- KiT'lerin Tekel Oldugu Alanlarda ReKabete A¢ilmas:

Bu ydntemin dzellestirmede ne miilkiyetin ne de hizmetin devri s6zkonusu-
dur. Daha Onceleri 6zel tesebbiise kapali olan alanlarin agilmasi, kamu sektoril ile
Ozel sektdriin - yanyana iretmde bulunmasi, hem rekabet ortami yaratarak
KiTlerin performans: ile ilgili olumsuzluklars gidérecegihem de tiketicilere
cesitli alternetifler arasindan segme firsatt yaratacaf gerckgesiyle savunulmakia-
dir.

4- Kamu-Ozel Ortakhi (Joint-Venture)

Bir bagka ozellegtirme yontemi de kamusal hizmetlerin, ozellikle de biiyiik
yatrrimlarin 6zel sektoriin igtirakiyle ger¢eklestirilmesi yontemidir.

5- Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama, KiT'lerin daha etkin ¢aligmasimi saglamak amactyla dzel
sektore belirli stircler igin kiralanmas1 yéntemidir. Ulkemizde de uygulanan bu
yonteme gore, KIT miilkiyeti kamuda kalmakta, ancak kullanimi 6zel sektore
devredilerek KIT'in serbest piyasa kosullannda galigmasi hedeflenmektedir.

6- Imtiyaz Devri ( Franchising)

Bu yontemle, devlet dogal tekellerin kullamm imtiyazim sdzlegme ile ézel
sektire devretmektedir. Burada da yine bir miilkiyet devri stzkonusu olmamakta,
pazarlik ile devlet dogal tekele konu olan mal ya da hizmetin sunumunu en diigik
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bedelle gergeklegtirecek kurutuga birakmaktadir (16)

7- Kurumsal Serbestlegtirme (Deregulation)

Bu ytnteme gdre ne miilkiyetin, ne de mal ya da hizmet sunumunun 6zel
sektore devri stizkonusu olmakta, ancak yasal diizenlemelerle deviet KiT'in mali-
yet ve fiyat yapisim denelemekten vazgegmektedir. Deregulation yontemii, daha
&nce bedelsiz olarak kamuyu sunulan, dolayisiyla finansmanma tiim vergi mii-
kelleflerinin katldiklar hizmetlerin, maliyetin tamamin kapsayacak gekilde fi-
yatlandirilmasin ve sadece hizmetten yararlananlara ddettirilmesi yontemini ifa-
de etmektedir. Boylece, bazi mal ve hizmetlerin bedelsiz ya da maliyetinin altin-
da bir fiyattan halka sunumunun yol agabilecegi agiri titketim ve buna bagh ola-
rak da kaynaklarm irrasyonel dagitumi sorununa bir ¢ziim getirilmig olmaktadr,

8- Kefalet Sistemi (Voucher System)

Burada ele alinacak olan son dzellestirme yontemi, mal ya da hizmetin 6zel
sektor tarafindan sunuldugu, ancak maliyetin tamaminn ya da bir kisminin dev-
let tarafindan kargilandig1 kefalet sistemidir. Bu sistemin temel mantifi, devlet
Atarafindan etkin bir gekilde sunulamayan mal ve hizmetlerin iiretimini 6zel sekto-
re devrederek iiretimde etkinlii saglamak, diger yandan da dzellegtirmenin gelir
dagihiminda yol agacag adaletsizliklerin devlet tarafindan tanzimini saglamaktr.

Bu yontem ABD'de saghk hizmetlerinde yaygin bir gekilde uygulanmaktadir.
Kent'e gore, beceriksizce de olsa, bu uygulama sayesinde bireyler sirf adaletsiz
oldugu igin devlet hastanelerine gitmek zorunda kalmamakta, kendi doktorunu
segebilme sansina sahip olabilmekte ve diigiik gelir gruplanna Medicaid progra-
mundan yapilan 6demelerle hizmetin maliyeti kamusal fonlardan kargilanabil-
mektedir. ABD'de egitim hizmetleri alaninda da uygulanmakta olan kefalet siste-
mi, verginin bilyiik bir kisminin regressif karekterde oldugu da disiiniiliirse, ma-
liyetinin vergi miikelleflerince kargilandifis ve kullamimin da yiiksek gelir grupla-
rinimn hang tutulmayacag kamusal hizmet arzina gére gelir dagilum agisindan da-
ha adil sonuglar yaratabilecek ve rekabet sozkonusu oldu gu icin de hizmetin kali-
~ tesi izerinde olumlu etkiler dogurabilecektir (17).
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D. TURKIYE'DE OZELLESTIRME
1- Ozellegtirmenin yasal Cercevesi ve Master Plan

Tiirkiye'de KIT'lerin dzellegtirilmesi ile ilgili ilk ciddi uygulamalar 1980 son-
rasmnda baglamigtir (18). 24 Ocak Istikrar Programm KIT'lerin serbest piyasa ku-
rallarina gore ¢aligaca esasin getirerek bu kuruluglan "deregulation” yontemiy-
le, yani kurumsal serbestlik getirmek, suretiyle dzellestirmig bulunmaktadir.
Bundan sanraki tartigmalar, miilkiyet devrinin yapitip yapllmamasi ile ilgili ilke-
sel ve yontemsel konular 6zerinde yogunlagmagtir.

Miilkiyetin zel sektore devri ile ilgili hukuki gerceveyi olugturmada ilk adim
2983 sayil1 yasa ile atllmagtr. Bu yasa ile "Gelir Ortaklifi Senetlen” gikartlmasi
ve " Isletme Hakk: Devri" yollartyla KiT'lerin 6zel sektdre devredilecegi hitkme
baglanmistr. Ozellestirmenin Tiirkiye uygulamag: ile ilgili olarak ikinci agama
olarak kabul edilebilecek 2983 sayil yasa, goriildiigi gibi, miilkiyetin devri ko-
nusunu heniiz giindeme getirmemektedir. Gelir ortaklif1 senetleri ile gergek ve
tiizel kisiler, kamuya ait koprii, baraj, kara ve demir yolu, iletigim sistemleri,
elektrik santralleri ile deniz ve hava limanlan gibi altyap: tesislerinin yalmzca
gelirine ortak edilmekte, igletme hakkinin devri yontemi ile de bazi kamu mal ve
hizmetlerinin sunum hakka tzel sekttre devredilmekte , ancak kamunun miilkiyet
hakki sakhi kalmaktadr.

Tiirkiye'de 6zellestirme siirecinin hukuki ¢ergevesinin tamamlayan son agama
3291 sayih Ozellegtirme Kanunu ile gergeklestirilmigtir. 3291 sayih yasa ile bir
yandan KIT'lerin satig yontemiyle 6zellegtirilebilecegi hikkme baglanirken, dzel-
legtirmede satig disi yontemlerin de uygulanabilecegini belirtmigtir. Yasanin 13.
maddesine gore bu yontemler, blok satig, hisse senetlerinin satigi, finansal kirala-
ma, igletme hakkinin devri ve devir-tasfiye yontemi olarak stralanmaktadir.

Yine 3291 sayili yasaya gore, ozellestirilecek olan kurulug 6ncelikle anonim
girket statiisiine gegirelecek, daha sonra ilgili bakanlikla iligkisi kesilerek, dogru-
dan Bagbakanhga baglanacak ve anonim girketlerdeki kamu pay1 %50'nin altina
diigene kadar bu girketlerden Toplu Konut ve Kamu Ortaklifa Kurulu sorumlu
olacak, kamu payimn %50'nin aluna diigmesi ile ¢zellestirme gergeklegtirilecek-
tir (19).

Yasal gergevesi bu sekilde olugturulan &zellestirme uygulamasi Tiirkiye'de
ozellikle aydin kesimin tepkisine yol agmig, ancak genel olarak ciddi bir direngle
de kargilasmamistir. Bu yumusak gegigin altinda yatan nedenler arasnda; "1980
sonrasinda ozellestirme taraftan siyasi goriigiin iktidarda olmasi; tiketici ege-
menliginin demokrasi ve segmen egemenlifinin bir uzanusi oldugu ve bunlann
bir paranin iki yiizii olugturduguna iligkin ideolojik muhtevali tezin yayginlasma-
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s1; KiTlerin amaglan arasinda etkinlige gore esitligin agir basmaya baslamig ol-
masimn toplumsal bir maliyeti oldufu gériisiinin kabul gormeye baglamast;
KiT'lerde gergck anlamda bir miltegebbisin olmamasi neden iyle teknolojik gelis-
me, etkinlik, rekabet vb. konularda bagarili olamayacag goriisii, KiT'lerle titketi-
cilerin refahinin maksimize edilecgi beklentisinin gergeklegmemesi; is¢iler, koy-
liler, bayiler gibi KITlerle ilgili gesitli baski gruplarinin, sistemin hazine iie ilig-
kisini de kullanmak suretiyle (vergi miikelleflerinden) gelir ransfer etmeye ¢ahg-
malar1, KiT'lerin biitge iizerinde onemli bir yiik olugturmasi ve enflasyonu ké-
riikleyici etki yaratmasi; ve nihayet denetimde yeterli olmamasi gibi nedenlerle
sistemin kamu yararmn tersine galigmaya baglamasi sayilabilir (20).

1985 yilinda, Diinya Bankasi'ndan saglanan destek yardimiyla, Tiirkiye igin
“Ozellestirme Master Plani” hazirlama yetkisi agilan ihale sonucu Morgan Gua-
ranty Trust Company'ye verilmigtir. Morgan Bark hazirladig raporda KiT'leri
"satilabilir dnceligine" gore ii¢ ayr gruba ayirmustir (21).

i) Birinci Derecede Oncelikli KiT'ler:

Biiyiik bir rehabilitasyon veya tamamiyla kapatma olaylarinin getirebilecegi
sosyal ve ekonomik maliyetlere gerck clmaksizin,bzel yatrimcilara devredilme
olasihifr ¢ok yiiksek olan kuruluglar. Bunlar da kendi iglerinde; tiim tiyle satilabilr
durumda olan sirketler (Turbaz, THY, USAS ile Netag ve T eletag gibi bazi igti-
rakler); ¢ogunlugu satilabilir durumda olan sirketler (Yemsan, Citosan); biiyiik
bolumiiyle satlabilir durumda olan sirketler (Tigem, TPAO, Etibank) olarak {ice
ayrilmslardir.

ii) Ikinci derecede Oncelikli Kuruluglar:

Bu katagoride ele alinan girketierin satilabilme potansiyelleri olmalarina rag-
men, satiglarin daha zor olmast, uzun zaman almasi ve birinci derecede dncelikli
kuruluglara oranla satiglarinin daha fazla sosyal ve ekonomik maliyetler yiikle-
mesi gibi nedenlerle sattg ihiimali yaninda, kiralama, yonetim devri gibi alterna-
tif 8nlemler Snerilmektedir. (Siimerbank, TSEK,PTT,TEK EBK, TK!, MKEK,
TGS, ORUS,Caykur, Tiitk Seker, Seka, Petkim, Tiigsas, TDCI, ASOK, ve TTK
bu katagoride yer alan kuruluglar arasindadur).

iif) Uciincii Derecede Oncelikli Kuruluglar

Bu gurupta yer alan kurulu§larin, esas itibanyla yaurimcilara cazip gelmeye-
cek kamu hizmeti girkederi olduklars, ancak alt soziesmeler yapmak suretiyle bu
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kuruluglarin da kismi olarak &zellestirilebilecegi belirtilmigtir (Bu kuruluglar:
DMO, TDI, TCDD, DHMI, TMO, TZDK, TI"JSAS).

Morgan Bank'm yapmg oldugu bu simflandirma, yatinmeilann bu kurulugla-
ra gosterecedi talebin yogunluguna dayandmrilmig, diger bir deyigle, KITlerin sa-
tiginin sosyal fayda- maliyet analizi hi¢ dikkate alinmaksizin, "satilabilir olma™
dneelikle ozelligtirilecek KiT'leri belirlemede tek kriter olarak kullamlmigtir,

Topla Konut ve Kamu Ortakligi Fonu, Morgan Bark'in raporunu temel alarak,
oncelikle dzellestirilecek KiTleri, Netas ve Teletag, Citosan, Turban, Siimerbank
ve Petkim olarak belirlemigtir, 1988 yilida Teletag'in hisselerinin satiga gikaril-
masiyla, satig yoluyla 6zellegtirme uygulamasr baglamigtir.

2- Tiirkiye'de Ozellegtirme Deneyimine Iligkin Degerlendirme

Ozellegtirme deneyiminin Tirkiye'de on yillik bir mazisi vardir. Sang yonte-
miyle dzellestirme uygulamasimin baglamasindan bu yana ise, ancak iki yil geg-
migtir. Dolayisiyla uygulamanin gimdiden bagarili olup olmadig hakkinda bir
karara varmak miimkiin gdriinmemckicdir. Bununla beraber, Tiirkiye'deki 6zel-
lestirme uygulamasinin bazi sakincalan ve aksayan yanlan vardir, ve bunlarin
muhtemel sonuglan iizerinde bir dngoriide bulunmak olanaklidir.

a) Herseyden 6nce, Tiirkiye'de KIT lerin performansinm belirlenmesinde, bu
bbliimiin baginda da belirtifimiz gibi, yalnizca kirhiliin kistas alinmast,
bu kuruluglarin onlarca yildir Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik bir dizi
problemini ¢6zmede anahtar olarak kullanildifinin gozard: edilmesi ve
ekonominin hemen her alandaki bozukluklardan, adeta bir giinah kegisi
gibi KiT'lerin sorumlu tntulmasi biiyiik bir yanilg: olmugtur. Ayni yanilg:
bu kuruluslarin dzellestirilmesi asamasinda da yaganmig, KiT'lerin gelir
dagilimindan igsizlife ve bolgesel kalkinmadaki rollerine kadar, ekonomi-
nin bitiinil igin tagidiklan dneme bakilmaksizin ve bu kuruluglann 6zel-
legtirilmesi durumunda ortaya ¢ikacak sorunlarin nasil géziimlenccegine
iligkin yeterli aragtirma yapilmaks:zin, yine, yalnizca karhlik kistas: temel
alinarak dzellegtirme yoluna gidilmistir,

b) Ozellegtirme ydnteminin segimi konusunda da hassas davramlmadift go-
riilmektedir. Uygulamanm baglangicinda, dzellestirmeden gergeklegtirme-
si béklenen_ amaglar arasinda "sermayeyi tabana yaymak" amacima da yer
verilmig, ancak Teletag harig, 6zellestirilen diger kuruluglar; Usag, Cito-
san'in beg fabrikas:i ve BHT igin blok satig yéniemi uygulanmigtir.Sonug

- olarak, sermayeyi tabana yaymak bir yana, kamuya ait kuruluglarin belirli
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sirketlere satlmasiyla adeta sermayenin temerkiiziine neden olunmugtur.

¢) Daha 6nce de belirtildi3i gibi sermayenin tabana yayilmasinm saglamak igin

hisse senetlerinin kiigiik kiipiirler halinde ve ada yazih gekilde satiga ¢ika-
rimasi, bdylece hem ortalamanin altinda gelir elde edenlerin de hisse sa-
hibi olmasinin saflanmasi, hem de ilk satigdan sonra biiyiik girketlerin bu
hisseleri toplamastmn 6niine gegilmesi gerekmektedir. Ne var ki, Tiirki- -
ye'de bu yénde bir dnlem heniiz alinmamugtr, -

d) Kamu tesebbiislerinin yabanci sermayeyc satigi geligmig iilkelerde bile bit-

yiik tepki toplamaktadur. Nitekim, Ingiltere'de dzellestirilen kamu kurulug-
larinin en gok % 10'luk bir kismmm yabanci sermaye gruplarina satilabi-
lecegi konusunda bir sinirlama vardir (22). Tiirkiye'de boyle bir sinirlama
mevcut olmadif gibi, Usag 6meginde oldugu gibi yabanci bir kuruluga
blok satig1 yapildigida gorillmektedir. Bdyle bir uygulamanin pek ¢ok sa-
kincasinin yaninda, devlete acilen gelir saglamak diginda ézellegtirmeden

- beklenen yararlarin higbirini gergeklestiremeyecegi agikur.

g

Ote yandan, 6zellegtirilen kuruluglarin biiyik bir kismnmn blok sati§ ya da
ozel satiy ya da dzel satig ydntemiyle satilmast, bir ‘'yandan KIT'lerin ger-
¢ek sahipleri olan vergi mitkelleflerini sats iglemi diginda tutarken, diger
taraftan kuruluglarin borsa digi iglemlerle devri, Ozellegtirmenin sermaye
piyasasimin gelismesine saglayacaj katkilardan vazgecildiZini gostermek-
tedir.

Ozellegtirme uygulamasindan beklenen bir bagka amag da rekabetin can-
landirilmasidir. Ancak blok satig uygulamasinda israr edildigi takdirde, re-
kabet ortaminda bir canlanma miimkiin olmayacaj: gibi kamusal tekelle-
rin Ozel tekeller haline doniigmesi bir dizi bagka olumsuzluklara da yol
agabilecektir, Kaldi ki, rekabet ortami yaratmantn en iyi yolu, alaninda te-
kel olan KiT'lerin satiga ¢ikarmak degil, bu alani 6zel tegebbiise de ag-
mak olacakur,

Bu baglamda, almagik 6zellegtirme yontemlerinin, her KIT igin, Tiicki-
ye'nin kendine 6zgii kosullan da gozoniine alnarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Morgan Bank'in yaptig degerlendirme tek yonlii olup, Tiir-
kiye'nin ihtiyaglarina cevap verilmekten uzakor. Ote yandan, 3291 sayih
yasanin satig dis1 yoniemlere de yer vermesine ragmen, uygulamada saug
yontemine agirlik veritmesi anlagilir degildir, Difer taraftan, nc Morgan

‘Bank'm Ozellestirme Master Plaminda, ne de 3291 sayih yasada kefalet

yontemi ile dzellegtirme yer almaktadir. Kamusal hizmetlerin sunumunda
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ortaya ¢ikan sorunlara insancil ¢dziim getirecefine inanilan ve gelir daf-
lim1 agisindan da olumlu etkiler yaratacad diisiiniilen bu ydntemin ciddi
olarak ele alinmasina ihtiyag vardir.

h) Ozellestirme ilgili bir diger sorun, satis1 gergeklestirilen KIT'lerden elde

edilen hasilatin ne amagla kullanildigs ile ilgilidir. Bu hasilatin ancak yati-
rimlara doniigmesi halinde KIT'lerin satigt bir anlam ifade edebilecektir.
Bilindigi kadariyla, bugiine dek sang hasilatinin ne amagla kullanildigs
hakkinda bir agiklama yapilng degildir.

Nihayet, dzellestirmenin saglayacag yararlarin yaninda, yol agacagt so-
runlarm da g0z oniine alinmas1 ve bunlann ¢oziimiine yénelik Snlemlerin
ozellegtirme baglamadan 6nce, ya da en katii ihtimalle, birarada uygula-
maya konulmasi gérekirdi. Bu sorunlardan birincisi, igsizlikle lgilidir.
KIT'lerin igsizlik sorununa gare bulmak amaciyla agir1 istihdam yaptig1 ne
kadar gergekse, dzellegtirmeden sonra bu kuruluglarda ¢alisanlanin 6nemli
bir kismimn igsiz kalacaklar1 da bir o kadar gergektir. Dolayisiyla, zaten
uygulanmas: gereken igsizlik yardimi ve/ veya igsizlik sigortas: gibi n-
lemlerin, hig degilse tzellegtirme ile birlikte giindeme getirilmesi gerekir-
di. Buna kargihik uygulamada KiT'lerde galiganlarin igleri yalmzca kuru-
mun sermayesindeki kamu pay1 % 50'nin altina diigene kadar garanti alti-
na alinmig, kamu pay1 % 50'nin altina diigdiikten sonra, isteyenlerin emek-
li sandifina baglanabilme hitkkmii getirilmis, ancak Emekli Sandi#i'na bag-

" lanmak isteyenlerin ve bu arada igten ¢ikartilanlarin durumunun ne olaca-

g1 konusu karanlik kalmugtir.

KITlerin dzellegtirilmesinin kisa vadede yol agacag bir diger olumsuzluk
da, temel mal ve hizmet ireten KiT'lerin fiyatlannda meydana gelecek ar-
tislar nedeniyle gelir dagihminda olugacak bozulmalardir. Bu ise;, ya vergi
sistemindeki diizenlemelerle, ya da ditjiik gelir gruplanina yapilacak siib-
vansiyonlarla giderilebilecektir. Oysa tzellegtirmenin giindeme geldigi -
1980 yilindan bu yana herhangi bir siibvansivon uygulamasi yapilmadigi
gibi, vergi sisteminin giderck regressif bir karekter kazandig1 da bilinmek-
tedir. ‘ :

Sonug olarak, dzellegtirmenin dogas: geregi zar..rh -yanhg bir uygulama oldu.-.'

guna kaulmamakla birlikte, Tiirkiye'deki uygulamanin makroekonomik agidan
pek ¢ok sakincalar yaratacag dijgiiniilmektedir. Mevcut uygulamaya taraf olanla-
rin ve elegtirel bakanlarin konuya duygusal olarak yaklagmalari, sorunlarin ¢ozii-
miinii gii¢lestirecektir. OZMEN'in de (23) belirttigi gibi elestirme konusuna "6n-
yargilardan uzak, agktan veya nefretten siyrilmig bir sekilde" yaklasmakta iilke
¢ikarlan agisindan fayda vardir,
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BOLUM 7

YEREL YONETIMLERIN SORUNLARI
VE COZUMLERI

Prof.Dr. Nihat FALAY

I. GENEL

. ' ' . ;o
Bilindigi lizere yerel yonetimler, merkezi ydnetim digmda olup yerel diizeyde
kamu hizmeti gbren kamu tiizel kisileridir ve her iilkede bu yonetimlerin varlik
nedenini ve igleyisini belirleyen ekonomik, siyasal, hukuksal ve tarihsel nedenler
vardir,

Yerel yonetimler; bir yandan demokrasinin yerel diizeyde gelisimini ve yerle-
simini saglayan kiictik 6lcekli demokrasi birimleri, 6te yandan yerel mal ve hiz-
met 6nceliklerinin belirlenmesine ve yerel halkin ¢ikarlarinin ve taleplerinin sa-
vunulmasina ve gergeklestirilmesine yonelmis en gegerli tlgege sahip birimler-
dir. Bu agidan yerel yonetimler, halkt kendi iglerini kendi elleriyle gormeye iten
ve buna olanak saglayan birimlerdir-(1).

Giiniimiizde yerel yonetim birimleri, iilke genelindeki hizli sosyo-ckonomik
ve kiiltiirel degigimlerin ortaya ¢ikardi1 sorunlar yaninda, yerel yonetimlerin
yetki ve gorev alanlanni belirleyen idari ve yasal simirlar ve mali yapilarmin
oturdufu temelin &zellikleri nedeniyle bir dizi sorunla kargi kargiyadir. Bu sorun-
lartn temel gostergesi; yerel birimlerin hizmet gereksinimlerini kargilayacak ge-
lirlere sahip olmayislan ve temel altyap: hizmetleri arzlarinin yetersizlikleridir.
Bu sorunfarin artig1 yontinde en bilyik bask: da, 6zellikle bityiik kentlere yonelik
hizli gti¢ hareketidir.

~ Gerek kent halkinin gerekse g¢ edenlerin talep ettikleri hizmetlerin yiiksek
yatnm maliyetleriyle gergeklestirilebilr tiirden olmasi, giderek yerel yonetimle-
rin idari yetkilerinin ve mali olanaklarinin simirlandirilmasini, bu da merkezileg-
me egiliminin artmasi sonucunu yaratmigtir, Hizmetlerin tiretimine yonelik har-
camalarin artig hizinin ve diizeyinin farkli olmas: da, yerel yonctimler arasinda
ve yerel yonetimlerin kendi iglerinde farkli gelir ve hizmet diizeylerinin olugmasi
sonucunu dogurmaktadir. Oyleyse yerel yonetimlerin sorunlaninin genel 6zelligi,
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yerel hizmetlerin yetersizligi seklinde belirlenmektedir.

Hizmetler agisindan bu yctersizlikler; ozellikle konut, yol, su, elektirik, kana-
lizasyon, ulagim, iase ve son yillarda ¢evre agisindan daha somut olarak goriil-
mektedir. Konutlarin herhangi bir fiziki planlamaya dayanmadan ve ¢ok dagimk
ve degigik tiirde yapilmasi séz konusudur. Bu da, yitksek diizeyde finansmani ve
harcamay: gerektiren altyap: tesislerinin gotiiriilmesi a¢isindan énemli soronlar
yaratmaktadir. Ciinkii, bir yandan kentin yayilmasi ve altyapr agimin maliyetinin
yiikselmesi, dtc yandan yerel yonetimlerin kaynaklarinin yetersizligi sorunu daha
da kroniklestirmekiedir.

Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana'da karsilanamayan konut ihtiyacinin toplam
kentsel konut ihtiyacinin ortalama % 50'sini olusturmast ve halen Istanbul beledi-
yesi sinirlar dahilinde konutlarin % 80'inin kanalizasyon sistemine sahip olmast,
hizmet yetersizliklerinin biiyiik kentlerdeki boyutunu géstermektedir.

Biiyiik kentlerde, kentlegme sonucu altyap: hizmetlerine olan talebin artmasi,
plansiz kentlegmenin ve enflasyonun maliyetleri ylikselimesi ve eski yerlegme
bilgeleri olan biiyiik kentlerin altyaps tesislerinin eskiden de yetersiz olugu bu
sorunlart daha da arttirmaktadir.

II. YEREL YONETIMLERIN SORUNLARININ NEDENLERI

Yerel yonetimlerin sorunlarinin temel nedenleri; merkeziyetgi bir yonetim
modelinin bulunmasi, yerel yonetimlerin mali kaynaklarnnin az ve gelir esnekli-
ginin diigitk olmasi ve toplumun hizli sosyo-ckonomik degigimler yasamasidir.

A.MERKEZIYETCi YONETIM MODELI
1- Genel: Idari ve Yasal Nedenler

19. yiizyildan itibaren Osmanh Imparatorlugu'nda baglayan merkeziyelgi yo-
- netim yaklagimi Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde ve giiniimiizde de siirmektedir. Uni-
ter devlet anlayiginin temel alindi bu yaklagimda idari ve yasal diizenlemeler,
mali yapilar ve hizmetler bu nitelifi yansitirlar, Ciinkii "merkezi iktidarin dolay-
siz temeli ve sinin Anayasa olmasina kargilik, yerel iktidarin dolaysiz temeli ve
s merkezi iktidarin yaptigi yasalardu® (2). Bu yasalar araciliftyla yerel yone-
timin karar ve uygulamalan idari vesayet (yonetsel giidiim) denetimine tabi tutul-
maktadir. Bu vesayet, yerel yonetimleri bir anlamda erginlige ulagmamg ve ken-
di baglanina birakilinca yasa dig1 igler yapacak kurumlar olarak gérmenin (3) izle-
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rini tagimaktadir. Bu nedenle de, yerel birimlerde alinan kararlar ¢gogunlukla mer-
kezi yonetimin onaymm gerektirmektedir: Belediye organlanmn kararlaninin mer-
kezi onay gercktirmesi, belediye bagkanlaninin igigleri Bakanhginca gorevden
aliabilmesi ve belediye personelinin (belediye genel sekreteri, altyap: koordi-
nasyon kurulu ve enciimen iiyeleri) tamamen atanmi§ biirokratlardan olugmast
(4) ve belediye meclislerinin gegmis donemlerde aldiklari kararlarin yaklagik %
- 75'inin tadil edilerek onaylanmug olmas: bu vesayeti simgelemektedir.

Koy Kanunu'nun koylere tiizel kigilik tagimast, fakat bu idarenin giiglenmesi-
ne iligkin dnlemlerin almmamasi, k&y igme suyuna iligkin yetkinin Yol-Su-Elek-
tirik Genel Miidiirliigiine birakilmasi ve en son alarak, toristik kentsel yorelerin
merkezi yonetimce diizenlenmesi ve kentlerde imar planlarina iligkin yetkinin
Imar ve Iskan Bakanligi"na verilmesi bunu somutlagtrmaktadir. Bu da merkezi -
siyasal iktidarin kentleri objektif birer metropdlis clarak degil, kazang amacina
yonelik birer "profitopolis” olarak gtrdiigiinii ortaya koymaktadir (5).

Daha 6nceleri bilyiik ve kiigiik belediyelerin aynt yasayla idaresinin bazen
biiyiik, bazen de kii¢iik belediyelerin aleyhine dogurdufu kayiplar sézkonusu
iken, bugiin iki ayn kanunun bulunmasi (1580 sayili eski, 3030 sayilr yeni ka-
nun) konuyu karmagik hale sokmaktadur.

i1 6zel idarelerinin gdrevlerinin bityiik oranda ilgili hakanlhiklarca yapiliyor
olmasi da bunlarin yetki ve fonksiyonlanni azaltmistiry egltim ve gretim hizs
metlerinin Milli Efitim Bakanlig1, baymndirlik gérevlerinin Karayoilan ve D8I}
iktisadi ve ticari hizmetlerin de Ticaret, Sanayi ve Koyisleri Bakanliklan tarafin-
dan yapiliyor olmasi gibi. Bunlarin diginda bu idarelerin zaman zaman bir kisim
merkezi idare gorevlerini iistlenmesi sdz konusu olmaktadir ve bu yetki ve go-
revler yetersiz diizeyde yapilabilmektedir.

2- Mali Nedenler

Yerel yonetim birimlerinde karar organlarinin 'biitgeyi kabul etmesi, sozkonu-
su biitgenin kesinlesmesi ve uygulanir hale gelmesi demek degildir. Bu biitgele-
rin merkezi hiikiimeige incelenip, onaylanmasi gerekir.

Ote yandan; yerel biitgelerde, gelirler giderlerden dnce saptanir ve giderleri
bu gelirler belirler. Yani, giderler glirlere gore hazirlanir. Bu da yerel yonetimle-
rin kendi gelirlerini yasa glkaffarak arttirma yetkisinden yoksun olmalarinin
uzantisidir. Yerine getirmeleri gerekli hizmetleri yapacak sekilde vergileme giig-
lerini arttiramayan bu birimler gittikge artan mali vesayet ve zorluklar alunda
kalmiglardir. Bunun sonucunda da merkezi yonetimden siirckli mali destek talep
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eder duruma diigmiigler ve 6zellikle kiigiik belediyeler, hizmetlerini yerel halkin
- goniillii katilimlanyla yiiriitebilir hale gelmiglerdir (6).

1980 sonrasinda da sivil olmayan bir iktidar, bir yandan belediye organlarim
feshederck ve belediyé bagkanlarini atayarak yerel hizmetleri ve kuruluglar sis-
temli bir gekilde merkezilestirmig, 6te yandan ise yerel yonetimleri mali kaynak-
lar agisindan giiclendirmeye galimistr (7). Ne var ki, ozellikle belediyelerin sa-
yisinda zamanla goriilen artig sonunda (1977-1710, 1986-1719 ve 1990-2055) (8)
belediye basina diigen mali pay azalmigtir. Aynica belediye simirlan iginde yaga-
yan veya gegici olarak belediye sinirlarinda mal ve hizmetlerden yararlanan nii-
fusun sayis1 arttikca, kisi bagina diigen gelir de azalmistir, ayni gey kigi bagina
diigen giderler igin de sdylenebilir,

Yerel yonetim gelirlerinin yetersizligi, giderlerin yapilabilmesi igin bir engel
olma nitelifini tasimaktadir, Fakat giderlerin artg hizi, giderck, gelir engelini ag-
‘mug, hatta gelir -gider iligkisi kopmugstur. Yerel yonetim gelirlerini diizenleyen
yasalarn, gerek gelir unsurlar1 arasinda iligki kurmadaki yetersizlikleri, gerekse
kavramsal agidan karigikliklarla dolu olugu, yerel gelirler sorununu olugturan ne-
denlerden sadece bir tanesidir. Daha énemli olan nokta; yerel yonetim gelirleri-
nin "verimsiz, fiat ve gelir hareketlerine duyarlif1 az matrahlardan” (9) olugmasi-
dir. Bu da yerel yonetim gelirlerinin esnekliginin diigiik ve merkezi ydnetimin es-
neklifi daha yiiksek olan gelir kaynaklarim kendine ayirmig oldugunu gosterir.
Yerel yonetimlerin verimli gelir kaynaklanna sahip olmayisi, GSMH 1gmdek1
payinin diigiik olugu ile de belirgindir.

Ote yandan; merkezi yonetim tarafindan bazen yerel yonetim gelirlerinin saj-
landi81 alanlara girilmesi, bu alanin simrlandinilmasi ve bazen de ortadan kaldi-
rilmast yerel gelirlerin esnekligini azaltmaktadir.

a) i1 Ozel Idareleri

Bu idarelerin 6z gelirleri yetersizdir ve devlet vergilerinden almalan gereken
paylarm da kanunun 6ngordiigii oranda verilmedigi goriiliir. $oyle ki; yasaya go-
‘re, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplam iizerinden % 170'1ik bir
pay tahsis edilmelidir. Oysa 1980 6ncesinde oldugu gibi, ondan sonra da bu pa-
yin daha alunda tahsisler yapiimsur. Bu gelir paylan 1984 ve 1985 yillaninda ya-
pilan kanun degigiklikleri ile azaltilmistir ve kanunen verilmesi gereken bu ora-
nin son yillarda % 120 olarak uygulanmas: belirgin bir sorunu yansitmaktadir
(10). 1987'de yapilan bir diizenleme ile bu idarelerin esas gelir kaynag devlet
biit¢elerinden yapilan yardimliar haline dontigmiigtiir. :
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b) Belediyeler

Belediyelerin gelir sistemine bakilirsa goze ¢arpan itk nokta; biiyiikgehir bele-
diyeleri ile difer belediyelerin gelirleri agisindan iki farkl: diizenlemenin bulun-
dugudur. Gerek gelir tiirleri gerekse gelir miktarlar agisindan ortaya ¢ikan bu
farklilik uygulamada kanigikliklar yaratmaktadir.

Ote yandan; il zel idarelerinde oldugu gibi, belediyelere genel biitge vergi
gelirlerinden pay verilmesini diizenleyen kanunun uygulanmasinda sorunlar ¢ik-

maktadir. Burada da normalde % 9,25 olan bu orana uyulmamugtir. $oyle ki; ka-

nunda yapilan degisikliklerle, 1985'te % 8,15 ve 1986'da % 8,55 oranlan uygu-
lanmigtir (11). Yani, yapitmas: gerecken ve yapilan tahsisler arasinda farklar bu-
lunmakta, bu da gelir yetersizligine yol agmaktadir,

Yine, belediyelere dagitilan paylardan yapildn ve stirekli hale gelen % 10Tuk
kesintiler, belediye gelirlerim azaltici bir diger unsurdur.

Aynica, Ozel Idare Fonu'ndan, Mahalli idareler Fonu'ndan genel biitgeye ya-
pilan % 30'luk kesinti, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay: Tegvik Fonu'ndan
kesinti ve Belediyeler Fonu'ndan yapilan Bogazigi imar Mitdiirliigii kesintisi bu
yondeki tutumun tipik drnekleridir.

1985 yilinda emlak vergisinin tarh ve tahsili yetkisinin tiimiiyle belediyelere
birakilmasi merkeziyetgi modelde bir yamugama yaratmig ve belediyeleri onemli
bir vergi gelirine kavusturmugtur. Bu olumlu gelisme, merkezi yonetimin de gelir
yetersizligi ¢ektii gézoniine alinirsa dnemli bir nlemdir. Buna kargin, merkezi
yonetimin yerel yonetimlere bagis ve yardimlarimin heniiz kurumlagmamig olma-
s1 ve kanunlarda, genel biitgeden hangi durumlarda yardim ve bagi§ yapilabilece-
gine iliskin bir hiikmiin bulunmamasi 6nemli bir bogluktur. Sadece bazi beledi-
yeler igin Iller Bankasi araciligiyla hazine yardimi yapilmast da Snemli bir sorun
ve gekisme odagidir.

Ote yandan; belediye meclislerinin borg verme ve alma yetkisi bulunmasina
ragmen, para ve scrmaye piyasalarinin yeterince geligmemig olmasi ve belediye-
lerin bu piyasalardaki itibarimn pek yiiksek olmamas: bu tiir gelirlerin saglanma-
sin1 6nlemektedir. Bu da borglanmada merkezilegmeye yol agmaktadir.

Emlak vergisinin belediyelere birakilmas: sonucu gelir artigi olmug ise de, ge-
lirleri azaluc1 geligmeler de goriilmiigtiir. Omegin; 1987'de meslek vergisi kaldi-
rilmig ve organize sanayi bdlgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinde inga edilecek bi-
nalarin, ingaatin bittiZi yili izleyen beg yil igerisinde emlak vergisinden istisna
edilmeleri kararlastirilmigtir. Ayrica 1989'da iller Bankasi'nin belediyelerden
olan alacagini biran 6nce tahsil etmesi igin Snlemler almmigtir. Mart 1989 yerel
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yonetim segimlerinden sonra da, belediyelerin akaryakit vergi hasilatindan aldik-
lar1 % 7,1'lik pay % 2,4'e inidirilmigtir.

En son olarak 1991 biitge kanunu tasanst ile birlikte giindeme getirilen, vergi
kanunlanndaki degigiklikler, yerel idarelere ve ozellikle belediyelere olumsuz et-
kiler yaratacak yondedir. Ciinki, Bakanlar Kurulu, yerel yonetimlere ayrilan pay
ve fonlara iligkin oranlar1 degigtirebilecek, daha 6nce yerel yonetimlerin D.S.I.
ve T.E.K. gibi kuruluglara olan borglarii Maliye Bakanlif ya da bakanl 1g1n iste-
3 tizerine ilgili kuruluglar kesebilecekir. Yine, yerel yonetimlerin Kamu Ortakl-
#1 Fonu'na, KIT'lere ve Hazine 'ye olan borglarina kargilik olmak iizere yerel yo-
netimlere dagitilacak olan fonlardan Iiler Bankasi'nca kesinti yapilabilecegi belir-
tilmigtir. (*)Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin siki bir mali kontrol ve baski al-
tinda tutulmalarma yol agacak ve merkezi yonetimin mali vesayetini arttiracaktir.

1980 sonrast belediye gelirleri mutlak olarak artmis olmakla beraber, gelirle-
rin giderleri kargilamas: her zaman miimkiin olamamigtir. Belediye gelir ve gider
kesin rakamlannin GSMH icindeki paylari, gelirlerin yetersizliklerini ortaya koy-
maktadir: '

| TABLOI
Belediye 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987*
GELIRLER/GSMH 12 10 12 13 20 29 26
GIDERLER/GSMH i3 12 14 13 18 28 30

*Tahmin _
Kaynak: Maliye ve Giimrilk Bakanh: 1990 Yillik Ekonomik Rapor, s. 75.
DIE: 1989 Yilligt, s.412.

Ozellikle 1982, 1983 ve 1987 yillarinda bu oransal fark daha belirgindir ve ge-
lirlerin GSMH'daki pay: giderlere kiyasla genclde daha disiiktiir. Bu nedenlerle
de gelir biitgesi 1984, 1985 ve 1986 harig, diger yillarda agik vermektedir. Bu da
belediyelerin her zaman bog¢lanmak veya yardim ve bafiiglara bagvurmak zorunda ‘
olduklarim gostermektedir.

Belediye giderlerinin genelde gelirlerinden fazla olmas, sadece gelir yetersiz-

(*) Bu yeiki, Temmuz 1991'de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.
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liklerinin degil, 8te yandan giderlerin bazen merkezi yonetimin aldif1 kararlar so-
nucu artmasindan ileri gelmektedir. $6yle ki, belediyelerin personel harcamalart
toplaminin, toplam gelirinin % 30'unu agamayacag1 kurali konmugtur, fakat bele-
diye personelinin de devlet persoenel rejimine tfbi olmasi nedeniyle, merkezi yo-
netimin bu yondeki zam ve katsayi kararlari belediye personel giderlerini otoma-
tikman arttirmaktadr,

¢) Koyler

Koy idaresinin , hem biiyiikliifii hem de mali yapis1 agisindan pek Snemsenme-
digi goriilir, Koy Kanunu'nda, ¢ofu saglik, temizlik, tanm ve baymduliga iligkin
-37 tiir gorevi yerine getirme yiikiimliiliigii belirtilmig ve koy idaresinin biitgele-
rinde, bu hizmetlere iligkin hiikiimlere yer verilmemigtir.Sadece, Igisleri Bakanli-
g1'nca hazirlanmig olan 1942 tarihli bir Koy idareleri Hesap Talimat: vardr.

Koyiin nakdi gelirlerinin baglicalarindan olan salma'min hane bagina 20 TL ile
sinirlandiriloms ve bunun da anlamsiz bir deger olmast, kdyiin belli ve devamli
bir gelirinin olmadiFmi gosterir. Zaten 1975'te kéylii niifus bagina diigen ortala-
ma gelir 35,2 TL iken, bunun 1985'te 1275.0 TL olmasi mali yetersizligi goster-
mektedir.

d) Yerel yonetimlerin bir biitiin olarak gelir ve giderlerine bakilirsa; gerek eko-
nomi gerckse kamu kesimi iginde bilytik bir yer tutmadigi goriiliir. Once yerel
gelirlere bakilacak olursa, bu gelirlerin istikrarli olmadig: da goze garpar:

TABLOII

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989

Yer. Yon.Ver.
Gel./GSMH - 07 14 15 15 1,7 22 25 29 25 22

Yer.Yon.Ver.
Gel./Kon.Biit. _
Ver.Gelirt 4,1 76 82 86 130 16,2 174 18,5 174 144

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanhi1: 1990 Yallik Ekonomik Rapor, .75'ten
-yararlanarak. '

Yerel yonetimlerin vergi, resim ve harg gelirleri ile il 6zel idarelerine ve bele-
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diyelere merkezi yénetim vergi, resim ve har¢larindan ayrilan paylarn toplami
olan yerel yonetim gelirlerinin GSMH'daki ve konsolide biitge vergi gelirlerinde-
ki pay1 engok 1987'de artig gGstermig ve sonra her ikisinde de diigiig egilimine
girmigtir, Dikkati ¢eken nokta, yerel gelirlerinin GSMH'daki payinin da diigiiklii-
gidiir.

Yerel yonetimlerin orta-uzun vadeli dig borg stokunun 1980 sonrasinda gos-
terdigi hizl artig, bu yonetimlerin sahip olmadiklari mali olanaklari, giderek dig
borg ile sajflamaya g¢aliguklarim gosterir. $8yle ki; 1982'de 1 milyon dolar olan
chg borg stoku 1986'da 171 ve 1990'da 708 milyon dolar olmustur (12).

Bu yonetimlerin iller Bankasi'ndan normal alacaklan diginda, kisa vadeli
avans nitelifinde ¢ektikleri borcun da Nisan 1989'da 150 milyar TL.n1 buldugn
ve Baymdirlik ve Iskén Bakanhgl'mn'bu alacaklan dolayistyla 250 belediyeyi
yakin takibe aldif: da bilinmektedir. Zaten 1989 yerel segimleri sonuglarindan
sonra, belediyelerin dig borg 6demelerini kendi olanaklan ile gerceklestimeleri
istenmig ve dig borg taksitlerini ticari bankalar kanaliyla 8demeleri Sngoriilmiig-
tiir. Bu 6nlemlerin, belediyelerin daha 8zerk olmas1 amacim degil, dig borg konu-
sunda zorlanmalar1 niyetini yansitti1 agiktir.

Yerel yonetim giderlerinin genel geligimine bakilirsa; bu giderlerin artugs, fa-
kat hila GSMH'daki paylarinin diigiik oldugu gdriiliir. Bu artigta, hizmet alanlari-
~mun geniglemesi, mevecut hizmetlerin daha iyi diizeyde yapilmasi ve yeni hizmet-
“leri yiiklenmeleri temel nedenleri olugturur. Buna, yerel gelirlerin artig etkisini de
cklemek gerekir. '

~ 11 bzel idarelerinin giderlerinin zaman iginde nominal olarak artt1, fakat bi-
 lesiminde zaman iginde nemli degigiklikler oldugu goriiltr. Ekonomik ayirima
gore; cari harcamalarin toplam igindeki payr azalmug (1980- % 53, 1987- % 26),
yatmm harcamalaninin payi artmg (1980- % 26, 1987- % 52) ve sermayi tegkili
ve transfer harcamalarinin payi ise ¢ok az degismistir (1980- % 21, 1987- % 22)
-(13).

Belediyelerin giderleri ise, 1980 sonrasmda hem nominal olarak, hem de
GSMH'ya oranlan agisindan artmigtir. Ekonomik ayirima gore; il 6zel idarelerin-
de oldugu gibi, cari harcamalar azalmig (1980- % 63.8, 1987- % 38.3), yatiim
harcamalan artmig (1980- % 22.9; 1987- % 46,1) ve sermaye tegkili ve transfer
harcamalan ise.gok az artrmgtir (1980- % 13,3; 1987- % 15,6) (14). Belediyelerin
gider yapilanna daha yakindan bakildifinda pek istikrarlt olmadiklar: goriiliir.
Yatinmlarm mitlak degeri hem artmakta hem de biiyiik dalgalanmalar gdster-
mektedir. Toplam yaurimlar iginde etiid-proje yatinmlarinin payinm yari yariya
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diigtiigii (1986- % 3.9; 1990- %2,1 ger¢eklesme tahmini), yapi-tesis ve biiyiik
onarim yatrimlarinin diigme egilimine girdigi (1986, % 79,7; 1990- % 87,3) ve
makina -techizat yattrimlaninm biiyilk dalgalanmalar gosterdifi (1986- % 16.4;
1988- % 6,3 ve 1990- % 10,6) goriilmektedir (15).

Ote yandan, yerel yonetimlerin sabit sermaye yatirimlarnin son yillarda top-
lam kamu sabit sermaye yatirimlari igindeki paymin giderek azaldig izlenmekte-
~ dir, Iller Bankasi'nin bu yaturimlar igindeki paymmn azalmasi paralel bir uygula-
may1 yansitr: '

TABLO: III

Yerel Yonetim Sabit Sermaye Yatimmlan
(Cari fiatlarla-%)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990*

Yercl Yonetimler 4.7 64 100 136 13,2 72 9,9
[ller Bankasi 2,5 30 3,5 3,1 2.7 2,5 2.7

*Gergeklegme tahmini
Kaynak: DPT: Yillik Ekonomik Gostergeler 1990, 5.24, Tab. IIL.2 ve
DPT: 1991 Yili Raporu, s.26-27, Tab. 19-20.

Yerel yonetimlerin sabit sermaye yatinmlaninin son yillarda 1987'ye gore ii¢-
tebir azalmasi, bu yatrimlarin daha ¢ok merkezi yonetimce yapiliyor olmasinin
bir sonucudur,

1986 yilinda baglatilan ve ézellikle 1991 yihi programinda belirtilen bir karar-
" Ia, bu y1ldan itibaren belediye yaurimlarinin DPT'nin kontroliinde yiiriitiilmesi ve
daha siki denetlenmesi amaglanmistir, Béylece, belediyelerin hem eski borglar
sdemekten yeni mal ve hizmet iiretimine gidemeyecekler:, hem de yaurim yap-
mak igin kaynak bulamayacaklar1 ortadadir(16).

Koy idarelerinin giderlerine bakilirsa: GSMH'ya oramnin arttipa (1980- % 7,
1987- % 11) ve bu giderlerin ¢ogunlugunun bayindirhk hizmetlerine (1987- %
14,90) ve idari iglere (1987- % 14,9) aynldif goriiliir.

" Yerel yﬁncﬁm giderlerine bir biitiin olarak bakilirsa, belediyelerin temel ve
belirleyici bir paya sahip oldugu goriilmektedir:
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TABLO IV
Yerel Yonetim Giderleri ve GSMH'ya Oram (%)

Yillar 11 Ozelldaresi Belediye Koy Toplam GSMH'ya Oran

1980 3.7 92,7 3.6 100 2,0
1981 45 - | 90,9 4,6 100 1,8
1982 59 88,8 5,3 100 1,9
1983 70 874 56 100 19
1984 7.6 87.0 54 100 : 1,6
1985 6,0 - 89,1 49 100 .23
1986 48 92,1 31 100 34

Kaynak: Onder ve digerleri, 1990, 5.64, Tab.23.

e) lller Bankasi-Yerel Yonetim Birimleri iligkisi

Tller Bankast kredi saglama, teknik yardim, fon yardim ve paylann dagil-
masinda aracilik yapma gibi fonksiyonlar gérmekiedir. Bankanin yerel y6netim-
lere kredi saglama hususunda yeterli bir kurulug olmadigy, sadece teknik yardim
fonksiyonunu gordiigii, fon yardim: fonksiyonunun genellikle siyasal amaglara
Alet edildigi ve fonun gelir-gider dengesinin bozulduBu ve nihayet yerel y6netim-
lerin ortaklik paylarimi ve borg taksitlerini, dagitdacak paylardan stopaj yoluyla
keserek, yerel gelir akiminda kesintiler yarattifs bilinmektedir. Bu dorumda yerel
yonetimlerin, gelirler ve giderler arasindaki zamansal dengesizlikleri kapatmak
igin kendilerine gerekli olan hazine iglemlerini saglayacak bir kurumun destegin-
den yoksun olmalan nemli sorunlar yaraimaktadir, tler Bankas: ise, esasen bir
imar ve kalkinma bankas: olarak kurulmugtur ve yerel yonetimlerin belirtilen
paylarin belli dénemler itibariyle ddemekle gtrevlendirilmistir. Bunun yaninda,
yercl birimlerin kisa ve uzun vadeli bor¢lanma gereksinimlerinin kargilanmasi
i¢in uygun kurumlar ve yasal bir temel saglanamamagtir.

1ller Bankasi ydnetim kurulunda yerel birim temsilcilerinin bulunmamasi ve
genel miidiiriin ve organlarin hitkiimet tarafindan atanmasi, mali ve idari merke-
ziyeigilifin ve vesayetin tipik bir drnegidir. Ote yandan; bu banka, sermaye piya-
sasindan kaynak toplamada pek baganli olamamigtir. Paylan aktaran bir araci ku-
rum olarak ¢aligmig ve yerel yénetimlerin kalkinma bankasi olma niteligini kay-
betmigtir (17).
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B. HIZLI EKONOMIK VE SOSYAL DEGISME

Ulkemizde son kirk yilda hizlanan sosyal, iktisadi ve siyasal siiregler, yerel
birimlerin sorunlarinin nedenleri agisindan dnemlidir. Bu degigmenin somut go-
riintiileri; sanayilegme, niifus harcketleri ve bunun sonucu olan kentlegme siireg-
leridir. Bu siire¢ ve sonuglar, merkezi-yerel yonetim iligkilerini de zorlamaktadir.

1- Kentlesme

Kentlesmenin, bir yandan kirsal bir toplumun kent toplumu haline doniigme-
si, ote yandan kentsel mekanlarin ve toplumsal mekanizmanin bir degisme siireci
oldugu bilinmektedir.

Kente gog edenler diigitk gelirli, toprak sahibi clmayan, belirli kamusal hiz-
metleri ve ig olanaklarim talep eden ve kentsel avantajlardan ve rantlardan pay
almak isteyenlerdir.

Ote yandan, dzellikle biiyiik kentlerde sanayilesme, kentlesmeyi geriden izle-
mistir. Yani sanayilegme, yeterli istihdam olanaklarimi da hazirlayamamigtir, Sa-
nayilegme ve kentlegme birbirine paralel bir bigimde gehsmcml;'.[u' Bu da kent-
lesmenin belirli metropol alanlar gevresinde ortaya cikmasi ve buralarin gé¢eden
kitleler tarafindan adeta kugatilmasi ile sonuglanmigtir. Bu bolgelerdeki kigi bagt-
na kamu yatinmlarinin goreli yuksekhgl aym zamanda ig¢li iicretlerindeki nomi-
nal artigin nedenidir(18).

1950'de kentsel niifus oram1 % 18,5 iken, bu oran 1977'de % 33,3 ve 1985'te
% 54 olmustur. Genel niifus yilda ortalama % 2,5 hizla artarken, kentlerdeki nii-
fus artig1 ortalama % 6 dolayindadir (19). Yani, kent niifusunun artig1, dogal nii-
fus artigindan ¢ok, i¢ niifus hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, 1985t
dogum yerlerinin disinda yagayan niifus, toplam niifsun % 25'ini gegmistir(20).

Kentlere g¢ eden niifusun ¢ogunlugu, ucuz toprak bulmak, imar denetimle-
rinden kagmak gibi nedenlerle kentlerin gevresini gecekondu ile sarmaktadir. Bu
da kentlesmenin sagliksiz oldugunu degil, fakat istenmeyen ozeliklerinin ortaya
ciktigim gostermektedir. Ciinkii kentlerde ikili bir yapt olugmasina, kent topragi-
nin kullamiminda toplum yararna olmayan sonuglann dogmasina ve uzun vadede
yerel hizmetlerin yetersizligine ve mali sorunlarin kroniklegmesine yol agmakta-
dir. '
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2- Biiyiik Kentler Sorunu
a) Genel

Uretim ve dagitim siiregleri agisindan iistiinliigii olan, iiretimde igsel ekono-
milerin bulundugu, iktisadi birimlere digsal ekonomiler saglayan, iiretim faktor-
len agisindan belirsizligin ve riskin diigiik oldugu, yiiksek gelirlileri, talebi ve sa-
nayileri gekme 6zelligi bulunan ve alt yap agisindan geligmis bulunan (21) Istan-
bul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi biiyiik kentler, toplam kentsel niifusun
yansindan fazlasini igermektedir. Bu kentlerin, gevre kentler ve yerel yonetim bi-
rimleri ile olan iligkileri bir dizi sorunu da igermektedir. Ciinkii metropol kentin
ve merkezi belediyenin, kendi idari simirlan digindaki bir alanin da merkezi du-
rumda olmasi sézkonusudur. Cevre halkinin biiyiikkent belediye hizmetlerinden
yararlanmasr; gevredeki birimin ekonomik ve hizmet drgiiflenmesi agisindan ye-
tersiz olmasi ve mali yetersizlikler i¢inde bulunmasindan ileri gelmektedir. Bun-
larin, yararlandiklar: hizmetlere kargilik bir bedel veya vergi 6dememesi "biiyii-
giin kiigiik tarafindan somiiriilmesi"(22) benzetmesine yol agmaktadar.

b) Yerel Hizmet Yetersizlikleri

Yerel birimler iginde ve arasinda, yerel hizmet talebi agisindan bir 6ncelik ve
acillik farki oldufu agiktir. Istanbul gibi bityiik kentlerde, aligilagelen ve diger
kentler igin gok iist diizeyde sayilacak hizmetlere yonelik talepler ile kargilagitir-
ken (metro gibi), diger kentlerde giinliik yasamu kokiinden etkileyen ve zaruri
hizmet talepleri (kanalizasyon, vb.) heniiz kargilanamamaktadir. Bu farkhliklar
bazen ilging benzerlikler Yaratabilmekte, Omegin Ankara'min gecekondulart ile
i¢i arasindaki farklilik, nerdeyse Bursa ile Hakkari arasindaki farklilik kadar ola-
bilmektedir. ' | |

Kentlerde, tzellikle biyyiik kentlerde, yerel harcamalann diizeyini belirleyen
hizmet iiretim maliyetleri paranin satinalma giiciiniin diigmesi, girdi maliyetleri-
nin yiikselmesi ve hizmet alaninin optimal biiyiikliigiiniin asilmasi gibi nedenler-
le artmaktadir. Ornegin, yol ve kanalizasyonda oldugu gibi, altyap: hizmetlerinde
hizmetin iretildigi grubun biiyiikliigiiniin farkli olmass, kigi bagina farkh maliyet-
leri dogurmaktadir. Altyap tesislerinde maliyetlerin gosterdigi seyir bilinmeden
hizmet iiretimine girigilmesi, agin veya diigiik élgekte iiretimlerin ortaya ¢ikmasi-
na yol agmaktadir. Konut, enerji, su, kanalizasyon aginin yiiksck finansman ge-
rektirmesi, 1age hizmetinin hem idari hem de {iretim dagitim, tikketimve denetim
agisindan yetersiz olmasi sorunlan agirlagtirmaktadir. Sorunlar bu haliyle, toplu-
mun baz bireylerine dogrudan ve dolayli maliyetler yarattifi1 gibi, kentlesmenin
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yarattigi rantlar yine difer bazi bireyler tarafindan emilmektedir.

_ Yerel yonetim hizmet, yetki ve gelirlerini diizenleyen yasalarla, yaratlmag
olan bu rantlarin ve elde edilen gelirlerin bir kisminin difer bireylere ve bolgele-

re aktarilmas: miimkiin olmadigindan, artan hizmet talebini ve yiikselen maliyet-

leri kargilamak igin gerekli kaynaklart saflamak da miimkiin olmamaktadir(23).

Ozellikle bityiik kentlerde en yogun ve uzun siireden beri ortaya gikan sorun,
gecekondulagmadir. Bu siire¢ kanaliyla kirsal degerler ve kiltiirlerin kentsel
~ alanlara taginmas1 sorunu yamnda, gecekondularin, kentlerin gevresini birer
"yoksulluk kugagh” gibi sarmasi, kentsel sorun ve dengesizliklerin 6niemli bir be-
lirtisidir. Ctinkii kentler, sagliksiz ve ¢arpik bir yapilanma ile karst kargiyadurlar
(24). Gecekondulara iligkin af yasalan da, toplumsal agidan katlanilan ve gideril-
mesi olanaksiz zararlari ortadan kaldirmadigi gibi, yasalan ¢ignemeyi ddiillendir-
mig ve 6zendirmistir. '

Bunun yanmdar kentsel konut arzinin biiyiik bir boliimii yiiksek gelir grupla-
rina ve liiks konutlara yonelmig durumdadir. Bu da kent gevresindeki alanlarda
gecekondu kugaklarinin yogunlagmasina yol agmaktadir. 1984 yilinda uygulama-
ya konulan Toplu Konut Fonu'ndan kredilendirilen konutlarin biiyiiklikleri ve
toplam kredileri igindeki pay: bunun bir gostergesidir: 60 mg‘ye kadar % 2.2; 61-
80 m? aras1 % 11,6; 81-10 m? aras1 % 58,3 ve 101-150 m? aras1 % 27,9 (25).
1988'de bu dagilim kiigiik konutlarin daha da aleyhinde bulunuyordu. Ote yan-
dan, 1989'da uygulamaya konulan konut ve arsa sertifikas1 satiginin, kredi ola-
naklan bulunmayan konutsuz kigilere degil de, herkese agik tutulmasi sorunu da-
ha da kroniklegtirmistir. Clinkii bu yolla, saglikli konutlar, kent planlamasi, dar
gelirlilerin konut sahibi olmasi gibi amaglar degil, konut ve arsa vaad ederek orta
ve yiiksek gelirlilerden pegin para toplamak tngoriilmiigtiir (26).

¢) Biiyiik Kent-lge ve Cevre Belediyeleri Aras: Iligki

Biiyiik kentlerin yukarida belirtilen sorunlar, biiyilkk kent-gevre belediyeler
iligkisine de yansimakta ve biiyiik yerlegim yerleri i¢in getirilmig olan 6zel yone-
tim modeli heniiz istenen sonuglar ve fonksiyonlar: gergeklegtirememigtir:

Uygulamalardan, anakent belediyeleri ile ilge ve gevre belediyeleri arasmdaki
hizmet paylagiminin 4dil oldugu soylenemez. Bunun gistergesi, aralarinda hiz-
metler konusunda anlagmazhklar bulunmasidir. Bir anlamda caddeler anakent
belediyesinin , sokaklar ise ilge ve gevre belediyesinindir ve kiigiik belediyeler
bondan yakmmaktadirlar. Ciinki dnemli gorevler ve gelirler bilyiik gehir beledi-
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yelerine birakilmugtrr. Iige ve ¢evre belediyeleri, anakent belediyesinin yapay bir
{ist Orgiit, denetim ve vesayet birimi gibi olugturuldugunu diigiinmektedirler.

Ote yandan, anakent belediyelerinin nAzim plan yapma, onaylama ve uygula-
ma yetkileri vardir ve bu belediyelerin sinmirlari, iglerindeki ilge belediyelerinin
sinirlan ile gakigmaktadir, Oysa metropol alan ile bilyik gehir belediyesi simirlart
aynt sey degildir. Ciinkii metropol alan ve planlar daha genigtir. Bu nedenle Is-
tanbul gibi bir metropoliin biiyiik gehir belediyesi, ¢evresindeki Gebze, Yarimca
gibi yerlegim yerlerini ndzum planlarinin diginda tutmak zorunda kalmaktadar.

Bir bagka sorun, ifge belediye sinirlarnin standart ve anlamli lgiitler kullani-
larak ¢izilmig olmamasidir. Anakentlerde ilgelerin niifus ve alam birbirinden ¢ok
farkh olabilmekte, bu da etkinsizlik ve adalelsizlik yaratabilmektedir: Adalar ve
Bakurkdy ilgelerinde oldugu gibi. Bazi ilge belediyelerinin gece ve giindiiz niifus
farklarr bu sorunu daha da arttiwrmaktadic, Eminénii ve §igli ilgelerinde bu fark 3-
10 misli olabilmektedir.

C.BOLGELERARASI FARKLILIKLAR VE YEREL YONETIMLER

Yerel ybnetimlerin sorunlarmun, temelde idari ve mali sistemin merkeziyetgi
bir modele dayanmasi ve toplumun hizli ekonomik ve sosyal degigme iginde ol-
masi sonucunda ortaya ¢ikmasi nedeniyle, bu birimleri etkileyen dengesizlikler
bir biitiin olarak ele alinmali ve bunun yerel yénetimlerin mali ve ekonomik ya-
pisma yanstyan yonleri incelenmelidir. Bu konuda tamamen merkezi yonetimi
veya yerel yonetimi destekleyen goriisler ileri stiriilmesi sakincalidir. Bu sakm-
cayr ortadan kalduemanin yolu, yerel yonetimlerin sadece gelir ve vergisel yonii-
niin degil, harcama y6niiniin de bolgesel ve tiim iilkedeki etkilerini incelemektir.
Cinkii siiregler ve sorunlar tiim ekonomiyi, yonetim birimlerini ve sektorleri et-
kilemektedir. Temel amag da, ulusal servetin ve gelirlerin ve bunlart yaratan ola-
naklarn {ilkede ve ekonomide dengeli sekilde yayilmasi, dafitilmasi olmalidir,

Bilinmektedir ki, dzellikle biiyiik kentelerde ekonomik ve giinlitk yagamu et-
kileyen sorunlar ortaya gikmakta, nemli rantlar olugmakta ve belli kesimler bir
dizi sorunlarla igige yagarken, diger bir kesim de olugmug rantlar: ele gegirmekte-
dirler.

Kentlerde elde edilen rantlarin kokenine inilirse, bunlarin kirsal alanlarda
olugtugu ve bir bdliamiiniin daha sonra kentlere aktarildifi goriiliir. Kent digt
alanlarda olugan ve GSMH'nin % 20'si civarinda olan bu rantlar, tarum sckioriin-
deki tiretim ve boliigiim iligkilerinin ve sisteminin sonucudur. Bunlar daha sonra
kentlere sermaye olarak aklariimakta ve kismen yerel yonelimlerin kaynaklari ve
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gelirleri haline déniismektedirler. Yani, ilk agamada tarimsal ve kent dig1 alanlar-
da olugan birikim, kentlere transfer edilmektedir. Bu transfer, kirsal kesimdeki
toprak sahiplerini ve galiganlari olumsuz yonde etkilemektedir. Ne var ki, kentsel
alanlara aktarlan bu degerlerin bir kismu, diger ekonomik siireglerle tekrar kirsal
ve kent digi alanlara geri donmekte, ancak bu doniigiim daha ¢ok kirsal alandaki
toprak sahiplerine olmakia, o bblgedeki ¢aligan kesimin bu doniigiimden aldiklari

-pay ise hi¢ veya ¢ok az olmaktadir. Yani, iki yonlii bu stireg sonunda yaratilan
degerler, kentsel alanda sermaye sahipleri, k:rsal alanda ise toprak sahipleri ara-
sinda boliigilmektedir.

Yerel birimlerde olugan rantlarin sadece o birimde kalmasi ve orada vergilen-
dirilip harcanmast, o birimde mali ve hizmete iligkin bir yeterlilik saglayabilir.
Fakat bu, o birimin daha cekici olmasmna yol agabilir ve niifusun oraya gogiinii
hizladirabilir. Bu da, sonugta hem yerel birimin' sinirlan iginde, hem de iilke di-
zeyinde sorunlari daha da aritrabilir(27).

III. YEREL YONETIMLERIN SORUNLARININ COZUMLERI

Coziimlere iligkin onerileri gruplara ayirarak ele almak, bu sorun ve tnerile-
rin, her zaman birbiriyle bagimli olmadif1 anlamina gelmez. Bu noktayi gozardt
etmeden, oneriler genel, idari, hizmete iligkin ve mali ve iktisadi olmak iizere ele
almabilir:

A. GENEL

Yerel yonetim birimlerinin sorunlarinimn ¢oziimiinde temel alinmas: gereken
nokta; bu birimleri giiniimiiziin siyasal, sosyal ve ekonomik gartlarina gore yeni-
den kurmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin ve bigimlerinin daha demokratik ol-
duklan goriisiinin her zaman gegerli ve mutlaka dogru veya ne dlgiide dogru ol-
dugu taritgilabilir, fakat boyle bir defer yargismmn varoldugu da bir gergektir. Bu
deger yargisi aym zamanda, yerel birimlerin yerel halk kargisinda sorumluluk ta-
sidif1 Ongart1 ile beraber yagar. Ancak bu demokratik yolla yerel ydnetimlerin
gergekten "yerellegtirilmesi” sbzkonusu olabilir. Bu yerellegme saglanirken "et-
kinlik" kavraminin ve siirecinin-gerceklestirilmesi ikinci temel kayg: olmahdur.
Almanya'nin, Berlin kentindeki Krenzberg bolgesinde semt kurullart ile saglanan
dogrudan katilim buna iyi bir drneklir.
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25 Eyliil 1985'de Rio de Janciro'da Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi ya-
ymlanmig ve yerel yonetimlerin anayasal temelleri, kapsami, korunmasi, idari
yapilari, gorev kogullari, denetimi, kaynaklar, yerel yonetim birlikler, uluslara-
ras1 baglan ve 6zerkliklerinin korunmas: konusunda diizenlemeler getirilmigtir.
* Yerel yonetimlere iligkin diizenlemelerde bu esaslarin gozonundc bulundurulma-
st gerekmektedir. '

B. IDARI NITELIKTE OLANLAR

1- Yerel yonetimlerin idari sorunlarinin ¢dziimiinde hareket noktasi; bu bi-
- rimlerin statiileri, yetkileri ve gorcvlermm giiniimiiz ortam ve kogullarma gore
yeniden diizenlenmesidir.

2- 1dari vesayet konusunda diizensizlikler vardir. Gergi yerel birimlerin bir
idari vesayet yolu ile denetlenmesi kaginilmaz, fakat bu denetimin idari 6zerkligi
sinirlamayacak ve hizmet etkinligini bozmayacak gekilde yeniden diizenlenmesi
gerekir. Bunun igin,yerel birimler iizerindeki tiim vesayet yetki ve kurallarinin
tek merkezi yonetim tarafindan yapilmas: gerekir: Gegmiste kurulmug olan Yerel
Yonetimler Bakanlig gibi. Bununla amaglanan; hem vesayet stnirlarinin ve uy-
gulamalanimin belirgin olmasi, hem de merkezi yonetimin vesayetinin daha ob-
jektif ve ¢agdag anlayisla ele alinmasidir. Bu yolla yapicr nitelikte bir vesayet sis-
temi kurulmali, yerel yonetimlerin idari iglemlerindeki "6n izin" yerine "sonra-
dan denctim” esas alinmalidir.

3- 11 6zel idarelerinin giiniimiizdeki "bitkisel yaganusi” bu birimlerin varlikla-
rinin anlami ve devami konusunda bir karara varmayi gercktirmektedir, Mevcut
durumlar tarusmal hale gelen bu birimler kaldinlabilir, Ayni durum, koy idare-
leri igin de sdzkonusu olabilir. Kursal bolgelerde ilge diizeyinde yeni birimler ku-
rulmalidir. Bu durumda, vilayet ve koy kanunlarinda gerekli degigiklikler yapil-
malidir ve kdy idaresini ayn bir birim olarak siirdiirmek gereksizdir.

4- Belediyelerin kurulmasinda da aﬁu‘llkh faktor, nifus esasidir.Belediye kut-

makta sadece niifus esasimi kullanmak yerine, bunun yaninda belirli bir standartta

-hizmet verebilecek drgiitlerin kurulabilir olmasi, egitim diizeyi ve hizmetlerin fi-
nansman imkam gibi kistaslar da gézoniinde bulundurulmalidir. (28)

Biiyiik kent belediyelering iligkin yeni duzenlemeler normal beledlyclere ilig-
kin diizenlemelerden ayr bir biitiinii olugturmaktadir. Bu ayriligi kaldirmak ve
biitiinliigii saglamak iizere, belediyelerle ilgili yeni bir "organik kanun"un gikar-
tilmast gerckmektedir.
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5- Ulkemizde bolge belediyeleri arasinda kendiliginden kurulmug bulunan
yerel yonetim birlikleri vardur. Bu birliklerin bolgesel amaclarla kurulmus olmasi
bir gereksinimi yansitmaktadir. Onun igin dc , bu birliklere yasalarla bir iist yerel
yonetim kimliginin kazandirilmas: gerekir. Ciinkii, bu birliklerin digsal fayda ve
maliyetlerin ¢dziimii, ydnetimin biitiinliiiiniin saglanmasy, biiyitk vlcekli mal ve
hizmet Gretimine girigilebilmesi, metropol alan ve ¢evre belediyeler arasi iligkile-

rin diizenlenmesi gibi iistiinliikleri vardir. '

C.HIZMETLERE ILISKiN OLANLAR

Bu oneriler, idari nitelikteki éneriler ve iktisadi surecler ile yakindan ilgilidir.
Bununla birlikte, ayrica belirtilmeleri gerekmektedir: :

1-

Yerel yonetimlerin idari olarak yeniden/dijzenlcnmesinc paralel] olarak,
hizmetlerin bu birimler arasmdaki dagiliminin teknolojik geligmeler ve
ioplumun yasantis1 gbzoniine alinarak yeniden ve rasyonel gekilde yapil-
masi gerekir, Ancak béylece, bir yandan kiigiik yerel birimlere gergekles-
tircmeyecekleri gbrevler verilmemis, Ote yandan merkezi yerel yonetimler
arasindaki grev ve yelkilerin dagilimi agik kistaslara dayali hale getirili-
mis olur.

Hizmet alanlarinin yeniden tammlanmasinda, biiyiik kent-kiigiik kent ayi-
rim1 gozéniinde tutulmalidir, Ciinki Istanbul gibi metropol merkezler ile
orta ve kiiciik ¢captaki kentlerin kargilagtiklar: hizmet talepleri ve bunlan
gergeklestirme olanaklan hayli farkhidir. Hizmetlerin yeniden tanimlanma-
s1 ve dafitilmass agisindan, igbirligi ve yardimlagma saglanmast ve mali-
yetlere ayr ayri girisilmemesi amaci temel alinmalidir. Hizmetlerin yeni-
den dagilimindaki kastaslardan biri, altyapt maliyetlerinin yercl birimin tii-
riine, ycrlegsme alanina ve niifusuna goe gosterdigi geligmedir. Bu da,
ozellikle bilyilk yerel birimlerde hizmetin yayildigs alanm genig ve hiz-
mctten yararlanacak niifusun yiiksek olmasi agisimdan, hizmetin Gretim 6l-
¢eginin ve hizmetlerin etkin yonetiminin gergceklesmesi agisindan dnem-
lidir. '

Yercl hizmetlere iligkin bir difer 6nemli konu, bu hizmetlerin birbiriyle
koordine edilmeleridir. Ozellikle su, enerji, kanalizasyon, yol vb. altyapi
hizmetlerinin birbirini tamamlayici ve biitiinleyici tarzda gergeklestirilme-
leri gerekir. Aksi halde hem bu hizmetlerde kesintiler ortaya gikacak hem
de hizmetlerin yerel tiketicilere iletilmesinde kullanilan kaynaklar kis-
men israf edilmis olacaktir, Yani; yerel yoneticilerin yetersizlikleri ve.ye-
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rel halkin taleplerinin kargilanamamas geklinde bir sonug¢ ¢ikacaktir.

3- Yerel hizmetlerin en ¢ok yogunlagugi alan, altyapi-arsa-konut ¢kseni lize-
rindedir. Yani, yerel yonetimde yagayan veya buralara ggeden bireyler
igin, yerel alanin belli bdlgelerinin kentsel kullamima doniigebilmesi ama-
ciyla planlanmasi, parsellenmesi, sonra altyapinin hazirlanmast, daha son-
ra da yol, otopark, yegil alan ve meydan gibi kamusal fonksiyonlarina ka-
vugturulmasi gerekir(29).

4- Yerel yonetimlerin ¢zmeleri gereken $nemli bir sorun yumag: da; kala-
balik niifusu ve diizensiz genigligi nedeniyle, idare ve hizmet agisindan
optimum biiyiikliige ulagsmayan veya onu ¢ok agan kentleri bu durumdan
kurtarmakutir. Bu yonde Snerilebilecek ¢bziim yollari, kentieki genigleme-
yi 6nlemek ve niifus yogunlugunu azaltmaktr(30). '

Geniglemeyi énleyici 6nlemler; kent alaninin ve kentin geniglemesi muh-
temel alanlarin diginda sanayi siteleri kurulmast, kent igindeki eski kuru-
luglarin bu yeni bélgelere nakledilmesi veya gerekirse biiyiik kentin civa-
ninda yeni kentler, yani "uydu kentler" kurulmasidir. “Tampon kentler"in
kurulmasini 6ngoren bu kent planlamasi yaninda, devletin kentlere gogii
Snleyen bir niifus planlamas1 yapmasi gerekir. Gogiin dnlenmesi 6zgiir-
liiklerin kisitlanmas1 anlamina gelirse de, toplam genel dzgiirligiin ve top-
lumun korunmasi da gézardi edilemez.

Bu tnlemler giiniimiiz demokratik toplumlarinda da uygulanmaktadir. Bu
yollarla bir yandan yeni gelenlerin daha rasyonel bir dafthim saglanmyg,
ayrica kentin yasanttsi biiyiik dalgalanmalara maruz kalmamig olur. Bu

-konuda alinacak kararlarn, kentteki mahalle sikinlerinin kiiltiirel ve top-
lumsal dayanigmasina ve kent belediyesi ile mahalle temsilcilerinin olug-
turacaff kurullarin onayina bagh olmasi gerekir.

Bu 6nlemlerle kent alam1 daha rasyonel bir kullamuma ve kent hizmetleri
rasyonalizasyona tabi tutulacaktir. Ozendirici ve engelleyici idari, mali ve
- hukuksal 6nlemler, optimal hizmet-kent iligkisini daha kolay kuracaktr.

D.MALI VE IKTIiSADI NITELIKTE OLANLAR

Yerel yonetimlerin sorunlan, kismen, yerel hizmetlerin gerektirdigi giderleri
kargilayacak kaynaklarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Yerel birimlerin
kaynaklannin artunlmasina iligkin éneriler, merkezi yonetimin de kaynak yeter-
sizligi ile karg1 kargiya oldufunu gozoniinde totmak zorundadir.
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1- Yerel yonetimlerin gelir sorununu ¢ozmege yonelik en anlamhi 6nlem, bu
birimlerin mali dzerkliklernin arttinlmasidir. Burada kastedilen, mutlak
bir 6zerklik degil, belirli gelir kaynaklarinin saptanmas: ve hizmetlerin
iiretilebilmest igin gerekli bu kaynaklar1 dzerk kullamim olanagmin tann-
masidrr. Burada, yerel birimlerin belirli siurlar iginde, alinacak vergiyi
uygulama yetkilerinin olmasi ve hatta baz1 tiir miikellefiyetleri getirmege
yonelik yetkilerinin arttirilmas: kastedilmektedir.

2- Bugiin yerel yonetimler hem gegsitli hem de dagmik gelir kaynaklarina sa-
hiptir. Bu nedenle bu kaynaklarn tiirleri yeniden belirlenmeli ve bunlara
uygun bir hizmet boliigiimil gergeklegtirmeli, yani merkezi-yerel gelir bo-
liigiimii yeniden diizenlenmelidir. Bu yapilirken, yerel birimlerin 6z kay-
naklarina agirlik kazandirilmahdir, Ciinkii 'yerel birimlerin gelir sistemie-
rine, ¢ogunlukla merkezi ybnetim kaynakli bir finansman anlay1st
hakimdir, bu anlayzg terkedilmelidir (31)

3- Yerel gelirlerin saptanmasinda "yararlanma ilkesi"nden hareket edilme-
is,gelir sorununa tnemli bir ¢&ziim demeti getirebilir. Cogu boliinebilir ni-
telikte olan yerel mal ve hizmetler bu ilkenin en gegerli olabilecegi tiirde-
dir. Mal ve hizmet maliyetinin kismen veya tamamen onu kullananlara
odettirilmesi, hem maliyetin adil paylagimi, hem mal ve hizmetlerin be-
delsiz dagitimi halinde dogabilecek olan savarganlifin énlenmesi, hem de
tikketilen hizmet miktarimn,kullanana sagladif yararla simirlandirilmasi
icin gereklidir. Bu da, "miigteri finansmam” demektir(32). Boylece, yerel
halk belediyeden istenen hizmetlerin birer bedeli olacagim bilecek ve
ozellikle belediyelerin sinirlan bir anlamda sonsuz geniglemeyecektir. Bu
uygulama ayrica, dolayli bir gekilde, iktisadi faaliyetler sonucunda ortaya
¢ikan digsal zararlarin giderilmesi igin girigilecek harcamalara, zararlan
yaratanlarin kattimasim saglayacakur. '

Yararlanma ilkesinin en anlamh uygulama alam arazi, bina ve konutlardur.
Ciinkil niifus artigt ve kentlegme, bina ve toprak degerinde bir artisa ken-
diliginden yol agar ve bir anlamda "gehirlesme ile arazi arsa haline gelir”.
Kentlegmenin yarattgi bu rant ve deger artiglarimin yerel birimlere kismen
aktanilmasi gerekir. Ciinkii onlarm dofmasma yol agan hizmetleri sunan-
lar yerel yonetimlerdir, bundan yarar saglayanlar da arazi ve bina sahiple-
ridir. Burada gozoniinde tutulmasi gereken gey; emlak vergisinin net bir
vergi haline getirilmesi, yani gayrnimenkul gelirinden alinan vergiden indi-

ilmemesidir. Bu yaklagim, serefiye ve degerlenme resmi igin de gegerli-
dir. -
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Ote yandan, emlak vergisi artan oranli bir vergiye doniigtiiriilmeli ve ver-
ginin tarife yapisimn olugturulmasi belediyelere birakilmalidir.

Yine yararlanma ilkesiyle baglanuli olarak, yerel hizmetlerden yarar sag-
layan igyerlerinin yeni bir vergiyle yiikiimlii tutulmast miimkiindir. Ciin-
kil yerel hizmetler nedeniyle, 6zellikle kentlerde sanayi, ticaret ve diger
igyerlerinin ig hacminde ve gelirlerinde bir arti§ ortaya gikar. Iste bu gelir
artiginin bir kent vergisi olarak "yerel gelir vergisi” veya "yerel igletme
vergisi” seklinde yercl birimlere aktarilmas: saglanmalidur.

Vergi gelirlerinden yerel birimlere pay vermede kullamilan sadece niifus
miktan kistas1 yerine, yagh niifus, ¢ocuk sayisi, turistik potansiyel, vergi
gayrcti, efitim diizeyi vb. gibi kistaslarin da gézoniinde bulundurulmasi
gereklidir.

Motorlu tasltlaré iligkin olarak, motorlu tagutlar vergisi spesifik esastan,
deger (ad valorem) esasina gevrilmeli ve artan oranh olmalidir. Yine mo-
torlu tasitlar icin, sehir iginde parkmetre kullammina gegilmeli ve bu yoHa

‘da sehirigi trafik igin 6zel bir mali uygulamaya gidilmelidir.

Fiyat artiglan1 gdzoniinde bulundurulursa, meveut belediye cezalarimin art-
urilmast gerekir. Ciinki, giiliing denilecek kadar diisiik olan ve higbir cay-
dirict niteligi olmayan bu cezalari 6deyerek, yerel birimin ve halkin zara-
rina igler yapmak miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken nokia, ge-
zalarin maktu olmamasi, maktu olmast zorunlu isc yliksek tutulmas: ve
miimkiinse oran halinde diizenlenmesidir,

Iller Bankasr'min bugiinkii gorev ve igleyig tarzinmn tekrar gozden gegiril-
mesi gerekir. Onerilebilecek bir ¢6ziim yolu, banka'nin mali giiciini arttir-
maktir. Bunun yaninda, bankanin yonctim yapisinin, belediyelerin agirhk-
I olarak temsil edilecegi bir sekilde dejigtirilmesi gerekir. Bu saglana-
mazsa, belediyelerin kendi aralarinda hem kredi saglama, hem de teknik
yardim amagl bir Belediyeler Bankasi kurmalari ngoriilebilir.

Ayrica yerel birimlere, dzellikle belediyelere, devlet bankalarmdan ve di-
ger kurumlardan uzun vadcli ve digiik faizli kredi verilmesi saglanmali-
dir. Bu yolla, yerel birimlerin uzun vadeli yatirimlara girigme olanaji art-
mug ve aldiklar krediyi yine o hizmetin iiretken olacagi dénemde 6demesi
olanag saglanmug olacaktir. Yine bu gergevede, belediyelerin zorunlu si-

* gorla yaptrma nedeniyle gok bilyiik tutarlara varan sigorta bedeli ddedik-

leri bilinmektedir, Bu nedenle belediyelerin bir sigorta girketi kurmalan
Ongoriilebilir.
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10- Yerel yonetim bolgesi iginde, yerel birime ve halka digsal maliyet dogu-

11-

ran faaliyetlerden, dogurduklan maliyetle orantli ve caydirici nitelikte
bedeller alinmas: gerckir. Bu maliyetlerin yerel yénetim biriminin bizzat
kendisi tarafindan da yaranlmamasi, enazindan azaltilmasi gerekir. Ciin-
kii bizzat bu yonetimlerin istemeden ¢evre kirlenmesine yol agan faali-
yetleri de bu agindan degerlendirilmelidir: beledlye otobiislerinin ¢ikar-
digx eksoz veya vapurlarin dumant gibi.

Ozcllikle biiyiik kentlerde goriilen ¢ok sayida arabalarin ve fabrikalarln
dogurdugu digsal maliyetler bu agidan bir bedele tabi ttnlmalidir. Ciin-
kii arabalarn trafik sikigikhifi, griiltii ve hava kirlenmesi gibi digsal ma-
liyetleri yaninda, yollarin genigletilmesi ve bakimi gibi dogrudan mali-
yetleri stzkonusudur. Fabrikalar da digsal maliyetler yaratmaktadir, Iste
bu digsal maliyetlerin kargilit olan bir bedel yerel birimlerce alinmali-
dir. Alinan bedellerin merkezi-yerel yonetimler arasinda belirli oranlarda
paylagilmasi, bu sorunun farkh diizeylerde ¢oziilmesi igin gereklidir,
ciinkii baz1 maliyetlerin ancak merkezi yonetimce giderilmesi miimkiin-
diir. Bu maliyetlerin yaratilmasinin dnlenmesi veya en az diizeyde olma-
s1 hem merkezi hem de yerel birimlerce 6zendirici Onlemler ile saglan-
malidir,

Tim iilke ¢apinda oldufu gibi, yerel birimler diizeyinde de, ¢evrenin ko-
runmast bir sorun olarak giindemdedir. Bir evvelki 6nlemde belirtilen
digsal maliyetler, tiim diinyada vergilendirme yolu ile simirlanmak isten-
mektedir. Bazi devletlerin, motorlu tagitfarin gerek aliminda gerekse kul-
laniminda uygladiklar1 "eksoz vergisi” bir anlamda "kirleten tder” ilkesi-
nin somut uygulamasidir. Elbetteki bu, "6deyen kirletir” geklinde anlagil-
mamalidir, ¢iinkii temelde kirletmemenin saglanmasi gerekir. "Yegil ver-
gi"de denilcn bu 6nlemler ile, cevre agisindan giivenli bir Giretim teknigi-
ni benimseyen sanayiler bazi vergilerden istisna edilerek, gevreyi kirlet- -
meyen teknolojilere yapilacak yatirimlarin tegviki saglanabilir. Yeniden
kullanilamayan ambalaj maddelerinin ve plastik maddelerin kullanilma-
st engellemek yanmnda, agaglan kesen kigi ve kuruluglardan veya yeni-
den iiretilmis olmayan kagZit kullananlardan da benzer vergiler alinabilir.
tiim bu dnlemlerin temel amact kirliligi geriletmektir, gelir elde etmek

.ikincil bir amagtir; Hatta yerel ydnetim birimleri, yegil vergileri bilige

acilarim1 kapamada temel arag haline doniigtiirebilirlerse, yerel ve iilke
ekonomisi de bu araglara bagimli hale gelebilir ve boylece ilk elde gelir
elde edebilir, ama temelde ¢evreyi kullanmada etkinlik kendi kendine
saglanabilir.
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Ulkemizde bu konuda mevcut Cevre Koruma Fonu'na, emlak vergist
miikelleflerinden ek olarak alinan ¢evre katlma payi, motortu tagtlar
vergisiyle de iligikilendirilebilir ve bu fon, bilyiik kentlerdeki sanayi ku-
ruluglanindan her y1l diizenli olarak alinacak vergilerle desteklenebilir.

TV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiim oreni ve ¢dziimlerin, bir yandan yerel yonetimlerin 6zerkhifini arttirma
amacina yonelik olmasinin yaninda, tam tersi, ama iilke ve toplum genelinde ge-
lir ve kaynak dagilimini ve dengeyi saflama amac: gibi ilk bagta paradoksal g&-
riinebilecek bir amag ydniinde olmasi da kagimilmazdir. Ciinkil 6nerilerin ve ¢o-
ziimlerin sadece yerel yonetimle simirli bir bakig agisindan ele alimmamas: gere-
kir, tam tersine, toplumsal ve ekonomik siireg tiimiiyle g6zéniinde bulundurulma-
lidir. Bu siirecin iginde olugtufu tiim ekonomi, merkezi ve yerel her idari kademe
agisindan ve sekiorler olarak incelenmelidir.

Yerel birimlerde, 6zellikle biiyiik kentlerde rantlarin olugmasinimn engellenme-
si veya bu rantlar ortaya ¢ikmug ise, bir kasmimn kamulagtinimas: gerekir. Ancak
boylece kamunun eline gecen kaynaklarin ve rantlanin farkli yoreler arasinda da-
gitilmasi miimkiin olabilir, Ote yandan, bolgesel ve yerel dengesizliklerin mevcut
oldufu durumda bu dengesizlikleri kismen veya tamamen giderecek énlemlerin
alinmasi gerekir. Ciinkii kentlerde olusan rantlarin sadece o kentte kalmasti sag-
layacak bir mali yapimin savunusunu yapmak zordur. Ciinkii bu rantlar iilkedeki
ckonomik ve mali erozyonlar sonucu biiyiik kentlerde toplanmigtir ve bu rantlar
buralarda kaldi takdirde, kentlesme ve rantlan yerel diizeyde kullanma siireci
daha da hizl1 ve denctimsiz olur. Bunu énlemek igin de, dengesizligi giderme,
yani yerel yonetimler ve bolgeler aras: kaynak transferini sailama amacina yone-
lik ¢énlemler alinmalidir. Bu da kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru olan rant
akimim (ersine ¢evirmeyi Ongdriir ve merkezi ve yerel yonetimlerin her ikisi agi-
sindan uzun donemli pozitif sonuglar yaratir. Bu pozitif sonuglarin ortaya gikarl-
masi, merkezi yonetimin fonksiyonlan arasindadir. Ciinkii ancak bu yolla yerel
birimlcrarass dengesizliklerin giderilmesi ve kaynaklarin yeniden dagilim: miim-
kiindiir. Ondan sonradir ki yerel yonetimlerin, toplam kaynaklardan hisselerine
diigen paylar iizerindeki idari ve ekonomik tasarruf hak ve dzerkliklerini kabul
etmek yonetimsel ve ekonomik kistaslar agisindan daha gercekeidir(33).
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VATl T, | UPTTT O OSSR AP T S PR RS RAEEL e araanens Crreeres 152
24) Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, H.Semih EIAIZ. cooisnsrmsceceiimsesenseinnsanes 49
25) Yerel Kentsel Hizmetlerin Dagitimunda Ekonomik Vcrimlilik, '

Feyzan Beler .o O UUUTT TR %
26) Tiirk Sosyal Giivenlik Slstemlnde Emekllhk Sorunlan ve Coziim Igin

Bir Model Onerisi, Prof.Dr.Ali Giizel, Dog.Dr.Ali Riza Qkur,

Yrd.Do¢.Dr.Mijdat Sakar.... e eer e s ne e saessen 90
27) Saglik Politikalan, Prof Dr. Tiirkan Akyol e 28
28) IstanbuY'daki Sosyal Demokrat Belediye Baskanlan ve Gecekundu,

IOL. S KOKEAY oot e ceteiceresrese e e e emsa s aa g en s s o AL s 67
29) Silahh Kuvvetler- Sivil Otorite lligkisinin Yeniden Diizenienmesi,

DO HIKITIEE CZARITIL ... 1eeoeereeeeeesssssessesessre s ssamss e a2 44
30) Giiniimiizdeki Yaklagimlar Igfnda Kadin ve Siyaset, Dog.Dr.Meryem Koray..... 97
31) Tiirkiye'de Laiklik Sorunsali, Dog. Dr.Gencay Jaylan. ..o 57
32) Tiirkiye Enerji Politikasi, Dog. Dr. Omer Kulelw... e eemere e ten s aneran e nneen 33
33) Sanayilegsme Stratcjileri, Prof, Dr.Bilsay Kurug, Prof.Dr. [‘lbun Tirkcan,

Dog.Dr.Okuar Tiirel, Muorat Giileeking, Giigkan Yapur, Tufiru! Katol. oo 105

34) Tirkiye'de Kamu Kesimi Ekonomisi, Prof Dr.izzeuin Onder,
Yrd. Dog.Dr.Esin Akbulut, Prof.Dr.Nihat Falay, Prof.Dr.Sevim Corgiin,

|35) g Ticaret ve Odemeler Dengesi, Prof. Dr.Giilten Kazgan, Dog.Dr Eser Karakag,
Dog.Dr.Tiilay Ann, Dog.Dr.Nihal Tuncer, Dr.Esin Akbulul......oonnmen 152
36) Yeniden Dagitim Mekanizmalar, Prof Dr Korkut Boratav, Dr.Nazim Ekinei,
Dog.Dr.Oguz Oyan, Dog.Dr. Fikret $enses, Dog.Dr Oktar Tiirel.. e
37) Istihdam Potitikalari, Prof.Dr.Yakup Kepenek, Prof.Dr.Mustafa Allmlas,
Prof. Dr.Alpasian Iikli, Dog.Dr.Fikret Jenses, Dog Dr.Okuar Tiirel,
Ar.Gér.Hakan Yetkiner... rereesensriesarnrenecnsnnr- 60
38) Kamu Ekonomik (;mslmuh[,l Pulmkalan, All,.m Hd(,.lloblu Atiila Ayb.ly.
Celaleddin Dursun, Aykut Ekzen, Dog.Dr.Hursit Giineg, Dr.Mehmet Kabasakal......100
19) Teknoloji Politikalari, Prof Dr.Ergun Tiirkcan, Ender Arkun... ..o 35
40) Kirsal Politikalar, Caglar Keyder, Halis Akder, lsmail Duymaz,
Niikhet Slrman-Eralp29

..182

Dr.Nihal Tuncer, Dr.Hasan Kirmanofl .. i 41

Dog.Dr.Qguz Oyan, Prof. Dr.Burhan Jenat AL TSP U P PP R PP 160

25.000 TL
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15.000 TL

25.000 TL
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30.000 TL

20.000 TL

25.000 TL
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15.000 TL




41) Sanayi lligkileri Politikalar, Prof Dr.Devrim Ulucan, Prof.Dr.Oner Eyrenci,

Prof.Dr.Taner Berksoy, Prof.Dr.Murat Demircioglu, DogDr. Fazil Saglam.................... 40 15.000 TL
42) Ulusal Egitim Politikalar, Prof.Dr.Bozkurt Giiveng, Fiisun Akarsu,

Prof. Dr. Yahya Kemal Kaya, Prof.Dr. Yildiz Kuzgun, Salih Ozbaran........c.ceeecvinnn. 100 25.000 TL
43) Kiltir Politikalari, Onat Kutlar, Murat Belge, Prof Dr.Cevat Capan,

Prof.Dr.Ayla Odekan, Prof. DE.FIHZ Ali......cc.ovorecrvoromnecnsrereess s sressssssesrsssseesesesvesssiensens 36 15.000 TL
44) Cevre Politikast, Dog.Dr.Omer Kuleli, Do¢.Dr.Aslan SOnat........coooeorerreereeeensinnnnnn 25 15.000 TL
45) Tirkiye'de Ordu ve Politika, Sema KILIGET. ... ...coooooooiooooeoeoeeceeeee e e serseeenen, 63 20.000 TL
46) Tiirk-Yunan Dligkileri, Prof.Dr. Sikrii S.GUTEL.....c..ecveeererrereeereeeeeseeeesseensresesersseseeseess 47 15.000TL
47) Televizyon Yaymlarinda Geleneksel Kiiltiir, Prof. Dr. Aysel Aziz,

Ar.Gor. Nur Betiil Celik, Ar.Gor, Niliifer TImisi.......cocovioreeeecee s e e s enens 57 20.000 TL
48) Turkiye'de Dernek ve Yakif Kurma Ozgiirlagii, Prof.Dr. Aydin Aybay,

Prof Dr.Rona Aybay..........cceoun....... S et S bttt nt et ettt e n e 16 15.000 TL
49) Tirk Bankacihk Sisteminin Yapisi, Sorunlar ve Bazi Oneriler, '

Dr. Oztin AKBUG. ..ot e scenesess s ssssss s s esbsss s s s 36 15.000 TL.
50) GAP'a Yonelik Politikalar ve ()r;ullcnme Onerileri, Ayda Eraydin,

Duran Tarakls, Aykut Polatoglu, Caglar Keyder ..o, 45 20.000 TL
51) Yerel Yonetimler I¢in Demokratik Bir Model Arayist, Prof.Dr. Nuri Bilgin,

Prof.Dr. Yurdal Topsever, Dr.Melek Gékten, Dr. Unsal Yetim.......oooooooveeeevveen o 157 30,000 TL
52) Boliigiim Politikalart, Dog.DEOBUZ OYAN ......oovvoeeorsscisescoesreessereressseessssiesessesssseseeses 62 20.000 TL
53) Sektor Politikalary, Prof. Dr.Bilsay Kurtig......cc.voveoeeeiveiceeeer e ceeesessseesssesceseec s v 91 25000 TL
54) Makro Ekonomi Politikalary, Prof.Dr.Taner BerkSOY........co.ccciunievever v s siessesssaenns 46 15.000 TL
55) Cahgma Yagamu Penceresinden Kadin Gergekleri, Dog. Dr Meryem Koray.............. 74 20.000 TL
56) Maliye ve Vergi Politikalari, Dog.Dr. OFuz Oyan............ccooooeeeeecrovee s 49 15.000 TL
57) Avusturya'da Ekonomi Politikasmin Bir Orgam ve Araci: Prof.Dr. Naci Kepkep

Egit - Katiliml: Korul. ., o33 15,000 TL
58) Federal Alma nya'dakn Tu rk Igadamlarl, Prof.Dr. Faruk Scn Clgdem Akkaya

Ferah Yarar-Zarnif ... ... et e e st sbas e 35 15.000 TL

" INOT: Arayurma Raporlan ve kitaplar dogrudan
Valaf Merkezi'nden veya TUSES'in 671352 numaral,
Ponte Ceki hesubims bedelini yaunp istediiniz
arggurma raporu ve adedi ile adresinizi bildirerek
saflansbilir. Ismarlanan her yayin igin 3.000 TL.
posta Ucreli eklenmelidiz.
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