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ONSOZ

Tiirk toplumunda demokratik kiiltiirii yayginlagtirmak ve sorun-
larin ¢éziimiinde bir temel yaklagim ve arag olarak sosyal demok-
raslt;yi tamtmak konumundaki TUSES bu amagla Ankara, Istanbul
ve Izmir'de "Sosyal Demokrasi Dizi Konferanslar1” diizenlemigtir.
Sosyal demokrat ideolojiyi evrensel boyutlariyla ve T lirkiye'ye 0z-
gii kosullartyla tamitmak ve tartistirmayt amaglayan bu toplantilar
yogun bir ilgiyle karsilanmig, ¢ogu toplanti diizeyli tartismalarla
daha da yararl hale gelmistir. Katilanlardan ve katilamayanlar-
dan gelen istekler iizerine bu konferanslarin bazilar derlenerek
bu kitaba doniigtiiriilmiigtiir. Kitapta konular genelden ézele dog-
ru sunulmug, bazi hallerde ayni alanda birden fazla katkiya yer
verilmigtir. Sosyal demokrasinin evrensel amag ve ilkelerinin var-
ligina karsin kan, dayatmaci bir sablonu olmadif igin sunuglar
yer yer farkli yorumlar ve degerlendirmeler icermektedir. Oku-
run bu diigiin zenginligi iginde kendi yorumunu yapacagi ve kendi
sentezine ulagacag kuskusuzdur.

Tiirk toplumunda sosyal demokrasiye olan ilgi artarak siirdiikge
TUSES Vakfi bu alandaki diisiin boslugunu dolduracak toplantilar
diizenlemeyi ve iiriinlerini yayinlamay zevkli bir gorev olarak ni-
teleyecektir. Ozgiir diigiin platformlarinin 6zgiir toplumun gercek-
lesmesine katkida bulunacagi umudu ile esenlikler diliyorum.

Do¢.Dr. Korel GOYMEN

TUSES Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani



SOSYAL DEMOKRASININ
TARIHSEL TEMELLERI

vE TURKIYE CERCEVESI

Yurdakul FINCANCI

Sosyal-Demokrasinin Batidaki tarihsel temellerine egilmek demek, aslinda,
sosyal-demokrat hareketin gelisme, olgunlagma evrelerinde ortaya ¢ikmig yapi-
sal, siyasal, simifsal, ideolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bir dizi soruna bir
dizi tartigmaya egilmek demektir.

Bu tartigmalarin bir kismi bugiin Batida ve Tiirkiye'de hala siiregeldigine go-
re, birgok bakimdan, tarihle giiniimiiz igige yagiyor demek yanhs olmasa gerek.

Ama soziin baginda, bir noktay1 onemle belirtmekte yarar var. Sosyal-demok-
rasinin olugum, geligim evrelerindeki sorunlarla tarigmalan gézden gegirirken,
bu tartigmalar sonunda Batida ulasilan ¢oziimlere Tiirkiye'de de aynen varilabi-
lecegini sanmak yanilg: olur.

Bizdeki baz1 tartigmalar, Batidakilerle benzerlik gosterebilir. Ama Tiirkiye ile
Bati iilkeleri arasinda siyasal, sinifsal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan
derin farkliliklar vardir. Oyleyse, sosyal-demokrasinin Tiirkiye igin bulacaBi ¢6-
ziimler, uygulayacad: receteler, segecegi yontemler, zaman zaman, Batidakin-
den farkh olacaktir.

Tarihi, muhtegem bir determinizm anlayigiyla ya da ortodoks, kalipg1 bir yak-
lagimla degerlendirmek hatadir; boyle bir yaklagin tarih fetisizmidir. Tarihe, sa-
dece gegmigin deneyimlerinden yararlanmak i¢in bakmaliyiz; gelecefi gegmig-
ten okumak icin degil.

BATIDA ES ZAMANLI, ES YAPILI GELISME

Bat1 Avrupa iilkelerinde sosyal-demokrat hareketin dogusu ve geligimi agagi-
yukar1 ayni zaman kesitine rastlar. Ulusal sosyal-demokrat hareketlerin icerigi,
yOnii, yapisi bityiik benzerlikler gosterir. Bunun temel bir nedeni vardur: Siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siifsal bakimdan yaklagik ayni geligmiglik diize-
yinde olmak....

Hemen hepsi gegen yiizytlin sonuna dogru sinai geligmesini tamamlamisg,
onemlice bir kism1 emperyalist agamaya gegmistir. Hemen hepsinde giiglii bir
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emekgi sinifi vardir, 1929 diinya ekonomik bunaliminin etkileri, hemen hepsin-

de ayn1 olmugtur. Bat1 Avrupa'nmin tamama yakin Ikinci Diinya Savagmin yikm- -

tis1 altinda ezilmigtir. Hemen hepsi, kiigiik ve orta 6lgekli maniifaktiir iiretimin-
den biiyiik dlgekli endiistriyel iiretime yaklagik ayn1 donemde ge¢mistir. Batt
Avrupa iilkelerinin timiinde Aydinlanma Caginin ve Biiyiik Fransiz Devriminin
etkisiyle, liberal bir siyasal hareket geligmigtir, Hemen hepsinde giiglii bir orta
simf vardir. Hemen hepsinde sosyal-demokrat partiler radikal solun, 1iml libe-
ral solun ve anti-kollektivist sendikalarin konfederasyonu olarak ortaya ¢ikmig
ya da geligmistir. Bati sosyal-demokrat partilerinin gogu, oziinde ig¢i sinifina
dayanmakla birlikte, yer yer orta simfin temsilciligini de yiiklenmek gibi tarih-
sel bir misyonla yiizyiize kalmigtir. Hemen hepsi, kapitalizmin siyasal iktidar te-
kelini kirmaga yonelmisgtir.

Kisacas1 Batinin sosyal-demokrat partileri ayn1 zaman kesiti iginde dogmus,
geligmigtir; ayn1 siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve sinifsal ortamda toplum-
sal sorunlara yaklagimlari biiyiik benzerlikler gostermigtir.

TURKIYE'NIN FARKI

Tiirkiye ise Bat1 Avrupa iilkelerinden gok farklidir. Sanayilesmesini heniiz ta-
mamlayamamigtir. Kapitalizmi geligkin degildir. Onunla baglantili olarak heniiz
ortaya etkin bir emekgi simfi ctkmamigtir. Sendikalar1 hem giiglii degildir, hem
siyasete notr bir yaklagim igindedir, hem anayasal diizenlemelerle siyasetten
uzak tutulmaktadir. Komiinizm dciisiiniin yarattig1 etkiyle orta simf sosyal-de-
mokrasiye yillarca garpitilmig bir agidan bakmugtir. Kitle partisi agamasinda bu
hatal1 bakigin olumsuz etkileri olmugtur. Tiirkiye'de aristokrasinin olugmayigin-
dan baglayarak, liberal sanayi ve ticaret burjuvazisinin geligmesini kostekleyen,
Osmanli ceberut devletini bugiinkii biirokrasi goriiniimii altinda Anadolu'da pe-
kigtiren tarihsel nedenler vardir. Bu tarihsel Osmanh yapisi, Cumhuriyet done-
minde sosyal-demokrasinin oldugu kadar diger partilerin de yapisal bir ¢arpiklik
i¢inde dogmas1 sonucunu vermigtir.

Biitiin bu nedenlef, Tiirk sosyal-demokrasisine Batidakinden gok farkl iglev-
ler yiiklemektedir.

Yeri geldikge ayrintilarina inecegimiz bu farkliliklar, gimdiden genel gizgile-
riyle boylece belirttikten sonra, artik sosyal-demokrasinin Batidaki tarihsel te-
mellerine ve Tiirkiye'deki durumuna egilebiliriz.

Bunu yaparken, Bat1 Avrapa'daki dort bityiik sosyal-demokrat hareketi, Al-
manya, Ingiltere, Fransa ve Isveg sosyal-demokrat hareketlerini esas alacagiz.
Uzerinde duracagimiz ana tarihsel noktalar sunlardar:

1. Sosyal-demokrasinin marksizmle ilintisi

2. Partilerin federal yapisi vé anti-kollektivist sendikalarin rolii

3. Liberal siyasetin sosyal-demokrasiye etkileri

4. Sosyal-demokrat ideallerin, z1dd1 olan Muhafazakarlikla kargilagtiriimasi.
5. Sosyal-demokrasinin kitle partisi olarak geligiminin ana dayanaklar. -

2

6. Uretim araglarmin miilkiyeti tartigmasinn, sosyal-demokraside yaratti-
#1 boliinmeler ve tartigmanin bugiinkii konumu :

7. Ekonomiye sosyal-demokrat miidahalenin tarihsel nedenleri

8. Sosyal-demokrasinin 1970'lerde Yeni Muhafazakarhk karsisindaki geri-
leyisi ve yeni arayiglar.

MARKSIZMLE ILINTI:
REVIZYONIZM SUCLAMASI
VE TURKIYE'YE ETKISI

Sosyal-demokrasinin olugum ve gelisme donemlerinde ortaya ¢ikan tartigma-
lardan biri, "revizyonizm" yani ig¢i simifim kapitalizme satma suglamalan ize-
rinde yogunlagmigtir. Bu suglamalara kulugkalik eden ortamin dort 6zelligi dik-
kati cekmektedir: '

1.Devrimci ya da evrimci sosyal-demokrasinin baslangigta
bir ig¢i sinifi hareketi olarak dogmasi.

2. Bilimsel sosyalizmin, diinya is¢ilerini orgiitlerken saf kalmaga ¢aligmasi.

3. Hareketin temelinde iggi sinifi bulundugu igin, bu simfsal siyasal hare-
ketin, ancak bilimsel sosyalizm temelide orgiitlenebilecegi samist.

4, Is¢i sinfini 6rgiitleme agamasinda, baglangigta, radikal sol ile 1limh ev-
rimci solun kapitalizme kargt gii¢ birligi i¢inde kalma zorunlugu.

O giinlerdeki ortamin bu 6zellikleri, evrimci sosyal-demokrasinin temel
marksist ilkelerden saparak ig¢ci simfin kapitalizme teslim ettigi suglamalarina,
yani "revizyonizm" su¢lamalarina yol vermigtir. Bugiin bile etkinligini yitirme-
mig yaygin kam sudur: Sosyal-demokrasi marksizmin sulandirilmig bir kopyasi-
dir, derler.

Oysa bu suglamalar, gergekte, tarihte kalmig olmasi gereken siyasal polemik-
ler olmanin 6tesinde degildir.

Tarih, tarafsiz bir gozle degerlendirilirse, bu siyasal polemiklerin, belki siya-
sal agidan,zamaninda bir gegerlifii oldugu kabul edilebilir. Ama siyasal gegerli-
lik, polemiklerin, her zaman dogrulan igerdigi anlamina gelmeyebilir.

Ozellikle Eduard Bernstein'in "revziyonist"likle suglanmasi, Lenin'in o tarih-
lerde marksist sosyal-demokrasiyi belli bir devrimci, enternasyonalist canlilik
ve etkinlik ¢izgisinde tutmasmna yardim etmig olabilir. Ama bugiin bizlerin tari-
he ve ger¢ek duruma bakigimizi, o polemikler golgelememelidir,

Bernstein, marksizmin bazi onermelerine yeni bi¢imler, yeni igerikler katmig
bir Alman sosyal-demokrat diigiiniirdiir. Marx'la Engels, kapitalazmin, tiiketi-
min boyunu asan agir1 iiretimden kaynaklanan garesiz i¢ geligkileri ve emekgi
yigmlarinm siirekli yoksullagmas: sonucu, kendiliginden ¢okecegine inanirlardi.
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Bernstein ise sosyalizmin, kapitalizmin ¢okiigiinden ¢ikacagina inanmiyordu.
Kapitalizmin, ergin ve sosyal bilincli insam yaratacak bir yetkinlige ulas-
masindan sosyalizmin ¢tkacagim one siirerdi. Bernstein'e gére sosyalizmi, ka-
pitalizmin yaratacagi ozverili insan kuracakti. Bu anlays, tabii sosyalizmin ku-
rulugunu bir siifsal etkinlik olmaktan g¢ikariyor, bireyin yetilerine indirgiyordu.
Bu yamiyla gok siibjektif bir yaklagimdi. O nedenle hem iyimserdi, hem fazla
gegerlifi oldugu sdylenemez. Ama kapitalizmin kendiliginden ¢okmeyecegini
oOne siirerken hakli oldugu, yiizyihmizin gelismeleriyle ortaya ¢ikmustir.

Sosyal-demokrasinin, sulandirtlmig marksizm olup olmadigim irdeleme ag1-
sindan, bu tartigmada bizi ilgilendirmesi gereken tek gey, Bernstein "revizyoniz-
mi"nin, Alman sosyal-demokrasisini etki altinda birakip birakmadigidar.

Bernstein'in Alman sosyal-demokrasisini yolundan saptirdigim savlayabilmek
igin, herseyden once partinin baglangigta su katitmamus, saf marksist ilkeler iize-
rine kurulduBunu diiginmek gerekir. Oysa bu dogru degildir. ‘Alman sosyal-de-
mokrat hareketi, kurulusunda, temel iki marksist ilkeyi benimsememigtir. Neydi
marksizmin o iki temel ilkesi?

Birincisi, kapitalizmin proletarya devrimi yoluyla devrilmesinin kaginilmaz-
I ilkesi... Ikincisi, devrimden sonra devletin, proletarya diktatorliigii bigi-
minde Orgiitlenmesi ilkesi...

Aslinda Marx'la Engels bile "proletarya diktatorlisgi" terimini, Fransa'da
1871'deki ayaklanmadan ve Paris Komiinii'niin kurulmasindan sonra kullanmig-
lardir. Bu terimin marksist literatiire heniiz girmedigi donemdeyse, Alman sos-
yal-demokrasisi bir kitle partisi nitelifiyle, kurulusunun son basamaklarini tir-
mantyordu. Marx'la Engels'in onciiliik etti3i ilk 6rgiitlii ig¢i hareketi, Birinci En-
ternasyonal, heniiz kiigiik ¢capl bir gekirdek iken, Alman sosyal-demokratlar
pratik siyasal hareketi, bir iilkede iktidara ulagtrmak amaciyla orgiitlenmigler-
dir.

"Proletarya devrimi" yani iktidarin zorla el degigtirmesi kavramma gelin-
ce.... Diinya sosyal-demokrasininin baglangici olan Alman Sosyalist Is¢i Partisi,
Marx'tan ¢ok Lasalle'in diigiincelerinden etkilenmigtir. Parti programi, Marx'in
simf tahlillerinden higbirini benimsemiyordu. Devrim sozciiZii programda hig
kullanilmamigtir. Parti, daha bagindan itibaren, iktidarin segim diginda, zorla el
deistirmesine kargidir. Devletin sifsal yapist, proletarya diktatorliigiine degil,
parlamentolu demokrasi esasa dayanacaktir.

Parti programina devrim sozciigiiniin girmesi, Otto von Bismarck'm baskici
rejimine bir tepki niteligindedir. Bismarck, bilindigi gibi, 1870'lerin sonuna
dogru Sosyalizmle Miicadele Yasasi ¢ikarmigtir, Parti de yer altina girmek zo-
runda kalmigtir, Liderler yurt digina ¢ikmug, Parti programma marksist bazi ilke-
ler ondan sonra girmistir. Nedeniyse gudur: Bismarck'm baskici rejimi, Partideki
radikal sol kanad1 epey giiglendirmigtir. Devrimci bir savagim geregine inanan
partililer 6ne ¢ikmistir. Hem bunlarm egilimlerine yanit vermek, hem Bis-
marck'a kargi nihai silahin namlusunu gostermek geregi, Parti liderlerini devrim
ilkesini programa koymaga ikna etmistir. Ama Parti lideri August Bebel, prog--
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rama 1883'de giren bu devrim ilkesini son gare olarak saklt tuttuklarmi soyle-
mekten hi¢ geri durmamigtir.

Parti yeniden yasal hale geldikten sonra, marksist ilkeler gerci progra{nda kal-
mugtir ama, Partinin thmh merkez kadrosu, bu ilkeleri hep uzun v.adell progra-
mun pargast saymigtir. Siyasal miicadele, emekgi kitlelerin giincel istemleri iize-
rinde yogunlagtirlmgtir.

O tarihlerde Parti program iki boliimdii. Bir boliimde marksist ilkeleri igeren
uzun vadeli hedefler, ikinci boliimde ise emekgilerin kisa vadeli istemleri yer
alirdi. Bernstein, uzun vadeli amaglart programdan ¢ikarttirabilmek igin ii¢ kez
harekete ge¢mistir. Ama bu dogrultudaki 6nerileri 1899, 1901 ve 1903 yillarin-
da, ii¢ kongrede de siirekli reddedilmigtir.

Demek ki, Alman Sosyalist Is¢i Partisi herseyden dnce bagtan itibaren mark-
sist ilkeleri benimsememig bir hareket olarak geligmigtir. Ikincisi, Bernstein'in,
pfogramdaki uzun vadeli ilkelerden vazgegme ¢agrilanna kulak asm'ar.mgur.
Parti, Birinci Enternasyonal'le es zamanli, kendine gore ideolojik ¢izgisi olan,
marksizmden bir 6lgiide esinlense de marksist olmayan bir harekettir.

fci simifi temeline dayanarak da kurulsa, bir sol partinin mutlaka !narksist
Ogretiyi gagmaz ayet gibi kabul etmek zorunda olmadif gergegi., t')zel.hklersos-
yalist bloktaki son geligmelerle agik¢a ortaya ¢iktigima gore "revizyonizm" sug-
lamalarin bugiin artik siyasal polemikler olmanin dtesinde gérmek miimkiin de-
gildir. Ne yazik ki, bu suglama bugiin bile kendi gegerliligini bagka tiirl'ii kabul
ettiremeyen kiigiik bazi sol hareketlerin ve fraksiyonlarin, tek savunma silahidur.

REVIZYONIZM TARTISMASININ

TURKIYE BOYUTU

Tirkiye'ye gelince... Radikal sol, gergi daha liberal solu, bir zaman!ar Tiirki-
ye'de revizyonistlikle suglamistir ama, bu suglama ulusal boyutta etkin .olanfaj
mugtir. Cegitli fraksiyonlar 1970lerde kendi aralarinda radikal solun ll.derlxgl
icin miicadele etmigtir. Radikal sol simirli kaldig1 igin, bu tartigma Tiirkiye bo-
yutunda, ulusal bir hastalik goriiniimiine biirinmemigtir. .

1980 askeri miidahalesinden sonra ise, bu tiir suglamalar, radikal solun Al-
manya ve Ingiltere'de yerlesmis kanatlar arasinda gegmigtir. Ama bu, sosyal_-
demokrasiyi igine geken bir tartigma olmadig1 i¢in konumuzun diginda kaliyor.

Ne var ki, bu tartigmalarn sosyal-demokrasiyi yakindan ilgilendiren bir bask.a
boyutu gozden kagirlmamalidir. 1970'lerde heniiz ¢ocuk yagta olan birggk_kisx,
radikal solun propagandas: ve zaman zaman fagist orgiitlere karg: girigtigi s:llahh
savunma eylemiyle, agir1 dlgiide politize olmugtur. Sadece marksist klasiklere
ulagabilen, o yapitlan da hep belli fraksiyonlarin egilimi dogrultusunda deger-
lendirmek durumunda kalan bu genglerden, silahli eyleme katilmamig olanlar,
simdi sosyal-demokrat hareket i¢indedirler.

Ulke sorunlarina duyduklar: yakin ilgiyi, askeri miidahaleden hemen sonra,
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bir gecenin i¢inde kafalarindan silip atmalar kugkusuz beklenemezdi. Siyasal
diigiincelerine, sosyal-demokrat hareket iginde yol agmaga caligmalart ¢ok do-
galdir. Ama yine de bu gengler, yakalarimi1 brrakmayan bir agmazmn bunaltisi
igindedirler. Sosyal-demokrat hareket i¢inde yer almakla, acaba inanglarima
ihanet mi ediyorum kugkusudur bu.

Bu gengler, revizyonizm tartigmalarinin etkisiyle, sosyal-demokrasiyi mark-
sizmin sulandirilmig bir kopyasi sayma aligkanlifindadirlar, Siyasal eylem sizligi
kusur saydiklar i¢in birey olarak sosyal-demokrat harekette etkin olma ¢abasi
i¢indedirler. Bu ikilem nedeniyle de sosyal-demokrasinin liberal sol egilimli bir
merkezin yonetiminde bulunmasim yadirgamaktadirlar. Iglerindeki ihanet duy-
gusunu bastirmantn tek garesi, kendilerini, sosyal-demokrat hareketteki radikal
sol ile ozdeglestirmektir. Bu gelismeler gergevesinde, 12 Eyliil miidahalesi,
sosyal-demokrat harekete belki de farkina varmadan bir radikal sol siringa et-
migtir. Batt Avrupa iilkelerinin sosyal-demokrat hareketlerine marksizmin, ilk
hizli yillariin agiladigs revizyonizm tartigmalarmi, Tiirk sosyal-demokrasisine,
ne gariptir ki anti-marksist bir askeri miidahale enjekte etmigtir.

Oyleyse sosyal-demokrat hareketin, kendi i¢indeki bu rahatsizh tedavi et-
mesi gerekir. Tedavinin yolu, sosyal-demokrat ideolojinin temel dayanaklarim
agik-secik ortaya koymaktan gecer. Bu da, hareketin 1limli sol merkez kadrosu-
na diigen bir gorevdir.

Hem bu gengleri sosyal-demokrasinin gergekten inanmag iiyeleri haline do-
niigtiirmek, hem kanatlar cekigmesinin dayanaklarindan birini ortadan kaldir-
mak i¢in yapilmast gereken, sosyal-demokrasinin, marksizm diginda bir ideolo-
jisi oldugunu gostermektir. Bu da "proletarya devrimi” ve "proletarya diktator-
ligi" kavramlarmin gegmigiyle bugiiniinii ve ¢agdas toplumun geligme dogrul-
tularint inandiric1 bigimde ortaya koymakla miimkiindiir. Bunu yaparken, sos-
yal-demokrat ideolojinin parmak basmasi gereken noktalar sunlardir.

1. Bir devrimle hedeflenen amaglar, bir kez insanligin mal1 olduktan sonra, o
amaclarm artik baska!' toplumlarda gegerlik kazanabilmesi i¢in, mutlaka yeni
devrimler gerekmez. Ornek Bityiik Fransiz Devrimi ile Biiyiik Sovyet Devrimi-
d_ir. Bat1 Avrupa'nin biitiin sosyal-demokrat partileri, 1789 Biiyiik Fransiz Dev-
riminin 6zgiirlilk, esitlik, kardeslik ilkelerinden esinlenmistir. O devrimle Fran-
sa'da ortaya ¢ikan yeni liberal diizenin temel ilkeleri, daha sonra baska iilkeler-
de, devrime gerek kalmaksizin reformcu yontemlerle yegerip yerlesebilmistir.
Prusya'y1 yenik diigiiren Napoleon savaglar1 bir yana konursa, ne Fransizlar
1789 devriminin ilkelerini baska iilkelere savagla tagimaga ¢aligmiglardir, ne de
b.aslica iilkelerde o ilkeler igin 1789 benzeri bir devrime gerek duyulmusgtur. Dev-
rimin ve savagin iglevini birgok iilkede siyaset iistlenmistir.

Bu deneyim, Batl Avrupa'daki sosyal-demokratlarin 1917 Biiyiik Sovyet Dev-
rimine bakuglarint benzer bigimde etkilemigtir. O devrimin amagladig ilkeler,
Bati Avrupa iilkelerinde marksist-leninist bir proletarya devrimine gerek kal-
maksizin, reformlar yoluyla ve cok daha etkin bigimde yerlegtirilebilmisgtir.

2. Kald1 ki, devrim tek yol bile olsa, leninist bakis agisindan, devrimin ger-
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¢eklegmesi birgok kogulun biraraya gelmesine baghdir. Hergeyden once toplu-
mun egemen smiflar, iilkeyi yonetemez hale gelecekler, kararliliftn yerini kar-
gaga alacaktir. Lenin'e gore bu, devrimin objektif kosuludur. Devrimin gergekle-
sebilmesinin ikinci kogulu ise, ig¢i stnifinin Onciisii olarak hareket edebilme ye-
tisinde bir devrim partisinin varligidir. Bu da siibjektif kosuldur. Peki, bu kogul-
lartn olmadif yerde, siyaset, toplumun degigim arzularini, ancak devrimle olur-
sa olur gibi pasif bir diisiinceyle kosteklemekle mi yiikiimlii olacaktir? Bu olsa
olsa, soyut bir devrimciliktir.

3. Devrim kogullarinin bulunmadi: yerde, sosyal-demokrasinin yapmasi ge-
reken, kapitalizmin ve onun temsilcisi muhafazakar partilerin siyasal iktidar
tekelini kirmaktir. Bu, demokratik parlamentoyu ve siyasal iktidar kazanmakla
miimkiindiir. Tek yolu da segimdir.

4. Segimleri kazanmak, kitle partisi boyutuna ulasmakla miimkiindiir. Kald1
ki, sosyal-demokrat hareketin kitle partisi olarak orgiitlenme zorunlugu, salt se-
¢im endigesinin iiriinii degildir. Daha sonra deginecegimiz gibi ig¢i sinf1 tabani-
na dayansa bile, sosyal-demokrat hareket, liberal partiler tarafindan temsil edil-
mesi gereken orta siniflan, kiigiik koylityi, esnafi, beyaz yakal iggileri, memur-
lar1 temsil etmek gibi tarihsel bir misyonla da yiiklii hale gelmigtir. Bu tarihsel
misyon, sosyal-demokrat partileri, salt ig¢i stmfinin partisi olmaktan ¢ikarmugtir.
Ustelik ekonomik gelismenin simifsal yapida yarattig: degigiklikler de sosyal-de-
mokrasiyi, orta siiflarin da partisi olmaga itmektedir. Son yillarda Bat1 Avru-
pa'nin sosyal-demokrat partileri bu tiir bir arayig icine daha yaygin bigimde gir-
miglerdir. Tiirkiye'de de dogal olan1 budur.

5. Sosyalist bir devrimle devletin "proletarya diktatorliigii" olarak orgiitlen-
mesi ilkesine gelince.... Marx'm 6ngoriisiiniin aksine, sosyalist devrimler, simdi-
ye dek ya tanim toplumlarinda, ya sanayilegmenin ilk agamasinda bulunan iilke-
lerde gerceklestirilmigtir, Tarim kiiltiiriiniin egemen oldugu bu toplumlarda si-
yaset, sosyalist devrime kadar, bir avug elit arasinda oynanan oyundan ibaretti.
Demokratik ozgiirliikler gelenegi yerlesmemisti. O nedenle de "proletarya dikta-
torligi" ilkesi, uygulamada sosyalist demokrasiyi getirmemig, Ornegin Sovyet-
ler Birligi'nde, Rus aristokrasisinin ve Carlik rejiminin despot yonetim anlayist-
n1 Komiinist Parti hiyerargisine aktarmanin arac olmugtur. Mihail Gorba-
cov'un Sovyetler Birligi'ndeki glasnost devrimi, bu savin agik kamtidir. Tiirki-
ye'de de demokratik gelenek yerlesmemistir. Tiirkiye de tarim kiiltiiriiniin etkisi
altindadir. Bu durumda sol harekete diigen, ilkin demokratik dzgiirliikler gelene-
gini yerlegtirmek olmalidur. Liberal siyaset gelenegi olmayan Tiirkiye'de bu ta-
rihsel misyon sosyal-demokrasinin sirtindadr.

6. Kapitalizm arti deger iireten ilk iiretim tarz1 degildir. Ilkel toplumlarin di-
sinda tiim ekonomik sistemler art1 deger iretir. Kapitalizm oncesi toplumlar,
iiretilen art1 degeri savaglarda, gorkemli amt-yapilar kurmakta, hiikiimdan bes-
lemekte, dinsel toreleri gosterigli solenlere doniigtirmekte kullanirlardi. Kapita-
lizm de art1 degeri, bir dlgiiye kadar boyle kullanir. DoZal ki, iiretim geligtikge,
art1 degerin biraz daha fazla bir boliigiinii tiiketime ayirmak da kapitalizm igin
zorunlu hale gelmigtir.-Ne var ki, kapitalizmin ayakta durabilme kogullarindan
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biri, art1 degeri, daha fazla art: deger elde edebilmek i¢in kullanma zorunlugu-
dur. Bagka deyigle kapitalizm, art: degeri siirekli yatinma yoneltmek mecburiye-
tindedir. Aym gelenegin Sovyetler Birligi'yle sanayilegmig oteki sosyalist iilke-
lerde siiregelmesi, sosyalizmin kapitalizmden tamamen ayrigamamig oldugunu
gosterir.,

Simdi Sovyetler Birligi'nde Mihail Gorbagov'un baglattig1 Perestroyka-Yeni-
den Yapilanma devrimi, bu gelenegi kirmak icindir. Batida kapitalizmin, iiretim
geligtikge daha gok art1 degere yonelse de tiiketime arti degerden ayrilan pay1

- arttirma zorunda kaldigin belirtrnigtik. Bu, daha ¢ok sosyal-demokrat iktidarlar
eliyle ve 1950'lerden itibaren miimkiin olabilmigtir. Bagka deyisle kapitalizm ve
sosyalizm artt degeri, daha ¢ok artt deger yaratmak igin kullanirken, sosyal-de-
mokrasi ekonominin, insan igin oldugu gergegini daha 6nce kavramigtir.

Kapitalizm 1980'lerde "arz ekonomisi" ya da "monetarizm" diye bilinen mu-
hafazakar yontemlerle iiretilmig art1 degerden titketime giden payz, bir dlgiide,
yeniden igadamimin cebine aktarmaga ¢ahigirken, Sovyetler Birligi'nde Gorba-
gov'un, bu kapitalist ahgkanhiktan Sovyet ekonomisini siyirmaga ¢aligmasi, sos-
yal-demokrasinin tutarliifint daha belirginlegtirmektedir.

Kisacas, tarihsel olarak, yanhghgi ortaya ¢ikmug sistemlere karg, sosyal-de-
mokrasinin, bu agamada sadece birkag noktasina degindigimiz temel ideolojik
ilkeleri ve yonleri, bir zamanlar devrimciligi amag edinmis genclere iyice anla-
tilmahdir. Bu baganildigs zaman, sosyal-demokrasi hem inanmug, geng bir kadro
kazanacak, hem parti-i¢i kanatlardan radikal solun bir dayanag1 ortadan kalkmig
olacaktir,

SOSYAL-DEMOKRASIDE FEDERAL
YAPI: KANATLAR SORUNU

Parti, ad1 iistiinde, belli bir goriig ¢evresinde toplanmig insanlarin birlikteligi
demektir. Temel goriigte, ideolojide birlegmeleri, kugkusuz, tiim parti iiyelerinin
bir drnek diisiinmelerini gerektirmez. Parti organlari, temel dogrultuyu belirle-
mekte, taktikleri, stratejileri saptamakta ayr1 yollar, ayri yontemler diigiinen iiye-
lerin tartigip hakim egilimi ortaya ¢ikarmalar igin vardir.

Baglangicta partiler, dikkate alinir bir gii¢ olma zorunlugunun itisiyle, ideolo-
jik tutumu birbirinden farkl gruplari, kanatlan kapsar bigimde ortaya gikmugtir.
Bat1 Avrupa'da partilerin federal yapida kurulmasimn zorunlu nedeni budur.
Ama bzellikle partiler kendilerini kabul ettirdikten sonra, bu zoraki birlikteligi
siirdiirme olanag: kalmamigtir. Omcgin sosyal-demokrat partilerin ¢atis1 altinda
baslayan radikal sol, bu yiizyiln ilk geyreginde ayrilarak komiinist partileri orta-
ya ¢ikarmigtir.

Ne var ki, siyasal yap1 orgiinlegtikce ve genel oyun geniglemesi dogrultusun-
da partilerin kitle orgiitii olma zorunlugu kendini hissettirdikge sag olsun, sol ol-
sun partiler, bu kez lobici goriiniigler tagtyan kanatlarin federasyonu haline yeni-
den doniigmiigtiir.

. Saf ve sol kitle partilerinin, bu federal yap: ozelligindeki 6nemli fark sudur:
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SaBda degigik egilimler, oportiinist amaglarla statiilkoyu korumak ya da statii-
ko anteye yani gecmigteki "eski altin giinler" ¢ donmek amaciyla biraraya ge-
lirler. Ornegin ANAP boyle bir birlikteligin eseridir.

Buna kargilik solda statiikoyu degistirmek isteyen farkh ideolojik tonlar ya
da farkh ideolojiler biraraya gelmistir. Bu nedenle sol partiler siirekli bir dogi-
urganhk i¢indedir.

Sa3da kanatlann uzlagamayigi, ancak 1limli, demokratik sagin, mevcut yon-
temlerle diizeni koruyamamas: halinde ortaya ¢ikar. Bireysel kiiskiiniikleri ve
ayrihklar, bu anlamda ciddi saymiyoruz. Sagdaki boliinmelerin ciddi boyutlara
ulagmasi, ancak "eski altin giinler"e donmek isteyenlerin, bagka deyigle fasist
¢gilimli safin, partiden umudu kesmesi halinde dnemlidir.

Solda ise, tizellikle kanatlar farkl ideolojiler tagiyorlarsa, uzlagamaysglari, ¢6-
zimlerinin birbirinden ¢ok farklt olugundadir. Bu yiizyilin ilk ¢eyreginde Bati
Avrupa'daki sosyal-demokrat partilerin hemen istisnasiz birer komiinist parti
dogurmasmn nedeni budur.

Sol partilerin, sag kanat tarafindan boliinmesini ¢ok fazla dnemsemenin gere-
gi yoktur. Bu tiir boliinmeler ¢ogun zaman, bir sol partide olmamas: gereken bi-
reysel nedenlere dayandif1 igin ciddi degildir.

Sol partilerin, sol kanat tarafindan boliinmesi ise, ilk bakigta gii¢ yitirilmesi
gibi alganabiliyor. Oysa bu tiir boliinmeler, hem ana gévde, hem béliinen par-
¢a acisindan idelojik durulmayi temsil ettigi i¢in ok sagliklidur.

Sol partilerdeki bu durulma ve arinma, bu yiizyilin baglarinda ¢ok keskin ¢iz-
giliydi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ise partiler ideolojik birlik ag1-
sindan daha homojen hale gelmigtir. Ama bu, sosyal-demokrat partileri, kanatlar
federasyonu olmaktan tamamen kurtarabilmis degildir. Ozellikle komiinist par-
tilerin zayif oldugu iilkelerde, 6megin Ingiltere'de radikal sol, Isci Partisi iginde
kalabilmeyi yine de yeg tutmaktadir. Son yillarda Ingiltere Is¢i Partisi'nin, igin-
deki Militant Tendency grubunu tasfiye igin ¢ok ugragtifi, bilinen bir gergek-
tir.

Partilerin bir hizipler, kanatlar federasyonu olugu gercegi, bir yandan parti-ici
demokrasiye ¢ok hosgoriilil bir tutumla yaklagmay: gerektiriyorsa, bir yandan
da parti-ici disiplini takviye zorunlugunu yaratmigtir. Parti-igi disiplinin en yet-
kin, en goniillii kabul edilir diizeye varmasi, ancak ideolojik birligin saglanma-
styla miimkiindiir. O zaman hizipler ya da fikir gruplan, parti programlarinin,
kendi davalarin: kapsar hale getirilmesini savunan yan gruplar haline doniigiir.
Omegin ¢evre korumacilar, niikleer silah kargitlari, kadin haklan savunuculari,
hoggoriilii toplum yandaglar bu tiir gruplan olugtururlar.

Bu tiir gruplarin sosyal-demokrat partilerde yer almasinin hicbir sakincasi
yoktur. Ay ideoloji tonlar1 tagryan gruplar da partinin ana goriig ¢izgisini tag-
madiklar siirece, kanatlarin varlif1 sakincali degildir. Tam tersine, sorunlara de-
gisik yonden bakmayi saglayan bir zenginliktir. Ama kanatlar, parti icinde par-
ti haline gelmege bagladifs zaman, o siyasal harcketin giivenilirlifi zedelenir.
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Segmene istikrarli bir parti goriiniimii veremez olur.

Daha ¢ok, ideolojik yaklagim farkliliginin, 6zellikle bunahm donemlerinde
belirgin ¢izgilerle ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan, kanatlar kokteyli goriinii-
mii, sosyal-demokrat partiler i¢in en tehlikeli hastaliktir. O nedenle ideolojik
birligin saglanmasi, sosyal-demokrat partiler igin ¢ok onemlidir. Ideolojik birli-
gin saglanabilmesi ise, ancak 1limli sol bir merkezin oforitesi altinda miimkiin-
diir.

Sosyal-demokrat partileri, neden radikal kanatlardan birinin otoritesi altinda
biittinliik iginde tutmanin miimkiin olmadiina, bunun neden ilmnk bir merke-
zin otoritesi altinda birlesildigi takdirde kabil olabilecegine, daha sonra, kitle
partisi olmanin temel kogullar iizerinde dururken, yeniden donecegiz.

Simdi bu noktada, sosyal-demokrat partilerdeki kanatlarin varlifina, sadece
tarihsel agidan eZilmek istiyoruz. -

TARIHSEL OLARAK KANATLAR

Sosyal-demokrat harekette bagindan itibaren ii¢ kanat gozlenmigtir. Bunlar en
solda radikal ya da marksist sol, sagda anti-kollektivist sendikalar, ortada
1lmbh liberal soldur. Bu iigliiye bazan tarimsal yorelerin sag sosyal-demokrat-
lan da eklenir.

Tarim ydrelerinin sinifsal bir &zelligi vardir. O yorelerde yasayan kiigiik ¢ift-
giler, kapitalizmin tarima girmesinin, kendilerini birer tarim iggisine doniigtiire-
cepi endigesi igindedirler. Kiigiik toprak miilkiyeti geleneginden kaynaklanan
nedenlerle, ig¢i olma olasihifina iyi gozle bakmazlar. O yiizden de kapitalizmin
kendi topraklarina girmesine, kiigiik topraklarin biiyiik ciftliklerce yutulmasina
ne kadar karsiysalar, iggilerin gikarlarim oncelikli tutan siyasal olugumlara da
karsidirlar.

Bu kiigiik ¢iftciler tabakasinin, sosyal-demokrasiye yatkin hale gelmesi, ancak

kendi toprainda daha etkin tarim yapmasini ve barmabilmesini saglayacak bir

toprak diizeninin, sosyal-demokrat hareket tarafindan igtenlikle savunulmasina
baghdir. Bunun yam sira, sosyal hizmet devletinin ig¢iler kadar, kiigiik ¢iftcileri
de kapsayacak bigimde genigletilmesi, sosyal-demokrasiye elvermelerinin temel
kosuludur.

Tarim yorelerinin sosyal-deﬁl()kratlarl, bolgelerindeki kiigiik ¢ift¢inin bu te-
mel egilimi nedeniyle Partinin radikal sol tarafindan sola ¢ekilmesine kargi du-
rurlar ve sag kanatta yer alirlar, Hatta Partiyi safa ¢ekmege caligirlar,

Bu savagim, ornegin gegen yiizyilin son ¢eyreginde Almanya'daki sosyal-de-
mokrat hareket iginde ¢ok sik goriilmiigtiir. tarim bolgelerinin sag sosyal-de-
mokratlariyla radikal solu dengeleyebilme zorunlugu, thml bir liberal sol mer-
kezin varlifim gerektirmigtir.

Batida kanatlararas1 ¢atigmanin bir bagka yiizii, radikal sol ile sendikalar ara-
sindaki savagimdir. Radikal sol, ig¢i sinifini, kapitalizmi devrim yoluyla alasagi
etmenin araci, varucu giicii gibi goérmiistiir. Bu inang nedeniyledir ki, Partiyi,
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proletaryanin oncii kuvveti haline getirmege caligmigtir. Bu anlayis, sendikalan
Parti emrine vermege varir. Oysa sendikalar, iscinin ekonemik savagimiyla si-
yasal savagimuni, her zaman birbirinden ayn tutmaga ¢aligmiglardir ve gahigir-
lar. Sendika liderleri, is¢inin ekonomik miicadelesini sendikalarn, siyasal miica-
delesini ise Partinin yiiriitmesi gerektigi inancindadirlar. Is¢i simfini,sendikala-
rn etkisi altindan Partinin etkisi altina kaydirabilecek, ya da sendikalan Parti
emrine verebilecek her efilime, bu nedenle kargidiriar,

Ingiltere ve Almanya sosyal demokrasilerinin tarihi, bu savlan dogrulayan sa-
yisiz drnekle doludur.

Ingiltere'nin tersine Almanya'da sendikalar, sosyal-demokrat harekete ¢ok geg
katilmiglardmr. Ciinkii uydu olmaktan korkmuglardir. Sendikalar, Partiyle bagla-
rint, Partinin kurulugundan 15 yili agkin bir siire sonra, 1890'dan sonra gelistir-
miglerdir. Bu da, sendikalarla dengeli bir iligki kurmay1 Partinin benimsemesin-
den sonra olmustur. Radikal solun, sendikalan Parti i¢inde eritme egilimini,
ilimli merkez liderlerinin dengeleyici tutumu, sendikalara Partiyle igbirliginin
yolunu agmustir.

Ingiltere'de sendikalar, kurulugundan itibaren Partinin iginde yer almiglardur.
Baslangigta Partide bireysel iiyelik s6z konusu olmadiff1 ve her sendika, kendi
ilye sayis1 oraninda oy hakkina sahip oldugu i¢in, Partide sendikalar daha bagin-
dan ¢ok agulikli olmugtur.

TURKIYE'DE SENDIKALAR VE SOSYAL-DEMOKRASI

Batida yaganan bu tarihsel dencyimden dersler ¢ikarmak, Tiirk sosyal-demok-
rasisi agisindan fevkalade 6nemlidir. Bizde sosyal-demokrat hareket, daha sonra
deginecegimiz gibi, bagindan itibaren isci tabanh olarak geligmemigtir. Ama
sendikalarla sosyal-demokrasinin igbirlii yapmasi, bir kitle partisi i¢in oldugu
kadar, sendikalarin ¢ikarlar agisindan da ¢ok hayatidir.

Tiirk sendikacilifinda, Devrimci Iggi Sendikalan Konfederasyonu DISK, bag-
langicta Tiirk-Ig'e tepki olarak ortaya ¢ikmugtir. Ama kisa siirede devrimci sos-
yal-demokrasiye yatkin bir konuma girmigtir. Hatta 12 Eyliil 1980 6ncesi, bir
ara partilesme ¢abasina girdigi de bilinen bir gergektir.

Buna kargilhik, Tiirk-1s;, Amerikan modeli iizerine kurulmustur. Partilerdis1 bir
tutum iginde olmayr yeglemigtir. 12 Eyliil'den sonra kabul edilen 1982 Anaya-
sas1 da sendikalara siyaseti yasaklayarak Tiirk-Ig'in bu konumuna yasal bir ge-
rekge hazirlamgtir. Oysa sendikal hareket, 6ziinde siyasal bir harekettir ve Bati
Avrupa sendikacilif: siyasal giiciinii, sosyal-demokrat hareketle 6zdeglegerek
kullanma yolunu segmigtir. Dogzl olan1 da budur. Tiirk sosyal-demokrasisi, de-
mokratiklesme yolundaki savagiminda sendikalarin siyasal harekete katiimasi il-
kesine agirhikh olarak yer vermek durumundadir. Bu salt sendikal 6zgiirliikleri
destekleyerek saglanamaz. Sendikalar, sosyal-demokrat programlarin olugturul-
masl, hedeflerin belirlenmesi ¢aligmalarmna ortak edilerek saglanabilir.

Tiirk sosyal-demokrésisi, sendikalari, ig¢cinin ekonomik miicadelesinin silal
olarak benimsedigi i¢in,sendikalarin bagimsizlifini zedeleyici bir anlays icinde
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olmasi zaten sz konusu degildir. O nedenle, Parti-sendika giigbirliginde Bati
Avrupa'da kargilagilan zorluklann Tiirkiye'de yinelenmesi igin higbir neden yok-
tur.

URETIM ARACLARININ MULKIYETI SORUNU

Yine sosyal-demokraside kanatlar sorununa donersek, radikal sol kanatla sen-
dikalar kanad: arasindaki parti-i¢i ¢ekigmelerden bir bagkasi, iiretim araglarinin
miilkiyeti sorununda patlak vermistir.

Bati Avrupa sosyal-demokrasininin tarihinde, toplumsal degigim ve doniigii-
miin nasil gergeklestirilecegi sorunu, ciddi tartigmalara yol agmstir. Radikal
sol, bu doniigiimiin devrim yoluyla ve kapitalisti miilksiizlestirerek miimkiin
olabilecegi inancindaydi. Alman sosyal-demokrasisinde revizyonizm tartigmala-
rinm, biraz da bu sorundan patlak verdigini hatirlamaliyiz. Aym gey Ingiltere Is-
¢i Partisi'nde de goriilmiigtiir. Parti programina iiretim araglarimn ortak miilki-
yeti ilkesinin 1918'de girmesi, Parti artik tek ¢oziimiin bu olduguna inandig1 igin
degildir. Hatirlayn, o tarihler birgok Bat1 Avrupa iilkesinde radikal solun parti-
den ayrilarak Komiinist Partiyi kurdugu yillardur. Ingiltere Is¢i Partisi, bu tiir bir
boliinmeyi yagamamak igin, iiretim araglarimin ortak miilkiyeti ilkesini progra-
mina alarak, bir bakima radikal sola 6diin vermigtir. Ne var ki ilke ¢ok muglak
tutulmugtur. Partinin thmh merkez yonetimi, programa boyle bir ilke girmesine
ragmen, simf ¢atigmasini 6nlemenin, ancak sosyal adaletsizligi gidermeyi amag-
lamig bir devlet faaliyetiyle, bunun da sosyal-demokrat iktidarlarla miimkiin
olabilecegini savunmugtur.

Is¢i Partisinin iktidar yillarmda, birgok temel sanayi devletlestirilmigse de bu
hi¢bir zaman, marksit anlamda kapitalistin toptan miilksiizlegtirilmesi uygula-
masina vardirilmamigtir.

Giiniimiizde iiretim araglarinin ortak miilkiyeti, hele hele kapitalizmin temsil-

cisi olan muhafazakar partilerin iktidar tekeli kirildiktan sonra, ortaya ¢ikan

sosyal hizmet devleti ve miidahaleci devlet anlayig: gercevesinde artik bu yiiz-
yihn itk yarisindaki 6nemini tiimden yitirmigtir. Bunun nedeni, sosyal-demokrat
iktidarlar sayesinde, kapitalizmin artik Batida toplumun karakterini tek bagina
belirleyici niteliginin ortadan kalkmig olmasidir. Kapitalizm hala 6nemli bir
iiretici gii¢ olabilir. Ama devletin piyasaya miidahale yetkilerinin gelismesi, sos-
yal hizmet devletinin yetkinlesmesi sonucu, toplumun karakteri, Batida biiyiik
Olgiide degigmigtir. O kadar ki, 1980'ler boyunca muhafazakar hiikiimetler su-
yun akigini tersine gevirerek bu kez devleti miilksiizlestirme ¢abasina girdikleri
halde, ulusal gelirden en biiyiik pay1, vergilerin yani sira kamu iktisadi kurulus-
lar1 yoluyla, devlet almaga ve kullanmaga devam etmektedir. Bu, dzellegtirme-
lerin en yogun olduBu Ingiltere'de bile boyledir.

TURKIYE'DE DURUM

Tiirkiye sanayilegmesini heniiz tamamlayabilmig deglidir. Hizli bir sanayiles-
me zorunlugu, devletin baz1 iiretim alanlarna el atmasi geregini giindemden
hi¢bir zaman diigiirmemigtir. Ama buna ragmen, iiretim araglarimin kimin elide
olacap, 6zellestirilmig ya da yabancilagtirilmig baz1 6nemli kamu kurulugtarinin
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Devlete geri dondiirilmesi diginda, artik Tiirkiye icin de asirt 6nem tagima-
maktadir. Tam tersine 6zel tegebbiisiin yatirim giictinii seferber edebilmek Tiirk
sosyal-demokrasininin de oncelikli amacidir bugiin.

KANAT CEKISMELERI-GUVENE DARBE

Batidaki partilerin federal yapisindan kaynaklanan ortak bir zayiflif1 vardir ve
bu zayiflik, sosyal-demokrasinin baglangicindan itibaren kendini zaman zaman
ortaya koymugtur. Kanatlar, ne zaman Partiye kendi goriiglerinin damgasim vur-
maga caligsa, Parti hem segmen goziinde, hem kendi tabaninda giivenilirligini
yitirmigtir.

Sosyal-demokrasinin, gegen yiizyilin son ¢eyre§indeki kurulug dénemini bir
yana birakalim, ama bu yiizyihn ilk ¢eyregiyle iigiincii ceyreginde Alman sos-
yal-demokrasisinde goriilen hizip kaynagmalart ¢ok seye mal olmustur. Hatta
kanat liderlerinin camna dahi mal oldugu bilinen bir gergektir.

Almanya'da bu yiizyﬂm ilk ¢eyreginde Parti ¢ok bagliydi. Ana govde, Parti
yonetimine ve Meclis grubuna egemen olan, giderek, sendikalara daha ¢ok yas-
lanma geregini duyan SPD cogunlufuydu. Bunlar sosyal reformcuydu.

Bu ana govde, Bagimsiz Sosyal-Demokratlar (USPD) adiyla ortaya ¢ikan
grup tarafindan "emperyalist bir savagta kapitalizmle igbirligi yapmak" la
suglanmiglar, Parti boliinmiigtiir. Sosyal-demokrat ana govdenin Birinci Diinya
Savaginda Alman savas biitgesine olumlu oy vermesini, Bagimsiz Sosyal-De-
mokratlar, ahlaki yonden yanhg goériiyorlarda.

Bir iigiincii grup, devrimci Spartacus grubuydu. Parti politikasina taban taba-
na zit, alternatif bir politika oneriyorlardi, ama popiiler destekten yoksundular.

Bu boliinme, 20'nci yiizyihn ilk ¢eyreginde, savas sonrasinin toplumsal karga-
sa ortamimnda Almanya'da kurulan Isci-Asker Konseylerinde, Halk Komiserleri
Meclisinde yipratici ¢ekigmelere neden olmugtur. Parti, bir biitiin olarak davra-
namamanin bedelini ¢ok aci bigimde, bazi1 6nderlerinin camyla 6demigtir.

Yakin yillan, 1970'leri anmmsaymntz. Schmidt'in Bagbakanlig: sirasinda patlak
veren niikleer silah gekigmesi, kisa yollu Amerikan niikleer fiizelerinin Alman-
ya'da konumlandiriimas: ve niikleer enerji tartigmalarinin Partide yarattifi bo-
linmelerin segmene verdigi giivensizlik, SPD'ye se¢imlere mal olmustur.

Ingiltere'de sendikacilar kanadinin, zaman zaman Partiye kendi damgasin
vurma ¢abasimn, zaman zaman da ithmh merkezle ¢atigmaya diigmesinin, sos-
yal-demokrasiye segmen goziinde verdifi zarar az degildir.

Ornegin 1929 diinya ekonomik bunalmmnin yoksullugu tirmandirmasindan
sonra, Igi Partisi iginde sendikacilarin 1limli merkeze cephe almasi, sonunda
yaklagik 15 yil, Is¢i Partisi'nin iktidardan uzak kalmasimna yol agmigtir. O za-
manki Ig¢i hiikiimeti durgunlugun etkilerini yavaglatabilmek igin ortodoks bir
ekonomi siyaseti giidiiyordu; iggilerden de fedakarlik istiyordu. Sendikalar, bu
istekleri geri cevirerek Parti hiikiimetiyle ters diigiince, ortaya ¢ikan kargasa or-
taminda 1931 segimlerini Ig¢i Partisi yitirmigtir. Partinin lider kadrosu istifa et-
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mig, Parti kendi igine kapanmak zorunda kalmigtir. Taa 1945'de yeniden iktidar
oluncaya kadar... ’

1970'ler Ingiltere'sinde sendikalarin Is¢i Partisi yonetiminde mutlak egemen-
lik kurmalar1 ise, Muhafazakar Bagbakan Margaret Thatcher'in iktidarint kolay-
lagtiran unsurlarin baginda gelir.

Ingiltere Is¢i Partisi'nde 1980'lere yayilan "tek tarafli niikleer silahsizlanma"
tartismasi Partinin saf ve sol sanatlarin1 karg1 karsiya getirmistir. Radikal solun
tek tarafli niikleer silahsizlanmada 1srar, sag kanadin bu programa agiktan cep-
he almasi, thimli merkezin kararsizlifa diigmesi, segmenin giivenini zayiflatmig-
tir. Parti Lider Yardimcis: Dennis Healey'in onderlik ettigi sag kanatla oteki li-
derler arasinda, televizyon agik oturumlarina kadar yansiyan parti-i¢i ¢ekigme-
ler, segim kampanyalarinda her kafadan bir ses ¢ikmasi, se¢im yenilgisinin bir
bagka temel nedenidir.

Yine Ingiltere'den bir bagka 6rnek daha verelim, Bilgi-sayarin ve elektrikli el
aletlerinin geligmesi sonucu toplumdaki sinifsal yapt 1970'lerde ve 1980'lerde
hizli bir degigim igine girmigtir. Beyaz yakali denen biiro iggileri hizla artar ve
ana sendikal hareketin disinda kalirken, kiigiik elektrikli el aletleri devrimi, hizla
kendi igini kuran kiigiik ve orta boy igyerleri iiretmege baglamugtir, Ig¢i Partisi-
nin thml lider kadrosu, bu degisime ayak uydurmaga caligmis, geleneksel, kas-
“ketli, tulum!u iscinin temsilcisi olduZu inancim silmege ¢aligmigtir. Bu ¢aba,
kitle partisi olarak kalabilmenin zorunlu iiriiniiydii. Ama Partideki radikal sol
kanat, stmfsal yapinin bdyle algilanmasina kars1 ¢ikmigtir. Militant Tendency
denen radikal sol grubun direnigt, keza Partiye giiveni sarsmugtir.

Ama goriildiiga gibi, bu kanat ¢ekigmeleri, eninde-sonunda ideolojik bakig
farkliliklarindan kaynaklanan hareketlerdi. Acaba Tiirkiye'de durum nasil?

TURK SOSYAL-DEMOKRASISINDE KANATLAR

Tiirkiye'de toplumsal yapmin ¢rgiisii Bat1 Avrupa iilkelerininkinden ¢ok degi-
siktir. Farkl1 bir sinifsal yap, farkli bir devlet gelenegi vardir.

Hem Reformasyon gaZindan gegmemis olmamiz, hem toprak yapisi, bizde bir
yandan {oplumun simfsal, dolayisiyle ekonomik yapilanmasini, hem de devlet
yapilanmasim, Batidakinden farkli bigimde etkilemigtir. Bu partilerin yapilan-
masina da ister-istemez yansimigtir ve yansimaktadr.

Bu yaptlanma ¢arpiklifinin teraelinde, Osmanli Imparatorlufu'nun timar sis-
femi yatar.

Timar sisteminde tagra, Padigahin Istanbul'dan gonderdigi pasaiar ya da seh-
zadeler eliyle yonetilirdi. Yasar Kemal'in Agr1 Dagt Efsanesindeki Mahmut
Han1 amimsaym. bir Osmanli Pagasidir. Halkin, "kafir Osmanh" diye andid:
bir Pasa....

Halkin bu bakig1 nedeniyle timar sistemi, toplumla higbir zaman biitiinlege-
memis, yama gibi kalmigtir. Timar sisteminin biitinlegme gibi bir amaci da za-
ten yoktu. Asil amag, tagranmn topraktan trettigi zenginligi Istanbul' a aktarmak-
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Timar sistemi dolaystyle tagra, kendi aristokrasisini, yerel feodal beylerini
yaratamamigtir. Bunun nedeni, tagradan kaynaklanan zenginlifin orada birike-
memesi, daha ileri diizeyli tarima gegememesi, Istanbul'a aktanlmasidir. Timar
sistemi boylece tagrayi geri biraktirirken, onemli bir ¢arpiklif1 daha beraberinde
getirmistir. Tagrada yaratilan arts deger Istanbul'a ve Saray'a aktif1 igin, sanayi
ve ticaret burjuvazisi de ¢ok gecikerek ve ¢ok sinirlh boyutta ortaya gikmigtur.

Eger timar sisteminin kostekleyici etkisi olmasaydi da aristokrasinin dogusu-
nu ve daha genis topraklarda, daha etkin tarim yapiimasim izleyerek sanayi ve
ticaret burjuvazisi ortaya gikabilseydi, siyasal yapilanma bugiinkinden ¢ok farkl
olabilirdi.

Herseyden 6nce, temelinde feodal aristokrasinin ideolojisi olan muhafazakar-
hk, daha ciddi, daha tutarh bir siyasal hareket olarak belirirdi. Onu izleyerek,
sanayi ve ticaret burjuvazisiyle, onlara ekonomik baglarla bagli olan orta sini-
fin demokratik ve ekonomik 6zlemlerini siyasete yansitacak liberal bir hareket
de ortaya cikabilirdi.

Tasrada ticaret ve sanayi burjuvazisinin filizlenemeyiginin 6nemli iki sonucu
vardir; Birincisi, ticaret ve sanayi burjuvazisinin metropollerde, dig sermayenin
komisyoncusu ya da ortaf1 olarak gelismesidir. Ikincisi de timar sistemi saye-
sinde tagraya yayginlasarak yerlesen baskici Osmanh kafasinin, liberal bir siya-
sal akimin gemleyicilifine yakalanmamig olmasidir. Ceberut devlet, tagrada ti-
mar sisteminin bir uzantis1 olarak yerlegmis, Cumhuriyet dsneminde de o baski-
c1 gelengin uzantist olarak Anadolu'da, halka son derece tepeden bakan, sert bir
merkezi idare biirokrasisi gelip oturmugtur.

Tiirkiye ile Bat1 Avrupa arasndaki en énemli fark, bu tarihsel yapilanmada
yatar. Bati'da Roma Imparatorlufiu'nun yikiligi, kuzey Italya'da 6zerk kentler ve
bolgeler yaratmigti. Feodalite, o sayede kendi mali haline gelen topraga, o 6zerk
kentlerde ve yoresinde yatirim yaparak, sermaye iiretim siirecini baglatabilmigti.
Imparatorlugun yikiligi, Bati Avrupa icin o zamana kadar bilinmeyen sinifsal,
toplumsal, ekonomik bir diizen yaratmgtir. Tiirkiye'de ise Imparatorluk, giiciinii
Anadolu'ya yayarak, boyle bir gelismeyi kosteklemigtir.

Tiirkiye'deki siyasal olugumlar, bu sinifsal, ekonomik ve toplumsal garpikli
ister-istemez yansitmaktadir. Hergeyden once partiler, belli bir sinifsal gikari
temsil amaciyla degil, tek adam partileri olarak ortaya ¢ikmigtir ve héla da dyle
¢ikmaga, Ozellikle sag kanatta oyle ¢ikmaga devam ediyor.

Sag partilerin ba$1na layik goriilenler ise bir yandan devlet biirokrasisiyle, bir
yandan yabanci sermayenin Tiirkiye'deki temsilciligini, komisyonculufunu ya
da ortaklifim yapan biiyiik burjuvazi gevreleriyle i¢li-digh olanlardur.

Sag partiler, bir yandan lider bir yandan liderin ¢evresindeki i¢ yonetici kadro
araciligryla, hem devlet biirokrasisini, hem biiyiik burjuvaziyi aym amag gevre-

-sinde birlegtirmektedirler.

Kitle partisi goriiniimiinde olsalar bile, bu nitelikleri nedeniyle sa§ partiler,
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devlet kurumlarindan biri gibidir. Sag partilerin bu yapisal ¢arpiklig, parla-
mentoyu da merkezi biirokrasi zincirinin bir halkasi haline getirmektedir. Uste-
lik zincirin en zayif halkasu...

Oysa parlamentolarin varlik nedenlerinden biri, halktan toplanan vergileri
merkez1 biirokrasinin nasil kullandigmi, vergi yiikiimliilerinin denetleyebilmesi
zorunlugundan kaynaklanmigtir. Genel oyun geligiminden 6nce Bat1 Avrupa'da
segme hakkinin, 8denen vergiye gore derecelendirilmesi de bundan ileri gelir.
Bu yiizyiln ilk ¢eyregine kadar bazt Batt Avrupa iilkelerinde segmenler, de-
dikleri vergiye gore smiflandirilirds,

Merkezi idareyi denetleyecek konumda olmasi gereken parlamento, sag parti-
lerin yapisal ¢arpiklif1 nedeniyle ayni merkezi idareyle dzdeglestigi icin, parla-
mento da Tiirkiye'de, kendinden beklenen 6zelligi kazanamamus, biirokratik zin-
cirin en zay1f halkasi halinde kalmistir. Merkez1 idareyle parlamento karsikarsi-
ya geldifi zaman, hep parlamentonun yenik diismesi, bu zayif halka olusundan
ileri gelmektedir. Bu zayiflifin nedeni de bir yandan sa§ partilerin yapisal gar-
piklid1 ise, bir yandan genel oyun soyut bir kavram olarak kahsidir.

Tiirkiye'de genel oy hakki, siiflanin geligiminden 6nce, tepeden inme bir ka-
rarla verildifi i¢in, oy, segmenin demokratik yetkisi olarak algilanabilmis degil-
dir. Sahipsizdir, soyuttur,

Timar sistemi, sinifsal yapiin gelisimine elverigli ortam kosteklerken
merkezi biirokrasiyi koklegtirdii i¢in, o merkezi idarenin golgesi parlamento-
ya, stnifsal yapidan once yansimigtir. Dolayisiyle parlamentonun olusumunda
ve igleyiginde simfsal yapinin degil, merkezi idarenin agirlifi daha fazladir. Bu
ylizden de genel oy, bir yandan soyut nitelikte kalmakta, bir yandan da merkezi
idare parlamentoyla ¢atismaya diistiigii zaman, parlamentoyu koruyamamakta-
dir. Askeri miidahaleler bunun kamtidr.

Timar sisteminin yaratti§1 toplumsal diizen, sag partileri agiklamaga ¢aligtig1-
miz yapiya biiriindiiriirken, sol partilerin, belli bir emekgi tabanina dayanarak
geligmesini de, daha bagka nedenlerin yan: sira dnemli 6lgiide etkilemigtir.

Yakin tarihimizde, sosyal-demokrat harekete doniigmege en yatkin gibi gorii-
nen tek siyasal parti CHP idi. Bugiinkii SHP'nin temelinde bulunan CHP, Kur-
tulug Savagini yiiriitmek iizere Mustafa Kemal Paga'nin kurdugu Anadolu ve
Rumeli Miidafaayi Hukuk Cemiyeti'nden dogmustur. Bagka deyisle CHP, bir
devlet kurumu olarak ortaya ¢ikmigtir. CHP, devlet geleneginin afir bastig,
biirokrasi temeline dayal: bir drgiitlenmeydi.

1960'arda geng aydinlarin etkisi ve Ismet Inonii'niin ileri goriigliiliigiiyle Parti
"ortanin solu” slogan1 dogrultusunda, sosyal programi afir basmaga baglayan
bir parti olma egilimine girmigtir. Ama bunun, tiim 6rgiitii ve liderler kadrosunu
kapsayan tiniform birdegigim oldugu soylenemez. " Ortamn solu" kavrami, gi-
derek igerik kazanmayoluna girince, Partinin liderler kadrosunda ¢atlamalar ol-
mugtur. Yerel orgiitlerden kopmalan bir yana birakirsak, Giiven Partisi'nin ku-
rulugunun altinda yatan, partiyi sagindan bolen neden de budur.
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"Ortanm solu" yonlenigine ragmen Parti, tam bir kanatlar yelpazesiydi. Bir
yanda biiyiik toprak sahiplerinin, bir yanda isadamlarmnn temsilcileri, bir yanda
ilerici aydinlar, bir yanda kiigiik de olsa radikal sol, bir yanda mezhep gruplan,
bir yanda asker-sivil karmast biirokratlar kanatlariyla CHP bir kanatlar koalisyo-
nuydu.

SHP, bu mirasin bir boliigiinii ister-istemez devralmigtir, Ama CHP'den temel
farky, ilk kez sosyal-demokrat bir programla ortaya ¢ikmasidir. Ikinci fark: da
Kurtulus Savagt doneminden farkh bir sinifsal ortama dogmug olmasidir. Farkli
smifsal ortam derken kastimiz gudur:

1. Sanayilegsmeye parelel olarak ig¢i sinifi izl bir geligme igindedir.

2. Koyden kente niifus akimi ivme kazandigi igin, kentte ig¢i olanlarin

onemli bir kismi heniiz koyliilitkk gelenegini siirdiirmektedir,
3. Bilgi-sayar teknolojisi, hizli bir beyaz yakahlar tabakas: yaratmaktadir.
4. Elektrikli el aletleri devrimi, kiigiik ve orta boy zenaatkar igletmelerini

hizla arttirmaktadir,

Biitiin bu nedenlerle Tiirk sosyal-demokratik hareketi, Bati'dakinin tersine, ik
dogusunda, is¢i stmftn partisi olarak ortaya ¢ikamazdi. Isgi simfinin yam sira,
mevcut ve gelisen orta smiflart temsil zorunlugu da bir liberal partinin yoklu-
gunda tarihsel bir misyon olarak sosyal-demokrat hareketin omuzlarna yiiklen-
mekteydi.

Merkezi idareyle bityiik burjuvazinin tzdeslegmesi sonucu olan sa§ partiler,
kitle partisi goriintiisiine ragmen, isgiyi, kiigiik koylityii, orta sumfi temsil edici
bir yapida olmadifna gore, bu gorev sosyal-demokrasiye diigiiyor. Orta stmflari
temsil edici bir liberal parti geleneginin de bulunmayig: dikkate ahnirsa, bu tem-
sil misyonu daha ivedi hale geliyor.

Tiirkiye'ye ozgii, gecikerek olugmug kosullardan 6tiirii, reformcu sosyalde-
mokrasi, salt ig¢i stnifimin degil, ama kiigiik koyli ve ¢iftginin, devlet memuru-
nun, beyaz yakal biiro iggisinin, geligen esnaf ve zenaatkariyla orta siifin, yani
salt emegiyle geginen biitiin bu sinif ve katmanlarin temsilcisi olma iglevini, ne
tiir bir lider kadrosuyla yerine getirebilir? Biitiin bu simf ve katmanlar gergi
oziinde emegiyle gecinen insanlardir ama, ¢ikarlari araSinda bazi kargitliklar ol-
dupu da bir gergektir. Nasil bir sosyal-demokrat lider kadrosu bu kargithiklan
baris iginde uzlagtirabilir?

Bu sorunun yanit1 agiktir: Tiimii emekgi olan bu sinif ve katmanlardan birinip
ctkarlarma oncelik taniyan bir kanadin agir bastif1 bir sosyal demokrat parti,
tiim bu topluluklari temsil giiciinii, elinin tersiyle itmig olur.

Biitiin bu smif ve katmanlan uzlastirici, birlestirici oldugu kanisim genis kit-
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lelere verebilecek, o smif ve katmanlan ezdirmeyecek, ama buna karsilik serma-
ye siufinn, ulusal geliri bityiitroe giiciine arkasim donmeyecek sosyal-demokrat
lider kadrosu, kat1 olmayan, ilimlt ve demokratik sol bir kadrodur. Radikal ka-
natlarin, tim bu smuf ve katmanlarin ortak temsilcisi olmasi beklenemez, Ome-
Bin, radikal solun, daha dar bir smifsal temeli kapsayabilecek ideolojik yaklagi-
mu, orta siniflan temsil ve tatmin edici bir esneklik gosteremez.

Oysa orta smf, gerek Bati Avrupa'da gerek Tiirkiye'de hizla gelisen bir ger-
geklik haline gelmigtir. O yiizden son yillarda Bati Avrupa'min muhafazakar hii-
kiimetleri de orta smnifi temsil iddiasina agirlik verir olmuglardir. Bunun iki ne-
deni vardir;

1. Bilgi-'saya}nn iiretime daha fazla girmesi sonucu, kiigiik ve orta boy iglet-
melerin giderek yaygmlasmasi; eletrikli el aletlerinin yayginlasmasiyla

az sayida ig¢i ¢aligtiran ama etkin kiigiik zenaatkar iinitelerinin hizla ge-
ligmesi.

2. Aq ve t.al‘ep kuralinm, bityiik ¢aph endiistriyel iiretimde artik fiyatlar
behrleyu:l olma ;'oliinii yitirigi sonucu, bu kurala yeniden iglerlik kazan-
dinlabilecegi bos hayaliyle, kiigiik ve orta boy iireticilerin muhafazakar-
larca da desteklenmesi.

Once zenaatkar iiretimindeki patlama iizerinde duraim. Bilgi-sayarmn yaygin-
lagmasiyla ve sanayie uygulanmastyla orta smifin hizla yayginlagmas ¢ok bili-
nen bir geligme oldugu igin onu bir yana birakalim. Ama aym isi, simdilerde,
elektrikli kiigiik el aletleri yapiyor.

Eskiden esnaf loncalar1 vardi. Kapali bir topluluktu esnaflik. Igine kolay ko-
lay yemlen kabul etmezdi. Loncanin varlif1 orta simifin gelismesine engeldi.
Daha sonralari, her zenaatkarin kolay kolay satin ahip kendi igyerini kuramaya-
cagi pahalilikta elektrikli tezgahlar geligti. Tezgah fiyan, isini hizla gelistirebile-
cek bir esnaf olmanin 6niindeki engeldi. $imdiyse, her birinin fiyat1 200-300 bin
lira olan elekrikli el aletleri var. Bilemediniz, bir, bir buguk milyonluk takim ya-
tinmiyla, bu aletlerin en gereklilerine sahip olmaniz miimkiin. Bir sanat okulun-
dfin temel el becerisini aldiktan ya da bir usta yaminda yetistikten sonra, ufak
bir sermaye ile kendi igyerinizi agmamz artik eskisi kadar zor degil.

_Bir marangozu diigiiniin. Artik hi¢ de tezgah nitelifindeki biyiik aletlere sa-
hip olmakstzin, bu elektrikli el aletleriyle pekala bir ig yeri kurabilir. Ustelik ge-
leneksel el aletleriyle yaptig1 iiretimden, bes, on kat fazla i yapabilir. Bunun an-
lami, geleneksel el aletleriyle ¢aligan bir marangozdan bes, on kat daha fazla
verimlilik, bes, on kat daha fazla gelir demektir.

Bir yandan bilgi-sayar teknolojisi, bir yandan elektrikli el aletleri biiyiik bir
hizla orta siif iiretmege baglamigtir.

Bu insanla.r b_ir siire sonra, iglerini gelistirdikge, is¢i galigtrmaga da baslaya-
caklardir. O iggilerin ¢ikarlarim korumak, dogal olarak sosyal-demokrasinin g206-
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revidir de ig¢i ¢cahistinyorlar diye, bu zenaatkar kesimini patron mu sayacaksi-
niz? Bu insanlar1 muhafazakar partilerin mi temsil etmesi uygun diiger, yoksa
sosyal-demokrasinin mi?

Batidaki muhafazakar iktidarlann yaptigini, kogullar elverigli mi degil mi ona
bakmaksizin, Tiirkiye'de aynen taklid etmeBe ¢alisan ANAP iktidari, bu zenaat-
karlar, kiigiik ve orta boy iireticiyi de temsil saviyla ortaya ¢ikmaktadir. Oysa
bu genis kitlenin hem gikarlar1, hem demokratik hak ve istemleri, dogal olarak
sosyal-demokrat programlarin konusu olmak gerekir.

ARZ-TALEP KURALI OLDY{

Gelelim ikinci noktaya... Yani arz ve talep kuralimn, biiyiik ¢aph endiistriyel
iiretimde fiyatlar1 belirleyici olma roliinii yitirigine... Batrdaki muhfazakar hikii-
metler, bu kurala yeniden iglerlik kazandirabilmek igin, bir yandan trostlerle, te- -
kellerle savagmaktadirlar, bir yandan da kiigiik ve orta boy iiretimi tegvik etmek-
tedirler.

Bilindigi gibi, muhafazakar partiler serbest piyasa ekonomisinden yanadurlar.
Kaynaklarin rantabl bir bigimde kullanilabilmesini, arz-talep yasasimn igleme-
siyle miimkiin olacak sayarlar. Maniifaktiir diye bilinen kiigiik Olcekli zenaatkar
tipi iiretim doneminde, yani gegen yiizyilda arz-talep kural gergekten igleyebili-
yordu. Uretim daha gok aile-igi bir igdi. Aile fertleri, ayn1 zamanda aile girketi-
nin is¢ileriydi. Disardan alinan iggiler de aile iiyesi gibi muamele goriirdii. Bu
siurli emek, belli bir iiretim kapasitesi olugtururdu ve ihtiyaglarin kargilanabil-
mesi igin o kapasitenin, siirekli olarak tam kullaniimasi zorunlugu vardi. Yani
iiretim ve istihdam diizeyi, agafi-yukar her donemde ayniydi. Talepte goriilebi-
lecek herhangi bir daralma, iiretimin bu yapisi nedeniyle, tiretim diizeyini ve is-
tihdam diizeyini etkilemezdi, talep azaldig1 zaman fiyatlar diiger, talep artinca -
fiyatlar yiikselirdi. Arz-talep kurali o zamanlar gegerliydi.

Ama bu yiizyilda bityiik ¢apl endiistriyel iiretimin giderek boyutlarini tagma-
s1, arz-talep yasasini iglerlikten alakoyar olmugtur. $imdi artik, talepte bir azal-
ma oldugu zaman biiyiik iiretim girketleri, fiyatlarin1 indirmege yanagmryorlar,
iiretimi ve istihdamin seviyesini diigiiriiyorlar.

Fiyatlarm, belli bir diizeyde tutulmasina galissimasinin bir nedeni de tekelle-
rin, artik fiyatlar, ileriki yillarda yapacaklart yatwrimin giderlerini de igerecek
bigimde belirlemelerinden ileri geliyor. Teknolojideki hizh geligme, firmalar
arasi siirekli yatirm yenileme rekabeti, biiyiik endiistriyel iretimi, fiyat belirler-
ken bu miicadeleyi hep gozoniinde tutmaga zorluyor.

Iste bu durum kargisinda, Batinmn muhafazakar hiikiimetleri simdilerde, kiigiik
ve orta boy isletmeleri destekliyorlar. Boylelikle, bityiik dlgekli endiistriyel iire-
timin bir yana birakti1 arz-talep yasasinmn yeniden iglerlik kazanacagim umu-
yorlar. Oysa genel fiyat diizeyini ve egilimini biiyiik 6lgekli endiistriyel iiretim
belirledigi icin, kiigilk ve orta boy iretimde de fiyatlar, o genel gizgiye uymak
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zorunda kaliyor.
SOSYAL-DEMOKRAT MUDAHALECI EKONOMI GEREGI

Tabii bu durum, sosyal-demokrat iktidarlarm, ozellikle Ikinci Diinya Savagin-
dan bu yana uyguladiklari, ekonomiye miidahale yontemlerinin gergekgi bir tu-
tum oldugunu kanithyor. Talebin azaldig1 donemlerde, hiikiimetlerin piyasaya
miidahalelerinin ve talebi canlandiric 6nlemler almalarinin, 6zellikle biiyiik 61-
¢ekli iiretim ¢afinda ne kadar zorunlu hale geldigini bu gelismeler acik¢a ortaya
koymugtur. Muhafazakarlar ise, Keynescilik diye bilinen bu miidahale yontem-
lerini benimsemedikleri i¢in, kiigiik ve orta boy iiretimi destekleyerek, arz-talep
yasasinn tarih sayfalarindan geri gelebilecegini santyorlar.

Bu gelismeden gikarilacak sosyal-demokrat ideolojik sonug sudur:

Ekonomide artik hem biiyiik 6l¢ekli endiistriyel iiretim, hem kiigiik ve orta
boy zenaatkar iiretimi birarada yagayacaktir. Bunlarin belli bir uzlag diizeninde
tutulmas yani kiigiik ve orta boy iireticinin, muhafazakar iktidarlarin temsil etti-
gi biiyiik olgekli endsiitriyel iiretim tarafindan yutulmasinin 6nlenmesi, sosyal-
demokrat ideolojinin koge taglarindan biri olmak gerekir.

Ayni durum, ekonomiye miidahale zorunlugunun da artik kagimlmaz oldugu-
nu gostererek, sosyal-demokrat miidahaleci ekonomi anlayigmin ve ideolojisinin
gegerligini kanitlamigtir. Sosyal-demokrat hareket, boyle bir miidahaleciligin
ideolojik bilinci i¢inde olmak zorundadir.

Muhafazakarlar, yakin zamana kadar, kiiiik ve orta boy iireticiyle, biiyiik 61-
¢ekli endiistriyel iiretim arasindaki savagta sadece seyirci kalrlardi. Hatta kiigiik
ve orta boy iiretimin biiyiikler tarafindan yutulmasin, tarihsel geligimin kaginil-
maz sonucu saydiklan igin goz yumarlardi. Simdiyse, 6zledikleri arz-talep yasa-
laninin gegerligini yitirmesi kargisinda bu seyirciligin, kendi iktidarlarina mal

‘olmakta oldugunu seziyorlar. Ama biraz sonra deginecegimiz iizere, muhafaza-

karlik ideolojileri, temelde, kiigiik ve orta boy tireticiyi, zenaatkar1 koruyucu sii-
rekli bir siyaset izlemelerine engeldir. ’

O nedenle, kiigiik ve orta boy iiretimin korunmasi gorevi, sosyal-demokrat
harekete diismektedir. Bu gorevin dogal geregi, esnaf ve zenaatkarin temsilcili-
gini, en dogal bicimde sosyal-demokrasinin yiiklenmesidir. Iki degigik iiretim
bigimi ve dolayistyle iki degigik siuf yani bityitk burjuvazi ve zenaatkar arasm-
daki keskin miicadele de ancak boylelikle 6nlenebilir. Miicadelenin keskinleg-
memesi ise, sosyal-demokrasinin, dimh bir sol liderligin yonetiminde olmasiyla
miimkiindiir. Ancak boyle il bir liderlik, kargit ¢ikarlart uzlagtirabilme es-
nekligini gosterebilir.

Sosyal-demokrat harekete 1limh sol bir liderler kadrosunun egemen olmasinin
gereklilifinden, gesitli gruplan ya da gériigleri temsil yeteneginde olan lobi
g.ruplan ezilip dagitilmalidir anlami ¢ikarilmamahdir. Ilnmli merkezin otorite-
sini pekigtirmek, bu gruplar yok etmek igin, silmek igin degildir. Tam tersine
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bu gruplann varhif, degigik fikir ve degisik ¢oziim oOnerileri zenginligi acism-
dan, ¢ok da saghklidir. Bu gruplar kendi egilimlerini, partinin demokratik plat-
formlarinda, liderler kadrosuna benimsetme yans1 icinde olduklan siirece, hare-
kete canlilik ve dinamizm getirirler. Ama demokratik platformlardaki tartigma-
lar, yetkili kurullarin kararlariyla noktalandifi zaman, bu gruplar, o kararlar, i¢-
lerine sindirebilecek bir erginlik diizeyinde de olmalidirlar. Bir parti iginde ka-
natlarin ya da gruplarin varligi, ancak o zaman béliicii bir nitelik alma tehlike-
sinden siyrilir ve giivensizlik kaynag1 olmaz. Kanatlarin 6zerk davrandify bir
parti ise segmene giiven verici degildir:

MUHAFAZAKAR IDEOLOJIDEN FARKLILIK

Biraz once belirtmege ¢aligtifim gibi, piyasada biiyitk 6l¢ekli endiistriyel iire-
timin egemen oldugu ¢agimizda, artik arz-talep yasalar iglerligini yitirmigtir. O
nedenledir ki Batinin muhafazakar hiikiimetleri, arz-talep kuralinmn gegerli ol-
dugu gegen yiizyildaki Kiigiik ve orta boy iiretime geri donmege ¢aligiyorlar. Bu
nedenle de kendi igini kuran zenaatkan destekleyici bir siyaset giidiiyorlar. Tiir-
kiye'deki muhafazakarlar da onlarm izindedir.

Ne var ki, hergeyden Once siyasal yapilanmalari, partiye ve hiikiimete yiiksek
burjuvazinin hiikmetmesi, ondan sonra da duygusal muhafazakarlik diye nitele-
yebilecegimiz felsefeleri, orta sinifin temsilcisi haline doniigmelerine engeldir.

Sinif ideolojisi olarak muhafazakarlik, 1789 Biiyiik Fransiz Devrimine ve Ay-
dinlanma CaZinin liberal etkilerine aristokrasinin tepkisi olarak dogmugtur.
Kuskusuz muhafazakar ideoloji, o ilk giinlerdeki igerigini zamanla ¢ok degigtir-
mek zorunda kalmigtir. Bir yandan burjuvazinin ve emekgilerin ekonomik ve
siyasal kazammlari, bir yandan toplum yapisiin, o kazanimlar dogrultusunda
degismesi ve sosyal-demokrat egilimlerin yasama ge¢mesi, muhafazakarlik ide-
olojisini, ilk giinlerdeki katitligindan bir olgiide arindirmigtir. Hergey bir yana,
muhafazakarlar, reform fikrini, zoraki de olsa gerektiginde kaginilmaz saymaga
baglamiglardir.

1kin, burjuvazinin siyasal egilimlerini temsil eden liberal siyaset kargisinda,
sonra da emekg¢i katmanlari temsil eden sosyal-demokratlar karsisinda, muhafa-

_zakarlik epey degisiklige ugramstir. Ya da ugruyor goriinmiigtiir. Ama libera-

lizm ya da liberal siyaset giiden partiler sosyal-demokrasi 6niinde iglevini yitir-
mege baglaymca, dogal olarak onlann temsil ettigi toplumsal katmanlar, muha-
fazakar ve sosyal-demokrat partiler arasinda bir se¢im yapmak durumunda kal-
magtir. Biiyiik burjuvazi muhafazakar partilere arka gikarken, orta stmfin onemli
bir kesimi sosyal-demokrasiye yakinlagmigtir.

Iste bu gergevede, simdilerde muhafazakar partilerin, esnaf ve zenaatkar kitle-
si dahil orta simfy temsil ¢abalari, bu tarihsel gelismeye ters diigmektedir.

Tiirkiye'de ise muhafazakarlik, boylesi simifsal igerie ve tarihsel geligmeye
dayanarak olugmug degildir. O nedenle de siyasal ve sinifsal ideolojik icerigi
degil, felsefi olarak duygusal muhafazakarlik yam agir basar. Bizdeki duygusal
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muhafazakarlik, iistelik, Batidaki benzerlerinden daha da ham ve koyudur. Bu-
nun i¢ ve dig nedenleri vardir kngkusuz... Komsgularimizla, tarihsel ya da ideolo-
jik nedenlerle siirekli kargitlik iginde olusumuzuun verdigi giivensizlik duygusu
bu nedenlerden biridir. Diinyarun en biiyiik imparatorluklarindan birini kurma-
miza ragmen, az geligmig uluslar arasinda kalmamzin verdigi eziklik bir ikinci
nedendir. Tarihle dviinme aligkanligimizin altinda muhafazakar kafalara 6zgii,
biiyiik goriinme sevdasi bu eziklikten kaynaklanir. Toplulumumuzun Cagina
héla kapali ve ilgisiz kalig1, yenilesmeye kargit Muhafazakarlig koriiklemekte-
dir. Aym bi¢imde, devleti daha liberal hale getirme ¢abalarinin 6niine, yasal ve
moral bir siirii engel gikarmamiz, keza devleti fetig haline getiren duygusal mu-
hafazakarligimizin eseridir.

Duygusal muhafazakarlikda, agint olgiide bagnaz milliyetgilik vardir. Devleti
"devlet baba" kavramiyla sorumsuz ama evlatlan iizerinde tam yetkili bir anti-
demokratik otorite haline getirmek vardir. Yenilegmeye kapali bir gelenekgilik
vardr.

Muhafazakarhin bu duygusal ve felsefi ozellikleri, sosyal-demokrat ideoloji-
nin liberal ol¢iilerini ortaya koymaga yetecek boyuttadir. Sosyal-demokrasi bag-
naz milliyetge degil, savasg istisna, barig1 kural sayan bir yurtseverlikle yiiklii-
diir. Sosyal-demokrasi "devlet baba" kavrammnmn kargisina, sosyal hizmetle yii-
kiimlii, tam denetim altinda, demokratik igleyen liberal devleti koyar. Gelenek-
¢ilik kargisinda sosyal-demokrasinin yenilegmeciligi vardir. Bagnaz dinciligin
ve din duygularini siyasal gikarlar i¢in sdmiirmenin kargisina, sosyal-demokrasi-
nin laiklidi, daha dogru bir deyimle sekiilarizmi koymas1 vardir.

Devleti fetig haline getirmek, agir1 bagnaz milliyetgilik, bagnaz din istismarci-
lifa, geleneklere baglilik gibi nedenlerle muhafazakarlarin, temel hak ve 6zgiir-
liikleri dogal boyutlarinda kabule hazir olmadiklar bir gergektir.

KITLE PARTISI YOLUNDA

Batidaki sosyal-demokrat partiler, dar bir ig¢i simifi partisi olmak yerine kitle
partisi olmaga doniik gabalan gergevesinde, duygusal muhafazakarlifin bu
ozelliklerine karg: kesin tavir koyarak ise baglamiglardir. Sosyal-demokrat parti-

leri, kitle partisi haline doniistiiren savagimin temel dayanaklarim soyle sirala-

mak miimkiindiir;

1. Temel hak ve dzgiirtiikler savagimi ve onun denetim silahi olarak genel
oy hakki savagimi : ' '

2. Yoksullugun kaldirilmasi ve ulusal gelirin daha adil boliigiimii savagimi
Sosyal hizmet devletinin yaratilmast savagimz

4. Tam gahgtirma ve ekonomik istikrar igin planlama anlayigi
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GENEL OY SAVASIMI

Bu yiizyilin ilk ¢eyregine kadar Bat1 Avrupa'da yonetim bi¢imi cunhuriyet
olan, tek biiyiik iilke Fransa'ydi. Oteki iilkeler ya imparatorluk, ya krallik ya da
prenslikti. Birinci Diinya Savagt dort hanedani, Hohenzellern Hapsburg, Osman-
I1 ve Romanov hanedanlarin1 yikmigtir. Gegen yiizyilin son ¢eyreginde baglayan
sosyal-demokrasi, tiim Avrupa'da temel hak ve 6zgiirliikler savagimiyla, otokrat
yonetimlerin kargisina dikilmigtir. Bu savagimin 6nemli dgelerinden biri genel
oy savagimiydi.

Ornegin Isveg'te Sosyal-Demokrat Ig¢i Partisi'nin kuruldugu 1889 yihinda, 21
yagindan biiyilk erkeklerin sadece dortte biri oy kullanma hakkina sahipti. Bu
nedenle de birinci Meclis giftgilerle kentlerdeki ticaret erbabinin, ikinci Meclis
ise bilyiik toprak sahiplerinin egemenligi altindaydi. Oy hakkimin ne kadar smnir-
I1 oldugunu gostermek i¢in bir 6rnek vereyim: 1890'da Isveg Sosyal Demokrat
Isci Partisi'nin ilye sayis1 6922 idi. Aym yil parlamento, Riksdag segimlerinde
Partinin aldif1 oy sadece 749'dur. Yani her 9 iiyeden sadece biri oy kullanabil-
migtir.

1890'1ar boyunca Partinin iiye sayist hizla artmigtir. 1900'de iiye sayisi, kuru-
lugtakinin neredeyse 15 katiydi. Ama oy hakkinin smurli olugu nedeniyle Riks-
dag segimlerinde Partiye oy verebilenlerin sayis1 artmamig, hatta oran olarak ge-
rilemigtir. Ornegin 1899'da her 15 iiyeden sadece biri oy kullanabilmigtir.

Bu durum Partiyi giiglii bir genel oy hakki savagimina yoneltmigtir. Bunun so-
nucu olarak 1907'den itibaren genel oy hakk: geniglemigtir. Genel oy hakkinin
tamnmasindan sonraki ilk genel secimlerde, 1911'de sosyal demokratlar birinci
Meclisdeki 230 sandalyeden 64iinii almiglardir. Bu Muhafazakar partiden sade-
ce 1 sandalye eksikti. 1911'de Sosyal Demokrat Ig¢i Partisi'nin iiye sayis1 yakla-
sik 58 bindi. Riksdag se¢imlerin de aldig1 oy ise, bunun ii¢ katina yakindir; 172
binin iizerindedir. Demek ki Partiye oy verenlerin sadece ticte biri iiyeydi.

Alman sosyal-demokrasisinde de genel oy savasimi, Partiyi kitle partisi haline
doniigtiiren enstriimanlardan biridir. Imparatorluk Almanya'st 22 devletten ve
baz1 serbest kentlerden olugan federal bir devletti. Her birinin se¢im yasas: ay-
riydi. Siyasal bakimdan en etkin ve en genig olan Prusya'da, Meclise 1908'e ka-
dar, yani kurulustan 33 yil sonrasina kadar, hi¢bir sosyal-demokrat se¢ilebilmis
degildir. Genel oya ragmen... Ama bu, segmenlerin, 6dedikleri vergiye gore, lig
sumfa ayrilmasindan otiiriidiir. Segmenlerin sadece yiizde 3'ii birinci simftayds.
Yiizde 12'si ikinci simftaydi. Yiizde 85' ise iigiincii siniftaydi. Muhafazakarlar,
sosyal-demokratlardan ¢ok daha az oy aldiklari halde, oyun giiciinii vergi belir-
ledigi igin, parlamentodaki sandalyelerin, neredeyse yarisint kazanirlardi. 1908
segimleriyle ilk kez meclise, Muhafazakarlardan daha ¢ok oy aldiklar: halde
sosyal-demokratlar ancak 6 milletvekili sokabilmiglerdir. Bagka deyigle tek seg-
men, tek oy ilkesi, goriiniise ragmen genel oy niteliginde degildi. Ustelik kadin-
lanin da oy hakk yoktu.
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Soziin kisas1, Weimar Cumhuriyeti yaklagirken Almanya, demokratik, siya-
sal bir kiiltiirden yoksun, hiikiimetin, parlamentoya degil Imparatora kars1 so-
rumlu oldugu, kisith bir parlamentarizmle yonetiliyordu. Sosyal-demokrasi boy-
le bir ortamda, kadinlan1 da kapsayan tek segmen, tek oy ilkesini kuvvetle sa-
vunmugtur. Bu ilke 1919'da kurucu Ulusal Meclisin kabul ettigi Weimar Anaya-
sasina girmistir. Almanya'da genel ve egit oy savagim yaklagik 50 yil siirmiis-
tiir. -

Sozii burada Tiirkiye'ye getirirsek, bizde kadinlar1 da kapsayan genel oy hak-
ki, tepeden inme bir kararla verildifinden, bugiiniin sosyal-demokrat hareketi
i¢in, bir genel oy savagimi soz konusu degildir. Ama belki ondan da 6nemli bir
bagka savagim ve kararht davranig s6z konusudur: O da soyut nitelikli genel oy
kavramma igerik katmak, oyun sahiplenilmesini saflamaktir. Bunun tek yolu,
sanriz, segmenle Partileri ve Parlamentoyu 6zdeslegtirmektir. Parlamentolar,
ulemanin oturup yiiksek tikirler iirettigi yerler degildir; sinifsal dengelerin yan-
sitildif1 yerlerdir. Parlamentolar segmenin gogunluk egilimlerini, devlet kurum-
larinin gagmaksizin uyacag kurallara doniigtiiren ulusal irade gekirdegidir.

Siyasal partilerin, temsil ettikleri siniflar1 ve katmanlan dengeli bir bicimde, o
¢ekirdek ulus iradesine yansitabildikleri olgiide boyle bir parlamentoya ulasila-
bilir. Hem genel oyu soyuttan somuta getirmek, hem parlamentoyu, devletin bii-
rokratik kurumlarindan biri olmaktan ¢ikarmak i¢in, en biiyiik tarihsel misyon,
bu agidan sosyal-demokrat harekete diigmektedir. Bunun ilk adimi da sosyal-de-
mokrasinin temsil etmeyi amagladig toplumsal sinif ve katmanlari, herseyden
Once Partinin her kademesinde yonetime dahil etmektir. Kugkusuz burada kor-
poratif bir temsil s6z konusu degildir. Bir yandan toplumsal katmanlarin, one
¢ikmug lider konumundaki bireyleri sosyal-demokrat harekete gekilmelidir. Bir
yandan da Partinin o toplumsal katmanlara doniik program ilkelerinin belirlen-
mesinde, varsa o katmanlarin toplumsal 6rgiitleriyle igbirligi icinde ¢aligiimali-
dir. Yasalardaki- yasaklar, bu amag i¢in zorlanmalidir,

KITLE PARTISI YOLUNDA EKONOMIK HEDEFLER

Sosyal-demokrat partileri Bat1 Avrupa'da kitle partisi haline déniigtiiren ens-
triimanlar, genel oy savaguminin yani sira, ekonomik yeniden yapilanmaya do-
niik programlar1 ve halkin bu dogrultudaki istemlerine en iyi bir sekilde tercii-
man olabilmeleridir.

Ama bu kolay olmamigtir. Hergeyden 6nce, o programi Partinin temel ilkeleri
haline getirebilmek i¢in kendi i¢lerinde epey uzun siiren bir savagtm vermeleri
gerekmigtir.

Yoksullugun kaldirilmas: ve ulusal gelirin daha adil boliigiilmesi... Sosyal hiz-
met devleti programlari... Tam ¢aligirma ve ekonomik istikrar i¢in planlama...
Sosyal-demokrat partilerin radikal sol kanadi, kapitalist sistem i¢inde bunlarin
higbirine ulagilamayacag1 inancindaydi. Ozellikle 1929 biiyiik ekonomik diinya
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bunaliminin getirdigi karamsar ortamda, bu hedeflere, ancak sermaye simifin
miilksiizlestirerek vanlabilecegini diigiiniiyorlardi. Sosyal-demokrat partilerin
thmh sol ana govdesi ise, biitiin bu isleri, geleneksel ekonomi anlayiginin tersi-
ne, bir devlet faaliyeti olarak algilamaktaydi. Bu hedeflere varmak igin, Sov-
yetler Birlifi'ndeki tiirden bir simif savagina gerek olmadigi inancindaydilar. Se-
¢imle gelmis bir sosyal-demokrat hiikiimetin, segmeni inandirarak, bir iktidar
gelenegi kurabilmesi halinde, reformlar yoluyla ve bir devlet faaliyeti cerceve-
sinde, toplumsal ve ekonomik yapiy1 degigtirebilecegini savunuyorlardi.

Nitekim 6yle de olmustur. Sosyal-demokrat partilerin ana govdesine egemen
olan goriis suydu: Pazarla devlet, 6zel miilkiyetle kamu miilkiyeti, kigisel 6zgiir-
liikkle sosyal adalet, sermaye ile emek kars» kargiyadir goriigii yalmgtir. O ne-
denle de dnemli olan, karma ekonomi anlayist gergevesinde, hiikiimetlerin, pa-
zari tahribetmeksizin, uygun araglarla ona miidahale etmesidir. Kural tanimaz
kapitalizmin yaratti31 stkintilari ortadan kaldirmaktir. Boyle bir miidahale ugru-
na tiiketicinin segeneklerini ya da yatinmceinin tegebbiis giiciinii yok etmemek-
tir.

Bir bagka deyisle sosyal-demokratlar, ondokuzuncu yiizyilin klasik pazar li-
beralizmine inanmadiklan i¢in onu reddetmigler, ama miidahale anlayigini orada
durdurmuglardir. O klasik pazar liberalizminin gerisindeki birey ve toplum an-
layigina dokunmak istememiglerdir. Yani miidahaleyi ekonomik alanda tutmuy-
lar, onun diginda Ozgiirliik¢ii kalmiglardir. Sosyal-demokrasiyle marksist sosya-
lizm arasindaki en belirgin farklardan biri de belki budur.

Boyle bir anlayig sonucudur ki, hem Bati toplumlari, Sovyet devrimiyle
amaglanan miireffeh birey-miireffeh toplum hedefine, 1950'lerdeki “bolluk top-
tumu" ile ¢ok daha ¢abuk varabilmigler, hem de klasik demokrasiye halel getir-
memiglerdir. :

Sosyal-demokrat bu uygulama sonunda, ger¢i kapitalizm ortadan kaldirilma-
magtir ama, bir simif olarak kapitalizmin ve onun siyasal temsilcisi olan muha-
fazakar partilerin iktidar tekeli kirilmistir. Sosyal-demokrat iktidarlarin itk yil-
larinda, birgok Avrupa ilkesinde dnemli goriilen baz1 temel sanayi kollan dev-
letlestirilerek, tiretim araglarinin miilkiyeti kamuya gegiritmigtir. Bu devletles-
tirmeler ya da millilegtirmeler yoluyla tayin edici nitelikteki ekonomik iiretim
giicii, ozel ellerden ¢ikmig, kamu yOneticilerinin eline ge¢migtir.

Kapitalizmin siyasal iktidar tekelinin kirilmasinda bu 6nemli bir adumdir.
Onun yani sira, 1917 Sovyet devriminden ve Dofu Avrupa iilkelerindeki gelig-
melerden sonra, degigen diinya konjonktiirii ¢ercevesinde, siddete dayal: smif
savagimi da artik Bati kapitalizminin igine pek gelmemege baglamgtir.

Ayrica, ekonomik biiyiimeyle ve sosyal-demokrasinin getirdifi emege saygili
ortamda ig¢i sendikalarinin ciddi bir gii¢ haline gelmesi sonucu, kapitalizmin ig-
¢i sinifina yaklagiminda bityiik degigiklikler olmugtur.

Ozetle, kapitalizmin siyasal iktidar tekelinin kirlmasiyla girilen yeni yolda,
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kapitalizm ekonomik giiciinii politik otoriteye teslim etmek zorunda kaldiktan
sonra su konsensiis dogmugtur: Tam ¢aligtirma, ekonomik biiyiime hizini belir-
leme, ddemeler dengesi ve ulusal gelirin boliigiimiinii etkileme gibi alanlarda
hitkiimetlerin yetkisi dogallagmigtur.

Tabii bu anlayigin dogallagmasinda, Ikinci Diinya Savagimin getirdigi ekono-
mik zorunluluklarin da biiyiik pay: vardir. Cepheden donen askerlerin, yillarca
bastiritmus tilketim ihtiyacini kargilama zorunlugu, bityiik enerji ve alt yap1 ya-
timmlarnin ve atom enerjisini sanayie uygulamamn, gerekli ¢ok biiyiik sermaye
ihtiyacindan otiirii, ancak devlet eliyle yapilabilmesi zorunlugu, devletin ekono-
mik iglevlerini dogallagtirmgtir,

Tarihte olanlar1 taklid etmek gerekmez ama, gelecege doniik tartigmalar ya-
parken, gegmisi dogru degerlendirmek, sonuca varma agisindan bilyiik onem ta-
sir. Sosyal-demokrat partileri kitle partisi haline getirmekte Snemli bir kaldirag
rolii oynayan bu ekonomik hedefler, Tiirkiye agisindan ulusal dlgiide hayati he-
deflerdir. Bu hedelerin 6nceligi agisindan Batiyla Tiirkiye arasmnda onemli bir
fark vardir: Bati iilkelerinin sosyal-demokratlar1, Tiirk sosyal-demokratlardan
bir bakima talihliydiler. Ciinkii onlarin gerisinde, sanayilesmesini tamamlamig
toplumlar vardi. Oysa Tiirk sosyal demokrasisi, bunu bizzat yapmak durumun-
dadir. Hele hele ekonomik biiviime hizinin, yiizde 1'e indigi bir donemde, bu
misyon daha da ivedi hale gelmigtir.

Batida sosyal-demokrasinin toplumdaki entellektiiel onderligini kaybettigi
1970'ler sonunda baglayan, 1980'lerin bityiik kismim kapsayan donemde, belki
de sosyal-demokrasinin bu tarihsel iglevini Tiirk segmene anlatmak o kadar ko-
lay olmayabilirdi. Muhafazakar iktidar yanlis1 aydinlarin da Batidaki muhafaza-
kar Neo Klasiklerin safinda yer tutarak ANAP iktidarinin goriiniigde liberal,
gercekte muhfazakar politikasini desteklemesi, sosyal demokrasinin igini gii¢-
legtiriyordu. -

Gergekten de 1970'Ierin ortasindan itibaren Bat1 toplumlarinda beliren igsiz-
likle elele enflasyon, yani stagflasyon ortaminda Keynesci ekonomi artik muha-
fazakar ve sosyal-demokrat partiler aras: bir konsensiis olmaktan ¢ikmugt.
Planlama, devletlegtirme, karma ekonomi basarisiz goriilityordu. Sosyal hizmet

devleti gibi kollektif degerler bile kiigiimsenmekteydi. Entellektiiel liderlik,
sosyal-demokrasinin eli alinda kaymugti.

Keynesci ekonominin bagarisizlig1 Yeni Sag1 ataga kaldirdi. Radikal ¢oziim-
lerle ortaya ¢iktilar. Sosyal-demokrasi bu saldinlara, sadece statikoyu savuna-
rak cevap verebiliyordu. Ve doyurucu olamiyordu.

Yeni Sagda belli bagh ii¢ akim geligmisti: Arz ekonomisi yanlhlari, Mone-
taristler ve Rasyonel Beklentiler diye amlan goriigten yana olanlar...

Yeni Sagdaki bu iig akimm ekonomik dogrultusunu irdelemek konumuzun
digindadir. Ama siyasal agidan, her iigiiniin tek amaci vardi: Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra, sosyal-demokrat iktidarlar donemiyle varilan konsensiisi, yani hii-
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kiimetlerin pazar ekonomisine miidahalelerini dogal sayma konsensiisiinii orta-
dan kaldirmak... /

Sosyal-demokrasinin entellektiiel liderligini yitirdigi 1970'ler ve 1980'lerin ilk
yarisinda amaglarina da ulagiyor gibi goriinmekteydiler. Eger monetaristlerin,
orta simifa yiikledigi yiikler ve arz ekonomisi yanlilarinin kapitalist sinifa sajla-
d181 parasal ¢ikarlar serbest pazar ekonomisinden beklenenleri saglamaga yete-
bilseydi, belki de Neo Klasiklerin egemenligi daha uzun yillar siirebilirdi. Ama
saglanan biitiin avantajlara ragmen beklenen olmamigtir. Keynescilifin, talep
kendi arzim yaratir goriigiiniin kargisina konan arz kendi talebini yaratir
manti1, tikketici katmanlarmn igine diigiiriildiigii ekonomik giicliikler gergevesin-
de iglememigtir. Gergi monetarizm Oretisi sayesinde Bati iilkeleri enflasyonu
zenebilmigierdir ama, ekonomide siireli ve diizenli biiyiimeyi saglayamamuglar-

ir.

Neo Klasik ekonomi anlayigt, on yil i¢inde, gerisinde bozulmug bir gelir da-
g1, harabeye ¢evrilmig bir sosyal hizmet devleti, entellektiiel agidan inandin-
ct olmaktan ¢ikan bir serbest pazar doktrini birakarak iflas etmigtir. Bugiin
ABD'de bile, bityiik ol¢ekli endiistriyel iretim doneminde talebi yonlendirici
miidahale ekonomisinin kagimlmaz hale geldigini kanitlayan bilimsel ¢aligmala-
rin giderek artmasi, bu iflasin habercisidir.

Batinin bu seriiveninden Tiirk sosyal-demokrasisi su ideolojik ilkeleri ¢ikara-
bilir:

1. Serbest pazar ekonomilerinin yapilar, heniiz sanayilegmesini tamamlamamag
Tiirk ekonomisinin kogullarindan ¢ok farklidir. Serbest pazar ekonomisi ens-
triimanlar, oralarda dahi beklenen bagartyr yaratamadigina gore Tiirkiye'de
aym enstriimanlara dykiinme, olsa olsa son on yil iginde gézlenen bagarisizli-
g1 daha da ileri gotiiriir. Tiirkiye'nin 6ncelikli sorunu sanayilegmektir. Son on
yil iginde Tiirk ekonomisinde, arz ekonomisi ilkeleri, Batinin serbest pazar
diizenlemelerini agacak ol¢iilerde kullanilmigtir. Hatta, sermaye yaratma ¢a-
balar, alaturka bir comertlikle kaynaklarin son kuruguna kadar 6zel tegebbii-
se a¢iimasina vardirilmigtir. Ama iiretim arttrlamamigtir. Bu on yillik baga-
risiz uygulama, sosyal-demokrat miidahalecilifin iktidar vizesi sayilmak ge-
rekir.

2. Tiirkiye'de ekonomi politikasi iki agidan miidahaleci olmak zorundadir. Bi-

rincisi, sanayilegmenin hizla bagarilmast gerekmektedir. Bu nedenle Deviet
gerekli sanayi yatirimlarini bizzat yapmak zorundadir; sanayilegmeyi serbest
pazarn gergeklestirmesini beklemege tahammiilii yoktur.

Ikincisi, sosyal-demokrat miidahalecilik, serbest pazan islemez hale getir-
mek, kurallar kargagisinda bogmak icin degildir. Tam tersine, miidahalecilik,
ozel tegebbiisiin, elindeki kapasiteye goére, daha ¢ok iiretebilecekken daha az
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iiretmesine neden olan tiiketim tikamkliklarim agmak igindir.

3. Sosyal-demokrat miidahalecilik, sosyalist ekonomilerde oldugu gibi, tasarru-
fu daha ¢ok agir sanayiin kulugka makinesi gibi gormez; tiiketicinin segme
olasiliklarini sinirlamayn deitil, genigletmeyi amaglar. Sosyal-demokrat mii-
dahalecilik, kapitalist ekonomilerin, ileri teknolojiye dayalt iiretim rekabetin-
den kaynaklanan "yatinm ujruna yatinm"” anlayigina da kargidir. O nedenle
de bir yandan hizh bir sanayilegmeyi saglarken, bir yandan da ticretlinin du-
rumunu iyilestirici, aym zamanda sosyal hizmet devletini yayginlagtirici on-
lemleri savsaklamaz.

SONUC: IDEOLOJI iIHTIYACI

Her siyasal hareket kural olarak oziinde, toplumsal yapiy1 degistirmeyi amag-
lamug bir girigimdir. Hareketin 6ziindeki yeni diizen dinamizmiyle, toplumdaki

degigim istemleri birbiriyle uyugtugu zaman, toplum degigim siirecine girer. Bu:

degigim, kural olarak ileriye dofrudur. Ama zaman zaman, bazi siyasal ya da
siyasal goriiniimlii dinsel hareketlerin, toplumdaki genel bikkinliktan veya ¢o-
ziilmelerden yararlanarak "eski altin devir" arayistyla degigim istemini geriye
dogru yonlendirebildikleri de bir gergektir. Fagizm gibi, geriat devleti gibi, bu
yiizyilda ¢ok carpici orneklerine tanik oldugumuz bazi olaylar, geriye dogru
degisimin drnekleridir.

Geriye dogru degisimin ornekleri bazan bu kadar agik olmayabiliyor. Neo
Klasikler denen iktisatgilarin 6iidiine kulak veren bazi Muhafazakar iktidarla-
rn, 1980'lerde baz1 Bati iilkelerini, ilkel, ceberut kapitalizm dénemine dogru
geri gotirmege ¢aligmalar, bilimsel kilifli, sinsi bir geri gidigin 6rnekleridir.
Bagbakan Margaret Thatcher'in Ingilteresi'yle Bagkan Ronald Reagan zamant-
nin ABD'si bu sinsi geri gidigte epey mesafe almiglardir.

Bayan Thatcher'in, kopeksiz koy bulup sopasiz dolagmasinda, Ingiliz sosyal-
demokrasisinin biiyiik giinah1 oldugunu da itiraf etmek gerekir. Bu giinahn te-
mel nedenlerinden biri, hatta baglicas: ideolojik temelin eksikligidir.

Bazi Bah Avrupa iilkelerinde sosyal-demokrat hareket, kendi felsefi gergeve-
sini, bagka deyisle ideolojik temellerini, daha bagindan belirleyerek ige koyul-
mugtur. Omegin 1960'larda pragmatizme teslim olduysa da Alman sosyal-de-
mokrasisi, daha baginda, marksizmden daha degisik ideolojik bir temele otur-
mugtu.

Ingiltere Isgi Partisi ise bagindan itibaren pragmatik olmayi, ideolojik olmaya

yeg tutmustur. Giincel sorunlara giincel goziimler iiretmenin ¢ok ivedi oldugu

donemlerde, ideoloji boslugu pek fazla goze batmarmigtir. Ama giincel sorunla-
rn altinda yatan temel sorunlar, tutarli bir ideoloji tabanina oturmadif igin, In-
giltere Isci Partisi'nin, Muhafazakarlar kargisindaki goriiniir entellektiiel tstiin-
liigii, ilk ciddi ekononik bunalimda, 1970'lerde caresizlik i¢inde kalmagtir.

KuruluSundan neredeyse 90 yil sonra, simdilerde Ingiltere Isci Partisinin ideo-
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lojik bir dayanak arayist igine girmesi, pragmatizmin iflas ettiginin itirafidir,
Muhafazakarlarn, eski afiza yeni taam misali, ¢cagdis1 bir ideolojiyi, Neo Klasi-
sizm ad1 altinda piyasaya yeniden siirmelerinden ve bu ideolojinin ancak on yil
dayanabilmesinden sonra, Ingiltere Is¢i Partisi'nde ideoloji arayip simdilerde
hayli hizlanmig goriiniiyor.

Tiirkiye'de de bugiin, serbest pazar ekonomisi yanlis1 gibi goriinen, kendine
liberal siisii veren bir parti iktidarda. Icraati, oluruna olmazina bakmaksizn,
Bat taklitgilifine dayamyor. Taklitgi siyaset bir de duygusal muhafazakarhgin
alaturkasiyla birlegince, yanhs olarak Tiirk-Islam sentezi dense de Tiirkiye'de
garip bir Bati-Islam sentezine yol agmig bulunuyor.

Bu taklitgiligin kargisina, Tiirkiye'nin sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ko-
sullarindan kaynaklanan sosyal-demokrat ideolojinin konmasi zamani ¢oktan
gelmig goriiniiyor.

Tiirk sosyal-demokrasisi heniiz gengtir. 1961 Anayasasim ve "ortanin solu”
hareketini bir yana birakirsak, Tiirk sosyal-demokrasisi ilk kez 1983'de dogmug-
tur. Fakat ideolojisiz dogmugtur, pragmatiktir. Giincel sorunlara, temel sorunla-
ra yaklagimi sosyal-demokratgadir, ama hareket sosyal-demokrat ideoloji temel-
lerini, heniiz kesin ¢izgileriyle ortaya koymug degildir.

Bir yandan ANAP'in Bat: taklitiligine dayali, Tiirkiye gerceklerine sirt gevir-
mig muhafazakar ideolojisinin gemi aziya aldiff1 , bir yandan parti-i¢i sorunlarin
SHP'yi ilk kez solundan boldiigii bir ortamda, ideolojik ¢ergeveyi ortaya gikar-
mak daha da ivedilegmistir.

Belki paradoks gibi gériinebilir ama, ideolojik temel yaratilmadikga, ideoloji
lizerine kafa yormamig genig segmen kitlelerini, en iyi parti programlan bile,
sosyal-demokrat harekete siirekli olarak baglayamaz.Bunun nedeni, programla-
rin degigkenligine kargilik, ideolojik gergevenin, uzun bir siireyi kapsayan te-
melliligidir.

-0-
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TURKIYE'DE SOSYAL

DEMOKRASININ GELISIMI
VE

TEMEL POLITIKALARI

Prof. Dr. Emre KONGAR

Tiirkiye'de sosyal demokrasinin temelleri ve toplumsal politikaiarl konusu,
aslinda oldukga tartigiimig bir alandur.

Tiirkiye'de gerek demokrasinin gelismesi, gerek is¢i smifinin tarihi, onemli
olgiide sosyal demokrasinin tarihsel gelismesine 151k tutmaktadir ve her iki ko-
nuda da yapilmug ¢aligmalar hi¢ de azimsanmayacak diizeydedir.

Sosyal Demokrasinin toplumsal politikalarma gelince, bunlar da saglik, ko-
nut, egitim, toplumsal giivenlik, kiiltiir ve yerel yonetimler olarak Tiirkiye'nin
iizerinde en ¢ok durulan sorunlan arasina girerler,

Ozellikle 1960 askeri hareketinden sonra, Devlet Planlama Tegkilati'nin kuru-
lusundan baglayarak, bu konular, gerek devlet orgiitlerinde, gerek iiniversiteler-
de, gerek ozel ve ortak akademik galigmalarda ok defa ve oldukga derinlifine
ele alinmglardar,

Ayrica hemen belirtmek isterim ki, Tiirk siyasal yagam da gerek sosyal de-
mokrasinin geligmesi, gerek toplumsal politikalarinin tartigilmasi bakimindan
oldukga verimli bir literatiire sahiptir.

Ozellikle Cumhuriyet Halk Partisi'nin gegmisteki program c¢aligmalari ve bu
program tartigmalari iizerine yapilan aragtirmalar, yayinlar, ¢ok zengin bir kay-
nak olugturmaktadir. Koykent'ten halk sektoriine kadar pek ¢ok "ozel politi-
ka"da, sosyal demokrasinin genel baglami ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin 6zel
uygulamalari i¢inde ele ahnmig ve enine boyuna tartigtimsitir.

g ‘ Asil Sorun: Altyap: ve Uygulama

O halde asil sorun nedir? Bugiin burada neyi tartigtyoruz?

Tiirkiye'de sosyal demokrasinin oniindeki asil sorun, ilk olarak orgiitlenme,
ikinci olarak iktidara gelme, iigiincii olarak da uygulama sorunudur.

Cok basit baghiklardan olugan bu ii¢ sorun, aslinda Tiirkiye'deki sosyal de-
mokrasinin trajedisini de yansitmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'de ne demokrasi, ne de
isci simfinin geligmesi ve bilinci sosyal demokrasiye uygundur.

O halde ilk yapilacak ig bu altyap: sorununa yakindan bakmaktir: Tiirkiye'de
sosyal demokrasinin igleyememesi sorunu nereden kaynaklanmaktadir? Tiirki-
ye'de sosyal demokrat politikalar neden uygulama sansina kavugamamaktadir?
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Bu ¢alismamda ben ¢ok kisa olarak Tiirkiye'de sosyal demokrasinin geligme-
sindeki geligkilere dikkat ¢ekecegim. Daha sonra, somut politikalara ¢ok kisa
olarak deginecegim. Son olarak da, bir sosyal demokrat stratejinin kalin hatlan
hakkinda sadece ii¢ oneri sunacaffim. Bu Onerilerimin esasi, sosyal demokrasi-
nin Tiirkiye'de geligmesi boliimiinde igaret ettigim temel celigkiler ve somut
politikalarda degindifim bir iki temel ilke olacak.

BIRINCI BOLUM:

TURKIYE_‘DE SOSYAL DEMOKRASININ
GELISIMI

Evrensel olarak Sosyal Dernokrasinin iki 6lgiitii vardir: Birinci 6lgiit, genelde
tiim ¢ahsan smiflarin, dzelde ig¢i stmifinin temsilcisi olmaktir. Ikinci olgiit ise,

demokrasiye inanmak, demokratik yontemleri uygulamak ve demokrasi iginde
iktidara yonelmektir.

Bu agidan, bir iilkede Sosyal Demokrasinin temelleri incelenirken, ig¢gi smifi-
nin gelismesine ve demokrasinin olugmasina dikkatle bakmak gerekir.

Bati'da, (yani Sosyal Demckrasinin begiginde) once ig¢i sinifi, sonra demok-
rasi geligmigtir. Bu nedenle evrensel olarak, dnce ig¢i smifinun geligmesine, son-
ra da demokrasiye bakmak gerekir.

Opysa iilkemizde, tarihsel olugum ve geligimler, demokrasinin olugumunu, ig¢i
haklarinin 6niine gegirmigtir.

Bu nedenle, Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin geligmesi siirecine bakarken, is-
ter istemez, "demokrasinin olugmasi” 6ncelik alacaktir.

Bu siireg incclenirken, Tiirkiye'nin kendine 6zgii kogullarinimn yarattig1, "kural
dig1” pek ¢ok durum dikkatimizi gekecektir.

Bu ¢eligkili durumlarin baginda, gelisen "Hiirriyet” eyleminin, ig¢i hareketini
bastirici nitelidi gelir.

Osmanh'daki Ilk Filizler: Hiirriyet ve Hiirriyetcilik Isci Sinifina Kargi.
Birinci Celiski. o
Birinci ve Ikinci Megrutiyetler, her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'ni hazirla-

yan "6zgiirliikk¢ii hareketler” arasinda sayiirsa da (ki, sayilmalan gerekir) bu ha-
reketlerin igci sinifina karg: nitelik tagidiklan da tarihsel bir gergektir.

Birinci Megrutiyet'i simgeleyen 1876 Anayasa'nin segilmeye iligkin hiikiimle-
ri, igcilerin Meclis'e girmesini engelliyordu.

Ayrica bu tarihte yiiriirliikkte bulunan Polis Yonetmelifi de igcilerin toplu ha-
reketlerinin 6nlenmesini, polisin gorevleri arasinda saymagti.

yasa da kabul edilmigti. -

Boylece, Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi'nin Tarihi ilk ¢eligkisini yagtyordu:
Hiirriyet adina iktidara el koyanlar, ig¢i haklarim kisitlamaya baglamiglardi.

Ittihat ve Terakki'nin Kotii Mirasi

Tiirkiye'de istibdat1 yikan ve hiirriyeti kuran parti olarak tarihe gegen Ittihat
ve Terakki Partisi, Anayasay1 yeniden yiiriirliige koyarken, aslinda "hiirriyetgi-
lik" ve "anayasacilik” adina pek de onur vermeyen uygulamalar1 da bu akimlar-
la birlikte tarihe kaydediyordu: Parti terori, muhaliflerin 6ldiiriilmesine varan
bir siyasal giddet uygulamasi ve dzellikle is¢i simifina karg: alinan bastirict 6n-
lemler, "laiklik", "anayasacilik”, "hiirriyetgilik" gibi yeni siyasal kavramlar
onemli oOlgiide golgeliyordu.

Ittihat Terakki dénemini, ashinda, Cumhuriyet doneminin diigiinsel, eylemsel
hazirlifi olarak gérmek olanaklidir.

Olaya bu agidan bakildifinda, sanayi devriminin iirettigi 6zgiir, demokratik,
kentsel ve sanayilesmis Bati modelini kurmak igin iktidara el koyan Mustafa
Kemal Atatiirk ve arkadaglart hi¢ de yararli bir onciile sahip degillerdi.

Nitekim, Birinci Diinya Savasi'min felaketli sonucu, Ittihat ve Terakki'nin
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan da diglanmasina yol agmugti. .

Cumhuriyet'in Getirdigi Temel. Ikinci Celigki.

Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglari, Ittihatgilardan daha temel bir degigik-
ligi gergeklestirdiler.

Bu temel degisiklik, gercekten laik temeller iizerine kurulmug ve bu nedenle
de millet iradesini 6n plana alan bir yeni devlet yapistnda goriiliiyordu. Demok-
rasinin temelleri atilmigtl.

Millet iradesinin 6n plana ¢ikarilmig olmasi, kullanilan modelin "Bat1 Modeli
Demokrasi” olmasmdan kaynaklantyordu. :

.Sanayilesmig ve kentlesmis Bati toplumlarimin modeli, bu modeli hizh ger-
¢eklegtirmek igin kullanilan kisa yollar ne denli Batidan farkh olursa olsun, so-
nunda Sosyal Demokrasiyi doguracakt.

Bat: tiirii demokrasiye ulagmak igin kullanilan kisa yollarm baginda devletgi-
lik ve halkgihik geliyordu. ‘

Devletgilik, sermaye birikimini saglamak amaciyla devletin ekonomik faali-
yetlere katilmasim ongoriirken, halk¢ilik da, ig¢ilerin ayr bir sinif bilinci iginde
geligmelerini Onleyici bir iglev goriiyordu.

Boylece Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi tarihinin ikinci ¢eligkisi de yagamyor-
du: Atatiirk donemi, Sosyal Demokrasinin kurulmasi igin, hem demokrasinin,
hem de ig¢i haklarinin smirlandift ve kisitlandig bir donemi simgeliyordu.

Ikinci Megrutiyet de ig¢i haklarinin gelismesine karg1 olumsuz bir tutum igin- Cok Partili Donem ve Is¢i Haklari: Ugiincii Celigki.

deydi. 1908 yilinda Ikinci Megrutiyet ilan edilmig, aym yil grevleri yasaklayan :
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Tiirkiye'de ¢ok partili doneme gegﬂmem iizerinde derinlifine tamsmalar ya-
pilmig bir konudur.

Gerek ig, gerek dig nedenlerin etkisiyle o zamanki Milli $ef ve rakipsiz Cum-
hurbagkani Ismet Inonii, kendi yonetimindeki fiili diktatorligii, diinyada esi
goriilmedik bir bigimde, gok partili diizene doniigtiirerek, kili¢ zoruyla 1923'de
almmis bulunan Cumhuriyet iktidarini, oy mekanizmas ile terk ediyordu.

Cok partili doneme gegilmesiyle birlikte, ig¢i haklan da biiyiik 6nem kazam-
yordu. Artik, igin hem demokrat, hem de sosyal yonii birlikte geligecek gibi go-
riiniiyordu.

Oysa olaylar tam tersine geligti. Her ne kadar muhalefet partisi olan Demokrat
Parti tiim propagandasin1 ve muhalefetini demokrasinin geligtirilmesi ana tema-
s1 gergevesinde orgiitlemis idiyse de, iktidara gelince ig¢i haklarm ve bu arada
grev hakkini unuttu. :

Aslinda ¢ok partili doneme gecerken yapilan yasal degisikliklerle dernek ve
parti’ kurmak kolaylagtiriimigtr. Buna karsilik 1947'de gikarilan bir yasa ile sen-
dikalarin siyasetle ugragmalari kesinlikle yasaklanmagti.

Fakat yeni filizlenen demokrasi oyununda her iki parti de, sendikalarin deste-
gini almak istediklerinden, bu yasak, fiiliyatta hig islemedi. Sendikalar, CHP ve
DP arasinda ikiye boliindiiler.

Buraya dek olup bitenler, boylece iigiincii geligkiyi belirliyordu: Cok partili
donem, iggilerin siyaset yasagi ile birlikte baglamugti.

Demokrat Parti iktidar:: Dordiincii Celigki.

Demokrat Parti, esas olarak, demokratiklesmeyi propagandasinin temeli yap-
t131 icin, isci haklarina ve ozellikle grev hakkina da inanmig bir goriiniim igin-
deydi.

Nitekim, segimleri kazanip iktidara gelince, ilk kurdugu hiikiimetin progra-
mina da isgilere grev hakki verilmesini madde olarak soktu.

Iste tam bu noktada Tiirkiye'deki Sosyal Demokrasinin dordiincii gehskm or-
taya ¢ikti: Propagandasim temelde demokratiklegmeye, ozelde is¢i haklarina ve
grev hakkina dayayarak, segmenlerden oy istemis ve almig bulunan Demokrat
Parti, Hiikiimet programina da aldi1 halde, iggilere grev hakkini tammad.

Demokrat Parti, isgilere grev hakkini tanimak bir yana, bir siire sonra, baga
gectigi siradaki demokrasiyi bile fazla goriip, bundan dahi kisintiya gitti. So-
nunda "iktidar i¢i" bir antidemokeatik darbe yaptig: igin, bir kars1 askeri darbe
ile iktidardan indirildi

Boylece, Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin besinci geligisi de ortaya ¢ikn.

27 Mayis Harekati: Beginci Celigki

Demokrat Parti, muhalefetin rejim aleyhtar: faaliyetlerini incelemek iizere,
Meclis i¢inde, milletvekillerinden olugan bir Tahkikat Komisyonu kurmustu.
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Bu komisyon hem asker hem sivil, hem savcl hem yargig yetkileriyle donatil-
mist. Kararlan kesindi ve temyiz edilemezdi. Amag, Cumhuriyet Halk Parti-
si'nin rejim aleyhtar faaliyetlerini saptamakts. Boylece Parti kapatilacak ve se-
cimlere oyle gidilecekti. Tahkikat Komisyonu'nun kurulmast yalniz hukuksal
anlamda degil, iglevsel olarak da birrejim darbesi niteligi tagiyordu.

Demokrasinin birinici kogulu olan muhalefet hakkiin kisitlanmasi, oy meka-
nizmast ile, tek parti yonetimini diigiirerek iktidara gelmis olan Demokrat Parti
igin, oliimciil bir hata idi. Demokrat Parti, iktidar tarafindan yapilan bir iktidar
darbesi ile demokrasiyi askiya almig, fakat bu arada kendisinin megruiyetini
saglayan diizeni de yitkmagts.

Tepki, gelmekte gecikmedi. Tiirk Silahli Kuvvetleri, iktidarin bu rejim darbe-
sine bir karsi darbe ile yanit verdi ve Demokrat Parti'yi diigiirdi.

Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin beginci geligkisi, oy ile iktidara gelen bir
partinin askerlerce diigiiriilmesi degildir. Hatta, oy ile iktidara gelen bir partinin
bu oy mekanizmasint ortadan kaldiracak bir darbeyi gergeklestirmig olmasi da
degildir. Besini geligki ¢ok daha garpicidir: Tiirkiye'de gerek demokrasinin, ge-
rek Sosyal Demokrasinin hukuksal temelleri, askerlerin yaptig1 hareket sonrast
kabul edilen, yani askeri miidahalenin iiriinii olan 1961 Anayasasi ile atilmugtir.

Biitiin diinyada fagizmin simgesi ve temsilcisi sayilan ordu, Tiirkiye'de 27
Mayis 1960 hareketi ile Sosyal Demokrasinin hukuksal temellerini kuran bir
kurum kimligi kazanmugtir.

Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin Hukuksal Temelleri: 1961 Anayasasl.

Yukarida kisaca deginilen celigkilerle de olsa, Tiirkiye'de bir igci simfi bilin-
ci, kavrami ve bir demokrasi anlayigt, artik hukuksal temellerine kavugmusgtu.

1961 Anayasasi gergekten Sosyal Demokrat olusumlara izin veren, hatta bu
olusumlar zorlayan bir nitelie sahipti.

Getirdigi Sosyal Hukuk Devleti anlayigi, dogrudan dogruya Sosyal Demok-
rat bir kavramlagtirmaya dayaniyordu.

Nitekim bu Anayasay1 ii¢ olgu izledi. Bunlardan biri, is¢i haklarnm Sosyal

Demokrat bir diizene kavugturulmastyds. Tkinci olgu, bir Is¢i Stifi Partisi oldu-
gunu one siiren Tiirkiye Ig¢i Partisi'nin (TIP) kurulmast, iigiincii olgu ise Cum-
huriyet Halk Partisi'nin " Ortanmn Solu" politikasini, parti politikasi olarak be-
nimsedigini ilan etmesiydi.
Gelistirilen fsci Haklari. Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin Nesnel Te-
melleri

1961 Anayasasi'min 6ngiirdiigii haklar ve orgiitlenme bigimleri, sirayla uygu-
lamaya aktariliyordu.

Isciler igih orgiitlenme haklan ve ozgiirliigii, sendikacilifin hizla geligmesine
yol agt1.

Toplu sbzlesme ve grev haklari, sendikacilifin gelisme ve giiclenmesinde
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6nemli bir rol oynadi.

Is¢i haklarimin yasalarla diizenlenmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partili Bil-
lent Ecevit'in Cahgma Bakani olmasi, hem CHP'nin, hem de Ecevit'in iggi hak-
lan savunuculugu ile 6zdeglesmelerine de yol agt1.

Bu arada sendikaciligin geligmesinin, sendikalanin ve ig¢ilerin siyasal partiler-
le organik ya da orgiitsel, hatta manevi baglar kurmalarina zorunlu olarak yol
agmadiFina da igaret etmek gerekir.

TIP'in Kurulmasi. Sosyal Demokrasinin Siyasal Temelleri.

Programinin higbir yerinde sosyalizm sozii gegmeyen fakat gerek programda-
ki maddeleri, gerek propagandasi ve yapisi itiban ile sosyalist parti niteligi tagi-
yan Tiirkiye Is¢i Partisi'nin kurulugu, Tiirk siyasal yagamina "ig¢i simfinin si-
yasal orgitia” kavramin soktu.

Boylece hem demokrasi, hem de isci stmfi ya da igci simif bilinci kavramla-
11, kuramsal diizeyde de olsa tek bir partide toplaniyordu.

Bu olugam, Bati'daki siyasal geligmeler anlaminda sosyalist, yani sosyal de-
mokrat ¢izgi ile, yine Batidaki anlamiyla komiinist yani marksist ¢izgi arasinda
¢ok da belirgin olmayan bir noktada ortaya ¢ikmagt,

Hi¢ kuskusuz, TIP, demokratik bir diizen iginde, ig¢i siifimin gikarlarim sa-
vundugu igin rejime sosyal demokrat bir katkida bulunuyordu.

CHP'de Ortanmn Solu ve Sosyal Demokrat Kavramlarin Tirk
Siyasetine Mal Olmasi.

Gerek 1961 Anayasasi'min getirdigi "Sosyal Devlet Anlayis1", gerek Tiirkiye
Isci Partisi'nin yeni bir kimlikle 1965 segimlerine hazirlanmakta olugu, Cumhu-
riyet Halk Partisi'ni, yeni Cumhuriyet'in kurucusu olan bu Tek Parti donemi Or-
giitiinii, sosyal demokrat bir yone dogru kaydirda.

Parti'nin Genel Bagkan1 Ismet Inonii, 29 Temmuz 1965 giinii yayinlanan bir
konusmasinda partinin "ortamn solu"nda bir parti oldugu goriisiinii agik¢a be-
lirtiyordu. ‘

Daha 6ne bagka kigiler tarafindan telaffuz edilmis olsa bile, bu tarih, Parti'nin
en yetkili kigisinin agzindan belirtildigi i¢in, " Ortamn Solu" politikasinin res-
men ilan edildii tarih sayilabilir.

Boylece Ismet Paga ¢ok partili demokrasiye gegisi saglamanin onuruna bir de
bu demokrasiye "sosyal" kavramim katmanin onurunu ekliyordu.

Derhal "Ortanin Solu Moskova yolu" tepkisi, Tiirk siyasal yagamindaki bu
sosyal demokratlagsma olayinin oniine set ¢ekmek istedi. Fakat artik gerek
CHP'deki, gerek Tiirkiye'deki gelisme ve degismeler, bu kavramin (ve bir 6lgii-
de de olugumun) artik durdurulabilecek noktay1 gegtigini vurguluyordu.

Bu ortanin solu kavrammin kullaniimasindan sonra, Cumhuriyet Halk Parti-
si'nin 1965 segimlerinde aldif1 sonug, tatminkér bulunmad: ve bu bagansizlik-
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tan "ortanin solu" kavrami sorumlu tutuldu. CHP'nin 1961 segimlerine gore
1965'deki oy kaybi, 1966 Senato kismi segimlerinde de siiriince bu suglamalar
yogunlagt1.

Parti iginde artik ciddi bir su¢lama ve ciddi bir miicadele baglamigt.

Ik sonu¢ 18 Ekim 1966 tarihinde toplanan XVIII'inci Parti Kurultayi'nda
alinds. :

Bu Kurultay'da hem "ortanmn solu" hareketinin liderligini yapan Biilent Ece-
vit, Inonii'niint de destegiyle Genel Sekreterlifi kazandi, hem de Kurultay bir
bildiri ile " ortamn solu" politikasinin, Parti‘nin resmi ilkesi oldugunu vurgula-
di

Her siyasal hareket gibi "ortanin solu" hareketi de bir siyasal hizip olarak
ortaya ¢ikmig ve Genel Bagkanmn da destegi ile Partiyi ele gegirmigti. Nitekim
ayn1 hareket bir siire sonra Biilent Eceviti, Partinin de bagma getirecekti.

11k Iktidar Denemesi: Sagdaki Kigisel Hesaplasmanm Tesadiifi Sonucu

1971, 12 mart askeri miidahalesi ve bu miidahale sonunda ortaya cikan "Te-
mel Hak ve Ozgiirliikklerin revizyonu" sorunu, birden yine Sosyal Demokra-
siyi ozellikle "demokrat" tutum agisindan giindeme getirdi. Askeri rejim son-
ras1 yapilan ilk genel ve serbest segimlerde, "toprak igleyenin, su kullananm"
gibi Sosyal Demokrat kavramlar, biiyiik siikse yaptilar.

Boylece Parti, 1969 secimlerine gore az da olsa, aldig1 oy oranim da yiikselte-
rek, Ortamin Solu hareketinin hizip liderliginden, Parti Genel Bagkanlifina
yiikselen Ecevit'in, Ismet Indnii'niin yerine gegmis olmasimin ve bunun yarattigi
¢alkantlarin olumsuz etkiler yapmadigin ortaya koydu.

Fakat bu segimlerin asil siirprizini, Celal Bayar'm, Siilleyman Demirel'e, eski
Demokrat Partili siyasetgilerin affi konusnudaki kizginlifidan dolay1 destekledi-
gi, Demokratik Parti yapti. Adalet Partisi'nden kopmus kisiler tarafindan kurul-
mus olan Demokratik Parti, Bayar'in da destegiyle yiizde 11 dolaylarinda oy al-
d1. Boylece Cumhuriyet Halk Partisi birinci, Adalet Partisi ise ikinci parti oldu.

Sosyal Demokrat simgeler ilk kez sagdaki bir boliinme, hem de kigisel neden-
lere dayali bir boliinme sayesinde, iktidar sansina kavusuyordu.

Boylece Tiirkiye'de sosyal demokrasi kendi i¢inde, kendi dinamigi ile sagladi-
g1 bir giicii seferber ederek ve tabamin genigleterek deil, siyasal yelpazede ki-
sisel nedenlere bagh olarak ortaya gikan sag bir bolinme sayesinde iktidar olu-
yordu.

Dinsel sdyleme bagh olarak kitle sagindan ayrilan Milli Selamet partisi, birin-
ci parti konumuna gelen Sosyal Demokrat kimlikli CHP ile koalisyon yapt1.
1974 yilinda kurulan CHP-MSP ortakhi: iilkede, hem islamci, hem sosyal de-
mokrat ideolojinin ilk denemesini olugtuyordu.

Isin aslina bakilirsa, dinsel simgeler iizerine kurulmug olan Milli Seldmet Par-
tisi'nin de sag1 bolmiig olmasi bu iktidarda 6nemli bir 6geydi: Sadece sag1 bolen
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bir 6ge olarak degil, sol ile igbirligi halinde iktidar1 da sosyal demokrat simgele-
re veren bir hareket olarak. '

Fakat bu durum, Tiirkiye'deki demokratiklesme olayinin bir pargasi oldufu
icin, yani dinsel sag, demokratiklesme siireci i¢inde genel sag koalisyondan
koptugu igin, daha toplumbilimsel bir gelismeyi yansitiyordu. Bu nedenle de
demokratik sol simgelerin iktidarinda tesadiifi degil, nedensel bir rol oynamig-
t1.

Fakat isin temeline bakildiinda, 1973 yilinda o zaman icin sosyal demokrat
simgeleri kullanmig olan CHP'nin iktidara gelmesi, sagin bir yandan kigisel ve
tesadiifi 6te yandan fonksiynel bir bolinmeye ugramasindan kaynaklaniyordu.
Yani 6zet olarak Sosyal Demokrasi kendi digindaki 6geler sonunda iktidara ge-
lebilmigti.

Nitekim bu durumun ne denli yapay oldugu, gerek af konusunda MSP'nin
CHP'yi aldatan tutumu ile, gerek Kibris zaferi sonrasi bozulan koalisyon yerine
bagkasinin kurulamamast ile ortaya gikmigt1.

1kinci Iktidar Denemesi: Cinayet Sebekelerinden Hile-i Seriyyeye
Sigimis. ‘

Sosyal Demokrat simgeleri kullanan Cumhuriyet Halk Partisi'nin ikinci ikti-
dar1, Adalet Partisi'nden yapti1 milletvekili transferleri yolu ile, cinayetlerin
yaraitig1 karamsar hava iginde 1978 yilinda gerceklesti.

Diinya petol krizi ve cinayet salgini ile eszamanh olarak gergeklegen bu kol-
tuk degnekli iktidar, Sosyal Demokrat sloganlarin tam bir iflas1 ile son buldu.

Zaten o ana kadar celigkiler ve tesadiiflerle dolu olan sozde gelisme, Sosyal
Demokrasi igin bagka bir segenck de birakmuyordu.

Sosyal Demokrasinin Yeni $ansi: Yine bir Anti-Tez: ANAP iktidar1.

Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi'nin yeniden giindeme gelmesine yine bir diya-
lektik gelisme yol agti: 24 Ocak 1980'de alman ve 12 Eyliil 1980 askeri rejimi
ile desteklenen ve 1983 segimlerinden giiniimiize dek uygulanan ekonomik mo-
delin simgesi olan Ozal, ig¢i siifinin reel geliri tizerindeki olumsuz etkisi ile bu
simifa biiyiik bir siyasal biling verdi.

Déonemin kendine 6zgii 6zelliklerinin de yeniden giindeme getirdigi demokra-
si, bu biling ile e zamanl bir dzlem halini ald1.

Yalniz bugiinkii geligme ¢ok daha evrensel, ¢ok daha mantikh ve ¢ok daha
toplumbilimseldi: Ciinkii Sosyal Demokrasi, toplumun kendi dinamigi icindeki
anti-tezler aracilif1 ile genis kitlelerin dzlemi haline geliyordu.

Oniimiizdeki Donem: Sosyal Demekrasi'nin Biiyik Sans::

Sendikal miicadelenin tam anlamiyla bagladigi 1965 yilindan giiniimiize dek
igci ticretlerinin reel gelismesine bakildiginda ticretlerin demokrasi donemlerin-
de reel olarak arttig, askerl miidahale donemlerinde ve Ozal iktidar: sirasinda
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reel olarak azaldifa goriiliir.

Bunun terciimesi agiktir: Iggilerin, gegmiste Adalet Partisi ile Cumhuriyet
Halk Partisi arasinda tercih yapmast igin ekonomik bir neden yoktu. Fakat ig¢i-
lerin askeri yonetim ile demokrasi arasinda tercih yapmast igin ekonomik bir
neden vardir.

Ayrica toplumun gem vurulmug olan demokratik 6zlemleri de bugiinlerde son
haddine varmagtir.

Belki de Tiirkiye tarihinde ilk kez, sermayenin mutlak egemenlifinden buna-
lan isci smfi ile, genis kitlelerin demokrasi 6zlemi tam bir ¢akigma goster-
mektedir. Belki de tarihte ilk kez, toplumun Ozellikle is¢i kesiminin biling diize-
yi, bu olayi algilayacak ve siyasete aktaracak diizeye gelmistir.

Burada Ozal, askeri donem ile, ANAP iktidarinin bagladiga 1983 sonrast do-
nem arasinda bir koprii gérevi yapmakta ayrica her iki donemi de 24 Ocak 1980
kararlarina baglamaktadr. -

1980 askeri darbesi yonetiminde ve bu yonetimin sonrasinda izlenen ihracata
doniik, i¢ tiiketimi kisici, enflasyonist politika, biitiin orgiitsel, siyasal ve ideo-
lojik simirlamalara kargin, kagimlmaz olarak sosya demokrat bilincin ve dolay:-
styla sosyal demokrat tabamn geligmesine yol agmugtir. -

IKINCI BOLUM:
SOSYAL DEMOKRASININ ARACLARI OLARAK
FIRSAT ESITLIGI VE SOSYAL ADALET

Sosyal Demokrasi toplumsal orgiitlenme olarak ¢aliganlara dayali bulundugu
olgiide gahganlar ile toplumun 6teki grup, simf, tabaka ve kesimleri arasindaki
iligkileri de diizenlemekle sorumludur.

Bir bagka deyisle toplumun tiim simf ve kesimleri arasindaki iligkinin sosyal
adalet ilkelerine gore diizenlenmesi, Sosyal Demokrasinin giiniimiizdeki an
ahedeflerinden biridir.

Patron ile is¢i, aga ile koylii, kadin ile erkek, memur ile esnaf ve tiiccar, milli
gelirden hep bir sosyal adalet anlayisi iginde pay almahdir, Sosyal Demokratik
diizende. Emekliler de insanca bir yagam siirdiirmelidir.

Iste bu sosyal adalet kavramina dikkatle bakildifinda burada hemen goziimii-
ze garpan beg ana ilke vardur:

1) Fursat egitligi
2) Egit ige esit ticret
3) Herkese ¢aligma olana8i

4) Emeklilere insanca yagam

38



5) Servet ve gelir farkhilagmasinin, toplumun vicdanin

tedirgin edecek boyutlarda olmamast.

Ashinda beginci ilke olarak goriilen,"servet ve gelir farkhlagmasinin toplu-
mun vicdamm tergin edecek boyutlarda olmamas1” bir sonugtur: Onceki
dort ilkenin uygulanmas1 sonunda, bu besinci ilkenin ortaya ¢tkmasi ve top-
lumdaki servet ve gelirlerin, toplumun o amindaki deger yargilarina gore rahat-
s1z edici diizeyde bir farkhlagmaya erismemesi gerekir.

Simdi bu beg ilkeye daha yakindan bakalim:

1. Firsat Esitligi
Sosyal adaletin ana ilkesi firsat esitligidir. Firsat esitlifi ¢ok kisa bir tamim ile,

"bir toplumda herkesin doidugu anda, o toplumun her tiirli olanagindan
yararlanma sansimn esit olmasi" demektir.

Boyle bir esit sans kavraminin, daha ana karminda baglamas1 gerektigi agik-
tir.

Hamile bir kadmin, karnindaki ¢ocugun saglif1 agismdan beslenmesi ve baki-
mu bir toplumdaki firsat egitliginin ilk admmdr.

Boylece firsat esitlifinin ilk adimimin, hamile kadinlarin bakim1 ve onlara ta-
nman olanaklarla bagimli oldugu agiktir.

Thalidomid ilacinin yol agtig1 sakatliklar, alkolik annelerin ¢ocuklari, koca-
sindan dayak yiyen hamilelerin varhif1 ve yoksulluktan ya da cehaletten dolay
kotii beslenmenin ana karmindaki gocuga yaptig kotii etkiler diigiiniiliirse, insa-
nin daha ana karninda iken fursat esitliginden yararlanmasinin ne denli zor oldu-
$u ortaya ¢ikar.

Firsat egitliginin ikinci adim, dogumda ortaya gikar. Ana karninda saglikh
‘geligme ganswna esit olarak kavugtugunu varsaydigimiz bebek, dogarken de fir-
sat esitligine sahip olmalidir.

Baz: annelerin Istanbul ve Ankara gibi biiyik kentlerde tam donamimh hasta-
hanelerde, bazi annelerin ise tarlalarda toprak iistiinde dogum yaptig1 hatirlanir-
sa, insanin yagama sansim belirleyen dogumdaki firsat egitlifini saglamanin, ne
denli zor oldugu anlagilir. '

Firsat esitligi konusunda iiciincii adim ¢ocuk saghig hizmetlerinde ortaya ¢1-
kar. Bir gocugun normal yagsam ile biitiinlesmesi ancak dogum sonrast saghk
hizmetlerinden esit yararlanma gans: ile olanakli olur: :

Iste ancak saglik hizmetlerinin bu ig alanindaki firsat egitligi gergeklegtiril-
dikten sonra insanlarin egitimde firsat esitligine sahip olmalari bir anlam kaza-

nir.

Egitimde firsat egitligi dordiincii asgamadir. Bu agama da, aynen kendinden
onceki asamalar gibi, bireyin kendinden sonraki bagarisim belirleyecektir.

Egitimdeki firsat esitlii, ozellikle sinav ile girilen egitim kurumlart acisin-
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dan, hazirhkta firsat egitligi kavramini ve dolayisiyla her egitim kademesi igin
ona hazirhik olan bir 6nceki kademede egdeger egitim sorununu giindeme geti-
Tir,

Goriildiigii gibi firsat esitliginin dordiincii agamasi olarak ele alinan egitimde-
ki firsat egitlifini saglamak da hig kolay deglidir. Hele parah egitim kurumlari-
nin gittikce fazlalagmasi, buna kargihik, yurt igi ve digt egitim burslan ve ola-
naklar ile Anadolu liselerindeki egitim kapasitelerinin yeterince arttirilamamasi
bu alandaki sorunlar iyice bilyiitmektedir.

. Okullara dayal orgiin egitim yaninda, yetigkinlerin de kendilerini agabilmele-
rine yardimci olan, halk egitimi gibi yaygin egitim, eZitimdeki firsat egitligini
yaratmakta 6nemli bir aragtir.

. Fursat egitliginin besinci basamagi is bulmada firsat egitligidir. Ozellikle ge-
lismekte olan iilkelerde bu tiir egitlifin zor saglandifim bilmek, Tiirkiye'de ig
arama felaketine uframig insanlar i¢in ¢ok zor degildir.

Cok kaba hatlartyla bes basamakta gozlemlemeye ¢aligtifimiz bu beg asamah
firsat esitligi, sosyal adaletin 6n kogulunu olugturmaktadar.

Bir bagka deyigle, bu bes agamah firsat esitifi yok ise, bir toplumda sosyal
adaletten stz etmek olanakh degildir.

2) Esit lge Esit Ucret

Sosyal Adalet kavraminin altinda yatan en 6nemli ilkelerden biri egit ige egit
ficret ilkesidir.

Yani ayni isi yapan insanlara irk, din, dil, yag ve cinsiyet ayrimi diigsiinmeden
aym iicretin ddenmesi gerekmektedir. Ancak boylece sosyal anlamda adaletin
saglanmasi olanakli olur.

Oysa giiniimiizde gocuklara ve kadinlara, ayni igi yapan yetigin erkeklere gore
¢ok daha diisiik iicret odenmesi, geligmis iilkelerde bile ¢ok goriilen bir uygula-
madir.

' A'xynca son yillarda 6nemli bir sosyal sorun haline gelen gogmen isci ve kagak
ig¢i sorunu, eski donemlerde ortaya ¢ikan wk¢ilik sorunu ile de baglantih olarak
¢ok ciddi boyutlara ulagmakta ve birgok toplumdaki sosyal adalet kavramini
onemli dlgiide zedelemektedir.

3) Herkese Cahgma Olanagn

Bir toplum@aki sosyal adaletin gercek anlamda saglanabilmesi igin, o toplum-
da ¢aligmak isteyen herkesin, yetenekleri ve nitelikleri ile orantili bigimde ig bu-
labilme olanaginin her zaman var olmas: gerekir.

!3u ilke olmadi zaman, bundan dnceki iki ilke, yani firsat egitligi ve esit ige
egit licret ilkeleri 6nemli dlgiide zedelenir.

.Oysa, ekonomide, "tam_ istihdam dengesini yansitan, herkesin ig buldugu
bir toplum" piyasa ekonomisi modeli igin pek de gergekci bir ornek degildir.
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Bu durumda isteyen herkesin ig bulmasi ilkesini, belki de "herkese .gallsn'la_
olanag igin esit sans"haline indirgemek ve ciddi bir igsizlik sigortast ile bu il-
keyi desteklemek gerekebilir.

4) Emeklilere Insanca Yagam

Bir toplumdaki sosyal adaletin en onemli gostergelerinden biri d? T?irkiye'de
dul, yetim ve emekliler diyen anilan kesimlerin ve bzell‘ikle emeklilerin, o top-
lumun standartlara gore insanca yagam kogullarma sahip olmalandir.

Emeklilerin bu insanca yagam standards, hi¢ kugkusuz o Foplumun be!li bi_r
andaki iiretimi, ulusal geliri ve sahip oldugu degerler sistemi ile yakindan iligki-
lidir.

5) Servet ve Gelir Farklilagmasmin Toplumun Vicdamm Rahatsiz

Edecek Boyutlarda Olmamasi

Bu dort ilkenin gegerlilik kazanmasi sonunda toplumdaki servet ve ge}ir dagi-
lirmnin toplumun vicdanini rahatsiz edecek boyutlarda olmamasi gerekir.

Pek dogal olarak " toplumsal vicdan" belli bir anda, 0 tqplumun i.iretim kapa-
sitesi, ulusal geliri ve farkliliklar olarak ti¢ ayrn ogeden etkilenecektir.

Bu iig ayr1 dgenin bilegkesi her toplum igin farkl zaman.larda farkl1 "vic-
dan"lar belirler. Boylece bizim " toplumun vicdanim tedirgin etl‘neyece.k bg-
yut" kavramimiz da biitiiniiyle zamana ve topluma bagl bir 6znellik (subjekiif-

lik) kazanir.

UCUNCU BOLUM:
SOMUT POLITIKALAR

Sosyal Demokrasinin Tiirkiye'deki biitiin iktidar denemelerine bakildifinda,
somut politikalar olarak ya bir tiirlii kuramsal plandan uygulamaya aktarilama-
mug bu yiizden de iitopik kalmig projeler ya da uygu_lamaya yanhg aktanldigi
icin tam tersi sonuglar vermis programlar goriilmektedir.

Ornegin "Halk sektori" gibi "koy kent" gibi projeler hala iitopiktirler.

Buna kargilik, Sosyal Demokrasinin en onemli toplumsal politikalarmq.an biri
olan "toplumsal giivenlik" sorunu, ayr sistemlere bagl ii¢ ayr1 genel diizende
varligin siirdiirebilmektedir.

Somut Projelerden Once Kaynak Sorunu.

Ashnda Tirkiye'de Sosyal Demokrasinin kargilagacafi1 en Onemli sorun,kay-
nak sorunudur.

Burada kaynak sorunu,deyimini yalniz " disponibl fon" anlamimnda degil,
ozellikle de cig kaynak ve daha spesifik olarak doviz girdisi anlaminda kulla-
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. niyorum.

Tiirk ekonomisinin ¢ok agir bir dig borg yiikii altinda oldugu artik bir sir ol-
maktan gikmagiir.

Bu yiikiin anlami, ekonominin uzun dénemli ipotek altina alinmig olmas: ger-
cedi ile yeterince anlagilamaz. Bu yiikiin anlam, giinliik ekonomik faaliyetlerin,
hatta en basit yagam faaliyetlerinin suirdiiriilmesi igin dig diinyanin destegine ve
onayina muhtag olunmada yatar. ‘

Bir bagka deyigle, yeniden tiipgaz ve margarin sikintist yagayp yagsamamak
¢ok tnemli oranda dug finans gevrelerinin denetimindedir.

Iste kaynak sorunu derken, bunu kastediyorum.
isin bir de kullamiabilir fon olarak kaynak sorunu y6nii var.

gimdi bu iki konuyu hi¢ akildan ¢ikarmadan, sanki boyle sorunlar bir dlgiide
¢oziime kavugturulmugcasmna, somut toplumsal politikalara ¢ok kisa bir goz ata-
him.

1) Toplumsal Giivenlik Sistemi Tek Bir Semsiye Altinda Bitiinlestirilme-
lidir.
Tiirkiye'de ig¢i-memur ayrimi, artik ¢oziilemez bir celiski halini almugtir.

Bir yandan sendikal haklar, 6te yandan iicret sistemieri, ve en sonunda da,
emeklilik sigortas: olayi, durumu, iyice arapsagina gevirmigtir. Oysa, ekonomi
icinde tiim ¢alisanlarin aym ilkelere gore bir toplumsal giivenlik sistemi icinde
biitiinlegtirilmeleri,son derece gerekli bir nitelik kazanmigtr,

Ustelik, Tiirkiye'de iizerinde en gok aragtirma yapilmis olan konulardan biri

. de budur.

2) Saplik Hizmetleri, Herkes ve Ozellikle Cahsanlar igin Ulagilabilir Bir
Nitelige Kavugturulmal:dir.

Tiirkiye'de ashnda farkh uygulamalara konu olmanin sansina kavugmug ve fa-
kat yanhs uygulandi®: icin de ters sonuglar vermis bir alandir saglik hizmetleri.

Omegin, saglik hizmetleri konusunda iiniversiteler de dahil olmak iizere "tam
giin sistemi"ne gegilmig ve bu sistem, saghik hizmetlerinin arzini artiracagina,

azaltmistir. Ciinkii insanlar, (yani doktorlar) sistemle biitiinlesmek yerine, siste-

me karg: direnmeyi segmiglerdir. Ciinkii Tiirkiye'de her konuda egemen olan Ii-
beral fiyat mekanizmasmin hekim agisindan erisilebilir nimetleri, emekleri ile
¢ahigan bu kesimden esirgenmigtir.

Bu konuda "yaygn saghk sigortast” gibi beylik sloganlara ¢ok dikkatle yak-
lagmak gerekir. Ciinkii gerekli arz1 saglamadan uygulanacak bir genel saglik si-
gortas, sonuglar itibariyla tiim saghik hizmetlerini felg edebilir.

Saghk politikast agismdan hayatlarim, sermayelerinden gok emekleriyle kaza-
nan bir meslek olan hekimlere yiiksek tatmin saglanarak sorun ¢6ziime kavugtu-

rulmahdir.
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Saglik hizmetleri konusunda sendikalarla yakn igbirligi gergeklestirilmeli, or-
negin, ortak dispanserler hizmete sokulmalidir.

3) Egitim Politikasi, Diplomanin Para Kazandirdiy Bir Sisteme
Doniistarialmelidir.

Bugiin Tiirkiye'deki egitim gerek ilk, gerek orta, gerek yiiksek olarak.higb%r
ise yaramaz hale gelmigtir. Ustelik, gayet zor elde edilebilir bir hizmet nitelifi-
ne biiriinmiistiir egitim.

Tiim egitim sistemi, bagtan asag degistirilerek sinavlardan gok "uygunluk
testleri” ve "rehberlik" aracilif1 ile yonlendirilmeli, 6grenci her kademede
kendisine bir ig saglayacak bir diploma ile donatilma sansina kavusturulmalidir.

Boyle bir egitimin ise teknik agrhikli olacagi agikar.

Fakat bu arada dikkat edilecek nokta, teknik agirlikl egitim derken birtakim
robotlar yetigtirmekten kaginmakitir.

(Sosyal Demokrat bir diizende YOK gibi bir kurumu tahayyiil bile edemedi-
gim i¢in, onun iizerinde hi¢ durmuyorum).

Bu arada ilk ve orta 6gretimin planlanmasinda mutlaka iiniversitelerden ya-
rarlanilmalidir,

Egitim politikasinin temel hedeflerinden biri de gahsa_n .smlfm gocgl;larm'a
saglanacak burslardir. Bu konuda sendikalarla yakan igbirligi gergeklestirilmeli-
dir.

4)Konut.

Tiirkiye'de konut sorunu, spekiilasyondan para kazananlarla, (yakin gelecek-
te) konut edinecegim diye paralarini kooperatiflere kaptiranlarin sorunlan ara-
sinda iyice garpitilmig bir nitelik kazanacaktir.

Sorun arsa stoku sorunu oldugu kadar, kullanilabilir fon sorunudur da.

Burada uygulanacak tek ¢oziim, toplu konut projelerini devletin destek ve gii-
vencesi altina almak, fonlar1 da yine bu kanalla saglamakitir.

Konut bakimindan ozelilkle igi sinfina yonelik orgiitlenmelerin q§stek1enme-
si esas olmalidir. Bu agidan is¢i sendikalarimin konut kooperatifi kurmalari
ozendirilmeli ve desteklenmelidir.

5) Yerel Yonetimler.

Sosyal Demokrat bir politikanin yerel yonetimler konusundaki izd.i.isiir.nii,
giiglii, ozerk, ig¢i simify orgtleri ile organik bag i¢inde bulunan yerel yonetim-
lerdir.

Yerel yonetimlerin Sosyal Demokrasinin kaleleri oldugu hi¢ akildan gxkanl-
mamak kayd: ile bunlara dzerk finansman kayl_laklan saflanmali ve bugiinkii
yapay boliinmeler onlenmelidir.
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Yerel yonetimlerin en biiyiik giiciiniin halkla ve ozellikle ¢alisan simflar ile
kesin bir biitiinlesme oldugu unutulmamalidir. Toplum orgiitlenmesi yontemleri
tiim yerel yonetim birimlerinde kullanmilmali ve yerel hizmetlerde bu yontemin
itici giicii seferber edilmelidir.

6) Kiiltiir Politikas:.

Tiirkiye'de tiim kiiltiir etkinliklerinin devlet destegine kavusturulmasi fakat
ilkel bir denetim anlayisindan ve giidiimlemeden kurtariimas: ancak ciddi orgiit-
lenmeye dayal: bir 6zerk kurum aracilif1 ile yapilabilir.

"Destekle, fakat karigma” slogani ile simgelenebilecek boyle bir politika,
dogrudan ¢aliganlara yonelik etkinlikleri kapsamak zorundadir.

Bu arada yazili kiiltiir araglan ile gorsel araglar arasindaki denge de devlet
destegi ile sajlanmaya galigiimahdir.

Gaorsel bir diinyada Tiirkiye'nin de digsarida kalmas: diigiiniilemeyecegi igin,
televizyon, sinema ve video konularinda mutlaka iiretim dzendirilmeli ve bu
alanlardaki arabesklesme yasaklarla degil, iiretimle engellenmeye ¢aligilmalidir.

Her tiirlii kiltiir ve sanat etkinligi, sendikalarla yakin igbirligi ¢ercevesinde
gerceklestirilmeli ve gelistirilrelidir.

Boylece hem isginin egitimi, hem de kitlelerin demokratik yonlendirilmesi
aym anda saglanmig olacaktir. :

Politikalarin Temel Araci: Biitce.

Son yillarda devlet biitgesinden egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerine ayrilan
odeneklerin oranlarinin sabit kalmasi, devletin bu konudaki duyarsizliinin en
kesin delilidir.

Sosyal Demokrat politikalai' demeti, daha 6nce igaret edilmig olan fon sorunu-
nu akildan gikarmadan,devlet biitgesi aracilif1 ile bir ¢oziime yonelecektir.

DORDUNCU BOLUM:

TURKIYE'DE SOSYAL DEMOKRASI ICIN BAZI
ILKE ONERILERL

Bu boliimde, ilk ik iboliimdeki saptamalarima dayali olarak bazi ilke Onerileri
geligtirmek istiyorum.

Herseyden once hemen belirtmeliyim ki, bu onerilerim, gergek anlamiyla tam
bir oneri ozelligi tasimaktadir: Yani iizerinde konusulmasi ve tartigilmast igin
ortaya atilmis olan gergek taslaklardir. Ne daha fazla, ne daha dnemli bir anlam-
lar1 vardir. Ayrica derhal goriilebilecegi gibi biiyiik kesifler de degildir bunlar.

Birinci olarak Tirkiye'de demokrasinin gelismesiyle, sendikacihik ve is¢i
haklar1 arasinda hem orgnik, hem hukuksal, hem de toplumsal ve ekonomik
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baglar kurutmalidir. Aslinda bu 6neri, cok konugulmug ve gok bilinen bir gerge-

ge igaret etmektedir. Fakat daha 6nce de belirttigim gibi, Tiirkiye'deki sorun za- -

ten neri eksikligi degil, uygulama yetersizligidir.

Ikinci olarak, is¢i siifinin yaninda, 6teki simf ve gruplara da, ¢ikarlan igci
sinifinin gikarlan ile uzlaghif oranda, potansiyel miittefikler olarak bakilmali-
dir. Bu arada hemen akla gelenler arasinda koyliiler, sivil ve asker memurlar,
kiigiik esnaf ve emekliler gibi siif ve katmanlar vardir.

Uciincii olarak, egitim, saghk, konut, toplumsal giivenlik, yerel yonetimler
ve kiiltiir politikalan, somut olarak bu simf ve gruplara yonelik olarak yeniden
gozden gegirilmelidir. Ornek olarak sendikalarin yap: kooperatifleri gosterilebi-
lir. Ankara'daki ve Samsun'daki Tiirk-Ig bloklan, Istanbul'da demiryolu iggileri-
nin inan1lmaz diizeyde ucuza mal olmug bulunan konutlari, buradaki 6nerimin
gerceklestirilme gerekgelerini olugturur. Egitimde de saglikta da, benzer kesig-
me noktalar1 aranmalt ve somut projeler devlet destegi ve denetimi ile sendika-
larin eline verilmelidir.

Bu ii¢ ilkenin dzetini tek bir ciimlede "Sosyal Demokrasinin simifsal temel-
leri, ittifaklar1 ve uygulama politikalar: ¢ahsanlarla birlikte saptanmah-
dir" bigiminde yapabilirim. Cok sade, ¢ok basit ama bir tiirlii gerceklestirileme-
yen, uygulamaya aktarilamayan bir ilkeler biitiiniidiir bu.

BESINCI BOLUM:
SONUC

Aslinda sosyal demokrasi igin ilke onerileri iig ile de simrh kalabilir, otuzii¢
ile de. Hatta bunlan yiiziig ilke bile yapabilirsiniz.

" Su anda tiim tebligimi getirip bu ii¢ 6neriye baglamig olmamdan dolay1 pek
cok kisinin kafasinda birgok soru ve hatta 6nemli 8lgiide diis kiriklig1 uyandigi-
n1 tahmin ediyorum. :

1zin verirseniz, bu genel ilke onerilerimin kapsadif1 baz1 dzel alanlarda baz1
sorular sorarak, aslinda bu ¢ok basit onerilerin siyasal yagama aktarilmasindaki
pratik sonuglara ve zorluklara dikkati ¢ekeyim:

Ornegin, birinci 6nerim, yani demokrasinin geligmesi ile ig¢i haklar ve sendi-
kacilik arasinda bag kurulmas: onerisi Tiirkiye'de Sosyal Demokrat oldufunu
one siiren bir partinin, ig¢i haklarina ve sendikacilik hareketine sahip ¢ikmasini
gerektirir. $imdi soruyorum: Tiirkiye'deki Sosyal Demokrat partilerin DISK da-
vas1 kargisindaki tutumu nedir? Boyle bir tutum var midir? Varsa, kamuoyu
bundan haberdar midir?

Yine bir soru sormak istiyorum: Bir Sosyal Demokrat parti olarak Tiirkiye'de-
* ki sendikacilik hareketinin nasil yonlendirilmesi gerektigi konusunda somut
planlar yapilmis midir? Ulusal sendikalar, igyeri sendikacilif1, memur sendika-
lar1 konularinda hangi ilke kararlar1 almmugtir?
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Yine ¢ok basit goriinen ikinci dnerimle ilgili su soruyu sormak isterim: Oneri-
nin simfsal mantig1 icinde, ¢ok agik segik olarak, asker biirokrasi de, Sosyal De-
mokrat bir hareket i¢inde potansiyel miittefikler arasinda sayilmigtir. Acaba
Sosyal Demokrat bir parti Silahli Kuvvetler ile hangi somut kesigme noktalan
arayacaktir?

Ugiincii onerimle ilgili olarak, sadece koykentler ile halk sektérii projelerinin
akibetlerine dikkati cekmek ve ornegin, Ankara'daki Batikent'i giindeme getir-
mek isterim. Acaba bu somut politikalar arasinda nasil bir yol izlenecektir?

Son Soz Olafak.

Kammca Tiirkiye'de Sosyal Demokrasinin temel sorunlart ve toplumsal politi-
kalar1 konusu, burada da bitmiyor. Tam tersine ancak baghyor: Ciinkii asil so-
run, i¢ ve dig kaynak sorunu ve bu kaynak sorununun getirdigi i¢ ve dig sirla-
malar gergevesinde "Sosyal Demokrasinin simfsal temellerini, ittifaklarm ve
uygulama politikalari: ¢cahisan kesimlerle birlikte saptamaktir".

Simifsal temeller, ittifaklar ve uygulama politikalar1, genig kitlelerin oy deste-
gini almak igin gereklidir. Ciinkii demokrasinin "bir adam bir oy" ilkesi, yal-
niz diyalektigin "niceligin nitelige donigmesi" ilkesini kuramdan yagama ge-
cirdigi igin degil, Tiirkiye'de ¢alisanlarm "kafa sayist” iktidan kazanmaya yet-
tigi igin de onemlidir.

Fakat iiretim kararlari, i¢ ve dig kaynak yetersizlikleri yiiziinden, siyasal ikti-
dardan ¢ok, i¢ ve dig finans gevrelerinin elindedir. Uretim kararlar1 ise genig kit-
lelerin maddi refah diizeyini etkileyecegi igin, siyasal iktidara verilen destegin
siirmesini ya da geri gekilmesini dogrudan belirler. 1979 felaketi zihinlerde tiim
canliligm korumaktadir. Demokrasinin, bireylere dogrudan doyum saglayic ig-
levi hig akildan ¢ikarlmamalidir.

Sonug olarak, oniimiizdeki giinlerde Sosyal Demokrasinin temel sorununun
URETIM KARARLARINI DENETLEYEN IC VE DI§ FINANS CEVRELERI
ILE GENI$ HALK KITLELERININ CIKARLARI ARASINDAK! DENGEY1
DOGRU SAPTAMAK VE UYGULAMAK OLDUGUNU sbyleyebilirim.

-O-
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SOSYAL DEMOKRASI
ACISINDAN
VERIMLILIK - ESITLIK
ILISKISi VE CELISKISI
Ismail CEM

Genel ¢izgileriyle esitlik ve verimlilik meselesine deginecegim sol agisindan.
Cok da 6nem tagidif1 giinlerdeyiz bu kavramlarm; hersey hizla degisiyor. Gegen
giin televizyonu izliyordum; su sira malum bir takim ¢anaklar, antenler vasita-
siyla degisik televizyonlar iizlemek miimkiin oluyor. Amerika Kongresinde,
Washington'da, Leh Walessa'nin yapti§1 konusmay1 naklen veriyordu uluslara-
rast bir kanal. Ve oradan ben de onun konugmasm izliyordum ve gergekten gag-
mamak elde degildi; miithig bir konugma. Terciiman vasitasiyla yapilmasina
ragmen gayet gerilimi devam eden, kendini dinleten bir konugma. Ve Walessa
bir saat siiren, bu gevirisiyle birlikte bir saat siiren konugmada yaklagik 20 defa
alkigla kesildi, sozleri Walessa'min. Ve bes defa da biitiin Amerikan Kongresi,
yani Senatosu ve Temsilciler Meclisi birarada Amerikan Kongresi beg defa aya-
ga kalkarak, Walessa'nin, yani Polonya'da, Polonya'nin dok'larindan gelmig bir
elektrik ustasinin, bir is¢inin, bir sendikacinin sozlerini beg defa ayaa kalkarak,
alkiglarla keserek izliyor. Ve Diinya ¢ok hizla degisiyor diye diigiindiim. O ara
bizim topraklarimizdan bir diigiiniiriin sozleri akhma geldi. Bundan yiizyillarca
once Mevlana soyle diyor: "Su akip giden kum seline bak."

Cole gitmig Mevlana ve ¢olde bir kum firtinast ¢tkmig. Kum firtinasinda kum-
lar etrafa savruluyor, kum tepeleri yikiiyor, yenileri olusuyor ve bunu géren
Mevlana diyor ki: "Su akip giden kum seline bak. Ne durmasi var, ne dinlenme-
si. Bak birdenbire nasil bozuluyor diinya, nasil atiyor bir bagka diinyanin teme-
lini."

Gergekten hergeyin degistigi, temellerin kuruldugu, temellerin yikildig1 eski-
nin ¢oktiigii, yeninin geligtigi ok ilging bir tarih kesitindeyiz. Diinya degisiyor
ve ozellikle Dogu Bloku, yani bizim digimizdaki sol anlayigin yapisi degigiyor.
Ve tabii diinyada gii¢ dengeleri degisiyor. Ulkelerin kendi i¢ dengeleri degisi-
yor. Ornegin; barig geligmeleri, barig-silahsizlanma, iilkelerin kendi i¢ dengele-
rinde belki de biirokratlar: daha geri plana itiyor. Buna karsilik isadamlar1 6ne
cikiyor veya teknisyenler, teknokratlar 6ne gikiyor. Neden?.. Ciinkil, artik diin-
ya daha ozgiir, daha silahlardan uzaklagan bir yapiya dogru gidiyor. Hiyerarsiler

47



degisiyor. Toplumlarin siralanmasi, toplumlarda 6nem tagtyan mesleklerin sira-
lanmasi degigiyor. Ve ¢ok ilgingtir, degigim ¢ok hizli yaganiyor. Gene Ornek
olarak soylilyorum: Diin degil, gecen Pazartesi giinii Newyork borsasinda ¢ok
carpicl, ¢ok ilging bir olay yagandi.

Borsanin kara giinii degildi, ama bazi girketlerin karagiinii yagandi. Silah ya-
pan, silah iireten girketlerin hisse senetleri bir giin i¢inde ¢ok biiyiik diigiigler
gosterdi. Sebep; A.B.D. Savunma Bakanligi 6niimiizdeki beg y1lda savunma
biitgesinde 150 milyar dolarlik bir azalmaya gidebilecegini, bunun iizerinde ¢a-
ligmakta oldugunu agikliyor ve bu agiklama gelir gelmez, elbette hisselerin de-
geri hizla diigiiyor. Savag sanayiinde ¢aligan girketlerin hisseleri alt iist oluyor.
Bu alandaki, bu sanayiindeki diizen ve gimdi yeniden, o hisselerin hangi diizey-
de duracagi, kalacad, ne kadar kendini toparlayacag: tartigthyor. Bir anda mil-
yarlar gidiyor, kayboluyor deger olarak. Bagka alanlardaki mllyarlann birikimi-
ni olusturuyor.

Dogu Blokundaki degigimi hep yagiyoruz. Artik her aksam, radyo ve TV'yi
agtifimizda, sabahleyin gazeteyi aldigimizda, bugiin hangi Dogu Bloku iilkesin-
de hangi degisim oldu, seklinde yaklagiyoruz. Ve bir giin degigim yoksa adeta
sagiyoruz. Yani her giin ya Cekoslavakya'dan bir degigim haberi gelecek, ya Po-
lonya'dan, ya Macaristan'dan , ya Demokratik Almanya'dan... Bir bakima buna
alhigtik ve degisimi yagiyoruz. Peki neden degisiyor? Yani birdenbire olmad el-
bette. Sovyet modeli ekonomilerde, Sovyet modeli toplum diizeninde -ki ben
ona bizim digitmizdaki sol diyorum - bu diizendeki anlayigla bizim anlayigimiz,
yani sosyal demokrat yahut demokratik sosyalist anlayig farkhihi, yiizyilimizin
basindaki bir béliinmeden meydana gelmigti. Ve yiizyihmizin bagina kadar bii-
tiinliidii olan, biitiiniiyle ihtilalci olan, biitiiniiyle kapitalizmin ¢okiigiinii bekle-
yen, biitiiniiyle ig¢i sinifi diktasina giivenen ve biitiiniiyle parlementarizmi, ¢o-
gulcu demokrasiyi bir gegit aldatmaca gibi goren sol, yiizyithmizin baginda bo-
liinmiigtia. Bu solun bir kesiti parlementerizmi ciddiye alan ve ihtilal yontemi
yerine, barigg1 yontemleri giindeme getiren aym sol 6z, igeregi muhafaza eder.
Fakat barigg1 bir gergeveye aktaran 2.sol olmugtu ve bizim partimizin veyahut
bizim partimize benzeyen partilerin kokenleri de bu demokrasi tercihini yapan
soldan gelmigti. Demokrasi tercihini yapmayan sol ise daha ¢ok Sovyet modeli
denen veyahut komiinizm denen bir. gergeve icinde kendi geligmesini siirdiirdii
ve birdenbire degigmeye bagladi. Tarih agisindan da, an denebilecek kadar ¢ok
kisa bir siirede. Ciinkii Gorbagov'un goreve gelmesi yaklagik 4 - 4.5 yil Oncesine
rasthyor. Dort yil iginde diinya degisti. Onlarin getirdii model katta anlay1§ de-
gl§tl Neden bu dedisiklik yagandi? :

Degigimin nedenine bakuglmlzda, ozgiirliik meselesini gorityoruz. Ozgiirliik
olayim goriiyoruz. Ozgiirliige teoride solun bakig agis1 -ki biiyiik olgiide de
ciddi bir bakug agisidir- solun bakig agisinda faydacilik, iglevsellik 6nem tagtyor.
Mesela komiinistler bizden daha fazla daha kogeli olarak ozgiirlitkte bir iglevsel-
lik arar. Yani bir ozgiirliikk her insanin daha rahat yagamasina katki getirecekse,
toplumun geligimine katk: getirecekse, bir ige yarayacaksa o takdirde o dzgiirliik
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¢ok onemlidir. Sahip ¢ikilmas: gerekir, 6nemsenir ve kabul edilir. Yani daha
¢ok sosyalist bakig agis1 demeyecegim ama, daha ¢ok komiinistlerin bakig ag1-
sinda ve marksist teorinin giindeme gelig safhalarinda 6zgiirliige bu gekilde is-
levsel bir yaklagim vardir. Bagka bir deyigle somut bir yarar getirmeyen dzgiir-
liik kabul edilemez o anlayista. Ornegin bir kisi ¢tkip da, efendim ben Cumhur-
bagkanminin goziinii kagini beenmiyorum veyahut hog onun artik bizde de pek
soyleyemeyecegiz galiba ama, yahut Komiinist Parti Genel Sekreterinin konug-
masi fevkalade ¢irkin, bu Genel Sekreteri hemen degigtirmek lazim. Veyahut
ben ozgiir defil miyim, bagkasina zarar vermemek, gartiyla okulda iiniformay1
giymeyecedim; omek olarak soyliivorum. Buna benzer 6zgiirliikler komiinist
diinyasinda kabul edilmeyen 6zgiirliiklerdi. Ciinkii 0 mantik iginde bir fayda ge-
tirmiyor. Bir iglevsellik tagimiyor. Bu ozgiirlitk anlayig: biitiin diinyada genigle-
dikge, Sovyet diinyasini, Sovyet Blokunu da kokli bigimde etkilemeye baglada.
Ve hani nasil "Sanat igin sanat" denir, onun gibi, 6zgiirliik icin 6zgiirliik insan-
larin, delismenin, ¢agdaghgin miithig bir ihtiyaci olarak diinyada her tilkeye ve
her insana bir giindem maddesi seklinde kendini kabul ettirdi. Artik Sovyet
ekonomisinde ozgiirliik, hatta Sovyet siyasetide, Sovyet modeli siyaset de oz-
giirliik sirf ozgiir olmak i¢in insanlarin 6zgiirliigii savunabildigi bir degigik kav-
rama doniigtii, Ve tabii iglevsellifin yanisira, iglevsellik kayboldu demiyorum.
Ciinkii bu degigim siirecinde 6zgiirliik nedenini incelerken gu da var: Biz dzgiir
olursak daha iyi yasayacagiz. Islevsel olarak daha iyi olacak. Iglevsel olarak da
Ozgiirlikk bizim ekonomimize, insamimiza, hayatimiza katk: getirecek anlayigi
bir nemli neden olarak goziikiiyor. Ve bu anlayigmn yahut 6zgiirliigii bu sekilde
kabul eden iilkelerin yaym araglan vasitasiyla ulagtirdifa mesajlar, ulagtirdis
goriintiiler biiyiik bir 5nem tagiyor. Ornegin bana sorarsamz, Rock tarzi miizik
yapan topluluklan izleme 6zgiirliigii Dogu Blokunda ¢ok ciddi bir bigimde giin-
deme geldi. Ve bir ihtiyag olarak sunu da sdyleyebilirim: Bedeli ne olursa olsun,
iglevi ne olursa olsun veyahut olmasin ozgiirliik ¢agdag diinyada insanin asla.
vazgecemeyecedi bir ihtiyaca doniigtii. Ve bu Dofu Blokundaki degigimin, diin-
yadaki degigimin temelinde yatan nedenlerden, iki nedenden ¢ok neden var da
ben bu konugma gergevesi i¢inde ikisini ele aliyorum-ilk neden bu.

Ikinci nedene gelince: -ki bu konugmamazin da asil konusunu meydana getiri-
yor.- Ikinci neden biitiin bu yagadigamiz degisimin Dogu Blokundaki degigimin
ikinci nedeni ki bu Sosyal Demokratlar1 da ¢ok yakindan ilgilendiren bir konu.
Ikinci neden su: solun esitlik iddias: esitlik amaci bana gore en kutsal iddia ve
en kutsal amag. Tabii komiinistlerin de amaci 0. Degisik bir baglamda, degisik
bir platformda biz sosyal demokratlarin yahut es anlamda biz demokratik sosya-
listlerin de amac, iddiast egitlik bizim igin ¢ok kutsal bir kavram. Ve bizim pek
de hogumuza gitmeyen bir durum meydana ¢ikti. Bizler de sol olarak hepimiz
egitlife bakarken isi idealize ettik. Ne kadar ¢ok egit olursak, o kadar toplum ge-
lisecek, o kadar insanlar mutlu olacak, insanlar refaha kavugacak dedik. Ancak

-6zellikle son 25-30 yilda esitligin bazi durumlarda, baz: alanlarda verimliligi

Onledigi, ekonomide verimli olmay1 onledii, verimli olmay1 dnlerken kalitenin
geligmesini engelledifi, ve son tahlilde insanlara mutluluk tagimasi, 6zgiirliik
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getirmesi gerekirken; yan ve dolayli sonuglar nedeniyle bazi durumlarda ve ba-
z1 alanlarda, her zaman bir kural olarak degil, baz1 durumlarda ve bazi alanlarda
topluma birgey getirmedigi, bilakis verimlilii sinirlamas: nedeniyle toplumda
baz1 seyleri gotirdiigii diigiincesi, kaygist bizim diinyamizda olustu ve gelisti.
Bu ¢ok hassas bir konu. $u bakimdan hassas: bir defa bizim agtk yiireklilikle,
. objektif olarak yaklagmamiz gereken bir konu; Fakat sevmiyoruz yaklagmayi.
Ben de sevmiyorum. Bunu ilk bugiinkii konugmayi sayin Giiloksiiz'le planlarken
onu belirttim. Benim hi¢ hoguma giden bir konu degil. Bizim davamiz esitlik.
Ve esitligin bazi olumsuzluklarin tartigmak gerekiyorsa, bu benim hoguma git-
miyor. Ciinkii benim esas iddiami bir yerde biraz zayiflatan bir olay. Ancak, bi-
zim sol olarak bu konuya yavas yavag egilmemiz lazim. Hele, giin olur da biz
sol olarak Tiirkiye'de iktidara gelirsek, bu konularda hi¢ hata etmememiz lazim,

$imdi ne oldu? Komiinist ekonomilerde ve kismen bizim goriiglerimizi payla-
san sosyalist ekonomilerde yahut Sosyal Demokrat ekonomilerde itk donemi,
Sovyet modelinin ilk donemi, yani egitligin mutlak bir ideal olmas: ve bu ideal
cercevesinde hergeye ideal bakildigi donem. Egitlik neyi gerektiriyor ekonomide
veyahut ne ile atbag1 geligiyor. Egitlik, Sovyet modeli bir ckonomide veyahut
sol bir yaklagimda iiretim araglarinin devletin elinde, yani toplumun elinde ol-
masiyla bir toplumda egitlik durumunun yiiksekligi birbiriyle paralel gelisiyor.
Ve bunlari adeta bir vaka gibi: Ozellikle 1920'lere baktigimizda, eger toplumda
* iiretim araglan bir ortak varlik konusu degil ise o zaman esitsizlikler daha fazla-
lagtyor. Bir bu olay var. Tkincisi bir toplumda, ekonomide merkezi planlama ku-
rulsa, agirhikhiysa egitlik daha bir geligebiliyor. Piyasa kurallar1 afirhikliysa o za-
man egitsizlik daha kolay geligebiliyor. Bu soylediklerimi de biitiin tahlilde bir
varsayim gibi elimizde tutmak lazim. Bunu bilmek lazim. Bugiin eger Sovyetler
Birligi veyahut Macaristan devlet miilkiyetini azaltip 6zel miilkiyeti gelistiriyor-
sa, eger ayni iilkeler piyasa ekonomisinin alanimi genigletip merkezi planlamay1
daraltiyorsa; kendi toplumlarinda esitsizlifin dozunu arttirryor demektir. Ve
bunda kimsenin kimseyi yaniltmamasi lazim. Nitekim Gorbagov'un da bu dog-
rultuda beyanatlan var. Bilerek yapiyoruz diyor. Ciinkii buna mecburuz, yap-
mazsak ekonomiyi rekabete hazirlayamayiz, daha verimli kilamayiz. Bu egitlik-
verimlilik meselesi 1930'1arda 20'lerde 40'larda ¢ok sorun yaratmiyor. Yani hem
esitlik ideallerini hergeyin iistiinde tutuyorsunuz, hem de verimlilikten ¢ok sinur-
L alanda taviz veriyorsunuz. Veyahut hi¢ vermiyorsunuz. Nitekim bakarsak
ekonomi tarihine ve sosyalist demeyeyim de, komiinist ekonomilerin geligimi-
ne, ilk bagta tartmda bir mesele ¢iktyor, diger sektorlerde ¢ikmiyor. Tarimda
esitlik nedir? Hakikaten boyle bir¢ok insanin tarmm isgisi olup da ii¢ bes tane
toprak agasinin veyahut biiyiik tanim kapitalistinin o ¢iftliklere sahip olmasa,
esitliklik¢i bir diizen degil. Dolayisiyla, ne yapryorlar? Ayrintilarina girmiyo-
rum; degisik donemleri, degigik uygulamalar1 var, ama yapilan topragi devletin
eline almasi, devlet miilkiyeti yapmasi ve boylece esitsizligi gidermesi. Tarim-
da, difer bagka alanlarda oldugu gibi. Ama tarimda bu yiiriimiiyor; yani tarimda
koylii mutlaka o topragin miilkiyetini istiyor. Yani miilkiyet kendinde olmazsa,
kendisini sahip bilmezse o zaman verimli olmuyor, ¢calismiyor, Nitekim bugiin
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de bakiyorsunuz, komiinist sistemin tarim kesimi fevkalade zayif diger ekono-
milerin tarim kesimine kiyasla. Ama bu sadece tarim kesiminde ortaya ¢ikiyor.
Biraz daha ekonomi geligiyor bu defa hizmetler kesiminde benzer sorunlar ¢iki-
yor. Devletin otelini yoneten kigi o kadar da iyi yonetmiyor. Hi¢bir zaman bir
ozel sektoriin otelcilik hizmeti, devletin otelcilik hizmeti bu ekonomiler ¢erge-
vesinde konuguyorum o hizmeti geligtirmiyor. Oysa, elbette devlet miilkiyetinde
olmasi daha esitlikli bir tercih; dzel miilkiyette olmasina kiyasla. Ve nihayet bu-
giiniin meselesini yaratan sanayiide bir takim sorunlar giindeme geliyor. $imdi
sanayiin geligmesi ¢ok ilging, komiinist iilkelerde, yani komiinist ekonomi mo-
delinde. Baglangi¢ agamalarinda ve uzunca bir siire sanayiin devlet miitkiyetin-
de olmasi ve sanayiin merkezi bir planlamayla olugmasi, yani ¢ok egitlikli bir
modelde gelismesi azaltici geriletici bir faktdr olmuyor. Bilakis hizlandirica,
ekonomik siirece katki getiren bir faktor oluyor sanayide. Ve uzunca bir siire bu
boyle devam ediyor, Ancak uzay teknolojisi giindeme geldiginde, teknoloji hizh
bir geligme gosterdiginde, bilgisayar ¢agina gegildiginde olayda bir degigim go-
rilliiyor. Ve egitlige dayali model, yani merkezi planlama, yani devlet miilkiyeti
modeli ancak smirl1 alanlarda verimlilifi geligtirebiliyor. Nerde geligtiriyor? In-
sann yaptig ekonomik tiiketimi bireysel planda etkilemeyen alanlarda eskisi gi-
bi geligiyor. Yani sputnik mi uzaya firlatilacak? Sputnik'in en alds1 Sovyetler
ekonomisinde iiretilebiliyor. Veyahut bazi savag araglari, niikleer kimya, niikle-
er fizik, niikleer savag araglarinin en fevkaladesini, en iyisini yapabiliyor. Dog-
rudan tiiketimle, kiginin tiiketimiyle baglantih olan konularda ise, ciddi bir du-
raklama var. Teknoloji geligtik¢e, egitligi tavizsiz ve hicbir 6diin vermeksizin en
bityiik amag olarak tutan ve esitliZin diginda higbir seye dikkat etmeyen, hi¢bir
konuyu énemsemeyen yaklasim, teknoloji ¢aginda verimlilikten hizla kaybet-
meye basliyor. Ne oluyor? Urettigi televizyon araglan fevkalade ilkel veyahut
ayakkabilan yetersiz oluyor. Bir yil ¢ok fazla ayakkabu iiretiliyor, bir yil eksik
ayakkabn iiretiliyor. Uretilen de ¢ok kotii kalitede oluyor. Bir tiirli ekonomide
egitlik amaciyla, iddiasiyla verimlilik ihtiyacin1 dengelemek miimkiin olamyor.
Miimkiin olmayinca da, ciddi bir ekonomik sikint1... Nitekim bu sikintilar nede-
niyle biitiin Sovyet modeli ekonomilerde bir degisim talebi doguyor, degigim id-
dias1 doBuyor ve nihayet bugiin bizi bir solcu olarak zaman zaman diigiindiiren
olciilerde gergekten o devletgi ekonomi kendini piyasaya agtyor. Yabanct ser-
mayeye fevkalade biiyiik dlciilerde agiyor. Kendi i¢inde de devlet miilkiyetinin
smurlarini azaltarak, 6zel miilkiyetin alanini genigletiyor.

Neden bunu yapmak zorunda kaliyor? Demin bundan bahsettim; bir tanesi bu
ozgiirtiik kavramiyla ilgili, diferi ise; bizim i¢in ¢ok kutsal olan ideallerin prati-
ge aktarilmasinda bazi1 sorunlarla kargilagtigimz igin boyle bir noktaya geliyo-
ruz. Konuyu biraz daha net anlatabilmek i¢in Sovyet modeli ekonomi diyorum.
Ancak konu sadece Sovyet modeli ekonomi ile ilgili degil, bizim de ciddi bir
sorunumuz. Mesela dmek, olarak sunu verebilirim. Isveg, Sosyal Demokrasinin
¢ok onde oldugu, yillardir iktidarda oldugu bir model. Ve Isveg'de esitlik ok
onemli bir amag. Aym bizde oldufu gibi, Isve¢ Sosyal Demokratlarina ya da
Demokrat Sosyalistlering de esitlik fevkalade onemli bir amag olarak geliyor,
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goriilityor ve izleniyor. Peki ne olmug mesela; esitlik-verimlilik olayina degine-
cegim: iinlii bir tenisci vardi. Isvecli. Hatirlarsiniz Bjorn Borg. Diinyada en fazla
para kazanan insanlardan biri. Isveg Sosyal Demokratlar egitlik amaciyla gelir
vergisini dyle bir gergeveye ¢ikarmiglardi ki, %80'e yaklagmigt gelir vergisi.
Sermayeye getirilen gelir vergisi. % 80'e kadar gelir vergisi geldiginde, hatta
gecmeye bagladifinda, fevkalade esitlikli yaklasim. Cok kazanandan ¢ok aliyor;
% 80'e kadar aliyor. Gayet sol, ideal, dogru bir yaklasim. Ancak ne oldu? Mese-
1a Bjorn Borg o vergiyi 6dememek i¢in kalkt: biitiin varhifini, zenginlifini her-
seyini Monaco'ya nakletti. Fransa'nin Monaco'suna nakletti. Ciinkii, orada vergi-
ler fevkalade diigiik ve Monaco'da yasamaya bagladi. Ve aym donemde bu yak-
lagik 8-10 yil 6nceks bir olay. Aym donemde Isveg'de sanayi yatirim yapmama-
ga baglad:. Yatinm yapmazken de, diigmanliktan degil, yani bu solcular, Sosyal
Demokratlar iktidarda ne yapayim da ben onlann iglerini giiclestireyim, hicbir
yatirim yapmayayim geklindeki bir yaklagim degil. Gergekten Isveg sermayesi
acisindan yatinm yapmak anlamsizlagti. Ciinkii yatinm yapip da gelecek, kaza-
nilacak kérin, saglanacak karin bir anlami, bir degeri kalmadi. % 80-85 vergiler-
le ve Isveg'de ekonomik esitligi saglayayim derken, verimlilikten kaybetmeye
bagladi. Ve nitekim iktidardaki Sosyal Demokratlar bunun karsisinda vergileri
bir dlgiide diigiirdii, azaltti. Sonra bir yerde okudum Borg'da donmiis Isveg'e,
vergi meselesi halledilince, sanayii de yeniden iiretmeye, kendini iiretmeye bag-
ladi. ~

Bu sadece Isveg icin gegerli degil, hepimizin sorunu; Tiirkiye'nin de sorunu.
Tiirkiye'de yavag yavag bunlar ortaya ¢ikiyor. Ozellikle bir iktidar olay: diigii-
niildigiinde bu konuyu tartigmamiz tazim. Bu konulan ¢ok bilmiyoruz ve demin
de soyledigim gibi, biinye itibariyle de bilmek istemiyoruz. Yani ben de sevmi-
yorum. Ama bunlar bir vakia...

Gene Dogu Blokundan bir 6rnek; hepimizi ilgilendiren bir 6rnek. Bizim igin
her insan mutlaka bir ig sahibi. Yani ¢aligmak bir haktir, en kutsal haktir. Calig-
madan hicbir sey olmaz ve her insanin gahigmasi lazimdir. $imdi 6zellikle Po-
lonya'da ve Sovyetlerde ciddi bir tartigma bagladr. Daha nasil gelisecegini, nasil
goziimlenecegini, bilmiyorum, ama ilging oldugu i¢in naklediyorum. Orada ma-
Ium, o ekonomilerde herkes galigtyor, herkese devlet mutlaka bir ig saghyor.
Aslinda fevkalade. S$imdi Polonya'da iktisatgilar, Sovyet Iktisatcilar diyor ki:
"Belli bir oranda igsizlii kabullenmezsek kesinlikle ekonomimizi geligtirme
sansimi1zi, ekonomiyi rekabete sokma gansini ve son tahlilde insanlari, toplumu
memnun etme gansini bulamayiz" diyor. Bu dogru mu? Yanhg m1? O igin eko-
nomilerini, teorilerini ¢ok iyi bilen kigilerin cevaplayabilecegi bir soru. Bizim
bu konugmamizin ¢ergevesini belki asiyor. Benim cergevemi agiyor en azindan.
Ama artik o iilkeler bunu da tartigmaya bagladi. Biz herkese i§ verecegiz derken,
acaba toplumu bir gesit kalitesizlikte egitlife gotiirdiik; kaliteyi diigiirdiik, diigiir-
diik, kaliteye ulagamadik ve orada mu1 bir egitiik saglamak durumuna geidik gibi
diigiinceler geligiyor.

Ve sonug olarak: egitlik-verimlilik olayinda sol diinya, tiimiiyle sol diinya su
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anda bu krizi yasayan komiinist ekonomiler veyahut Sovyet modeli ekonomiler
bagta olmak iizere, hepimizin veni bir denge kurmak, yeni bir dengeyi diigiin-
mek, yeni bir modele dofru gitmek ihtiyaci beliriyor. Bu dedigim gibi zor bir
konu; kolay degil. Ciinkii bu konuya girdiginiz vakit, birincisi 6niiniize bir ta-
kim tuzaklar ¢ikiyor. Sagin kurdugu tuzaklar gikiyor. Ciinkii sagin tezlerinde
egitlik adeta yoktur. Sagn tezlerinde ozellikle Friedman ve Hayek gibi diigiiniir-
lerden esinlenerck, Thatcher'in Ingiltere'de, Reagan'in, Amerika'da uyguladii,
geligtirdigi ekonomide egitlik diye bir olay yok. Onlar diyor ki: egitlik olursa bii-
tiin diizen bozulur. Biitiin temel bozulur ve biitiin toplum sarsilir. Buna benzer
bazi sagdan gelen yanlig tezler, tuzaklar 6niimiizde duruyor. Konuyu inceleye-
lim derken, sagmn kulvarlarina da girmemek lazim. Ciinkii aksi halde biz esitligi
saflamaya ugragirken, bazi alanlarda geri diigebiliriz. Solcu olarak gelecegi dii-
siindiigiimiizde mutlaka esitlifi amaglamamiz, ama esitligin olgiisiinii, alanin,
dozunu diigiiniirken verimliligi de birlikte diigiinmemiz lazim.

Verimlilik mutlaka egitlikle gelisir diye bir sey yok. Bazi1 alanlarda geligebili-
yor. Teknolojinin geligimi de bu ¢eligki alanlarim: daha arttirabiliyor. Nasil olu-
yor bu? Ornegin giiniimiiziin teknolojisi ekonomik iiretim birimlerinin ¢ok es-
nek davranmasina, esnek karar almasina, ¢abuk karar almasina gerek duyuyor,
ornek olarak soyliiyorum.. Devletin ¢ok yaygn bir gekilde bulundugu ekonomi-
lerde ise ve devlet modeli hele hele bizim KIT'lerimiz gibi biirokratik devletgi
modelde esnek karar almak diye birgey hemen hemen s6z konusu degil. Dolay1-
styla bize yakin goziiken esitlik¢i biraz daha egitlige doniik model verimlilikte,
iiretimde geri kalabiliyor. Bu mesala bizim ¢6zmemiz gercken bir sorun... Ve bu
dengeleri kurarken diinyadaki veni tezleri, yeni olusumlan da dikkate almamiz
lazim. Ornek olarak séylityorum: Tiirkiye'de uygulanabilirligi konusunda hayli
tereddiitiim var. Ama Isveg'teki sendika fonlari veyahut ig¢i fonlan uygulamasi,
Isve¢'in kendi biinyesinde getirdigi bir cevap. Bu Olof Palme'nin son hiikiime-
tiyle veyahut sondan bir onceki hiikiimetiyle baglattif1 bir uygulama var. Sani-
rim bagka konugmacilarimz bunu anlatmigtir, ben ayrmtisina girmeyecegim. Ki-
sa bir sag iktidar olmustu. Isve¢'te, 3 yil siirdii yanilmiyorsam. Ardindan Palme
gelirken su teghisini getirdi: "Bizim ekonomiyi canlandirabilmemiz, rayina koy-
mamiz igin iggi licretlerine derhal bir kolayhik saglamamiz miimkiin degil. Ve ii¢
yillik iktidarda ig¢i, yani biz yani bizim tabanimiz, kendimiz faturayr 6demig
iken biz iktidara gelecegiz. Ve ig¢iye diyecegiz ki; kardegim sen gene bu sikinti-
nin bir siire devamina riza goster, sana birgey veremiyoruz. Ciinkii iilke ekono-
misini geligtirmemiz, verimlili3i artirmamiz lazim. Ancak bu sayade belli bir
siire sonra hep birlikte geligebilecegiz. Palme bunu isgiye agik secik soyledi. Fa-
kat bir gey daha dedi. Dedi ki; "ben bu alanda senin iicretinin bazinda, diize-
yinde hakkin olan1 veremeyece$im, su su nedenlerle veremeyecegim. Buna kar-
silik bir sistem getiriyorum" dedi. Senin gergeklegtirdigin verimlilifin tek bagma
kapitaliste kaymamas1 igin, kapitalistin kazang hanesine gitmemesi igin bir sis-
tem getiriyorum dedi. Ve kiyametler koptu Isvegte o sistem nedeniyle. Cok ba-
sit olarak olay su: Isverene her ay ek bir kesinti getirme. Oranlarini hatirlamiyo-
rum, ama Isveg lgiileriyle onemli bir oranda isgiye gok kiigiik bir kesinti getir-
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di. Mesela igveren beg veriyorsa hatta sekiz veriyorsa, 8/1'di yamlmiyorsam ig-

gide bir veriyor. Boyle bir kesinti getirdi hem iicrete, hem igverene. Bununla
toplanan parayi, sendikalarin onciiliigiinde olugan konseylere verdi. Paray: top-
luyor; ¢ogunu igverenden aliyor, ¢ok kiigiik boliimiinii de ig¢iden aliyor bir fon
olugturuyor. Fonun yonetimini de sendikalarin gogunlukta oldugu kurumlara ve-
riyor. Ve bu biriken paray1 yani fonu tek bir biiyiik amagla kullantyor. O kurum-
lar ve sendikalar Borsadaki hisse senetlerini, yani 6zel sektore ait hisse senetle-
rinden satin alarak isci sendikalarinin kullanimina, etkisine, denetimine soku-
yor. Parasim igverenden aliyor, igverene ait hisse senetlerini o parayla satin ali-
yor ve is¢inin miilkiyetine, is¢inin denetimine sokuyor. Bu kiyameti kopardi.
Ciinkii deger olarak miithis bir degerin isci sendikalarmin kontroliine gecigi bag-
lad1. Yanlig haurlamiyorsam, isgi sendikalar belli bir siire icinde Isveg borsala-
rindaki hisse senetlerinin % 3'iinii kisa denebilecek bir siirede ele gecirmig sahip
olmug bulunuyor % 3'iine. Ancak Isveg'de hicbir mali kurulug, higbir 6zel sekto-
riin hi¢bir mali kurulugu hisse senetlerinin % 2.5'dan fazlasina sahip degil. Yani
biitiin Isveg varligs, ekonomik vatlifinin % 2.5'na - Mali olarak konuguyorum-
higbir kurulus sahip degil. Higbir kurulug boyle bir seyi kontrol etmiyor derken,
ig¢i sendikalan %3'iinii ya beg yillik ya da yedi yillik bir siire i¢inde kontrolii al-
tina ahiyor ve bu i devam ediyor. Yani durmuyor. Boylece Isveg Sosyal De-
mokratlar1 verimlilifin gerektirdifi esnekligi, esitlifin aleyhine giindeme tagi-
diklarinda buna kargilik esitligi takviye eden bir yontem geligtirdiler.

Bir bagka yontem su bence... Tiirkiye'de mutlaka bizim giindeme getirmemiz,
sol olarak, parti olarak getirmemiz gercken, ama bir tiirlii getiremedigimiz bir
konu. Bu ikinci yontem Sovyetler'de olup bitenle aym dofrultuda degil, ama
mutlaka tagimak lazim. Ozellikle bizim gibi ¢ok bityiik issizi olan toplumlarin
tagimas: gereken bir yontem. Basit tanimiyla igin paylasim su: Sematik olarak
anlatmaya ¢aligiyorum. Bir igci haftada 45 saat yahut beg is¢i haftada 45 saat bir
igyerinde ¢alistyorsa; 45 saat'ten 40 saat'c indirelim., Bes ig¢i yerine alti igci ca-
ligsm. Mevecut igin paylagim is saatlerinin kisaltilmasiyla, bir igyerinde uzun ig
saatlerinde on ig¢inin yaptigim biraz daha kisaltarak siireyi, oniki iggiyle yap-
mak. Boylece iki kisiye i imkan: saglamak. 1k baktifimizda bu verimsizligi,
verimlilikten yana degil, bir bakima verimsizliligi getiriyor. Ama ¢ok biiyiik o61-
ciide esitligi getiriyor. Ozellikle de igsizligin yaygin oldugu Tiirkiye gibi bir
memlekette egitlik adina yapilabilecek tek ¢oziim, tek yontem gibi goziikiiyor.
Bu benim ¢ok ciddi savundugum, inandigim bir diigiince. Ciinkii yasal ¢aligma
siiresinin 45 saat oldugu bagka bir iilke bilmiyorum. Bat Avrupa'da yok boyle
bir gey; 45 saat yasal ¢aligma siiresi yok. Yasal galigma siiresi 40 saattir, Bazila-
rinda 38'dir, 36'ya iniyor. Almanya da biiyik miicadele veriyor 35'e inmesi igin,
Danimarka'da 34 saat uygulamalari var baz1 sektorlerde. Ve diinya ig saatini
azaltmaya gidiyor. Biz bunu Tiirkiye'de 40 saatte mutlaka indirmeliyiz. Egitlik
adwmna kesin yapilmasi gereken bir seydir. Ama biz bunu yaparken verimliligi ne
olgiide zedeleyecegiz, veyahut belki de hig zedelemeyecegiz. Tiirkiye'nin 6zel
kosullarinda bunu mutlaka tartmah ve verimlilikle-esitligi bir arada diigiinmeli-
yiz. Sonra teorik diizeyde bazi yeni kavramlar, yeni yaklagimlar gelisiyor. Hep
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esitlik ve verimlilikle baglantily olarak. Ingilizlerin 6zgiirliik temelinde geligtir-

digi yeni bir yaklasim var. Ozgiirlik olmadikca egitligin de verimliliin de bir
anlam tagimadigum one siiriiyor ve verimlilik olayina esitlik, verimlilik dengesi-
ne dzgiirliikten olgii tagryor. $6yle soyleyeyim: Bir konuda verimliligi arttirdigs-
muz vakit veyahut esitligi arttrdifimiz veyahut esitligi azaltifimiz vakit insan-
larin toplam Ozgiirliigiini ¢ogaltiyor isek, o dogrultuda hareket edelim. Insanla-
nn toplam dzgirligiini azalayor isek, yaptifimiz igten vazgegelim. Biraz ag-
maya, netlegtirmeye galigacagira; Vergileri arttirmamiz1 alihm, 6megin. Esitligi
arttiracagiz, esithifi cofaltacagiz, dolayisiyla vergileri ¢ogaltiyoruz. Eger vergi-
leri ¢gogaltmak insanlarin bir mal bulma odzgiirliigiinii, bir malin kalitesini bulma
ozgiirligiini, bir mahn ucuzunu bulma 6zgirliigini simirhyor ise, o zaman ilk
bagta giittigiimiiz esitligi yani vergileri arttirmay: daha ihtiyatla ele alacagiz.
Belki bagka bir gerceveye aktaracaiz. Yok efer bizim yaptigimiz vergileri art-
tirma olay, insanlarin toplam ozgiirligiini kismiyorsa kistigimiz sadece o kapi-
talistin Ozgiirliigii ise veyahut vergilerin artmasindan ziyan goren kapitalist kesi-
min ozgiirliigiinii kistyorsa, buna kargilik genig bir kesimin tercih dzgiirligii, tii-
ketim ozgiirliigii artyorsa, yani toplumun toplam 6zgiirliikleri genigliyorsa o za-
man bu yolda devam edelim. Egitligi arttiric1 yontemleri, usulleri geligtirelim,
Ozgiirliik gerevesinde bu bakig yeni bir bakig, daha gok Ingiliz Ig¢i Partisi cev-
relerinden geligen bir bakis. Zaten esitlik, verimlilik arasinda bazi geligkilerin
oldugu ve olabilecegi de bizim diinyamizda yeni bir biling konusu. Ama bizim,
bize benzeyen partilerin ve bizim paylagtgimiz diinyanin topluma daha fazla
verebilmesi i¢in, toplumu daha saghkli kilmasi igin, kendi idealleriyle bazi ger-
gekler arasmdaki dengeleri yeniden gozden gegirmesi gerekiyor. Ve bunu ya-
parken bu yeni anlayiglan, yeni konular1 incelerken bir bunalim noktasina ulag-
madan bunlar tartmas: gerekiyor. Ciinkii bunalim noktasina gelindiginde o za-
man bizim en temel ideallerimizle ciddi sekilde geligebilen yollar, ydntemlerde
kendini topluma adeta zorla bastira, bastira kabul ettirebiliyor. Bu konu yeni bir
konu. Bu yaklagim bu geligkilerin bilinci bunlar. Bizim diinyam:zin yeni konu-
lars, diinyadaki diger bizim gibi diigiinen partilerin, insanlarin yaptigi gibi sani-
nim bizlerin de bu konularda daha derinlemesine ditgiinmesi gerekiyor. Ve bir
yerde elbette ben inaniyorum bir giin biz Tiirkiye'yi yonetecegiz, sol olarak bu
sorumlulugu yiiklenecegiz. O giin geldiginde bagarili olmak igin bugiinlerden
bazi gergekgi caligmalari, incelemeleri yapmamiz gerekiyor. Biz bunlari yapa-
11z, ben buna giiveniyorum. Bunun en iyisini yapaniz ve o giin geldiZinde de
mutlaka baganli bir gekilde sol bir ekonomiyi Tiirkiye'de gergeklegtiririz.

-0-
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SOSYAL DEMOKRASILERDE
EKONOMI POLITIKALARI

Do¢.Dr. Oztin AKGUC
GIRIS

Sosya-demokrasilerde ekonomi politikasinin amaci, toplumsal refahi yiikselt-
mektir. Toplumsal refahin yiikseltitmesi, ekonominin biiyiimesinin yanisira, ge-
lir ve servetin dengeli dagilimini, toplumun kiiltiir ve bilgi diizeyinin yiikseltil-
mesini, bireylerin daha iyi beslenmesini, barinmasm, egitim ve saglik hizmetle-
rinin yayginlagtirilmasini, doganin korunmasini da igerir.

Ekonomi politikasinin amaglarinin belirli olmasma, bu konuda goriig ayrilik-
larinin bulunmamasma kargilik. izlenecek politikalar konusunda goriig ve uygu-
lama aynihiklan vardir; konuya iligkin tartigmalar siirmektedir.

Kuramsal olarak sosyal demokrasilerde ekonomi politikasi ne olmalidir, nasil
uygulanmalidir sorusuna soyut bir yanit aramak yerine, bu toplantida Tiirkiye'de
sosyal demokrat bir yonetimde ekonomi politikasi ne olmalidir, nasil uygulan-
malidir sorusunu tartigmaya getirmek istiyorum.

Kugkusuz izlenecek politikalan her iilkenin kogullan sekillendirmektedir. Sos-
yal demokrat ekonomi politikalarinin, Kuzey Avrupa'da, Giiney Avrupa'da fark-
hiliklar gostermesini dogal kargilamak gerekir.

Tiirkiye'de izlenecek bir ekonomi politikasi igin, Tiirk ekonomisinin iginde
bulundugu kogullar1, ekonominin 6zelliklerini, sinirlayici etmenleri dikkate al-
mak gerekir.

Tiirk ekonomisinin bugiin goze ¢arpan ozellikleri §oyle dzetlenebilir:

(I)  Tiirk ekonomisinde yurtigi birikimlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oram
' diigiiktir,

(II) Imalat sanayinin yapisi, geligmiglik diizeyinden uzakfir,

(1) Tarmm kesiminin GSMH i¢indeki payunin %]15'lere diigmesine kargin, nii-
fusun %>58'i tarim kesiminde ¢aligmaktadir,

(IV) Gelir dagilimi, hem gelir gruplart hem de cografi bolgeler veya yoreler
itibariyle bozuktur.

(V) Tirkiye, siirekli dig ticaret a1 veren bir iilkedir.

(VI) Acik ve gizli igsizlik oram son derece yiiksektir, bu oran ¢ahgabilir niifu-
sun % 15'ine kadar yiikselmektedir.

(VII) Son yillarda sarsiimaya caligilmasina kargin yerlegmis, giicli bir kamu ig-
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letmeciligi vardir. Tiirk ekonomisi, kamu kesiminin agirlikli oldugu bir
ekonomik yapiya sahiptir.

(VIID)Ozel kesimde az sayida firma, 6zel kesimin yarattifi katma degere ve
kaynaklara egemendir.

Tirkiye'de izlenecek bir ekonomi politikasim sinirlayict etkenler de goyle
stralanabilir;

(I)  Tiirkiye'nin dig borcu goreli olarak yiiksektir. Dig borg tutari, ulusal geli-
rin 2/3'iine ulagmig durumdadur. Tiirkiye, bu yil ve yakin gelecekte, yillik
olarak 3,5 milyar dolar faiz ve 4 milyar dolar da anapara olmak iizere 7,5
milyar dolar dolayinda borg servisini yerine getirmek zorundadur.

(II) IMF bagta olmak iizere uluslararasi finans kurumlarinin ve uluslararasi
bankalarin Tiirkiye iizerinde gériiniir, goriinmez ipotekleri vardar.

(III) Tirkiye'de kamu kesiminin i¢ bor¢lart da gok yiiksektir; biiyiik bir olasi-
likla i¢ borglar 30 trilyon lira dolayindadir. I¢ borglarin yalniz faizi, nor-
mal kamu gelirlerinin %401 hatta daha fazlasim yutmaktadr,

(IV) Ozel kesiminin giicii belirli ellerde toplanmugtir. Rekabet egitligi yoktur.

(V) Bankalardaki mevduat ve d6viz tevdiat hesaplari, gelir ve servet dagili-
mindaki dengesizlifin sonucu olarak belirli kisi veya gruplarda toplan-
magtir.

Tiirkiye'nin afir i¢ ve dig borg yiikii alinda bulunmasi, uluslararasi finans ku-
rumlarimn bundan yararlanarak Tiirkiye'yi ekonomik ve politik baski altinda
tutmaya ¢aligmasi, 6zel kesimde ekonomik giiciin ve birikimlerin belirli ellerde
toplanmasi, Tiirkiye'de izlenecek politikalart sinirlayan baglica etkenler olmak-
tadir. '

Titrkiye bu smirlayici etkenler i¢inde, ekonomik biiyiimeyi hizlandirici ve bo-
liigiimii diizeltici ne tiir politikalar izlemelidir?

Saghkl bir ekonomik bityiime i¢in, ekonomide yurti¢i birikimlerin arttirilma-
s1, birikimlerin ekonomik ve toplumsal agidan oncelikli sektorlerde kullanilma-
s1, teknolojinin geligtirilmesi, insan giiciiniin egitimve beceri diizeyinin yiiseltil-
mesi gerekir. Ekonomik biiyiime igin reel faktorlerde iyilesme 6n koguldur.

EKONOMIK BUYUMEYE YONELIK POLITIKALAR
1- Yurti¢i Tasarruflarin Arttirilmasi

Ekonomik biiyiime igin, yurti¢i birikimlerin ulusal gelire oran1 ve yatirimlarin
sektorel dagilim belirleyici degigkenlerdir.

Tiirkiye'de son yillarda yurtigi tasarruflarin Gayri Safi Yurtigi Hasilaya
(GSY!H) oram yiikseltilemediginden; ya yatirimlar siiresinde tamamlanamamig
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veya agini dig borglanmaya gidilmis ya da enflasyon yolu ile sorun g¢éziilmeye
caligilmigtir. Afir dig borglanma, enflasyon ya da yatiimlar: durdurmak, gecik-
tirmek icin ¢oziim degildir. Coziim yurtigi birikimlerin GSYIH oramm yiikselt-
mekte aranmalidir.

Giiniimiizde yurtigi tasarruflarin GSY1H orani en iyi tahminle %22 - %23 do-
laylarindadir. Bu oranda son 10 yilda belirgin bir iyilesme goriilmemigtir. Tiirki-

ye'nin ilk agamada bu oram1 % 25'in iistiine ¢ikarmas: %30'lara yaklagtirmasi .

gerekir. Yurtigi tasarruf / GSYIH oranim yiikseltmek igin;
(I) Kamu tasarruflarinin arttirilmast, ‘
(I1) Kurumsal tasarruflarinin arttirilmast,

(II) Firmalarin yatirimlara yonelik oto-finansman olanaklarimin geligtirilme-
si Gnerilebilir.

Ulkede tasarruflarin 6nemli bir boliimii, kamu kesiminde, tasarrufgu kurum-
larda (6zellikle dzel ve kamu sosyal giivenlik kurumlarinda) ve igletmelerin
biinyelerinde (oto-finansman) olugmaktadur. Gergi tasarruflarm bir bolimii de
hane halkinda olugmakta ise de, hane halk: tasarruflarini kisa donemde istenen
diizeyde arttirmak olanakl olmadig1 gibi, bu konuda getirilen dzendirici &n-
lemlerin ekonomiye maliyeti de ¢ok yiiksek olmaktadir.

Ulkemizde sabit sermaye yatirimlar1 agisitndan % 50 paya sahip kamu kesi-
minde tasarruflarin arttirilarak kamu kesimi finansman agiginin kapatilmasi
onem tagimaktadir. Kamu kesiminde tasarruflarin arttirilabilmesi igin, vergi sis-
teminin diizeltilmesi ve kamu kesiminde gereksiz cari veya tiiketim harcamala-

~ rinmn en diigiik diizeye indirilmesi gerekir.

Ulkede kurumsal tasarruflar, 6zellikle sosyal giivenlik kurumlarinda olugan
tasarruflar artttrilmalidir. Primler, prim tahsilatinda etkinlik, kaynaklarin iyi
kullanilmas: ile bu amag saglanabilir. Sosyal giivenlik kurumlarimin geligtiril-
mesi, yalmz tasarruflarin arttilmas: agisindan degil, genis kitleleri gelecek
kaygisindan, yokluktan kurtarmas a¢isindan da 6nem tagimaktadur.

2- Kaynak Dagiliminin lyilestirilmesi, Yatmimlanin Sektorel Dagilimmnin
Diizeltilmesi

Ekonomide yalmiz ig tasarruflarin arttirilmasi yeterli degildir. Tasarruflarin
hangi alanlara yatirildig1, yatirum modeli veya yatnmlarin dagilimi ondan da
onemli olabilir. Tiirkiye son yillarda daha gok altyap: ve hizmetler sektorlerine
yatirim yapan, iiretken yatirimlar arka planlara itmig bir iilke goriiniimiindedir.
Altyap1 ve hizmetler sektoriine yapilan yatimmlar, toplam yatirimlarin % 75'ine
dégin yitkselmig, buna karg iiretken yatinmlann pay: imalat sanayii % 14-15,
tanim % 7-8, madencilik % 2-3 olmak iizere % 25'e gerilemigtir.
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Tiirkiye gibi bir iilke yatinmlarin dagilim: agisindan dengeli bir biiyiime stra-
tejisi izlemek zorundadir. Yatirumlarin dagidini, hem altyap: ve iiretken sektor-
ler arasinda, hem de iiretken sektor ozellikle imalat sanayii i¢inde dengeli olma-
hdir. Bu dengenin saglanabilmesi igin iiretken sektorlerin pay1 %50'ye yaklas-
malidir. Bu arada imalat sanayiinin yatinmlar i¢indeki pay1 en az % 35 diizyine
yiikseltilmelidir. Yatirimlar i¢inde yalmz imalat sanayii yatirimlarinin payini
la\(lrttlrmak i¢in, yatirimlarin alt sektérler icindeki dagilimim da degistirmek gere-

r

Tiirkiye'de imalat sanayii, az geligmig bir yap1 gostermektedir. Imalat sanayii_

iginde yine en biiyiik pay1 genis kapsamli gida sanayii ile dokumacilik ve giyim
sanayii almaktadir. S6z konusu sanayi dallarmin imalat sanayii iiretim degeri
icinde paylan % 50'ye yaklagmaktadir. Buna karg1 kimya iiriinteri, madeni-egya,
makina, tagit gibi sanayi dallarinin yaratilan katma deger icindeki paylar dii-

siiktiir. Imalat sanayinin yapisim degistirmek, cesitlendirmek ve 6zellikle mikro -

elektronik, bilgisayar, biyo-teknik ve benzeri yiiksek teknoloji gerektiren sana-
yileri kurmak ve geligtirmek 6nem tagimaktadir.

3- Kamu haracamalan iginde gelismeye yt')nelik harcamalara Oncelik vermek
ve bu harcamalarin payin1 arttirmak

Ulkede uzun siirede verimin arttinlmass, isgiiciiniin bilgi ve kiiltiir diizeyinin

yilkseltilmesine, iyi beslenmeye, sajlik hizmetlerinin geligtirilmesine, saglikli
barinma olanaklarinin saglanmasina baghidir. Bu nedenle kamu harcamalar
icinde egitim ve saglik hizmetlerinin toplam paym: % 10'lardan % 20'lere dogru
¢ikarmak gerekmektedir.

DEVLETIN YERI VE ROLU

Sosyal demokrat politikalarn olugturulmasinda ve uygulanmasinda devlete
agirlikh bir rol diigmektedir. Devletin bu alandaki rolii, planlamaci, iiretici ve
yonlendirici olarak ozetlenebilir.

* Planlama

Geligmekte olan iilkelerde, Hzellikle fiyat mekanizmasinin yetersiz kaldig,
rekabet ortaminin bulunmadif veya ¢ok sinirh oldu$u ekonomilerde, planlama
hem makro dengelerin saglanmasi, hem de kaynaklarm iyi kullanilmasi agisin-
dan zorunlu olmaktadir.

Sosyal demokrasilerde, tiim kesimler i¢in uyulmas: zorunlu bir merkezi plan-
lama yoktur. Sosyal demokrasilerde planlamanin iglevi, genel makro hedefleri
belirlemek, makro dengeleri saglamaya yonelik politikalar belirlemek, iilkede
fiziki dengeleri (mal ve hizmet sunu ve istem dengesini) kurmak ve kaynak kul-
lamminda etkinlik saglamak, daha agik bir deyisle gergeklestirilecek, oncelik
verilecek projeléri saptamak olarak ortaya konabilir. Tiirkiye gibi, fiyat meka-

nizmasmin gahigmast igin gerekli kogullarin olmadig1 bir iilkede, plantama mak-

ro dengelerin kurulmas: ve kaynak dagiliminin iyilegtirilmesi i¢in zorunlu bir
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arag olmaktadir.
* Devletin Uretici Olarak Rolii

Devlet, bityiik yatirim projelerinin gergeklegtirilmesi, ileri teknoloji ve biiyiik
organizasyon isteyen imalat sanayii yatirimlarinin yapilmasi, sanayiin ve eko-
nomik faaliyetlerin az geligmig yorelere yayilmasi, digsatim gaminin veya re-
pertuarinin genigletilmesi, ulusal giivenlik agisindan zorunlu sanayilerin kurul-
mas, genis kitlelere yonelik ucuz ve kaliteli mal iiretilebilmesi igin, uretici igle-
vini de yiiklenmek zorundadur.

Sosyal demokrat iilkelerde devlet, genelde, iiretici olmaktan ¢ok yonlendirici-
dir. Ancak Tiirkiye'de kogullar devletin daha uzunca bir siire iiretici olarak eko-
nomik faaliyete katilmasmi zorunlu kilmaktadir. Genis anlamda kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT'ler) plan uygulamasinda ve devletin iiretici olarak gorevleri-
nin yerine getirilmesinde, en 6nemli araglardir.

Tiirkiye'de 6zel kesimin mali olanaklar, anlayig1, girigim yetenegi, onemli
projeleri, ileri teknoloji gerektiren sermaye yogun yatirimlari gergeklestirecek
kapasitede degildir. Yabanci sermaye ise Tiirkiye gibi iilkeler igin ancak marji-
nal bir oneme sahiptir. Kaldi ki yabanci sermayenin uzun tesis donemi ve biiyitk
sabit sermaye yatrim gereken alanlara girmesi soz konusu degildir. Yabanci
sermaye, son yillarda daha gok hizmet sektoriine gelmekte, yeni tesisler kur-
maktansa portfoy yatirimlarim veglemektedir.

Kosullar, Tiirkiye'de hala devletin iiretici olarak rol almasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu agamada devleti, imalat sanayii digmna itmek Tiirkiye'de yapisal degis-
meden vazgegmek anlamina gelir. Sanayide yapisal bir degisme olacaksa devle-
tin éncii rolii oynamast zorunludur.

*  Devletin Yonlendirici Olarak Rolii

‘Sosyal demokrat bir yonetimde, ulusal servetin ve kaynaklarin toplum yarari-
na kullanilmas: esas amagtir. Miilkiyetin kamuda toplanmasi yerine, devletin
yonlendirmesi ile servet ve kaynaklarin toplum yararina kullamlmasi onemlidir.
Devlet pozitif diger bir deyigle 6zendirici veya negatif giicendirici Snlemlerle
kaynaklarm dagilimin, servetin kullammin etkileyebilir.

Devlet 6zendirici onlemler ahrken:

1 - Segici (selektif) olmak,

2- Kiigiik ve orta ¢aph igletmeleri desteklemek,

3 - Direkt kohtrollerden ok, dolayli araglan kullanmak durumundadir.

Tiirkiye'de simdiye kadar uygulanan 6zendirici nlemler, kaynak dagilimini
iyilegtirmedigi gibi, servet ve gelir dagilimim daha da bozmug ve ozendirmeler-
den daha ¢ok biiyiik firmalar yararlanmugtir. Sosyal demokrat bir yonetimde
ozendirmeler, ekonomik ve toplumsal agidan ¢ok oncelikle belirli sektorler ve
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faaliyet alanlan ile sinirlandinilmahidir,

Gelir dagiliminin dengelenmesi, rekabetin artmasi, sanayilesme hareketinin
belirli bir derinlik ve yayginhik kazanabilmesi igin, esas itibariyle kiiciik ve orta
¢aph sanayiin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi zorunludur. Banka kredilerinin

yonlendirilmesinin yanisira, kiiciik sanayii tegvik fonlarinin kurulmas alinabile-

cek Onlemler arasindadir.

Sosyal demokrat iilkelerde yonlendirmede dogrudan kontroller, simirlamalar
yerine, dolayh araglar kullamlmaktadir. Tiirkiye de de bu amagla dolayl: 6nlem-
ler (kredilerin yonlendirilmesi, bazi vergi istisnalar1) alinabilir. Ancak bir siire
planin gergeklesmesi agisindan, belirli biiyiikliigiin iistiindeki projeler igin dog-
rudan kontroller, izinler gerekli olabilir,

EKONOMI POLITIKASINDA KULLANILACAK ARACLAR
¥ Vergi Politikasi

Vergi politikast, kamu kesimi finansman ag1gin1 kapatmaya, toplumsal veya
kamusal hizmetlerin yiikiinii dengeli bir gekilde dagxtmaya tilkede tasarruflart
arttirmaya yonelik olmaldir,

Tiirkiye'de 6zellikle planh donemde 1980 yilina kadar vergi gelirlerinin
GSYIH'ya oramm yiikseltmeye yonelik ¢abalar olmustur. Bu ¢abalar sonucu
planh donemin baginda % 13.0 diizeyinde olan vergi gelirleri / GSYIH oram
1977 yihinda % 19.3 oranmna degin yiikseldikten sonra 6zellikle 1980 sonrasinda
hizli diigiig gostermis, 1984 ve 1985 yillarinda % 13.0'a kadar indikten sonra
1988 yilinda ancak % 14.5 dolayinda olmustur.

Yerel yoneUm vergllen ve fon gelirleri hesaba katildifinda 1978 yilinda %
20.6 olan vergi yiikii, 1987 yilinda da % 20.7 olmugtur.

‘Ti.irkiye'de yatay ve diigey vergi esitligi bozulmus, vergi yiikii daha ¢ok iicret-
liler iizerinde yoFunlagmigtir. Sosyal demokrat bir yonetimde vergilerde yatay
- ve diigey esitlik saglanmalidir. Bu amagla,

1- Gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmeli,
2- Deger artiglar1, sermaye kazanglan vergi kapsamina alinmaly,
3- Menkul sermaye iratlarindaki vergi oran1 yiikseltilmeli,

4- Kurumlar Vergisi Kanununda buyuk kuruluglar lehme olan vergi 1st1snala
r1 daraltiimahdir,

Vergi kanunlaninda yapilacak diizenlemelerle, vergi daha adaletli hale getiri-
lirken kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile karsﬂanmasn ilke olarak benim-
senmelidir.

~ * Kamu Harcamalan Politikasi
~ Sosyal demokraside, genis kitlelerin egitim ve saglik gereksinimlerinin karg1-
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lanmasi Oncelik tagir.

Kamu harcamalar iginde pay1 %10arn altina diigmiis egitim harcamalar,
pay1 % 1.2'lere diigmiig salik harcamalan, % 15 - % 20 diizeyine yiikseltilmeli-
dir. Gelir dagihminda denge saglamada kamu harcamalan politikasi, etkili ara¢
olarak kullanilmalidur.

*  QGelirler Politikasi

Gelirler politikasi ile, gelir dagilim1 degistirilerek, kar ve faiz geliri elde
edenlerin milli gelirden aldiklan pay diisiiriiliirken, emekgllerm pay1 yiikseltil-
melidir.

Vergi Politikasi, Kamu Harcamalan Politikas1,varet Politikas1, Sosyal Gii-
venlik Kurumlarina iligkin politikalar bu amagla diizenlenmelidir.

*  Para Politikast

Para Politikasi ile bir yandan ekonominin likiditesi ayarlanirken, diger yan-
dan ekonomide olugan kaynaklarn, oncelikli sektorlere akmasi saglanmalidir.
Bu amagla, banka kredilerinin belirli kuruluglarda yogunlagmas: 6nlenirken
kaynaklar ekonomik ve toplumsal 6ncelikli alanlara ydnlendirilmelidir, Para po-
litikasina iligkin yonlendirici, selektif araglar bu amag igin etkin bir bigimde
kullamlabilir.

*  Kur Politikas1

Ulusal paramn dig deferi korunmali, paranin dig deBerini siirekli diigiirme po-
litikasindan vazgegilmelidir. Ulusal paranm siirekli defer yitirmesi di§ ticaret
hadlerini aleyhimize ¢evirmekte, kaynaklarin dig ticaret yolu ile dig iilkelere ak-
tarilmasina yol agmaktadur.

Dag ticaret tegvikleri, kur politikasi ile aracilara degil, iiretim agamasinda sag-
lanmalidar.

* [Istihdam Politikas:
Tiirkiye, tarimda galigan niifusu, tarim diginda yaratilacak ig alanlarina aktar-

" mak zorundadir. Caligan niifusun % 58'inin tarim kesiminde oldugu bir ekono-

mide hizli kalkinma olanakli degildir. Geligen bir ekonomide tarim kesiminin
GSMH ig¢indeki paymn diigmesinin yam sira, bu sektdrde ¢aligan niifusun pay1-
nin da azalmas gerekir.

KAYNAK KULLANIMINDA ETKINLIK KRITERI

Serbest pazar ekonomisinde kar, kaynak kullamminda etkinlik 6lgiisii iken,
sosyal demokrat yonetimde etkinlik 6lgiisii toplumsal yarardir. Kar maksimizas-
yonu, yerini toplumsal yararin maksimize edilmesine birakir. Toplumsal yarar,
kigisel yarardan gesitli yonlerden ayrilir. Toplumsal yararin hesabinda, yaratilan
i§ olanaklari, yaratilan digsal ekonomiler (external economies) veya digsal za-
rarlar (external diseconomies), iggiicii egitimi, cevre sorunlar da dikkate alimr.
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Ozellikle geligen iilkelerde ticari kar ile toplumsal yarar arasinda 6nemli farklar
vardir. Diger kesimler aleyhine, tekelci uygulamalar yapilarak, ¢evre sorunlari
yaratilarak, doga tahrip edilerek, gelir dagilimi bozularak hatta iiretim diigiiriile-
rek kar arttirilabilir. Bu gekilde saglanmag bir kirin, kaynak kullamminda etkin-
lik ile ilgisi yoktur. Sosyal demokraside, kar degil, toplumsal yarar maksimize
edilmelidir. Bunun 6lgiisii de diizeltilmis katma degerdir.

GECICI BIR SURE ICIN EKONOMIYI ISTIKRARA KAVUSTURMA
VEYA KONSOLIDE ETME POLITIKASI

Sagc1 yonetimler tarafindan ekonominin istikrar1 bozuldugundan, sosyal de-
mokrat yonetimde bir siire igin bir istikrar, bir ekonomiyi konsolide etme, pe-
kisgtirme politikas1 izlenmesi, zorunlulugu vardir. Bu gegis donemi iginde,

(I) Kamu kesimi finansman agiklar1, 6zellikle vergi gelirleri arttirilarak daral-
tilmalidir,

(II) Baglanmug projeler proje stoku elden gegirilerek, darbogaz giderici, kisa
doénemde tamamlanabilecek, istihdam yaratabilecek, katma degZeri yiiksek
projelere oncelik verilmelidir.

(II) Dng borg yiikii daha genis zaman aralifina yayilmali, faiz yiikii hafifletil-
meli, dig borglar yeniden yapilanmahdr,

(IV) I¢ borglann faiz yiikii azaltilmali, bir béliimii konsolide edilmelidir.

Ancak bu gegig siiresi, iki yildan daha uzun zaman almamalidir. Sosyal de-
mokratlar, ekonomide istikrar sagladiktan sonra kendi programlarim uygulaya-
bilirler.

SONUC

Sosyal demokrasilerde ekonomi politikasinin amaci1 ekonomik kalkinmanin
yamisira gelir dagilimim, boliigiimii diizeltme, insan giiciinii gelistirmedir. Bunu
saglamak icin.

1-  Tirkiye'de yurti¢i tasarruflar arttmlmzih, tasarruf artig1, varlikli kesimlerin
tilketim harcamalarinmn kisiimasi-yolu ile saglanmahdir,

2-  Artan kaynaklar, imalat sanayii, hizmetler ve altyapi arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmalidir.

3-  Dengeli bir bilyiime stratejisi benimseénmelidir.

4-  Imalat sanayiinin yapisi degistirilmeli, daha ileri teknikler kullanan katma
degeri yiiksek alanlara yonelinmelidir.

5-  Makro dengelerin saflanmasi, temel mal ve hizmetlerde sunu-istem den-
gesinin kurulmast, kaynaklann etkin dagilinm igin planlama bir arag ola-
rak kullanilmalidir.
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Vergi, kamu harcamalan ve gelirler politikast, boliigiimde denge saglaya-
cak sekilde degistirilmelidir.

Kamu sektorii ekonomik ve toplumsal geligmede 6nemli rol oynamali, et-
kinligini siirdiirmelidir. »

Kaynak dagiliminda, kaynak kullamminda karmn degil, toplumsal yararin,
diizeltilmig katma degerin maksimize edilmesi a_maglanmahdlr.

Kamu harcamalari ve yatinmlan iginde, geligmeye yonelik harcamalara,
ozellikle egitim ve saglik harcamalarina 6ncelik verilmelidir.

Ekonomiyi yonlendirme, diizenleme miidahaleleri, bilyiik yatirim projele-
ri diginda, daha gok dolayh yollardan yapilmalidir.

Ekonominin yabancilarin denetiminde belirli yonlere siiriik!epmesi Onlen-
meli, bafimsiz, toplumun yararma olan politikalar izlenmelidir.
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ORTA DONEMLI BIiR
IKTiSADI GELISME
PROGRAMI UZERINE
'DUSUNCELER

Doc. Dr. OKTAR TUREL

Orta Donemli Program: Niye ve Nasil?

Bugiinkii sunugumda orta dénemli bir iktisadi gelisme programu iizerine bazi
diigiinceleri dile getirecegim. Bunlarin tiimii bana ait tasarimlar degil: Meslek-
daslanim Prof.Bilsay Kurug ve Prof.Ergun Tiirkcan'la birlikte kaleme aldifimiz
ve Eyliil 1989'da Cumhuriyet'te yaymlanan bir yaz1 dizisinde bu diisiincelerin
cogunu kamuoyuna aktarmigtik. Dogrusunu soylemek gerekirse, bugiin size an-
latacaklanmin ne kadar1 benim 6zgiin ve kigisel diigiincelerimdir, ne kadar1 Ku-
rug, Tiirkcan ve Tiirel ortak-yapmidir, ayirdetmekte giiclitk ¢ekiyorum. Konug-
mamda genel olarak andifim yazi dizisindeki temalar gergevesinde kalacagim.

Isterseniz konusmaya su soru ile baglayayim: Niye orta donemli bir program
tartismasi giindemimizdedir? Bence su nedenle: Bazi gevrelerce ileri stiriildiiZi-
niin aksine, Ocak 1980'de uygulanmasina baglanan program gegici ve konjonk-
tiirel bir program olmanin ¢ok Gteside, biitiin 1980'1i yillan kapsamasi 6ngorii-
len bir stratejinin parcasiydi. Bu strateji 1980’1 yillarin sonunda artik iglerligini
yitirmig goriiniiyor. Ocak 1980 iktisadi programma sempati ile baktif1 bilinen-
bir meslekdagimizin, Prof. Emre Gonensay'in sozciiklerini size aktarayim:
"...(B)ugiin icin vahim olan nokta sudur ki, agir1 i¢ ve dig borg yiiziinden kamu
kesimini dengeye getirebilmek, 1980 yilina oranla fevkalade giiglegmigtir. Tiir-
kiye 1990'h yillara son 10 yilda 48 kat artan fiyatlarin tahribatiyla girmektedir.
1980'li yillara ise 10 kat artan fiyatlarmn tahribatiyla girmigti. 10 y1l sonra Tiirki-
ye artik sadece bir 24 Ocak'la veya ona benzer bir programla diizliige ¢ikarila-
maz. Diigiim biiyiiktiir, ¢oziim ise ¢ok boyutlu ve birkag safhali bir programa
ihtiyag gostermektedir." (Cumhuriyet, 25.1.1990).

Prf.Génensay'n da igaret ettigi gibi, 24 Ocak 1980'de uygulanmasina gegilen
politikalar on yillik bir deneyim sonunda gergekten bir ¢ikmazla kargi kargiya
gelmigse, insanlarin, orgiitlerin ve kurumlarin bazi program taslaklan iizerinde
zihin egzersizleri yapmalan dogaldir. Nitekim yeni bir programi sadece ben ve
meslekdaglarim onermiyoruz; bildiginiz gibi 1989 sonunda TUSIAD da bir
program tartismasi baglatti. Ote yandan, kisa donemli bir program taslagi da
Ocak 1990'da Merkez Bankasi Bagkami tarafindan ilan edildi. Kisaca soyleye-
yim, hemen herkes su olgunun farkinda: Ocak 1980'de uygulanmasina gegilen
politikalar demeti, ister orta donemli bir strateji, ister kisa donemli araglar top-
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lulufu olarak algilansin, omriinii doldurmugtur. Arzu ederseniz Prof. Korkut

Boratav'in esprili sozciikleri ile "24 Ocak'a ‘el fatiha'!" (Cumhuriyet, 25.1.1990)

diyebilirsiniz. Artik yeni seyler diigiinmenin ve sdylemenin zamam gelmisgtir.

Yeni bir orta donemli iktisadi gelisme programi tasarlarken ilkin hangi agir-
h.k noktalarini se¢ecegimizi belirlememiz gerek. Bir iktisadi (ve toplumsal) ge-
ligme programi maksimal bir program olabilir. Bunun siyasal tarihimizde or-
nekleri var: 1922 Izmir Iktisat Kongresi'nden baglayip, 1975 CHP Programi'na
kadar gidebilirsiniz. Maksimal programlarin ortak 6zelligi kisa, ya da orta do-
nemde biribiriyle ¢elisik olabilecek amag ve hedeflerin uzun bir zaman pers-
pektifi_.nde uzlagtirllmasin1 6ngormesidir. Bir 'toplum projesi' niteligi tagtyan
bt‘)y_legl programlarda emege de, sermayeye de, koyliiliige de ¢ok sey vaadeden
gesitli onermelerin ardarda dizilmesi gagirtic: degildir; ¢ok uzun donemi diigii-
niirseniz bu amag ve hedetler arasinda bir uzlagim saglamak belki miimkiin de
olabilir. Ancak orta donemli bir program toplumun biitiin kesimlerine birgok
sey vadeden bir program olamaz; bazi 6nceliklerin agik segik belirlenmesi ka-

- gimlmazdir. o

Yelpazenin oteki ucunda ise kisa, ya da gok kisa donemli programlar yer ali-
yor. S6z gelimi 1980'li yillarda ikide bir uygulamaya konan istikrar paketlerini
ya d’fl siyaset yazinimiza "Yiiz Giinliikk Program” adiyla gegen ve oziinde ‘halkla
iligkiler egzersizinden bagka bir sey olmayan programlan bu baglik altina yer-
legtirebiliriz.

Bt)ylecej konugmamm ilgi alamimt smirlayacak ayrima ulagmig bulunuyoruz;
bf:n maksimal bir program ya da kisa donemli bir program degil, orta donemli
bir program iizerinde durmak istiyorum.

Kgnugmamda diglayacagim ikinci bir konu da bolgesel geligme, ya da gelig-
menin mekan boyutudur. 19801 yillarda Tiirkiye bityiik ¢apl niifus hareketleri-
ne sahne oldu. Niifusun sadece artiy miktar1 degil, koyler, kentler ve bolgeler
arasindaki gogler de gegmigte gozlemedigimiz boyutlara ulasti. Dolayisiyle bir
orta donem geligme programini, cografyasi olmayan, 'noktadan ibaret bir uzay'
i¢in hazirlamak artik yeterli olmaz; boyle bir programin mekan boyutunun da
bulunmasi zorunludur. Ancak konugma siiremin kisahi# dolayisiyle gelismenin
bolgesel goriiniimii iizerinde durmayacagim. Bu konuyu ayrica ve kapsaml ola-
rak tartigmak gereklidir. kanismdayim.

Durum Saptamas

"Konu.rm}zu tartigmaya gegmeden once, bir durum saptamast yapmak ve orta
donemli bir programa zemin olugturan uluslararas: ve ulusal ortam iizerinde dii-
siinmek gerek. ’ : '

1.97.0‘1i ve 1980'i yillarda, gelismis ya da az geligmis, biitiin piyasa ekonomi-
leri bir bunalim dénemi yagadilar; bazilar1 da hala bunalimdan gikabilmig degil.
Bunalun stirecinde gelismig ve az geligmis iilkeler arasindaki benzerliklerin ge-
rileyen nihai talep ve diisen biiyiime hizlarindan ibaret olmadig1 anlagildi. Ka-
~nimca bu benzerliklerden biri ve belki de en 6nemlisi, sermayenin evrensel (ve
onlenmesi giic) ideolojik saldirisidir. Emegi her vesile ile ve her platformda ge-
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riletmeyi amaglayan bu saldiri, dogal olarak, iilkelerin geligmiglik diizeylerine
ve ekonomik yapilarmna gore farkl: ulusal tonlar kazaniyor: Geligmis bir Bat1
demokrasisinde emek diismanhgini kaba sozciiklerle dile getirmemiz pek de ya-
kigik almaz; bu diigmanhik daha ¢ok 'refah devleti'nin kurum ve kurallarindan
yakinma bigiminde belirir ve sunlar séylenir: Toplum refah devletinin agmrihikla-
rin1 kaldiramaz, bu agiriliklar torpiilenmelidir. Emek piyasalarinin islerligi bo-
zulmugtur, iicretler esnememekte ve ig¢i sendikalan olgiisiiz iicret taleplerinde
bulunmaktadirlar, v.b... Geligmekte olan bir iilke baglamimda emege yonelik
saldirimin boyutlan soziinii ettigim nezaket smrlarini agar; bildiginiz gibi daha
kaba, daha hagin goriintiiler kazanir. Ama emege kargi olmak ve sermayenin g1-
karlarimi savunmak agisindan Tiirkiye'de ve diinyada geligtirilen argiimanlar ve
uygulanan politikalar arasinda, agikgasi, biiyik bir nitelik farki gbrmiiyorum.

Sermayenin evrensel saldirist ile egzamanli olarak izlenen, vasiflr ya da vasif-
s1z kol emeginin ve onun mesleki ya da siyasal orgiitlerinin hem geligmis, hem
de az geligmis iilkelerde zayiflamasidir. Genel bir egilim olarak, bugiin Bati Av-
rupa'daki emekgi sinifi partileri kendi siyasla tarihlerindeki en giicsiiz ve etkisiz
donemlerinden birini yasamaktadirlar. ABD'de de orgiitlenme-sendikalagma
oranlarina bakarsamiz, Amerikan emekci simflarinin gorece giigsiizlesme eili-
mi iginde olduklarim soylemek yanlig sayilmaz. Dolayisiyle sermayenin ideo-
lojik saldins: ve orgiitlii emegi her platformda geriletmek i¢in dayatmasi Tiirki-
ye'ye ozgii degil, evrensel bir olaydur.

Saldirt ile sarmeyinin gergeklestirmeye ¢alistif1 sey, yeniden yapilanmasini
saglamak iizere kér oranlarim yiikseltmek, yiiksek kar oranlarini megrulagtirmak
ve kar oranlarindaki yiilkseligin yiikiinii tagitacak kesimler bulmaktir. Bunalim
donemi baglangici ve 1980'li yillar sonu kesitlerinin analizi, geligmig kapitalist
ckonomilerde yeniden yapilanma yiikiiniin kismen geligmis iilkelerdeki emekgi
simiflara, kismen de az geligmis iilkelere tagitildigim agikga gosteriyor.

Ancak geligmis iilkelerde, iktisadi bunalim ve sermayenin yeniden yapilan-
masina eglik eden bir olgu daha vardur: Ugiincii Teknolojik Devrim. Sermaye
kar oranlarini yiikseltmeyi yeniden yapilanma igin arzulamakta, yeniden yapi-
lanma ¢abalan ise Ugiincii Teknolojik Devrim'in kazanimlarina, iiretime ve tii-
ketici talebine yansitmaktadir. Bunalim siirecinde, geligmis kapitalist ekonomi-
lerden burada ayrihyoruz; pek ¢ok az geligmis iilkede ve Tiirkiye'de, sermaye-
nin kir oranlarini ve boliigiim paylarum yiikseltme amagh saldirisi, teknolojik
devrimle birlikte gitmiyor. Tam tersine bu iilkelerin ve Tiirkiye'nin diinya eko-
nomik igbdliimii iginde emek, hammadde ve dogal kaynak kullamm yogunlugu
yiiksek, kigi bagina katma deger iiretimi diigitk dallarda uzmanlagma egilimleri-
ni besliyor.

Soz konusu dallarda uzmanlagildigida, eger emek verimliligi yeterince hizlt
gelismiyorsa, kar oranlarim artirmak amaciyla emegin gelir payini geriletmenin
tek yolu reel iicretleri geriletmektir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin 1980’1 yillarinda,
emege kang ideolojik saldirmm bu kadar kaba ve hagin goriintiiler kazanmasi
siirpriz degildir.
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Diinya ekonomisinin 19701 ve 1980'li yillarindaki seyri, 'iktisadi bunalim +
teknolojik devrim' sozciikleriyle yeterince dzetlenemez. Bir bagka 6nemli ge-
lisme dogrultusu daha var: Diinya ekonomisinin iglerligi, giderek biiyiik ekono-
mik bloklar arasimdaki kargilikli pazarlik ve alig-veriglere dayanmaktadir. Cok
kutuplu, fakat atomistik ulus-devletlerden olugmayan bir diinyaya dogru gidiyo-
ruz ve bu ¢ok kutuplu diinyada 'ulusal' karar alanlarmda daralma izleniyor.
Uluslararas1 ekonomideki temel egilim ve yonelimler, tek tek iilkelerin ekono-
mik hayatlarini ¢ok yakindan etkiliyor ve ulusal kararlarin 6nem ve etkisini gol-
geliyor.

Ekonomik bloklarin karsihikl iligkileri yaninda blok igi dinamikler de 6nem
tagiyor; diyalektik bir biitiinliik iginde biitinlegsme ve yarigma egilimlerini yan-
yana izliyoruz. Ulkeler bir yandan giderek daha biiyiik bloklar halinde bir araya
gelme ufragi iginde iken, Ote yandan kapitalizmin bir ekonomik blok icinde tat-
min edemedigi teknik ve toplumsal kesimlerin merkezden kagma tepkileri gide-
rek ivme kazaniyor. Piyasa mekanizmasi tekil pazarlan biitiinlestirerek ekono-
mileri ve toplumlar giderek aginan, kimliksizlesmeye zorlanan ve esitsiz gelig-
me dolaysiyle farklilagan insan yiginlarnda merkezkag etkiler yaratiyor.
1980'i yillarin sonunda tirmanmaya baglayan milliyetgi hareketler, yalmzca
Sovyetler Birligi'ne ya da Dogu Avrupa'ya odzgii degil; Bat: ekonomilerinde de
kapitalizmin gelistirdigi esitsizlikler ve yoresel farkliliklar tepki yaratiyor.

Bu tepkilerin 1992 yih Avrupa Toplulugu (AT)'nda -eger para birligi de ger-
geklegirse- gok daha ileri boyutlara ulagacagim ve ulusal duygularin giderek
keskinlegecegini gorecegiz santyorum. Gelecegin Avrupa'sindaki hayati kararla-
rin Briiksel'de ya da Frankfurt'ta verilmesinden hognut olmayan Ispanyollar, In-
gilizler, Portekizliler, Irlandalilar, -ve belki de az gelismis giineyi ile Italyanlar-
ekonomik biitiinlesmeye tepkilerini ulusal duygulart da tahrik ederek dile geti-
recekler, bundan kagkum yok,

Ulusal karar alammzdaki manevra imkanlarim ciddi olgiide kisitlayan boyle
bir gergeve Oniinde Tiirkiye'nin orta donemli programim acaba hangi dayanak
noktalarmna oturtabiliriz? Bunu ii¢ alt baglikta 6zetleyebilecegimi diisiiniiyorum:
Makro politikalar, kaynak tahsisi sorunlar, siyaset ve yonetim.

Makro Politikalar

Ikin makro politikalar iizerinde kisaca durayim. Bu baglamda kisa dénemle
orta donemi, ya da uzun donemi biribirlerinden ayird etmemiz gerek. Bu ayrimi
su nedenle gerekli goriiyorum: Kisa donem, tammu geregi, iktisat politikasina
fazla manevra alam birakmayan bir dénemdir; yapilabilecek seylerin siirlarini
kolaylikla kestirebilirsiniz. Olsa olsa, maliye politikas: sorumsuzluklarma.son
verirsiniz; kur politikasiyla dis dengeyi gozetmeye gaba harcarsiniz; para politi-
kas ile de fiyatlar genel diizeyini az ¢ok denetim altinda tutmaya caligirsimiz.
Eger toplumun gesitli sumflarimi uzlagima gotiirebilecek siyasal giig ve destekle-
re sahipseniz, saydigim iktisat politikas araglarma, belki, gelir ve iicret politika-
larim1 da ekleyebilirsiniz. Iktisadi sagduyu size agin talep baskilarindan kizigmag
bir ekonominin sogutulmasi gerektigini, ekonomi durgunluk iginde ise atesi bi-
raz yiikseltmenizin uygun olacagim sdyleyecektir. Bu agidan bakildiginda,
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1990'larda herhangi bir siyasal iktidarin Tiirkiye ekonomisini istikrarlandirmak
icin bagvuracag politika araglan bilinmeyen, olaganiistii araglar degil. Ah¢inin
becerisine gore pigen yemegin tadi az ok degigebilir, ama 'menii’' fazla degis-
mez: Kisa dénemde iktisatgilardan mucize beklemeye ne imkan, ne de gerek
var. :

Manevra imkanlan ancak orta dénem igin artabilir. Aslinda bizim tartigma
konumuz da bu. Benim algilayabildigim kadan ile orta donemin makro politi-
kalarinda ii¢ sorun alam: var: I1ki, Tiirkiye'nin dig diinya ile ekonomik iligkileri.
Ikincisi, bir istikrar politikas: 6gesi olarak degil, orta donemin bir iktisat politi-
kas: arac1 olarak maliye politikasi. Ugiinciisii ise orta donemde para politikasi-
nin yonlendirilmesi.

Dig ekonomik iligkilerimiz konusunda ¢ok kisa birkag sey soylemeye ¢aliga-
cafim. Birincisi dig aleme net kaynak aktarim iizerine. Bilindigi gibi, demeler
dengesinde faiz 6demelerini hesaba katmayan cari iglemler agi1fina (varsa, faz-
lasina) birincil dig acik (fazla) adim: veriyoruz. Tiirkiye ekonomisi 1985'den beri
birincil dig agik degil, birincil dig fazla vermektedir; yani dig aleme net kaynak
aktarmaktadir. Dogal olarak bu durum mutlaka cari iglemler agifinin fazlaya
doniigmesi anlamina gelmiyor: 1985-1987'de birincil fazla verdigimiz halde yi-
ne de cari iglemler dengesi agiimuz vardi. Ancak bu yillarda dig borg faiz 6de-
melerimiz olmasaydt, cari iglemlerde agik degil, fazla verecektik.

1985'den sonra dig aleme net kaynak aktarir durumda olmamiz, 1980l yilla-
rin ilk yarisinda Tiirkiye'ye comertce dig yardim ve destekler saglayan uluslara-
rasit sermaye ve finans ¢evrelerinin agmig olduklan kredilerin artik ana para ve
faizi olarak geri ddenmesini ve Tiirkiye'nin ‘olgun borglu’ roliinii oynamasini is-
temelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak 1980'li yillann bagindaki Latin Ameri-
ka deneyimlerinden agikca goriildigii gibi, bir iilke dig alemden net dig kaynak
aktaran bir iilke iken, kisa siire i¢inde dig aleme net kaynak aktaran bir iilke ko-
numuna dondiigiinde ekonomisi biiyiik bir hizla istikrarsizlagmaktadir. Bunun
somut orneklerini Brezilya ve Meksika'nin deneyimlerinde gormekteyiz. Birin-
cil fazlalar, hatta cari igslem fazlalan vermenin bize 6zgii bagarilar oldugu saml-
masin; Latin Amerika iilkelerinin pek ¢ogu 198(0'lerde bu agamalardan gegmis-
lerdir ve Latin Amerika'daki biiyiik ekonomilerin hepsi de su anda cari iglemler
fazlas1 vermektedirler. Ne var ki, cari iglemler fazlas1 kulaga hog gelse ve bazi
siyaset adamlarimiza "Tiirkiye takir takir borg ddiiyor!" gibisinden dviinme ve-
sileleri yaratsa bile, kisa siirede gergeklestirildiginde ekonomiyi hizla istikrar-
sizha gotiirmektedir. 1982-1983'de yaklagir gibi oldugumuz fiyat istikrarim
1986 sonrasinda yeniden yitirigimizin nedenleri arasinda dig aleme hizla net
kaynak aktarir duruma gegigimiz agirlikli bir yer tutar.

Net kaynak aktarimi sorununun ¢0ziimii i¢in baslica ii¢ senaryo var, Bunlar,
bir meslekdagimin renkli deyigi ile 'beyaz', 'gri' ve kara' senaryolar olarak ad-
landwrilabilir. 'Beyaz' senaryo, borg 6demesini bir siire askiya almak, ancak borg

odemezligin hig soziinii etmemektir. 'Gri' senaryo borg odeyemeyecegini soyle--

yerek bor¢ 6dememek, ama ilke olarak bor¢ 6demeyi kabul ettigini beyan ede-
rek bir miizakere platformu.aramaktr. 'Kara' senaryo ise, diipediiz, bor¢ 6deme-
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yecegini soylemek ve ddememektir. 'Kara' senrayo, Tiirkiye'nin devlet gelene-
giyle bagdasan bir yaklagim degildir. Eger dig aleme net kaynak aktarimim dur-
duracaksak, diigtiniilebilir opsiyonlar olarak geriye 'gri' ve 'beyaz’ senaryolar ka-
Iiyor. Bazi meslekdaglarimla birlikte, Bat1 sermayesinin gri ya da beyaz senar-
yolar1 ¢ok biiyilk tepkiyle kargilayacafini, Tiirkiye'nin uluslararas: ticaretten
diglanacafini ve bir siire sonra Tirkiye'nin dig kredilerinin kesilecegini ileri sii-
rebilirsiniz. Ancak bu iddia, dig aleme net kaynak aktarimi olgusunu ve bunun
ciddi sonuglarimi giindemden kaldirmaz. Tiirkiye, 1990'h yillart 6nemli boyutla-
ra ulagacak dig kaynak aktarimlan ile gegirecekse, 1990'h yillarda istikrarh bir
ekonomiye ulagma imkanlarimiz epeyce kisithdur.

Tiirkiye, pek ¢ok az geligmis iilke gibi, dig borglar i¢in elverigli bir miizakere
pozisyonunu 198011 yillann ilk yanisinda elden kagirmigtir. Dig borg bunalimi
Latin Amerika'da biitiin giddetiyle patlak verdikten hemen sonra, obiir az gelis-
mig iilkelerle birlikte bir miizakere platformu aramak, her tiirlii 'gri' ve kara' se-
naryonunu adini anmasak bile borg hafifletme, borcun anapara ve taksitlerini
zamana yayma girigimlerinin ardin1 birakmamak basiretli bir tutum olurdu. Bu-
nu 1980'lerde bagaramadik; ancak 1990'larda ortaya ¢ikabilecek firsatlan kolla-
mamak icin bir neden yok. Her halde "takir takir borg 6deyen Tirkiye" (ne de-
mekse?) bobiirlenmesinin gercekten gok kof oldugunu ve bu 'imaj'in yiinlarin
sefaleti pahasina kazanildigin akildan ¢ikarmamaliyiz.

Ikinci sorun, dévzi kuru idaresi ile ilgilidir. Degigken ve esnek kur'a gelindi-
ginden bu yana, Tirkiye iktisat yonetimi sorumlular: enflasyondan kaygilan-
mak zahmetinden biiyiik 6lciide kurtulmuglardir. Enflasyon, iktisat yonetimine
niye dert olur? Ciinkii iilkede enflasyon yagandig: siirece doviz kurunu sabit tut-
maya kalkigirsamz ihracatiniz ve doviz kazandiric faaliyetleriniz eriler, ithalati-
niz artar, dig agtklarimz biiyiir, v.b.. Doviz kuru yiizdiigii ve TL.'nin agir1 deger-
lenmesi Onledigi siirece, kim korkar hain enflasyondan? Yeter ki 6demeler den-
gesi performans: tatminkar olsun; Tiirkiye'ye kredi agan dig sermaye gevreleri
giicenmesinler; alacaklarinin ddenecegine emin olsunlar. Bu giiven duygusu
siirdiik¢e enflasyon ne dig ¢evreler igin, ne de kendi siyasal geleceklerini bu
cevrelerle olan iligkilere sik: sikiya baglayanlar i¢in kayg: duyulacak bir olay
degildir.

Boylece iilkenin iktisat yonetimi, fiyatlar genel seviyesini tespit eden bir agir-
1g1 elden ¢ikarmakta, fiyatlar denizde demirleyecek ¢apasit bulunmayan bir tek-
ne gibi bagibog kalmaktadir. Dolayisiyle yakin gelecegin kur politikasi, iizerin-
de onemle diiglinmemiz gereken konulardan biridir. Diinya giderek bir anlamda
sabit sayilabilecek kurlar rejimine yonelmektedir; goriiniirde esnek kurlar ge-
gerlidir ama dikkat ederseniz belli bagh ii¢ para bloku olugmustur: Dolar, ECU
(simdilik DM diyebilirsiniz) ve yen. Bu para birimlerinin pariteleri goriinebilir
gelecekte bilyiik ¢alkantilar gecirecefie benzemiyor; biiyiik ¢alkantilar istenmi-

yor da. Az sayida rezerv parasi olan ve az sayida temel kur'dan olugan bir siste-

me dogru gidiyoruz,

Bu kosullar altinda, iilke ekonomisi istikrarlandinildiktan sonra, sz konusu
paralardan biri ya da bir para sepeti ile TL.'nin direkt baglantisim kurmak, artik
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- doviz yonetimimize de, iktisadi yonetimimize de ciddiyet kazandiracak karar-

lardan biri olmaktadir. Doviz kurlarin siirekli dalgalandifi ve diinya para sis-
teminin olugum halinde bulundugu 1970'li yillar artik geride kalmigtir. Yerleg-
mekte olan diinya para sisteminin diginda, kendi bildifini okuyan, nominal do-
viz kurlarmm her yil % 30-70 arasinda yiikselten ve iistelik bir de konvertibilite
iddiasinda bulunan bir iilke olmanin garipligini ve liiksiinii daha fazla siirdiire-
bilecegimizi sanimyorum.

Oteki dnemli dig ekonomik ve siyasal sorun ise AT ile iligkilerimizdir, Ne-
dense biz durup dinlenmeden fetigler iiretiyoruz: Oyle sihirli formiiller ve soz-
ciikler pesindeyiz ki, bu formiiller uygulandif1 ya da bu sozciikler dile getirildi-
ginde hemen refahin kapilar acilsin, "AT" diyecegiz, ‘piyasa mekanizmast' diye-
cegiz, 'verimsiz KIT'ler 6zellestirilsin' diyecegiz, fetigler yaratacagiz ve sorunla-
rmiz hemen ¢ozillecek. Boyle kolayci ¢oziimler bir diigten ibarettir.

AT 6niinde yillardan beri yapmaya ¢ahighifimiz gey ati arabanin oniine degil,
arabay1 atin oniine kogmaktir. Tiirkiye kendi ¢abalariyla ekonomisine geki dii-
zen vermeden ve teknolojik devrimi Oziimsemeye baglamadan AT'mn iginde
olamaz,bunu gercekei olarak bagtan gormek gerek. Dolayisiyle AT'na katilma
sorunu 1990'h yillarin sorunu degildir. 19901arda evimize ¢eki diizen vermeyi

‘bagardigimizda AT igin saygideger bir muhatap durumuna geldigimizi gorece-

giz.

1990'1arda Tiirkiye-AT iligkilerinin 6lgiin bir dbnemden gegecegi anlagiliyor.
‘Simdi bunu soylemek kolay!" diyebilirsiniz. Ancak bunu 1988'den bu yana,
Tiirkiye'nin AT'na yapti#1 bagvuruya heniiz cevap verilmemigken soyledigim
kayitlardadir; dolayisiyle tahminimin gergeklesmesinden kendime kiigiikk bir
Ogiing pay1 ¢ikarabilirim. 1990'1arda AT'ye katilma diye bir giindem maddesi-
nin bulunmayigmdan ¢ok fazla kaygilanmiyorum ve kendi evine ceki diizen
vermeyi bagkasmdan beklemenin bir ulus i¢in haysiyet kirici oldugu inancisini
tagtyorum.

Orta donemin ikinci sorun alam maliye politikasidir. Kisa ve ¢zlii bir bigimde
sunu sOyleyebilirim: Net kamu gelirlerinin gayrisafi milli hasila i¢indeki payi-
nin tedricen artmasim saglamak durumundayiz. Burada kasdettifim sey salt
biitge gelirleri degil, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, KIT sistemi ve sosyal
gitvenlik kuruluglan biitiinii olarak kamu kesiminin milli hasiladan aldif1 pay-
dir. Orta donemde s6z konusu payin arimasi, vergi yiikiiniin artmasini gerektire-
cektir. Kamu harcamalary/Gayrisafi milli hasila oranim1 halen inmig bulundugu
¢ok diigiik diizeyin altina zorlamak hemen hemen imkansiz oldufundan, kronik
kamu agiklan daraltimadif siirece orta donemde dengeli ve istikrarl bir bilyii-
menin saglanmasi giigtiir.

Kamu gelirlerinin ve 6zellikle vergi gelirlerinin reel olarak artirilmast igin or-
ta donemde imkanlar vardir. Daha ciddi bir vergi denetimi, herhangi bir etkinlik
(efficiency) kuralina baglanmamig vergi bafipkhik ve aynicaliklannin ortadan
kaldirilmas: ve su ana kadar yeterince el atilmamig durumda bulunan sermaye
ve/veya taginmaz mallar sahipliginden saglanan sermaye ve gelir kazanglarmin
vergilendirilmesi bunlarin baghcalandwr, Ozen gosterilmesi gereken sey, kamu
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gelir ve harcamalarinda gok ani ve biiyiik goklar yaratacak ve ekonomimizi is-
tikrarsizlagdiracak tagkinhklardan sakinmakuir, Uygulamada Tiirk maliye yone-
timinin en onemli eksikligi ciddiyettir: Mali yonetim ya her tiirlii agiga ve yol-
suzluga goz yuman bir gevseklik igindedir; ya da dnemsiz gelir ve harcama ka-
lemlerinin hesabim kurcalayan, maliye memurlarini ve vergi denetim uzmanla-
rin: miikellefler iizerine terdr sagmaya gonderen bir yonetim tarzini benimse-
mektedir. Her iki agiribk da anlamsiz ve yanhgtir.

Para politikasi ile ilgili iigiincii sorun alaninda diis kurmaya gerek yok. Kamu
gorevlilerinin iyi niyetli cabalari, iilke ekonomisinin istikrarini koruamaya kararl
siyasal iradenin yerini tutamaz. Tiirkiye'de Merkez Bankasi'nin otonomisi tizeri-
ne gelistirilen tezlerin biiyiik gogunlugu fantezilerden ibarettir. Tiirkiye'de hig-
bir srradan yurttag Merkez Bankasi Bagkani'ni, Deviet Planlama Tegkilat, Hazi-
ne ve Maliye Bakanhg1 Miistegarlarim iktisat politikasinin nihai sorumlusu ola-
rak gormez; gormemekte de haklidir. Son tahlilde iktisat politikasmin sorumlu-
su hiikiimettir. Iktisat politikalarini olusturmaktaki rolii ve yetki alani nasil ta-
nimlanirsa tanimlansin, Merkez Bankas1 ekonomideki diger karar birimleriyle
aymt bilesik kabin par¢asidir ve toplum tarafindan bu bilesik kapta degerlendiri-
lir.

Merkez Bankast'nin hiikiimetten hicbir sekilde etkilenmeden kendi benimse-
digi politikalar uyguladig: bir iilke tasavvur etmek, bizim durup dinlenmeden
geligtirdigimiz fetiglerden biridir. AT'yi, piyasa mekanizmasin, dzellestirme-
yi.... nasil fetigletiriyorsak, 'Otonom Merkez Bankas'n1 da oyle fetiglestiriyo-
ruz. Cagdag ve uygur toplumlarda fetiglere yer yoktur. Orta donemli progranun
makro politikalan iizerinde soyleyeceklerim simdilik bu kadar.

Kaynak Tahsisi Sorunlar:

Planh gelisme fikrine bagli kigiler olarak bizler, 1960’ ve 19701 yillarda
iradi kararlarin kaynak tahsisi siireglerindeki gii¢ ve etkinligini abartuk. 1980’1
yillarin sag iktidarlart da kasden Oyle bir izlenim yarattlar ki, sanki Tiirkiye
ekonomisi 1960'larda ve 1970'lerde bir kumanda ekonomisiydi ve 1980'de baz1
'iktisat bilginleri' geldiler, bir 'fiyat devrimi' ile kumanda ekonomisine son ver-
diler. Bu yorum da bir bagka fetig, bir bagka safsatadir. Tiirkiye'de bir yiizyih
agkin siiredir gegerli olan rejim, piyasa ekonomisi rejimidir. Ancak piyasa eko-
nomisine yapilan miidahaleler uygulama alani, nitelik ve doz olarak donemler
itibariyle farklilik gostermektedir. Bang yillarinda Cumhuriyet Tiirkiye'si kn-
manda ekonomisine 8zgii yaygin fiziksel kontrollar1 uygulamaya kararh siyasal
iktidarlara ve bu kontrollar1 uygulayabilecek giigte, yetki ve sorumiuluklarla do-
natilmig kurumsal aygitlara higbir zaman sahip olmamus, fiziksel kontrollar:
Ikinci Diinya Savag1 yillarinda bile igletememigtir.

‘Planlama konusunda da bir yanlig anlama ile karg1 kargiyayiz. Her ne kadar
Tiirkiye 1960'1arda ve 1970'erde fiziksel hedeflere baglanmig goriinen bazi
planlar yapmigsa da, Tiirk kamu yonetimi bu fiziksel hedeflere ulagmayi yapti-
rimlara baglayacak aygitlardan yoksundu. Dolayssiyle soz konusu yillarda fizik-
sel hedefler ve dengeler iizerine kurulu bir planin metodolojik gemasin benim-
semekle birlikte, bu tiir bir plant uygulamadik. Ozellikle 1960'larin plan uygula-
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_ mast tarhigmalarinda soylediklerimi dogrulayacak kanitlar bulabilirsiniz.

Bu tiir bir planlama anlayis1 1990'larda yerini, ister istemez, bir strateji ve po-
litika planlamasina birakmak durumundadzr. Tek tek alt sektor, proje ve mal dii-
zeyinde hedef saptamak ve bunu ulusal plana baglamak artik gergeklegtirme
sansina sahip bulunmadigimiz bir planlama yaklagimidir. Bunu fiziksel kontrol-
lara ve dengelere dayanan plan anlayigt bugiiniin diinyasinda 'gozden diigtigi'
igin soylemiyorum; belirli tarih kesitlerinde bu tiir planlarmn gerekli ve etkili ol-
dugunu soyleyebiliriz. $unun igin soyliiyorum: 1990 yillarin beklenen ulusla-
rarasi ve ulusal konjonktiiriinde Tiirkiye'nin fiziksel kontrollara dayali bir plam
uygulayacak siyasal iktidarlara ve teknokrat kadrolarina sahip olmasi miimkiin
goriinmiiyor. -

Ozetle, yakin gelecekte kaynak tahsisi kararlarinim piyasa mekanizmasina da-
yandirilacafini varsayabiliriz. Piyasa mekanizmasimn herhangi bir kutsallift
yok; fiyatlarin, gesitli mal ve faktorlerin goreli kitlik ve bolluklarini yansitan bi-
rer gosterge olarak, iiretimi yonlendirmesi ongoriiliiyor. Siz toplumsal tercihle-
rinize bagh olarak goreli kitlik ve bolluk gostergelerini degistirmek istiyorsamz,
bunu iktisat politikas araclartyla gergeklestirebilirsiniz.

Ancak ¢ok ilgingtir ki, ¢agdas Tiirkiye'de piyasa mekanizmasi, halk yi8inlari-
nin kaynak tahsisi ile gelir boliigiimii alanindaki sonuglarim kokten reddetme-
dikleri bir rejim olarak yerlesmig goriinmektedir. S6z gelimi Afrika, Asya ve
hatta baz1 Latin Amerika iilkelerinde tanik oldufumuz 'besin isyanlari'na, yani
besin maddeleri iizerindeki siibvansiyonlar kaldirildifinda diigiik gelirli kesim-
lerin sokaklara dokiilerek ortali1 kirip dokmesi, ya da besin maddeleri satan
diikkanlar1 yagmalamast oaylarma Tiirkiye'de rastlamiyoruz. Bu farkhligin yal-
mizca toplumsal orgiitlenme ve tepki gosterme beceri ve ahigkanliklariyla ilgili
oldugunu sanmiyorum. Yignlar Tiirkiye'de goreli fiyatlan, gelir boligiimiini
belirleyen parametreler olarak sorgulamadiklarn siirece, fiyatlar sistemine yapil-
mas1 6ngoriilen miidahaleler piyasa rejiminin oyun kurallarina gore yapilacak
demektir.

Bu agidan bakildiginda 1990'h yillarin kaynak tahsisi politikalarinda gozetil-
mesi gereken gey faktor ve mal fiyatlarina miidahale etmemek degil, miidahale-
lerde segici davranmaktir. 1990'1arda eger baz1 gelir boliigim amaclarina, goreli
fiyatlan degigtererek varmak istiyorsak, bunu 6zenerek ve sakinarak gergekles-
tirmek zorunda olacafiz ve bazi1 hedef gruplara miitevazi gelir aktarmalarin ka-
sikla iletebilmek igin bu gruplarin gevresinde yer alanlara kepgeyle dafitmak
liikksiine sahip olamayacagiz. Faiz siibvansiyonlarindan tarimsal desteklemelere
kadar, fiyatlar iizerindeki biitiin miidahalelerin bir ihsan ya da atifet degil, suur-
hi projelere ve ¢ok iyi tammlanmig hedef gruplara yonelik diizenlemeler niteligi
tagimasi gerekecektir.

Yeri gelmigken, 1980'lerdeki fiyatlandirma modelini tartigmakta yarar vér. Bu
model, kabaca gudur;

(i) Ozel kesimce iiretilen mallarda fiyatlarin piyasa kosullarinca belirlenmesi
(Esnek fiyatlama kogullart gegerli ise sorun yok; bu kosullar mevcut defilse
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ozel kesim tekelci fiyat uygulasin ya da maliyet + kér fiyatlamasi yapsm.).

(ii) Kamu kesiminin fiyatlandirma kararlarinda serbest olmas1 (Bunu soyle-
mek, yapmaktan kolaydir; uygulamada KIT fiyatlarinin siyasal otoritenin ona-
yindan gegtigini bilmeyen tek gazete okuru yoktur. Dolaysiyle 198011 yillarda
KIT fiyatlar1 daha 6nceki onyillarda olduBu gibi idari kararlarla saptanmigtir.).

(iii) Emek digindaki faktor piyasalarinda esnek fiyatlandirma (Bu ilke uygula-
mada ¢ogu kez ¢ignenmistir.).

(iv) Emek piyasasinda idari kararlarla fiyatlandirma (Taraflarin 6zgiir iradele-

1i ile emek giiciiniin fiyatin: saptamalar1 1980'lerin ilk yarisinda sdz konusu ol-

mamus, ikinci yarisinda toplu sozlegme diizeni bir siirii engelleme ile yiiriitiil-
mek istenmigtir.).

1990'ls yillarda iicretlerin gagdag normlara uygun ve serbest toplu pazarlikla
belirlenmesi 6niindeki engelleri kaldirmak ve diger biitiin piyasalarda rekabete
imkan saglayan esnek fiyatlamay: ilke olarak benimsemek durumundayiz. KIT
fiyatlar1 igin de aym kural gecerli olmalidur.

Yukarida strateji ve politika planlamasindan soz ettifimi hatirlayacaksiniz.
Boyle bir planlama, uygulamada iiretici kesime ve ozellikle sanayicilere bazi
selektif destekler getirilmesini gerektirecektir. S6z konusu desteklerin yonetimi
i¢in iki yeni aygita ihtiyacimiz olacagim diigiiniiyorum:

(i) Yeni bir Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (Sanayi ve Ticaret Bakanh1 degil;
i¢ ve dig ticaretin yonetim ve denetim iglevlerini bagka bir bakanlikta orgiitleye-
biliriz.).

(ii) Yeni bir devlet yatirim ve kalkinma bankas: (Sanayi ve Teknoloji bakanl-
1 ile yakin igbirligi i¢inde galigmak ve tagmmaz mallar giivencesi getiren hatir-
lilara degil, yaratici ve kilit 6nemde proje fikirleri getiren miitegebbislere kredi
vermek iizere).

Izleyicilerim 1930'larin giiglii ve etkili Iktisat Vekaleti ile Siimerbank'im di-
riltmeyi 6nerdigimi soyleyebilirler ve pek de haksiz sayilmazlar. Ancak Tiirki-
ye'nin gelisme ve sanayilesme hamlesine onciiliik etmek iizere yeni ve etkili fi-
kir iiretim ve karar odaklan geligtirmek zorunda oldugumuz da bir gergektir.

Siyaset ve Yonetim

Son olarak 6nerdigim programin bazi siyasal ve yonetsel boyutlan iizerinde
durmak istiyorum. Tiirkiye ge¢ sanayilesen bir iilke; iistelik 1980l yillar tek-
noloji devriminin uzaginda gegirmis bir iilke. Dolayisiyle 1990'larin siyasal ikti-
dan iilkede sadece demokratiklesmeyi ve ekonomik istikrari degil, aym zaman-
da teknolojik devrime ayak uydurarak sanayilesmeyi de gereklestirmek zorun-
Iulugunda. Bu zorunluluk giiclii ve etkili bir merkezi yonetim gerektiriyor.

Bayaji liberal goriigii savunanlarin elegtirilerini simdiden kestiriyorum: "Her-
sey serbest olduktan ve girigim iizerindeki engeller kaldinldiktan sonra etkili ve
giiclii bir merkezi biirokrasiye ne gerek var?" Bu goriis cok yaniltici. 1989'da
bir popiiler iktisat dergisinde yaymlanan yazisinda klasik-parasalct goriigiin on-
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ciilerinden Milton Friedman, XIX. yiizyil liberal iktisadinn Ingiltere'de o yiiz-
yilin gordiigii en bilgili, yetenekli ve verimli kamu yonetimi tarafindan uygulan-
digin1 hatirlatiyordu. Friedman'a gore XIX. yiizyil sonlarinda Fabian'ci sosyaliz-
min serpilmesine yol acan sey, bu kamu yonetiminin etkinli§i idi; ¢iinkii toplum
boylesine giiglii ve etkin bir kamu yonetiminden kapitalizmin yarattifi sorunlara
da ¢are bulmasiu bekler duruma gelmigti. Bu yorum, XIX. yiizyihn insafsiz
emek sOmiiriisiinii gézardi eden bir yorum, ama bir gergek pay: da tastyor: Li-
beral politikalar1 uygulamak i¢in de kamu yonetiminin ve 6zellikle merkezi yo-
netimin giiglii ve etkin olmasina gerek var. Benzer goriiglerin 1980'lerin sonuna
dogru Merkez Bankas1 Bagkan1 Dr.Riigdii Saracoglu tarafindan da dile getirildi-
gini hatrlayacaksmiz.

Oysa Tiirkiye'deki sag iktidalarin ¢apsiz, etkisiz ve liyakat esasina gore de-
gilkigisel sadakat esasina gore olugmasi ongoriilen bir merkezi yonetim anla-

_yislart var. Boyle bir merkezi yonetim, ulus-devlet agsamas: oncesinden artaka-

lan geleneklere ve yerellige agir1 6lgiide prim verir; toplumun gelecegi igin se-
cenekler olusturma yeteneginden yoksunlugu dolayisiyla meta degisimi diginda
yeni ulusal ortak paydalar olugturamaz; var olanlar da kapitalizmin esitsiz gelig-
mesiyle ve toplumsal kesimlerin hizla farklilagmasiyle giderek korlenir. Ulusal
ortak paydalar bir kez yiprandiktan sonra kent ve ilge sakinlerine varana dek her
yerlesim biriminin komgnsuna yabanci, giderek hasim goziiyle bakmasi kagini-
lamaz duruma gelir.

Giniimiizde yerellesme merkezi yonetimin herseye yetisemiyecegi, esasen
yerel kararlarm yerel yonetimlere birakilmasinin daha demokratik oldufu gibi
gerekgelerle desteklenmek istenmektedir. Bu gerekgelerin, hi¢ kugkusuz, albe-
nisi var: Gergekten, merkezi yonetim Ankara'daki otobiis duraklarinin nerede
olacagim, Izmir gehir suyu fiyat tarifelerini, Istanbul kanalizasyon desarjinin
Ahirkapr'dan mi1, yoksa Yenikapi'dan mi1 denize baglanacagim saptamaya kalki-
sirsa giiliing olur. Ancak yerel yonetime yetki devri goriintiisii ardmda bagka
seyler gizleniyor; bu da yerel burjuvaziyi palazlandirarak sag iktidarlara yeni
destekler bulma istek ve 6zlemleridir. 1980'lerde ¢arpict bir bigimde yiikselen
yerel burjuvazinin dogal ve tarihsel ¢evreyi nasil acimasizca tahrib ettigini, ¢ag-
das kiiltiir ve demokratik degerlerden nasibini almadigini anlamak igin [stanbul
Omegine bakmak yeterlidir sanirim. '

Tiitkiye'de yerellesme bugiinkii dogrultuda geligirse, XIX.yiizyil baglarindaki
Osmanli toplumunun zayif merkezi yonetim + yoresel giigliiler (ayanlar) ikile-
mini andiran yeni bir kamu yonetimi modeli ortaya gikacaktir: Etkisiz ve gapsiz
bir merkezi yonetim, giiclii yerel miitegallibeler, onlar1 yasa ve kamu yarari ¢iz-
gisine getiremeyen yerel yonetim gorevlileri ve yerel miitegallibelerle birlikte
yagayan ciiriim gebekeleri. Boylesi bir modelin Tiirkiye'ye demokratiklesme ge-
tirecegini ummak i¢in insanin ¢ok iyimser olmasi gerek.

Bu modelde merkezi yonetim yerel burjuvaziden vergi toplayabilecek siyasal
iradeden yoksun oldugu i¢in bunu topluma kiigiik ¢apta bir kamu kesimi, israfin
azaltilmasi, yetkinin yerel birimlere devri ve demokratiklesme, v.b. makyajlar
altinda sunmaya devam edecek ve gitgide daha da giigsiizlegecektir.
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Merkezi yonetimi yeniden bicimlendirme ve yapilandirma iizerinde ciddiyetle
diigiinmemiz gerektiZi kamsindayim.

Giiniimiizde sik sik kargilagtigimiz gibi yetki sinirlarini zorlayarak yerel ka-
rarlar1 yozlagtiran merkezi yonetimi denetleyecek bir giig arryorsak, XIX. yiizyl
ayanlari diriltmemize gerek yok. Hem merkezi, hem de yerel yonetimin kotii-
ye kullanilmasim ve yetki sinirlarini agmasim dnleyecek olan gey, orgiitlii eme-
gin giiciidiir.

Tiirkiye kosullarina aykini, Tiirkiye'nin gelismiglik diizeyine uymayan model-
leri yeniden icad etmek igin bosuna gaba harcamayalim. Tiirkiye'nin XIX. ytizy1-
lint restore etmemizin ne imkam, ne de anlami var. Ne yazik ki iilkemizde uzak
gecmisi restore etme zlemleri dinmek bilmiyor. Konumuzla ilgili ve son dere-
ce garpici olan bir bagka restorasyon dzlemi, 25 Ocak 1990 giinii TRT televiz-
yonunda orneklenmigtir. thracati gelistirme beyin yikamalarindan etkilenmig bir
TV programcist ve onun sahsinda TRT yonetimi, geng kizlara desenler ve yiin
cileleri dagitarak kazak ve benzeri giyim egyalan ordiiren ve bunlar ihrac eden
bir girigimciyi Overek anlatmigtir. Iktisat tarihi ile ugraganlar bu sistemin
XVIIL-XIX. yiizyil Avrupasinda denenmis, emek somiiriisiinii en iist diizeylere
cikarmis ve Sanayi Devrimi ile birlikte yayginligim yitirmis ‘putting-out’ siste-
mi oldugunu hatirlayacaklardir.

Thracat fetigizminin bizi getirdigi noktaya bakin: Tiim kurum ve kuralariyla
cagdas bir sanayi toplumu (giderek sanayi otesi toplum) olmaya degil,
XVIILyiizy1l 'putting-out’ sistemine 6zeniyoruz. Tarihin ¢opligiindeki modelle-
ri yeniden diriltme diiglerinden artik vazgegelim. Eger teknoloji devrimine ayak
uydurmay,teknoloji devrimi ile barigik olmay1 bagarabilirsek, XXI.yiizy1l diin-
yasinda Tiirkiye'nin sozii ve yeri olacaktir, Bagaramazsak ¢ocuklarimizin ve to-
runlarimizin mutlu bir XXI. yiizyila dogmayacaklarin: sdyleyebilirim.

-O-

SOSYAL DEMOKRASIDE
HUKUK DUZENI

Prof.Dr. Aydin AYBAY
1. GIRIS

1. "Siyasal Ideoloji" toplumu, toplumsal iligkileri ve toplumsal yagami ge-
killendiren belli fikirler ve deger yargilarinin sistematik toplamidir. Bu anlamda
ideoloji, ya mevcut bir toplumsal-siyasal yapinin sadece "agiklanmasi” veya
"korunmas1” igin iiretilir; ya da, mevcudun "degigtirilmesi" ve "yeniden gekil-
lendirilmesi” i¢in ortaya atiir,

Yerlesik diizeni korumak icin iiretilen siyasal ideolojiler, toplumdaki temel
yapilagsmaya, mevcut kurum ve iligkilere dokunulmamasi esasina dayanir. Bun-
lar, "koruyucu” ya da "muhafazakar" siyasal ideolojilerdir. Buna kargilik, yer-
legik diizende degisiklik amacmna yonelik istemleri iceren siyasal ideolojiler,
"devrimci" ya da "degisimci" ideolojilerdir. Her iki tiiriin de, "yonetim",
"kapsam" ve "gerceklestirme araclar1” na gore deZigen alt-tipleri vardr.

"Sosyal Demokrasi" de bir "siyasal ideoloji"dir. Ana ayrnimda," devrimci",
"degisimci” ya da "yenilik¢i" grupta yeralir. Aym gruptaki diger "degigimci"
ideolojilerden 6zellikle su noktadan farkhdir. Sosyal demokrasi, mevcut top-
lumsal yapmin tiim kurum ve kavramlariyla ortadan kaldirilmasi ve bunlarmn ye-
rine, bambagka deger yargilarina dayanan yeni kurum ve kavramlarin gegmesi
amacim giitmez. Sosyal demokrasinin ideolojik hedefi, mevcut toplumsal yapi-
da ve iligkilerde siyasal demokrasinin iglerlifini bozan, somiirii ve adaletsizlige
yol agan, ozgiirliikleri eylemsel olarak kisitlayan, topyekiin kalkinma ve refaha
ulagma yollarin1 tikayan engel ve nedenleri ortadan kaldirmak ve toplumda 6z-
giirliik¢ii, adil ve demokratik bir yapilasmay: gerceklestirmektir. Sosyal de-
mokrasinin "ideolojik icerigi" ozetle budur. Kisaca ifade edilirse, sosyal de-
mokrasi, dzgiirliik temeline dayali, demokratik bir degisim ve yenilesme ideolo-
jisidir. Yalniz "igerik" yoniinden degil, "yontem ve araclar” bakimindan da
sosyal demokrasi, aym grupta yeralan diger "devrimci” ya da "degigimci" ideo-
lojilerden ayrilir.

2. Sosyal demokrasi, "Liberal temsili demokrasi" ad1 verilen siyasal yapi-
nin iriiniidiir. Yeni ¢agin, "egitlik ve ozgirliik" temeline dayanan ¢ogulcu de-
mokratik sistemleri iginde, tzellikle ekonomik bakimdan birbirinden ayrilan
siyasal ideolojiler, siyasal partiler seklinde orgiitlenmig ve her biri, siyasal ikti-
dan elde ederek, toplumu kendi goriig ve ¢oziimlerine gére "bigimlendirmek”
hedefine yonelmigtir. Bunlarin en "koktenci” olani, "marksist" ideolojiyi be-
nimsemig olanlardir. Marksist partilerin amaci, toplumdaki "miilkiyet iligkile-
ri"ni tiimiiyle degigtirerek, mevcut diizenden bambagka bir toplumsal yapilag-
may1 gergeklestirmektir. Buna kargiik sosyal demokraside, mevcut miilkiyet
iligkilerini tiimiiyle degistirmek gibi bir hedef yoktur; sosyal demokrasi igin so-
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run, bireysel miilkiyetten dogan iirctkenlik enerjisi tahribedilmeden, emegin
hakkimin korunmasi ve adil bir dagilimin saglanmisidir. Bunun i¢in mevcut
miilkiyet iligkileri ortadan kaldirilmayacak, somiiriiniin 6nlenmesi, emegin hak-
kinin korunmast ve adil bir dagilimin saglanmast i¢in, sadece bu amaglarin gerQ
¢eklesmesinin gerektigi olgiide "degigtirilecek"tir.

3. Bagta "miilkiyet iligkileri" ndekiler olmak iizere, toplumsal kurum ve
iligkilerde hangi 6lgiide ve ne gibi vol ve yontemlerle degisiklik ve yenilikler
yapilacagi, sosyal demokrasi ideolojisini benimsemis siyasal partilerin "prog-
ram" lariyla belirlenir. Bu programlarda, temel amag ve hedefler,bunlarin ger-
¢eklegmesini saflayacak ilkeler ve uygulama politikalar yeralir.

Bunlarin hepsinin "mevcut hukuk diizeni" ile ilgisi vardir. Toplumsal ku-
rum, iligki ve kavramlarinin dedigtirilmesi demek, bunlarin dayandigi hukuksal
¢ergevenin ve hukuk normlarinin da degistirilmesi demektir. Bu bakimdan,sos-
yal demokrasi programinda yer alan biitiin degisiklik onerilerinin zorunlu kildis
hukuksal kaliplarin da onceden belirlenmesi gerekir. Sosyal demokraside hukuk
diizeni denince, toplumdaki yenilegme ya da degigimin gergeklesmesi i¢in ge-
rekli olan bu tiir hukuksal yapilagma anlagilir. Sosyal demokrasi ideolojisini uy-
gulamaya koymak ve gergeklestirmek i¢in, bu yapilagma Onerilerinin de sosyal
demokrat partilerin programina dahil edilmesi garttir, Nitekim, sosyal demokrat
partilerin hepsinin programlarinda, hukuksal yapilagma yenilenme ile ilgili ol-
dukga ayrintih oneri ve hedeflere de yer verildigi goriiliir,

2. DEMOKRASI HUKUKU

1. Yukarda degindigimiz gibi sosyal demokrasi, temsili liberal demokrasinin
tiriiniidiir. Batr'daki olusumunda, sosyal demokrasi ideolojisinin ortaya ¢iki-
§1, kisa anlatimla, "siyasal demokrasi"nin yetersizlifinden kaynaklanan bir
olgudur. Serbest ekonomi temeline dayali toplumsal iligkilerin meydana ge-
tirdigi "smuflh toplum" olgusu, siyasal demokrasinin yetersizligi sonucunu
dogurmugtur. Gergekten, sinifl toplumlarda ortaya ¢ikan somiirii ve adalet-
sizlikler, bireye taninmug olan 6zgiirliigii, siyasal haklar1 ve bunlara dayal
siyasi demokrasiyi pratikte, fazla bir anlami olmayan kavramlar haline do-
niigtiirmiigtiir. Bu ger¢ekten yola ¢ikan Marksist elestiri, sorunun ¢oziimii-
niin siyasi demokrasinin yetersizliklerinin giderilmesinde degil, sinifli top-
lum diizenini toptan ortadan kaldiracak bir ideolojik yenilesmede oldugunu
ileri sirmiigtiir. Bu ¢oziimlemede temsil esasina dayali liberal siyasal de-
mokrasinin yeri yoktur, Bireysel ozgiirliikler ve haklar, soyut igerikli kate-
goriler olarak degil, smifsiz toplumun ger¢ek ve gereklerine uygun olarak
somut haklar ve dzgiirliikler geklinde yeniden inga edilcektir,

Sosyal demokrat ideolojinin marksizmi den ve onun uygulama bigimi
olan "sosyalizm" den ayrildif1 en onemli nokta buradadir: Sosyal demok-
raside "smifli toplum"u yok ederek, bunun yerine sadece is¢i sinifi ideoloji-
sine bagli bir "sosyalist demokrasi" kurma hedefi yoktur. Sosyal demokra-
si, siyasal demokrasiyi reddetmeden,sadece onun yetersizliklerini ve bogluk-
larim1 tamamlayarak ve toplumsal iligkilerde mevcut garpiklik ve adaletsiz-
likleri gidererek, bireyi dzgiirlegtirme ve siyasal etkinligini arttirmay1 hedef-
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ler. Kisaca soylenirse, sosyal derokrasi ideolojisinde "siyasal demokrasi"
vazgegilmez bir "baglangig ilkesi" dir. Bu bakimdan, siyasal demokrasinin
temelini olugturan hukuksal yapi da, sosyal demokrasi programinda varli-
g1 korunacak ve kogullara gore sadece gereken Olgiide degistirilip, geligtiri-
lecek bir yapidir.

. Batida, sosyal demokrat ideolojinin programi agisindan, klasik siyasal de-

mokrasinin temel hukuk diizeni hakkinda soylenecek fazla birgey yoktur.
Temel hak ve ozgiirliikler, insan haklar, hukukla bagli devlet, yargi, yasama
ve yiiriitme erklerinin iglevi vb.konulardaki yerlesik hukuk kurallarin 6ziin-
de, ideolojik yaklagima gore degisecek bir farkli anlayis mevcut degildir.
Yiiriirliikte olan anayasalar ya da anayasal ilkeler ve gelenekler, biitiin bu
konular1 kapsayan ¢ok yanh bir "konsensiisiin" iiriiniidiir. Bunlarla ilgili
olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar, esasa ve Oze iliskin de§il, ayrintiya veya
usule iligkin sorunlardir. Bunlann ¢oziimiinde de, yine, mevcut ana ilkeler
gergevesinde, siyasal demokrasinin temelini olusturan "uzlagma" yontemine
bagvurulur.

Sosyal demokrasi ideolojisinin saglam bir temsili siyasal demokrasi gele-
negine dayanmadig iilkelerde ise durum farklidir. Bu iilkelerde, sosyal degi-
sime karsit ideolojiyi temsil eden "muhafazakar” giicler, partiler veya onla-
rin dayandign simf ve katmanlar, kendi ¢ikarlarina aykir: diigen toplumsal
yenilesme istemlerine, her tiirlii arac1 mesru sayarak kargi ¢ikmakta, temel
hukuk diizeninin siyasla demokrasinin evrensel isterlerine uygun diigecek
sekilde "diizeltilmesi" taleplerini de kabul etmemektedir. Bu iilkelerde, sos-
yal demokrat ideolojiyi temsil eden siyasal partilerin programlarmin 6nemli
bir boliimii bu yiizden "demokrasi hukuku" na aynlmakta, Anayasadan-
baslayarak, biitiin hukuk diizenlemelerinde, hukukla baglh devlet, insan hak-
lar1, temel hak ve ozgiirliikkler vb. konularda, klasik siyasal demokrasinin te-
mel ilkeleriyle geligen hiikiimlerin ayiklanmasi ve hukuk diizeninin demok-
ratik esaslara uygun hale getirilmesi islemi, ana hedeflerden biri olarak be-
lirlenmektedir.

. Ulkemizdeki durum da boyledir. Sosyal demokrat ideolojinin temsilcisi

her iki parti de (SHP ve DSP), programlarinda "demokratiklegme”, "6z-
giirliik", "esitlik", "demokratik devlet", "hukuk devleti", "temel hak ve oz-
giirliiklerin giivencesi", "yarginin bagimsizhift”, "dogal yargig ilkesi”, "ka-
nunsuz sug olmaz" gibi konulara 6nemli ve oncelikli yer vermiglerdir. Bun-
larm hepsi, Batda, siyasal demokrasi kapsaminda, iizerinde kesin mutaba-
kat saglanmug konulardir. Bu konsensiis sadece kuramsal ya da soyut diizey-
de gergeklesmis birsey degildir; toplumdaki somut uygulamalarin kaynag
bu mutabakattir, Demokratik bat1 iilkeleri, bu konsensiisii ve uygulamayi,
uluslararas: diizeydeki ortak hukuksal yapilagmalarla teyid etmiglerdir.

. Topluca "demokrasi hukuku" dedifimiz ve giincelligi yoniinden sosyal

demokrasi programmin ilk basamagini olugturan "hukuksal diizenleme de-
gisikligi" konusunun ana maddesi, Anayasa'dir. Tiirkiye'de "demokrasiye
gecis” yili olarak tanimlanan 1945 yilindan bu yana, bir " anayasa sorunu"
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vardir. Bu sorunun esast, kigisel hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye baglanmast
ve hukukla bagli devlet ilkesinin gergeklesmesi olarak ozetlenebilir. Oteki
konular ve sorunlar, bunlardan iireyen konu ve sorunlardir, Bunlarla ilgili
olarak, 1982 yilinda yiiriirlige konan Anayasa, sorunu olumlu yonde ¢oze-
rek, "demokrasi hukuku"nu gergeklestirmek bir yana, daha nceki diizen-
{emeden de geri giderek, hukuk sistemini, klasik demokratik yapilasmay:
onlfayen, askeri bir miidahalenin kendine 6zgii hukukunu siirekli bir rejim
haline getiren anti-demokratik kurallarla donatmigtir. Bu yapisi ile 1982
anayasas, kimilerince betimlendigi gibi, bir " anti-anayasa"dir. Anayasala-
nn te}nel islevi, kigisel hak ve dzgiirliikleri kamusal giice kars1 korumak ve
bireyin dzgiirligiinii giivenceye baglamak oldugu halde, 1982 Anayasasi,
soruna tamamen ters bir agidan bakarak, "kutsal devleti" bireye karg1 ko-
ruma diigiincesinden kaynaklanan bir diizenleme getirmigtir.

Bundan dolayi, Tiirkiye'de, yalmz sosyal demokrasi programmin degil,
genel olarak demokrasi programimin giindemindeki hukuksal diizenleme so-
Tunu, Anayasa degisikligi sorunudur. Sosyal demokrasinin gergeklesmesi
i¢in yapilacak programda, once, bu sorunu ¢ézmeye yarayacak bir "Dogru
Anayasa" onerisine yer vermek gerekir. Dogru Anayasa'nin temel normlari,
basta; "simrlama kabul etmeyen" kigisel hak ve ozgiirligii giivenceye
baglayan diizenlemeler olmalidir. Yine bu anayasada, biitiin demokratik ku-
rum ve kavramlarin klasik ve dogru tamimlarini igeren, hukuk devleti itke-
Sinl yagsama gegirecek mekanizmalan kuran temel kurallar yer almalidir.
Bunlar‘,. (?emokrasinin vazgegilmez 6geleridir. Bunun i¢in "sosyal demokrasi
ideolojisi"nin de "onsuz olmaz" (sine qua non) kosullaridir.

. Salt Demokrasi agisindan yapilmasi gereken diger degigiklikler, anayasa di-

sindaki yasalarda yer alan anti-demokratik kurallarla ilgilidir. Pek ¢ofu
Anayasa'daki kurallarin yansimasi olarak mevzuata girmig veya mevzuattan
g}kﬁllmamls olan bu hiikiimler, dikkatle ayiklanmali ve degistirilmelidir.
Omggm, Dermnekler Yasasi, Sendikalar Yasasi, Ceza Yasas1 gibi yasalarda,
bg tPrden y1gmla hiikiim vardir. Sunu tekrar belirtelim ki, hukukun bu gibi
hitkiimlerden "temizlenmesi" igi, sadece sosyal demokrasinin degil, genel
olarak demokrasinin geregidir. Gerek Anayasada, gerek siradan yasalarda,
sirf sosyal demokrasi ideolojisi yoniinden yapilmasi gereken degigiklikler
bunlarin digindadir, Bunlara, olanak dlgiisiinde, agagida aynica deginecegiz.

3. SOSYAL DEMOKRASI HUKUKU

S9syal demokrasinin hedefi "toplumsal degisim"dir. Mutlulugu toplumun
bpt}ln kes_xmlerine yaymak amactyla, kurumlara ve iligkilere yeni bir -6z ve
bi¢im verilecektir. Bu degigimi ger¢eklestirecek uygulama bir programa go-
re yapilacaktir. Program, sosyal demokrasinin temel ilkeleri ve hedefleri-
ne dayanan bir "eylem plam"dir. Sosyal demokrat partiler oteki partiler gi-
bi k.lt_lelf:rln Oniine boyle bir programla ¢ikarlar ve hedefledikleri toplumsal
degisimi nasil gergekiestireceklerini bu program aracihiftyla agiklarlar.

Bizdeki sosyal demokrat partilerin de dogal olarak boyle birer program
vardir. Toplumsal degisimi hangi araglarla, nasil saglayacaklarini bu prog-
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ramlartyla agiklamiglardir. Sosyal demokraside hukuksal diizenleme sorunu,
kisaca, bu programda yer alan kurumsal veya yapisal degigikliklerin gergek-
lesmesi igin gerekli olan hukuksal gergevenin belirlenmesi sorunudur. Hangi
iliskide ya da kurumda, ne gibi araglarla nasil bir degisiklik ya da yenilik
yapilmas1 ongoriilityorsa, bunun gerektirdifi hukuksal yapimn da ne olmasi
gerektigi belirlenecek ve agiklanacaktir. .

Buna gore, sosyal demokraside hukuksal diizenleme konusunu, parti
programlarinda toplumsal degisim i¢in 6ngorillen amag, arag ve Gnlemleri
birer birer ele alarak inceleyebiliriz. Bunun uygun bir yontem oldugunu sa-
myoruz. Yalniz sunu da belirtelir ki, burada, bizdeki sosyal demokrat parti-
lerin programlannn birinci basamagini olusturan "demokrasi hukukn"
iizerinde ayrica durmayacagiz. Ciinkii bu konu, sosyal demokrasinin degil,
dogrudan dogruya (bizatihi) "demokrasi"nin konusudur. Sosyal demokra-
si, bu dn-kogulun gerceklestigi zemin iizerine inga edilecektir. Bu bakimdan,
"demokrasi hukukunun" dogal yapisina, sadece, gerekli oldugu olgiide de-
ginmekle yetinecegiz.

Ayrintidan kaginmak igin, sosyal demokrasinin toplumsal degigim progra-
minin ana hedef ve ilkelerini ele alarak, bunlarin hukuksal gergevesi ile il-
gili agiklamalar yapacagiz. Bu yontemin uygulanmasinda, birbiriyle bagl
olan kurum ve konular1 ayni baghk altinda toplamanin uygun olacafin dii-
guniiyoruz:

1.
EKONOMI

Sosyal demokrasinin 6nde gelen program maddesi ekonomidir. Sosyal de-
mokrasi ideolojisinde, devletin ekonomiye *miidahalesi” temel ilkelerden biri-
dir. Ulkenin hizh kalkinma ihtiyaci, sosyal adaletin ve sosyal giivenliin sag-
lanmasi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, ileri teknolojilerin ve
iiretim yontemlerinin uygulanmasi, dogal kaynaklarmn kamu yararina degerlen-
dirilmesi gibi gesitli nedenlerle kamu giicii ekonomiye miidahale edecek ve onu
kendi amaglart dogrultusunda sekillendirecektir. Burada igaret edilmesi gere-
ken 6nemli bir nokta vardir: Organize bir toplumda (yani devlette) ekonominin

- "kendi dogal seyrine" birakilmasi zaten soz konusu degildir. Devlet denen ka-

musal gii¢, ekonomiye -en azindan yarigma kogullarin belirleyerek- mutlaka
miidahale eder. Bu bakimdan "liberal ekonomi" "serbest rekabet" ya da “pazar
ekonomisi” denen ideolojik seceneklerde de ekonomiye devletin miidahalesi
mutlaka vardrr. Gimriik, vergi, ithalat ve ihracat, tegvik, kambiyo rejimi, des-
tekleme vb. kurum ve kavramlarin mevcut oldugu bir orgiitlemede, devletin
ekonomik iglevinin sadece yansiz bir hakem olarak ortada dolagmaktan ibaret
olacag: iddiasi, gergege hi¢ uymayan bir iddiadir. Su halde, sosyal demokrasi
ideolojisi agtsindan sorun, bu miidahalenin olgiisii, ¢izgisi ve stmirmi belirleme
sorunudur.

Tiirkiyede, tarihsel geligmenin iiriinii olan bir terim'le devletin ekonomi igin-
deki rolii uzun yillar boyunca "devletgilik" olarak anlatiimigtir. Bugiin de,
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SHP'nin programinda (temel ilkeler arasinda) devletgilik yer almaktadur. Prog-
ramda bunun "sosyal ve ekonomik bir ilke" olduBu belirtildikten sonra,
SHP'nin "iilke kaynaklarinn en iist diizeyde degerlendirilmesi ve halkin yarari-
na kullanilmast”, "sanayilesme" ve "ekonomik yapilagma" igin "demokratik ve
kzi?hmm bir planlama ve karma ekonomi diizeninden” yana oldugu sdylenmek-
tedir. :

Bu agiklamalardan "devletgilik" ach ile anilan miidahalenin sinirlarini net ola-
rak saptamak miimkiin degildir. Buna karsthk programin gerek planlama, gerek
ekonomide devletin iiretici iglevlerine iligkin boliimlerinden, daha somut bir ta-
kim sonuglar gikarilabilir. Bunlarin yam sira, sosyal demokrasi adina fikir iire-
ten bazt yazar ve politikacilarm, dzellikle "sosyal piyasa ekonomisi" terimi ile
agiklamaya galigtiklari modelden de bu konuda birtakim ipuglar bulunabilir.

_ Biitiin bg malzemeye dayanarak, sosyal demokraside, simirlar1 tam olarak be-
llflenmemls de olsa, ekonomiye miidahalenin gercktirdigi hukuksal gerceve-
rin temel unsurlanim agagidaki baghklarla belirtebiliriz:

(@) Miilkiyet. Bizim Anayasamiz miilkiyeti bir "sosyal fonksiyon" olarak
kabul etmistir. (F.Alman Anayasasinda acikca "miilkiyet yiikiimliililkk dogurur"
denmektedir.) Buna kargilik Anayasa Madde 35/III'de bu hakkin kulanilmasinin
"toplum yararma aykir1 olamiyacag" ve 35/II'de ise ancak "kamu yaran
amaciyla simirlanabilecegi" 6ngoriilmiistiir. Anayasa Madde 46 ve 47'de de

"Kamulagtrma" ve "Devletlegtirme"yle ilgili temel hiikiimler yeralmakta-
dur,

Sosyal demokrasinin programinda da, "miilkiyet ve miras haklar1"na saygi
gosterilecegi ve bu haklarin "ancak kamu yarart amaciyla ve yasayla sinirlandi-
rilabilecegi" yazilidir. $u halde, bu ¢ikig noktasma gore, sosyal demokrasinin
ekonomiye miidahalesi yoniinden miilkiyete iligkin mevcut anayasal gergeveden
f'a§mayacagl anlagilmaktadir. Ama bu, ¢ok genel bir yaklagimdir. Ozellikle

kamu yarar: amaciyla siiirlama” ifadesinden,sosyal demokrasinin "miilki-
yet" anlayiginm, ayrintida, liberal ekonomi ideolojisinden oldukga farkh olabile-
cegi sonucuna vanlabilir. Nitekim, miilkiyet hakk1, bugiin, en liberal telakkide
bile, ¢iplak ve sonsuz bir "mutlak hak" degil, icerdigi simrlamalarla birlikte ta-
nimlanan, "sosyal bagamh" bir hakur. Bizim anayasamizda, "miilkiyetin kulla-
nilmasi toplum yararina aykir: olamaz” buyrugu ashnda bu bagimlilif1 aniat-
maktadir. Medeni Kanununda ve diger yasalarda, miilkiyeti -6zellikle taginmaz
mallar tizerindeki miilkiyeti- malikin digindaki bireyler ve/veya kamu lehine si-
nirlayan bir¢ok hiikiim vardir. Buna gore sosyal demokrasi iktidari, gerekli ve
uygun gordiiBii takdirde, kendi kamu yarari ve toplum yaran anlayigma gore,
mﬁﬂgyet hakkint -6ziine dokunmaksizin- uygun gordiigi Slgiide sinirlayabile-
cektir. Burada igaret edilmesi gereken iki onemli nokta vardir: Once, Miilkiyet
garantisi (1), hem bir "kurumsal garanti", hem de "dagihm garanti

(1) 82 Anayasasinda da "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir" den-
migtir. (m.35/T). Bu yanhshk 61 Anayasasindan gegmigtir. Dogrusu, "herkesin

miilkiyet ve miras haklan giivence altindadir" seklinde olmak gerekirdi. Kars.
F.Almanya Anayasasi m.14/1
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si" dir. Bunlarin anlami, kisaca sudur: Ozel miilkiyet bir kurum olarak daima var
olacak ve miilkiyetin mevcut dagiluni ile bunu gerceklegtiren hukuksal meka-
nizma da daima megru sayilacaktir, [kinci nokta ise sudur: Kamu yaran ile sinr-
lama dolayisiyla, miilkiyet garantisi, ilke olarak, bir "ayni garanti" degil, " de-
ger garantisi" dir. Kamulagtirma ve devletlestirme, anayasada varligi kabul
edilmis kurumlar olduguna gére, miilkiyetteki garantinin mutlaka "ayni garan-
ti" oldugu ileri siiriilemez. -

Sonug olarak, sosyal demokrasinin miilkiyetle ilgili miidahalelerinin ¢ergevesi
bu esaslara gore belirlenecektir. Toplum yaran ve kamu yaran Olgiiierine gore,
miilkiyete iligkin garantiler ortadan kaldinlmadan, gerekli diizenlemeler yapila-
bilecektir. Bu.konuda, 6rnegin, ¢evre koruma onlemleri dolayisiyla ya da halk
saghgini korumak amaciyla yahut ¢agdag kentlegme ihtiyaglan igin tagimnmaz
mallar tizerindeki tasarruflara simrlamalar getirilebilecektir. Bunun gibi, 6rne-
gin, taginmaz mallarin kiralanmast rejiminde ya da temel ihtiyag maddelerinin
fiatlarimin saptanmasinda miilkiyet hakkinin kullanilmasini kayitlayan hukuksal
diizenlemelere ba§vurulabilet:ektir. Yukarda isaret ettiimiz gibi bu tiir kayitla-
ma ya da surlamalarda 6lgii, kamu yaran ve toplum gikarini saflamaya yonelik
hangi onlemler ongiiriiliiyorsa, hukuksal diizenlemede de, buna uygun normlar
iiretilecektir.

(b) Kamulastirma ve Devletlestirme. Bu konu miilkiyet hakki ile baZlanti-
lidir. Kamulastirmada Anayasamn 46. maddesinde belirlenmig bulunan hukuk-
sal gercevede temel bir degigiklik yapilmasina gerek yoktur. Buradaki sorun da
ashinda "kamu yarar1"mn belirlenmesi sorunudur. Sosyal demokrasi ideoloji-
sinde "emegin iistiin degeri”, "hatk¢ilik" "planli ekonomi”, "kooperatifcilik” gibi
ogeler toplumsal degisim programimn onciil degerleri oldugundan, kamu yarar
olgiisii de buna gore gekillenecektir. Devletlestirmeye gelince: Buradaki sorun
daha kapsamlidir. Ekonomide devletin iglevi, sadece temel altyapi hizmetlerinin
goriilmesi ile sinirli olmadifindan, devietlestirme iglevinin kapsami da "kamu
hizmeti niteligi tagiyan ozel tegebbiislerin kamu yararmin zorun'u kildig haller-
de devletlegtirilmesi" (Anayasa m.47) ile sinirh degildir. Gerek planlama ile be-
lirlenen hedefler dogrultusunda, gerek savunma, tekelcilifi onieme, dogal kay-
naklar1 degerlendirme gibi amaglarla, devletlestirme islemi gimdiki anayasada
ongorillenden daha genis bir alanda uygulanacaktir. Bu agidan, 6nce, mevcut
.anayasa hiikmiine yeni bir bigim vermek; sonra da bugiinkii hiikkme dayanilarak
gikarilmig yasay: degistirmek gerekecekdir. Ozellikle madenler ve enerji kay-
naklari konusunda verilmis olan izin ve ruhsatlara dayanan igletmelerin devlet-
lestirilmesi igin 6zel bir diizenlemeye ihtiyag olabilir. Devletlestirme ile ilgili
ozel bir sorun da, liberal ekonomi uygulamasi Ortiisii altinda yapilan ve kamu ig-
letmelerinin harag mezat elden gikarilmas: geklinde cereyan eden iglemlerin ge-
ri alnmasidir. Bu konuda yapilmast gereken hukuksal diizenlemenin normlan,
bu tiir islemlerin gegersizligi temeli iizerine oturtulmahdir.

Devletlestirme konusunun, planlama ve KlT'lerin yeniden diizenlenmesi
programiyla yakindan ilgisi vardir.

(c) Planlama. Sosyal demokrasinin ekonomik bityiime ve iiretimin artirilma-
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s1 konusundaki hedefi, bunlarin, her ne pahasina olursa olsun gerceklestirilmesi
degildir.Bagta, emegin kargihgim almasi ve adil bir boliigiimiin saflanmasi gel-
mek iizere sosyal demokrasi programinda ekonominin geligmesi, birgok faktore
baglanmugtr. Bun ger¢eklegtirecek arag da plan'dir. Sosyal demokraside plan,
kaynaklan en etkin bigimde kullanma, iiretimi toplumsal yararlara gore yonlen-
dirme, disiplinli bir piyasa mekanizmas1 kurma, gelir boliigitmiindeki aksakhk-
lar1 giderme gibi temel amaglara baghdir. Buna gore, bagta KIT'lerin yeniden
diizenlenmesi gelmek iizere, kamu kesimi igin buyurucu, 6zel kesim i¢in yon-
lendirici bir plan fikrinden hareket edilerek, iiretim iligkilerinin diizenlenmesine
gidilecekdtir.

Dogal olarak, bu kadar genig bir spektrumda yer alacak 6nlem ve araglar icin
de hukuksal yapilaninaya ihtiyag vardir. Anayasa m.166'da yer alan planlama ile
ilgili temel kural ekonomide sosyal demokrasi programmin uygulanmasini en-
gelleyecek nitelikte degildir. Bu madde ile ¢izilen ¢ergevede sosyal demokrat
hedeflere uygun bir planin hazirlanmasi ve planlama orgiitiiniin bu anlayiga gore
diizenlenmesi miimkiindiir. Bu konuda asil sorun, bagta vergi diizenlemeleri ol-
mak iizere, biitiin ekonomik mekanizmalarm, saglikhi olarak ¢aligmasim sagla-
yacak aynintili hukuksal diizenlemeleri gergeklegtirme sorunudur. Ekonomi
," piyasa mekanizmas:" nin, kimilerince "dogal" sayilan kargagasina terkedil-
meyecektir. "Tam Rekabet” denen ve kendisiyle birlikte topluma bir yiin
olumsuzluBu da getiren mekanizmaya, bu olumsuzluklart giderecek sekilde mii-
dahale edilebilecektir. Tiiketicinin korunmasi, tekellesmenin 6nlenmesi, egitsiz
bityiime kogullarinin kaldirilmasi, emegin iiretimdeki payinin verilmesi, tasar-
ruflanin degerlendirilmesi, kooperatifgiligin geligtirilmesi gibi amag ve hedefler
bu miidahaleciligin konulandir. Bunlarin dayanag olan temel ilkeler Anayasada
yeralmaktadir. Sosyal demokrasi programi igin gerekli olan, bu ilkeleri somut-
lagtiracak arag ve Onlemleri belirlemektir. Biitiin bunlar, etkin bir denetim me-
kanizmasinin kurulmasini da igermek iizere, uygun hukuksal normlara baglana-
caktir.

Bu miidahalenin hukuksal gergevesi belirlenirken, tabiatiyla, " 6zel girisim"
Ozgiirliiiiniin (Anayasa m.48) gereklerine de uyulacaktir,

. 2. SOSYAL POLITIKALAR

Sosyal demokrasi programinin en kapsamli boliimii, iiretilecek sosyal politi-
kalardir. Ekonomi ile birbirine bagli, hatta igi¢e halkalardan olugan sosyal poli-
tikalar da, ¢ok genis Olgiide hukuksal diizenlemeyi gerektirir. Bunlar1 konularina
.gore agafidaki gekilde ozetleyebiliriz:

(a) Cahsma yasami. Toplum yagaminda en yiice degerin "emek" olduZunu
kabul eden ve emegin somiiriiye kargi korunmasini temel hedeflerden biri
sayan sosyal demokrasi ideolojinde, ¢aligma yagamini bu hedef doZrultu
sunda yeniden diizenlemenin programin 6nde gelen maddelerinden biri
olmas: dogaldar,

Bu diizenlemenin kapsamina, hergeyden once, toplu sozlesme hukukunun ye-
niden kurulmas: girer. Bu sistem i¢inde ¢aliganlar lehine "etkin pazarhk arac-
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Clan” saglanmasi ve ozellikle grev hakki cergevesinin genigletilmesi girer. Bu-

nun igin de, Once, gimdiki Anayasada (m.54) mevcut "daraltic1” hiikiimden
basglayarak, mevzuatta koklii bir degigiklik yapilacaktir. Topluca ifade edilirse,
toplu sozlegme diizeni, ¢aligma hakkinin "temel hak" oldugu yolundaki ilke
dogrultusunda yeniden kurulacaktir. Bu arada "lokavt™'m bir hak olarak kabulu
kesinlikle soz konusu degildir.

(b)Sendikalar. Igi igveren iligkilerinde en 6nemli rolii oynayan sendikalara
iligkin diizenlemelerin timiiyle gozden gegirilmesi gerekir. Bugiinkii gekliyle
is¢i sendikalan sistemimiz ¢afin gerisindedir. Bunlan giiclendirecek, orgiit-
lenmelerini kolaylagtiracak, ¢aligma alanlarim genigletecek yasal tedbirlere
ihtiyag vardir. Sosyal demokrasi, biitiin ¢aligma yagami i¢in oldugu gibi, sen-
dikal yagam bakimindan da, somiiriiyii engelleyecek ve demokratik yapilag-
may1 saglayacak diizeni getirecektir. Sendikalarin "siyasi amag giidemeye-
cekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklan, siyasal partilerle iligki kurama-
yacaklan" gibi ¢agdig1 hiikkiimler hi¢ duraksanmaksazin Anayasadan ¢ikarila-
cak hiikiimlerdir. Kamu gorevlilerine de sendika kurma hakki tanmacaktir, -

(c)Meslek Orgiitleri. Sivil toplumun demokratik drgiitlenmesinde meslek or-
giitlerinin 6nemli bir yeri vardir. Bu orgiitleri "okul aile birlifi" anlayig: ile
diizenleyen ve hepsini afir bir "vesayet" altina koymug bulunan hiikiimler
de, tabiatiyla, terkedilecektir. Bunlarin "siyasetle ugragma yasagi" ad: altinda
stirekli bir "siyasi tehdit"e maruz birakilmalarina da son verilecektir. Bu ko-
nuda, yine Anayasadan baglayarak (m. 135), meslek odalan yasalarmda avu-
katlik yasasinda gerekli yenilesmeler yapilacaktir.

(d)Sosyal Giivenlik. Sosyal devlet ilkesinin yagama gecirilmesinin en énemli
araclarindan biri "sosyal giivenlik" diizeni de, sosyal demokrat programn te-
mel hedeflerindendir. Bu konudaki hukuksal diizenleme, bagta "sosyal gii-
venlik kurumlar1" min yasalarinda katilimc: bir yonetimi saglayacak degigik-
liklerin yapilmas: olmak iizere, sosyal giivenligi biitiin yurttaglara yayacak
bir programin gergeklegtirilmesine yarayacak ayrintili diizenleme geklinde
olacaktir. Saglhik hizmetleri de bu gergeve iginde, esas itibariyle "parasiz ya-
rarlanma” ilkesine bagh olarak diizenlenecektir. Sosyal giivenlik kavrami
i¢inde, ¢ocuklarin ve ailenin korunmasina iligkin diizenlemeler de vardir.

(e) Kooperatiflesme. Sosyal politikalarin bagka bir cephesi de, kooperatiflegme-
dir. Hem emegin degerini koruma hem de ekonomik yagama etkin bigimde
katilma agisindan kooperatiflerin sosyal demokrat ideolojide ¢ok nemli bir
rolii vardir. Demokratik yapilagma ve kathm agisindan da 6nem tagiyan koo-
peratiflegme, kamu kaynaklarniyla desteklenecek ve 6zendirilecek bir siireg-
tir. Ozellikle iireticilerin olugturacagi kooperatiflere, i¢ ve dig ticaret alanla-
rinda etkin rol oynama imkam verecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

3. YONETIM

Yonetim konusu, aslinda, "demokrasi hukuku"nun bir boliimiidiir. Genig an-
lamda yonetim devletin, temel hak ve ¢zgiirliklerin kullanilmasina ve gergek-
lesmesine yarayacak "toplumsal ortam1" kurma ve devam ettirme iglevidir.

85



Bunun temeli de "hukuka baglilik"tir. Sosyal demokraside devlet, birey iizerin-

de bir "baskx arac1”, degil, bir "hizmet araci"dir. Bu iglevini tam olarak yerine '

getirmesi igin devletin, sosyal demokrat ideolojinin gereklerine uygun bigimde
Orgiitlenmesi icabeder.

Bu orgiitlenmenin hukuku yenilenccektir. En basta merkez Orgiitii olmak iize-
re, biitiin kamu kurum ve kuruluglarinda, hizmeti 6n planda tutan bir yapilagma
gerceklestirilecektir. Bunun araglarindan biri de agiklik ve saydamliktir. Yasal
diizene bagh bir yonetimde, bireyler arasinda, konumlarina gore farkli iglem ya-
pilmas1 soz konusu olmayan, esitlikci ve adil uygulama ilkesi gegerli olacaktur.

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi de sosyal demokrasinin hedeflerindendir.
Bu konuda "vesayet" esasma en alt diizeyde yer verilecektir. Demokratiklesme
bakimindan en 6nemli toplumsal birimi olugturan yerel yonetimlerde katilimi
ozendirecek hukuksal diizenlemeler yapilacaktir, TRT, Dil Kurumu, Universite-
ler gibi "adem-i merkeziyet" yonetimlerine de, yap: ve iglevlerine uygun ozerk-
lik kazandirilacaktir. Bunun igin, yine Anayasadan baglamak iizere, mevcut hii-
kiimlerin radikal bi¢imde degistirilmesi zorunludur.

4. EGITIM-KULTUR

Egitim alamnda sosyal demokrasinin ilk giindem maddesi "laiklik" tir. Tiirki-
ye Cumhuriyetinin kurulugunun temel tagim olugturan laiklik ilkesindeki "agin-
ma", hem cumhuriyetcilifi, hem de ¢agdaglagma hedefini tehlikeye sokan giin-
cel bir tehlikedir. Bunun en vahim eikisi de egitim alaminda goriilmektedir. Din
ve ibadet ozgiirliigiiniin de bir giivencesi olan laiklik ilkesini tam olarak yasa-
ma gegirme araci, laik egitimdir. " Ogretim Birligi" esasna gore milli egitimin
yeniden orgiitlenmesi ve bunun gerektirdigi hukuksal diizenlemenin yapilmast,
bugiinkii kogullarda, sosyal demokrasinin bag gorevleri arasindadr. Siyasal ne-
denlerle 6diin vermeden, bu gérevin eksiksiz yerine getirilmesi cumhuriyetin
"bekas1” sorunudur. '

Ogretim ve egitimin firsat egitligini saglayacak bigimde yeniden yapilanmasi
ve yayginlagtirilmasi temel hedeftir. Bu konuda ¢agdas ve evrensel yontemlerin
gegerli olacaB1 bir 6Fretim ve egitim sistemi kurulacakur. Universiteler ve dteki
yiiksek 6gretim kurumlari da, yine bu yontemlere gore yeniden orgiitlenecektir.
Bu hedefler, Milli Egitim Temel Yasasi, Universiteler Yasas (YOK) gibi birgok
yasanin yenilenmesini gerektirmektedir.

Kiltiir alanina gelince: Sosyal demokrasinin temel amagarindan biri, yine
cagdag ve evrensel dl¢ii ve yontemlere gore, toplumdaki kiiltiir degerlerini ko-
rumak ve bu degerlerin yaratilmasun tegvik etmektir. Ulusal kiiltiir, evrensel
boyuttan yoksun birtakim kisir "sentez"lerle degil, yerel degerlerin, bati uygar-
higimnin temel kiiltiir ogeleriyle ve yontemleriyle yeniden ingast suretiyle olusa-
caktir. Sosyal demokrasi, boyle bir kiiltiiriin yaratilmasi igin, bagta bilim ve sa-
nat alanindaki etkinlikleri desteklemek iizere, her tiirlii tegviki saglayacak, ola-
naklan yaratacaktrr. Bilim ve sanat alaninda yaraticilig1 engelleyen sinirlama ve
kisitlamalar kaldmlacak, bilim adamlar1 ve sanatgilarin 6zgiir ve giivenli bir or-
tamda ¢aligmalar saglanacaktr. Biitiin bunlarmn, genig kapsamh bir hukuksal
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diizenlemeyi gerektirecegi dogaldir.

III- Yukarda 6zet olarak agikladiim "sosyal demokrasi hukuku“nun sosyal de-
mokrasi programinin. tamamini igermedigini bir kez daha belirteyim. Bu
agtklamalar yapilirken temel degiisim programinin sadece ana maddelerine
dokunulmugtur. Sosyal demokrat partilerin prorgamlarinda, "maliye”, "saj-
Lk", "spor”, "partiler", "basin", "dig politika", "adalet" gibi daha birgok konu
vardir. Dogal olarak bunlarn hepsinin de, sosyal demokrat ideoloji agisin-
dan degigik bir hukuksal gergevesi veya hukuksal diizeni olacaktir. Agikia-
malanim bu ayrintiy1 igermiyor.

Ote yandan sunu da belirtelim; Sosya demokrasi programinin gerektirdigi
"hukuksal defisim" konusunu ayrintiya inmeden, sadece temel baflantilara de-
ginerek Ozetledim. Bunda, bana verilen konunun geniglifi ve zaman itibariyle
zorunluluk vardi. Bu yiizden, agiklamalarimin, derine inmedigi ve doyurucu da
olmadi® hakh olarak ileri siiriilebilir. Ama, buradaki cabamin, konuyla ilgili bir
"sema" ya da "sablon"u ortaya ¢ikarmasi yoniinden, yine de, belli dlciide ya-
rar saBlayabilecegini saniyorum. Sosyal demokrasinin hukuku konusunda, deri-
nine ve aynintili inclemeleri yapacaklar i¢in, bu sema ya da gablon, belki, bir ha-
reket noktasi olabilir.
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SOSYAL DEMOKRASIDE
HUKUK vE INSAN
"~ HAKLARI

Onder SAV

Cagmmiz, eskimeye ve 21.yiizyila dogru yol almaya bagladi. 20.yiizyihn hele
son yillarin 6nemli olaylan ve degigimleri de hesaba katilirsa bu ¢agm, bir "De-
mokratiklesme ve Insan Haklar1 Cag1" oldufu rahatlikla soylenebilir.

Artik devletler kadar "INSAN" da 6nem kazanmig temel haklariyla, sosyal ve
ekonomik haklariyla diinyanin giindeminde birinci siraya oturmugtur. O kadar
ki sadece iilkesinin insamn ve devletini iilkesinin mahkemelerinde dava etmi-
yor, bagka devletleri ve kendi devletini uluslararas1 kuruluglarda sikayet edip
dava agabiliyor.

Bir iilkede bir insana veya insan topluluguna yapilan haksizhk ve hukuksuz-
luk, diger iilke insanlarinca ve kuruluglarinca ele alnip kinamyor, gareleri ara-
myor. Haksizlifa ugrayan, insan haklar1 ihlal edilen kiginin devletine yaptirim
uygulanmasina kadar gidilebiliyor.

Sosyal demokraside en degerli varlik olarak INSAN ele almir. Ashinda top-
lumcu bir demokratik siyasal akim olmasma ragmen INSAN'1 6n planda tutma-
y1 ilke edinmigtir. INSAN'm dogugtan sahip oldugu vazgegilmez temel haklan
oldugunu kabul etmekle beraber, insan kisiliginin gelismesinde sosyal ve eko-
nomik haklarin da 6nemli yer tuttugunu benimsemektedir. Bu haklarin korun-
mas: icin diisiince 6zgiirliifiinii savunur; insamn kigiligine sayg1 gosterir; giddet
ve baskiya karsidr; orgiitlenme ozgiirliigiinden yanadir; 6zgiirliik¢ii oldugu ka-
dar esitlik¢idir.

Bu yapis1 ve ozellikleri nedeniyle sosyal demokrasi toplumcu ideolojilerin
devleti on plana alip INSAN" ikinci plana itmesine tepki olarak geligmigtir. Son
yillarda 6zellikle bu yil, Dogu Blokundaki demokratiklegme istekleri ve yogun
gelismeler, sosyal demokratlari hakli ¢ikartmaktadir. Komiinist partilerin feshe-
dilip marksist olmayan sol partiler olugturma gabalari, {izerinde 6nemle durul-
mas1 gereken gelismelerdir. Bu olusum, bir sistemin. yikiigimin  yaninda insan
hak ve ozgiirliiklerinin de bagarisidir. Bu Blokda 6nciiliik yapmig olan Polon-
ya'daki gelismeler dikkatle izlenmelidir. Bu konuda Italya Disigleri Bakam Sos-
yalist Gianni Michelis'in degerlendirmesini aynen aktarmak istiyorum. Bakiniz
Michelis ne diyor? "Dogu Avrupa'daki siyasi iktidarlardaki deZisimlerle Bati
Avrupa'daki sosyalist ve sosyal demokrat partiler, dogrudan dogruya ilgilidirler.
Ciinkii biitiin bu olanlar, Bati reformculugunu benimseyen Avrupa solunun KO-
MUNIST MODEL iizerindeki TARIHI ZAFERIDIR. Polonya, Macaristan ve
hatta Dogu Almanya'da olagelenler, biiyiik olgiide Batt Avrupa modelinin psi-
kolojik etkisinden kaynaklanmaktadir. Bati Avrupa modelinin bagansi, bu iilke-
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lerdeki, milyonlarca gencin fantezisini, diig giiciinii etkilemigtir. Bu bagarinin
temeli, yalmz siyasi demokrasi ve pazar ekonomisinin giiciinden degil, ayn za-
manda Bati'daki SOS YAL DEVLET anlayigindan kaynaklanmaktadir. Yani Ba-
t'min bagansin ii¢ dgesi vardir: Siyasi demokrasi, pazar ekonomisi ve SOS-
YAL DEVLET anlayigi. Neticede dikkat edecek olursamiz Berlin, Vargova ya
da Budapeste'deki gengler bakiglanm Amerika ya da Japonya'ya degil, Bat1 Av-
rupa bagkentlerine ¢evirmiglerdir, Bu husus Avrupa'daki sosyalist ve SOSYAL
DEMOKRAT partiler igin biiyiik bir bagaridir. Ayn1 bagari, Bati'nin komiinist
partilerinin yenilgisidir. Italyan komiinistlerine bakin. §imdi taktik degigtirmek
istemiyorlar. Fakat onlann da yazgisi bellidir artik. 1990 Ocak ayinda Polonya
Komiinist Partisi de isim degigtirdiginde Italyan komiinistlerinin artik sdyleye-
cek bir geyi kalmayacaktur."

Michelis, bu sozleri soylediginde heniiz Cekoslavakya, Bulgaristan ve Ro-
manya'daki degigiklikler olmamgt1. Polonya, Komiinist Partisi isim degigtirme-
migti. ’

Michelis'in Bati'nin bagarisinda etken saydif1 ii¢ dgeden en dnemlisi sosyal
devlet anlayigidir. Sosyal demokrasi, salt hukuk devletini yeterli bulmaz; devle-
tin sosyal niteliginin de bulunmasini ister. Sosyal demokraside amag,refah dev-
letidir, buna varmak igin sosyal hukuk devleti aragtr.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda s6yle demektedir: "Demokratik sosyal hu-
kuk devleti, INSAN HAK ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refa-
hini gergeklestiren ve teminat altina alan, kigi ile toplum arasinda denge kuran,
emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 8zel tegebbiisiin giiven-
lik ve kararhlik i¢inde galigmasim saglayan, ¢aiganlarin insanca yagamasi ve
galisma hayatinin kararhhik iginde geligmesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbir-
leri alarak galiganlan koruyan, igsizlii onleyici ve milli gelirin adalete uygun
bigimde dagilmasimi sagayic tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve
bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararhilik iginde
ve gergekei bir OZGURLUK rejimi uygulayan devlet demektir."

17.10.1972 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda ise goyle denmektedir:
"Sosyal hukuk devleti, GUCSUZLERI, GUCLULER kargisinda koruyarak ger-
cek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglayan devlet
demektir. Cagdas uygarhik goriigii ve Anayasanin temel yap: ve felsefesine gore
gercek hukuk devleti, ancak toplumsal devlet anlayisi iginde anlam kazanir. Hu-
kuk devletinin amag edindigi kigiligin korunmast, toplumda sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir."

Sosyal hukuk devletinde insanin diigiince dzgiirliigii vardir. Bu husus, Insan
Haklan Evrensel Bildirgesinin 18.maddesinde de agik¢a yazilmigtir. Bugiin iil-
kemizde diigiinceyi sug sayan Tiirk Ceza Yasasinin, 141-142 ve 163. maddeleri
halen yiiriirliiktedir.

Anayasinmn 25. maddesinde "Herkes diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Kimse, diisiince ve kanaatlari sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” denmekte-
dir. Ana ilke olarak diigiincenin cezalandirnilmasina karg1 olan Anayasa, 14 ve
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. 24.maddelerinde baz1 sinirlamalar koymugtur.

Diisiincenin cezalandirimast istenmiyorsa dnce anayasal engeller kaldirilma-
lidir; tabii Tiirk Ceza Kanununun 141-142 ve 163. maddeleri, yasadan ¢ikartil-
mal1, uygulamadan kaldirlmahdir.’ Anilan maddeler, toplumda dinsel inang¢lan

- dogrultusunda davrananlarin ve simflararasi egitsizIigin giderilmesine ¢ahiganla-

rmn suglanip hiikiim giymelerine neden olmakta, uygulamada ozgiirliiklerin ki-
sitlanmasina, haksiz ve yersiz mahkumiyetlere yol agmaktadur.

Tiirkiye'nin giindeminde hem Anayasanin, hem Ceza Yasasinin ve ayrica

'141-142 ve 163. maddelerin tartisiimasim, anilan maddelerin tamamen kaldril-

mast i¢in olumlu bir baglangi¢ olarak gormekteyiz.

Vakit gegirilmeden kisi hak ve 6zgiirliiklerine getirilen tiim anayasal ve yasal

engeller ve Tiirk Ceza Yasasinn 141-142 ve 163. maddeleri kaldirilmal, "Tiir- -

kiye'de fikirler ve diigiinceler cezalandirimiyor” dedirtip hukukun iistiinliigiine,
demokratik hukuk devleti-ilkelerine, insan hak ve Ozgiirliklerine saygih bir top-
lum oldugumuz kamtlanmah Tiirkiye, ¢afdag ve uygar diinyadaki onurlu yerine
oturtulmahidir.

Sosyal demokratlarin diigiinmeleri ve karg: gikmalan gereken bir bagka insan
hakki ihlali de insanlarin "siirgiin” edilmesidir. Siirgiin, Olaganiistii Hal Yasa-
sinda yer alan bir yetkidir. Yasadaki tanum, "Kamu diizenini bozabilecegi kani-
stn1 uyandiran kisi ve toplumlarin bolgeye girigini yasaklamak, BOLGE DISI-
NA CIKARTMAK veya bolge icerisinde belirli yerlere girmesini veya yerles-
mesini yasaklamak" geklindedir.

Goriiliiyor ki kigileri bolge digma ¢ikartmak, yasal bir yetkidir; ama ne dere-
ceye kadar hukukidir; insan haklarina ve demokrasiye uygundur, bu husus tar-
tigihur,

Her ne kadar siirgiin bir ceza degildir, idari bir tedbirdir deniyorsa da sonugla-
11 itibariyle siirgiiniin, kigi haklarim acimasizca zedeleyen ve hatta yok eden bir
ceza oldugu tartigmasizdr. Bir hukuki miiessesenin ceza olup olmadig1 ismine
ve tantmina gore degil, uygulamasina ve yarattifi sonuglara gore degerlendirilir.

Sorgusuz sualsiz ve savunmasiz, nigin bolge digina ¢ikartildig belirtilmeden
insanlar yoresinden, ailesinden ve iginden aywrmann insan haklar ile bagdagir
yan1 yoktur. Bu tiir nedeni belirsiz uygulamalar, yoredeki her insanda "Bir giin
ben de siirgiin edilebilirim" korkusunu ve devlete ve idarecilere giivensizligi ya-
ratmadan ote hi¢bir sonug dofurmaz.

Vakit gecirilmeden Olaganiistii Hal Yasasindaki bu yetki kaldmlmaidir. Hu-
kukumuz ve demokrasimiz bu ayibi, daha fazla tagiyamaz.

Insan haklarinin en yogun ihlallerinden birisi de hig siiphesiz ISKENCE'dir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmig
ve iilkemizce de benimsenmis olan "Insan Haklan1 Evrensel Bildirgesi'nde ve
buna dayali olarak 1966 da kabul edilen "Siyasal Haklar ve Yurttaghk Haklan
Sozlesmesi"nin 4.maddesinde kigilerin "YASAM HAKKI ISKENCEYE ZUL-
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ME INSANLIK DISI ve ASAGILAYICI ISLEMLERE UGRAMAMA" hakla-

rinin oldugu belirtilmigtir.

Kolluk giicleri kargisinda susmak da insanin temel haklarindandir. Iskence ile
insanin suskunlugunu yikmaya kalkigmak onu zorla konugturmak, dogamn en
kutsal, en anlamli canlisina kargi cinayet iglemektir. Iskence gorenler ile igkence
emrini veren ya da iskence edenlerin kigilik ve diigiincelerinden ote igkence ya-
pilmast 6nemlidir, vahimdir. Sosyal Demokratlarin, hangi diigiince yapisinda
olursa olsun ISTER SAGCI - ISTER SOLCU olsun INSANA ISKENCE edil-
mesinin kargisinda olmas: gerekir.

Iskenceye dayanamayip asilsiz itirafta bulunulmasimin adaleti yaniltmas, ger-

¢ek suglunun ortaya ¢itkmamasi ve haksiz yere cezalandirilmast tiyler iirpertici-
dir. Igkence ile itiraf elde edilince "SAVUNMA"mn hukukun, insan haklarinin
ne 6nemi kaliyor?

Siyasal iktidarin, Bakanlarin, Bagbakanin, Cumhurbagkaninin "ULKEDE 1§-
KENCE YOKTUR" demelerini, igkenceye taraftar olmadiklar, igkenceye igten-
likle kargt gikttklan anlaminda sdylemeleri yetmiyor. "ULKEDE ISKENCE
YOKTUR" denince "ISKENCE YOK OLMUYOR". Bagimsiz mahkemeler ka-
rarlarinda igkence vardir diyor, su¢ duyurusunda bulunuyorsa, "ISKENCE
VARDIR".

Arjantin'de 4 yil dnce yapilan yargilamada 1976'da darbe ile yonetime el ko-
yan cuntaci komutanlara sivil mahkeme tarafindan 'insan haklarim ¢ignemek,
iskence yapmak' suclarindan cezalar verildi. Bu olay biitiin diinyada Arjantin'in
insan haklanna saygisinin 6rnegi, demokrasinin zaferi olarak ele alindi. Ceza-
evlerinde, emniyet saraylarinda igkence yapanlan kisa siirede belirleyip ceza-
landirarak en az Arjantin kadar demokrasi ve insan haklarina saygili oldugumuz
anlatilmalidar.

Devletin giivencesi altinda olan tutuklularin ve onlarin yakinlarinin can gii-
venliginden endige etmeleri kadar adaleti yaralayici bir husus olamaz. Abdiilha-
mit Anayasasinda bile yasaklanmig olan igkenceyi giiniimiiz Tiirkiye'sinde tar-
tigmak iiziiciidiir, ‘

Insanlar ve toplumlar, dzgiirliik¢ii devlet ve diinya anlayigina kolay gelme-
miglerdir. Magna Carta'dan bu yana 875 yildir bu ugurda ¢ok demokrasi gehidi
verilmistir. Insanhk, 6zgiirliikler ve demokrasi tarihi ITIRAF ETMES! ICIN 1$-
KENCE EDILIRKEN sugsuzlugunun verdifi haklilik ve cesaretle direnen ve
serefle yagamim noktalayan, demokrasi ve 6zgiirliik yolunda can veren binlerce
sugsuzun aci ve i¢ karartic1 Gykiileri ve her yaganmig 6ykii de sugsuz oliilerle
doludur.

Her igkence olaymnda adalet, hukuk, insan haklan ve demokarsi derin yaralar
alir. Tiirkiye, igkenceyi 6nlemenin garelerini bulmak ve bunlan uygulamak zo-
rundadr.

Bu konuda, 21.4.1988 tarihli ve 3441 sayilh kanunla onaylanmast uygun bu-
lunan "Igkenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele ve-
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ya Cezaya Karg1 Birlegmig Milletler Sozlegmesi'nin (ihtirazi kayitla) da olsa
onaylanmasi ve 10.8.1988 tarihli resmi gazetede yaymlanmas: fevkalade ¢nem-
lidir.

"Sozlesme amaglarina gore "ISKENCE" terimi, bir sahsa veya bir iiiincii
sahsa, bu gahsin veya ii¢iincii gahsm igledigi veya iglediginden giiphe edilen bir
fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya ayi-
rim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifat-
la hareket eden bir bagka gahsin tegviki veya rizas1 veya muvafakati ile uygula-
nan anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasidan doBan,
tabiatinda olan veya arzi olarak husule gelen aci ve izdirab: igermez."

Sozlesmenin 15.maddesine gore "Her taraf devlet, igkence yapilarak alindigs
tesbit olunan herhangi bir ifadenin, igkence yapmakla itham olunan kisi aley-
hinde delil olarak kullanilmas: hari¢ herhangi bir kovugturmada delil olarak ka-
bul edilmemesini saglayacaktur.”

Sozlesmenin 4.maddesine gore "Her Taraf Devlet, tiim igkence ve eylemleri-
nin kendi ceza kanununa gore sug olmasini saglayacaktir. Aym gekilde iskence
yapmaya tegebbiis ve igkenceye igtirak veya sug ortaklifi yapan gahsin fiili, sug
sayilacaktir."

2.maddenin 3.bendine gore ise "Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin
emri, igkencenin haklililigina gerekce gosterilemez.”

Sozlesmenin 2.maddesine gore "Sozlegmeye taraf devlet, yetkisi altindaki iil-
kelerde igskence olaylarini onlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya bagka ted-
birleri alacaktir. -Higbir istisnai durum ve harp hali ve de bir harp tehdidi, dahi-
li siyast istikrarsizlik veya herhangi bir bagka olaganiistii hal, igkencenin uygu-
lanmasi igin gerekge gosterilemez."

Soz konusu sozlesme, usuliine gore onaylanmig ve igleme konmus, dolayist |

ile Anayasanin 90.maddesine gore kanun hiikmiinde sayilmigtir. Hatta kanunun
iizerinde oldufu, Anayasanin, "Bu tiir sozlesmeler hakkinda Anayasaya aykari-
lik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz" ibaresinden anlagilmakta-
dar.

Ulkemiz, 1987 yiinda Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 25.maddesinde
yazili BIREYSEL BASVURU hakkini ve 1989 Eyliil ayinda Insan Haklart Di-
vani'nin zorunlu yarg: yetkisini tamdi.

Komisyonun kendisine yapilan bir bagvuruyu kabul etmesi halinde Komis-
yon olaylar1 saptamak i¢in dilekgeyi, taraflarin temislcileri ile birlikte her iki ta-
raf1 da dinleyerek inceler ve cger gerekiyorsa sorugturma agar. Bu sorugturma-
nm etkin bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in ilgili devletler, Komisyonla goriig aligveri-
sinde bulunduktan sonra gereken her tiirlii kolaylig: gosterirler,

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerinden kurulu ii¢ kisilik bir heyet,
Kutlu-Sargin'in igkence iddialari ile ilgili bagvurusunu incelemek ve bazi kamu
gorevlilerinin bu arada Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavcisinin ifadesine
bagvurmak iizere Ankara'ya geldiler. Iki kez gelmelerine ragmen DGM Bagsav-
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cis1 ifade vermekten kagindi. Bu tutumla hem hiikiimet gii¢ durumda kaldi, hem
de bir uluslararasi hukuk sisteminin iglemesi engellenmig oldu.

Oysa, boyle onemli bir konuda hiikiimet ve Bagsavcinin engellemek bir yana
insan haklan yargisinin yerlesmesine, gelismesine katkida bulunmas: beklenir-
di. Tiirkiye'nin insan haklar1 konusunda igtenligini kanitlamast, uluslararasi s6z-
lesmeye uydugunu gostermesi agisindan gok onemli bir firsat kagirlmgtir.

Ulkemizde siiratle sozlesmenin belirttigi kurumlagmaya gidilmeli, Ceza Yasa-
sinda, Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasinda ve difer yasalarda gerekli degigik-
likler yapilarak, uygulama ile de sozlegme hiikiimlerinin yerine getirildigi ka-
nitlanmalidir,

Ulkemizde igkenceye kargt somut yasal ¢oziimler ve uygulamada belirgin ra-
hatlamalar yapilmadik¢a Tiirkiye'nin su anda size gostermekte oldugum RA-
POR tiiriinden yazilara konu edilmesi siirecektir. Ashinda ¢ok ilging bir giine de
rastladi. Maalesef bu konugmanin ana hatlarin1 kafamda gekillendirip bir kism-
m kagida doktiikten sonra bugiin postadan su elimdeki rapor ¢ikt1; tam detayh
olarak okuyup igindekileri aktarmak isterdim sizlere; ancak bugiin geldigi i¢in
belli 6nemli yerlerini alabildim. Bu metin, Newyork Barosunun insan haklari
komitesince Tiirkiye'de yapilan incelemeler iizerine hazirlanmig. Belli ki sadece
bize gonderilmiyor. Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan1 olmam sebebiyle bana
gonderildi. Demek ki diinyada onemli saydiklar1 kuruluglara bu raporu gonderi-
yorlar. Bu raporun bagh# ¢ok ilging: "Tiirkiye'de igkence ve Hukuk Sisteminin
cevabr" Tiirkiye'de igkence! Bu raporu, 4 Hukukcu hazirlamig. Tiirkiye'ye gel-
dikleri zaman ¢ok etrafl bir inceleme yaptiklar: anlagiliyor. O zaman benimle
de goriigmiiglerdi. Raporda, 28 Mayisla - 8 Haziran arasinda Tiirkiye'de bulun-
duklar1 yaziliyor ve Tiirkiye'nin imza attif1 sézlesmeleri hige sayan bir anla-
yista oldugu vurgulamyor. Rapora bakarak aktarmaya ¢ahstyorum. "Degil mah-
kemenin oniine bir an dnce gikartilma hakki, Tiirkiye'de insanlarin avukati, dok-
toru ve aile iiyeleriyle bile goriigme hakki bulonmuyor." deniyor. Aynica Tiirki-
ye'de Giivenlik Giigleri tarafindan ¢ok ilging iskence uygulamalart yapildiB: ya-
ziliyor ve bunlardan bir kagi sayihyor.

"FALAKA" diyor, parantez iginde (ayak tabanina vurma) iglemini soyliiyor.
Falakay: biz hepimiz biliyoruz da onlar bilmedigi i¢in falaka tabirini yaziyor ve
parantez i¢inde de tanimini yapiyor. "Filistin askis1” diyor. Onlar igin yine il-
ging bir olay. Filistin askisin1 da parantez igerisine almug, kurbanin (magdura
kurban diyor), "Kurbanin el bileklerinden arkasina baglanarak asilmast" diyor.

Elektrik soku ve tazyikli soguk su verme. Bariz olarak yaygn igkence gesitle-

rinden bu 4'ii sayilmig ve eski tutuklulardan birisiyle goriisme aktarilmig. Bir
hamm tutukluyla... Eski tutukluyla yapilan goriigmeden bir pasaj aktarmig ve
"Bir erkek tutukluyu polisler elektrik sokuna tabi tutarken gordiim. Ayakta du-
racak hali yoktu ve tirtir titriyordu. Benim onu gordiigiimii polisler gozleyince
beni dovdiiler ve elektrik sokuna tabi tuttular” diyor ve anlatmaya devam edi-
yor. "Olecegimi sandim, biitiin viicudum ategler i¢inde yandi. Kalbim yerinden
firlayacakmig gibi garpiyordu ve titremeye bagladim. Viicudum sanki parca
parga boliiniiyordu." Ve bu swrada elektrik soku yapildigin: ve Filistin askisina
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da alindigim ekliyerek "kollarmin kirildifaim sandim" diyor. Bu ifadeler dogru-
dur, yanligtir, tartigmasi yapilabilir. Kendimizi yabancilarla tamyacak degiliz.
Yabancilarin aktardif1 seylerle tamyacak degiliz, ama bu tutuklu hayatta kalmig
anlatmyg. Hayatta kalmayip anlatamayan 6lenler var igkenceden!

Simdi boyle ilging raporlara konu olan bir iilke halindeyiz. Burda kalmiyor
rapor. Iskenceye kargi Birlegmig Milletler Szlesmesi'ni imzalamig olan Tiirki-
ye'de igkencenin onlenemedigi yazilarak Tiirk hukukunun acz i¢inde bulundugu
vurgulaniyor. Bu durum kargisinda Amerika Birlesik Devletlerinin dig yardim
yasasinda insan haklani ihlalleri olan iilkelere uyguladigs miieyyidenin Tiirki-
ye'ye de uygulanmasi isteniyor. Ayrica Birlesmis Milletler ve Avrupa Konse-
yi'nin insan haklanyla ilgili iinitelerini harekete gegmeye ve Tiirkiye hakkinda
yaptinm uygulamaya da davet ediyor.

Temel insan haklan ihlallerinden en 6nemlisi OLUM CEZASI'dir. Hiikiimet-
ler hiikiimliileri, idam etme konusunda hangi gerekgeyi gosterirse gostersin ya
da infaz hangi yontemle yapilirsa yapilsin 6liim cezasi, insan haklan sorunun-
dan soyutianamaz. Oliim cezasmn kaldirimast igin yapilan ¢cahgmalar, insan
haklan hareketinden ayn diigiiniilemez.

Oliim cezas1 uygulamast ¢ok eski olmakla birlikte, ceza 18.yiizyildan bu yana
tartigilagelmektedir. Son yillarda iilkemizde ve diinyada yeniden tartigmas: ya-
pilan 6liim cezasi, hem 1982 Anayasasinda hem de Tiirk Ceza Yasasinda yer
alan bir cezalandirma geklidir.

Oliim cezas1 konusunda Anayasa maddeleri arasinda geligki vardir. 17.mad-
dede, "... kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye ta-
bi tutulamaz...” denmig, 87.maddede ise TBMM'nin gorev ve yetkileri sayilr-
ken "Mahkemelerce verilip kesinlegen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine ka-
rar vermek” hiikmiine yer verilmigtir. Oliim cezasint kabul etmek, bunu insan
haysiyeti ile bagdagir bir ceza tiirii olarak benimsemek demektir. Cagdag mo-
dern devlet anayasalariin higbirinde boyle bir anlayig yoktur.

Oliim cezas1, Norveg ve Isveg'te 20.yiizyilin baglarinda, Danimarka, Finlandi-
ya, Italya, Federal Almanya ve Ingiltere'de asrm ortalarinda kaldiriimugtir. Gii-
niimiizde 335 iilke, her gesit sugla ilgili 6liim cezasim kaldrmugtyr. 18 iilkede sa-
vag suglular: diginda uygulanmiyor; 27 iilkede ise artik infaz yapilmiyor. Yani
80 iilkede oliim cezas: yoktur. Ulkemizde de yillardan beri kaldinlip kaldinl-
mamas! tartigmasi yapilmaktadir.

Oliim cezasindan yana olanlar, cezanin kagmilmaz oldugunu, toplumun ve bi-
reylerin ancak bu geklide korunabilecegini, toplumun diizelmesi ve iyilegtiril-
mesi olanaksiz suglulardan bagka tiirlii temizlenemeyecegini belirtmektedirler.
Bu sayilanlarin hepsinin garesi ve ¢oziimii cajdas modern demokratik devlette
vardwr. Sayilan gerekgelere sifinan devletler, garesizligini kabul etmig, toplum
ve bireylere korku ve dehget sagan, acimasiz, kolay ve tembel yolu segmekle
suclanmaktadir. Birlesmis Milletler igin 1988 yilinda yiiriitiilen ve 6liim cezasi
ile cinayet oranlan arasindaki iligkiyi konu alan aragtirmada su sonuca varil-
mugtir: "Bu aragtirma, idamlarin 6miir boyu hapis cezasina oranla daha caydirici
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bir etkiye sahip oldugunu gosteren bilimsel kamitlar ortaya koyamamigtir. Bir

biitiin olarak kamtlar caydiricilik varsayimina hala olumlu bir destek saglayami- -

yor.

Ceza hukukunda tam olarak tamim: yapilamamig, yeter derecede agik olma-
yan SIYASI SUCLAR igin oliim cezasi verilmesi, 6liim cezasmna taraftar olan-
larca bile benimsenmemektedir. "Devletin gahsiyetine karg: ciiriimler" elastiki,
miiphem, her gegit yoruma agtk ciiriimlerdir. Bu suglardan doyali 6liim cezasi
verilmesi, sugu tartigilan bir filiin 6liim cezasinn daha ¢ok tartisilmasina neden
olur. Toplumda, hakkinda oliim cezas: verilen sugluyu hakli bulanlar da ¢ikabi-
lir, dolayis: ile siyasi suglulara verilecek oliim cezasi, adi suglulara verilecek
olanla kryaslanamayacak olgiide kamu vicdanini tedirgin ve rahatsiz eder.

Hukukta her zaman adli yamlgi olabilecegi de bagka ve ¢ok onemli bir ger-
gektir. Bir tek kimsenin bile haksiz, adli yamilgi sonucu 6liim cezasina ¢arptir-
lip cezasinin yerine getirilmig olmasi, daima yamlginin olabilecegi kugkusu, ya-
samina son verilen masumun tekrar yagamasmin saglanamayacag gercegi bile
6liim cezasmin kaldirilmast igin baglibagina bir nedendir, Tarih insanlarin hatali
verilmig 6liim cezasmm asirlar gegse de unutmadignin drnekleriyle doludur. En
carpici olan1 SOKRAT'a verilen, 6liim cezasidir. Oliime mahkéim edilen Sokrat,
Kriton'un kagma teklifini, kolayca kagmasi miimkiinden "YURDUNUN KA-
NUNLARINA SAYGILI KALARAK" reddetmigti. SOKRAT 6ldii ama aradan
2495 yil gegtigi halde biitiin diinyada héla yagiyor; Sokrat't 6liime mahkiim
eden Atina hikimlerini kimse hatirlamiyor bile. Kanunlar, bunlar uygulayanlar
unutuluyor, ama haksizlik-hukuksuzluk ve insan haklari ihlalleri unutulmuyor.

Modem devlette fertlerin devlete kargt gorev ve yiikiimliiliikkleri oldugu kadar
devletin de fertlere karg1 6dev ve yiikiimliilikkleri vardu. MODERN DEVLET,
OLDUREN DEGIL, HER ENGELI ASARAK YASATAN DEVLETTIR.

Modern ceza hukukunda cezanin amaci,suglunun 1slahidir. Oliim cezasi yeri-
ne sugluyu 1slah edici kurumlar, gareler, cezalar bulunmalidir, vardir. Bunlar
bulunamiyor ve OLUM CEZASI CARE OLARAK GORULUYORSA BUNA
BASVURAN HER DEVLET, INSANINA YENIK DUSMUS, CARESIZLIG!-
NI KABUL ETMIS DEVLETTIR.

Tarihin derinliklerinden gelen, uygarliga begiklik etmekle dviinen devletimiz,
anayasalarindan, yasalarindan OLUM CEZASINI kaldirmis olan Batili devlet-
lerden daha az kiiltiirlii, daha az uygar degildir. "Kam kanla ytkamaymiz" deyi-
minin benimsenip yerlestigi iilkemizde 6liim cezasinn kaldiriimasi, artik top-
lumsal bir gerek haline gelmistir; zaman gegirilemeden 6liim cezasi kaldirilma-
Ldr. : '

Ulkemizde 6liim cezasinn kaldimlmas: bir yana, cezanin kaldirilmasin iste-
yenler yargilandilar. 1985 de yasanmug ilging bir 6rnek vermek istiyorum.,

Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi, "Oliim cezasinin tabiplik meslegi ile
bagdagmadifini, meslegin asil amacinin insamt yagatmak oldugunu, bu nedenle
Oliim cezasinin kaldirilmas gerektiBini" belirtmig, bu goriigiinii, Cumhurbagka-
n1, Bagbakan, hitkiimetin diger iiyeleri ve milletvekillerine bir yazi ile bildirmis-
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t.

Bunun iizerine Adalet Bakanligi, Ankara Savcilifi'na Tiirk Tabipler Birligi
Merkez Konseyi iiyelerinin aleyhine dava agilmasi iste§ini iletmig ve Asliye
Hukuk Mahkemesinde Konsey iiyelerinin gorevlerine son verilip yerine yenile-
rinin se¢ilmesine iligkin dava agilmigti. Neyseki tarafsiz yargi, imdada yetigmig
ve ceza davasi bereatle songulanmig, hukuk davasi da reddedilmigti.

Haksizliklara, hukuksuzluklara, usulsiizliiklere, insan haklarinin ¢inenmesi-
ne goz yumarak, adamsendecilikle, sessiz oturarak iilkenin sorunlar ¢oziilemez.

Sozlerimi, sessiz oturmay1 yegleyenleri uyarici tarihsel bir drnekle noktala-
mak istiyorum.

Durusmalan 14.7.1949"da sona eren Niirnberg Mahkemesi, 3.Reich'in men-
suplarm, Hitler déneminin savag suglularint yargiladi ve 99 kigiye muhtelif ce-
zalar verdi. Donemin 6nemli hukukgularindan, Adalet Bakanhif: gorevini de
iistlenmis olan Ernst Jahning, durusmalarda uzun siire sustu, konugmad, ifade
vermekten kagindi. Sonra vicdanina, iilke sevgisine yenik diigerek konustu.

1ik sozleri, "Bu davada SESSIZ OTURMAK igime geliyordu; yerin dibine ba-
tirilmak bile hosuma gidiyordu; ama Almanya igin en ufak kurtulug yolu varsa
biz sugunu bilenler, itiraf etmeliyiz; her tiirlii ac1 ve utang pahasina” olmugtu.
Jahning sugunu itiraf edip diger ti¢ onemli samif1 tahlil etmigtir.

Birisi i¢in, "Toplama kamplarina gonderdigi her kiginin mallarindan galarak
servet yapmig yaglt bir adam", ikincisi i¢in "Emir almayu iyi bilen bir Alman.
Insanlan,, goziinii kirpmadan sterilizasyona gonderen adam”, iigiinciisii igin de
"Ciiriik, kokugmug bir bagnaz, i¢indeki seytanin esiri" demigti. Sonuncu olarak
kendisini tahlil ederken kendisine seslenip "Ernst Jahning! hepsinden kotii, ¢iin-
kii onlarin ne oldugunu biliyordu, onlara ayak uydurdu. Ernst Jahning girtla§ina
kadar pislik iginde, ¢iinkii ONLARLA YURUDU" demisti.

Bizler demokrasiye, hukukun iistiinliigiine goniil vermis olanlar ve insan hak-
larim savunanlar! Bir giin Emnst Jahning gibi pisman olmak, utang duymak iste-
miyorsak, SESSIZ OTURMAK I$IMIZE GELMESIN. Bunu bir yagam bi¢imi
olarak benimsemeyelim. Ulkede yapilan girkinlikleri, hukuksuzluklari, insan
haklarr ihlallerini ve benzeri ayiplan gorelim. Ayiplarla yiiriimeyelim, onlara
ayak uydurmayalim.
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SOSYAL DEMOKRASIDE
vé TURKIYE'DE
TOPLUMSAL ORGUTLENME:
MIT'LER vE GERCEKLER

Dr.Necat ERDER

1. GIRIS

Kuramsal bir cerceve icin bazi temel kavramlar:

1. Tarihsel geligme siireci iginde, cagdas demokrasi, sosyalizm'in tim ¢e-
sitleri, liberalizm ve fagim, kapitalist sistemin iriinleridir. Hepsi, kapi-
talizmin olugturdugu ortamda ortaya ¢ikmig ve kapitalist diizenle kargi-
likh etkilegim iginde geligmigtir.

a) "Cagdag" demokrasi, (Yunan demokrasisi gibi antik, Afrika kabile
leri vb. gibi pre-kapitalist kokenli "demokrasi" kavramlarindan ayir-
mak i¢in "gagdas" demokrasi deyimi kullaniliyor.) Bat1 Avrupa da
kapitalizmle eszamanli olarak ortaya ¢ikmig bir siyasal ideoloji ve
yonetim modelidir. Bu baglamda, kritik tarihsel d6niim noktalari,
Ingiltere'de 1689, ABD'de 1776 ve Fransa'da 1789 olarak kabul edi-
lir.

b) Sosyalizm, kapitalizme tepki ve alternatif olarak ortaya ¢ikmug ku-
ram, ideoloji ve siyasal programlardir:

i) Marksist kuramda sosyalizm, kapitalist geligme siirecinin, i¢ di-
namiklerinden kaynaklanan, dogal-tarihsel sonucu olarak goriiliir.

ii) Marksist uyguiamada sosyalizm, kapitalizmin alternatifi olarak
one siiriilen bir sistemdir.

iii) Sosyal demokrasi, kapitalizmin reformunu 6ngoren siyasal-eko-
nomik bir programdir.

¢) Leninizm-Stalinizm, sosyalist uygulamada kapitalizmden sosyaliz-
me gecis program olarak tasarlanmig ve denenmigtir. Bu gegigte
“proletarya diktatorlii3ii" olarak tanimlanan " otoriter" yontemlerin
uygulanmast yolu segilmigtir.

d) Fagizm, demokratik olmayan, "otoriter” kapitalizmdir.

e) Siyasal liberalizm, kapitalizmin demokratik kurallar iginde siirdiiriil-
mesidir.

2. Bu temel karvamlar: iki eksene yerlegtirmek miimkiindiir.
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IL.

AB (A) Demokratik (B) Otoriter Sistem Ekseni
CD (C) Kapitalist (D) Sosyalist Diizen Ekseni

Bu ¢ergevede:

AC Siyasal Liberalizm
BC Fagizm

AD Sosyal Demokrasi. Sosyalist Enternasyonal i¢inde yeralan tiim egi-
limler (adlary sosyalist, sosyal demokrat, demokratik sosyalist vb. de ol-
sa) "sosyal demokrasi" icinde yer alirlar. Ortak nitelikleri, siyasal bakim-
dan "demokrat”, ekonomik agidan da "reformcu kapitalist" olmalaridur.

AD-1 Euro-komiinizm ve Gorbagevizm. Euro-komiinizm ve tarihte ilk
kez ¢ogulcu bir "sosyalist" uygulamaya doniigmekte olan Gorbagevizm,
¢ogulcu "demokrasi” icinde "kapitalizm"e alternatif olma savinda olan
akimlardar.

BD Leninizm - Stalinizm
baglica sistemler olmaktadir.

3. Tim sistemleri, olustuklar toptumsal, kiiltiirel ortam ve tarihsel siireg
icinde degerlendirmek: gereklidir. Soyut semalar degil, bunlardan kay-
naklanan ozelliklerle bigimlenen somut sistemler iizerinde durmak ya-
rarhdir.

4. Demokrasi , sosyalizm (ve kapitalizm-liberalizm) sadece tarihsel kate-
goriler olarak de§il, temel degerler (deger sistemleri) olarak da diigii-
niilebilmektedir. Bu ¢ergevede, konu, bagka bir amaca (ekonomik biiyii-
me-kalkinma-gelisme) ulagmada "etkinlik" dlgiisii bir arag olarak, ya da
varlif1 kendi bagma 6nem tagiyan bir amag (temel deger) olarak ele ali-
nabilmektedir.

SOSYALIST KURAM, IDEOLOJI ve UYGU-
LAMADA TOPLUMSAL KURUMLAR

1. Sosyalist kuram ve uygulamada, siyasal ekonomik ve toplumsal kurum-
larin degerlendirilmesinde baglangig noktasi, "devlet"tir. Kurumlar, dev-
lete kars1 konumlan bakimindan ele alinmaktadir. Devlet ve Devlet diga,
karar alma odaklar1, ya da gii¢c merkezleri, tartismanin temel eksenini
olugturur. Bu eksende iki ug vardur,

A. Totalitarizm: Topluma iligkin tiim kararlarin tek merkezde "devlet"
iginde alindi1, tiim giiciin merkezde toplandig sistem. Stalinizm, "pro-
letarya diktatoryas” adi altinda "totaliter” bir uygulamaya doniigmiig bir
yonetim bi¢imi olmustur. (Kapitalizmde bunun karsiti nazizm-fa-
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sizm'dir.)
B. Anargizm: Tiim kararlarin "devlet" diginda alindig sistem:

i) Marksist kuramda komiinist toplum, anargist olacaktir. Ciinkii, s1-
nifsal bir basks araci olarak siyasal otoriteye gerek olmayacaktir,

ii) Amarsizm'in diger (genellikle teknokratik) kuramsal ve ideolojik sav-
lar1, projeleri vardu.

AB EKSENI:

Bu cksende merkeziyetgilife (A), ya da ademi merkeziyetgilige (B) yakin
cesitli yaklagimlar, programlar ve uygulamalar vardir. (Burada ademi mer-
keziyet "merkezi" yonetime kargi, "yerel” yonetim olarak, "mekansal” bir
kavram olarak degil, "devlet” ve "devletin digindaki gii¢ odaklan" bigiminde
"iglevsel" bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bir bagka yaklagimla "dev-
let", siyasal-resmi otorite, "devlet-dig1” "gii¢ odaklan” ise, sivil deyimiyle
tanimlanmakta, “siyasal toplum” - "sivil toplum” kargitlagtirllmas: yapil-
maktadir,) :

AB Ekseninde, "merkeziyetgi" ya da "ademi-merkeziyet¢i” uca uzakliklari-
na gore, ¢esitli sosyalist (ve sosyal demokrat) goriigler ve uygulamalar orta-
ya ¢ikmaktadir:

i) Merkeziyetci yonetime ve merkezi planlamaya agirlik veren
goriig ve uygulamalar. Fransiz sosyalist diigiince ve uygulamada
bunun ornekleri vardir.

ii) Merkezin yonlendirici bir iglev gordiifii bir diizende, "karar al-
ma" giiciiniin "devlet" ve "devlet-dis1 odaklar” arasinda paylagil--
masi, Bu, Ingiliz diigiince ve pratiginde agirhii olan gelenektir.

ii1) Merkezkag giiclerin (hem yerel, hem de ekonomik ve sosyal)
merkeze gore daha gii¢lii olduBu sistemler. Yugoslav sosyalist
diizeni bunun en belirgin 6rnegidir. Bu diizende, federe devletler
den komiin'lere kadar mekansal agidan 6zerk kuruluglara kargit
olarak, ekonomik sistemde isletmelerde 6zyonetim gok yaygin
olarak yer almaktadur.

2. Yukaridaki ¢erceveden hareketle, bazi yeni kavramlar tizerinde durmak
gerekir:

a) "Siyasal toplum” ve "sivil toplum":
(Yukarida agiklandi)

b) Siyasal demokrasi, ekonomik demokrasi, toplumsal demok
rasi. Demokrasi 6gelerinin, "siyasal" oldugi kadar, "ekonomik" ve
"toplumsal” alanlarda ve bu alanlarda iglev goren "gii¢ odaklar"nin
isleyiginde egemen olmasi.

3. Bunlann otesinde, konumuz bakimindan temel nitelik tagiyan iki kavra-
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min vurgulanarak agiklanmas: gerekir.
Bunlar:

i) Kathm, Bireylerin (ya da bireylerin, igleyigini etkin olarak y6n-
lendirdikleri "grup”lann), gesitli "gii¢ odaklar1"nin "karar alma” siire-
ci i¢inde belirleyici bir bigimde yer almalar1.

ii) Ozerklik, toplum igindeki "giic odaklan"nin, kendi etki ve iglev
alanlarinda, karar almada ve uygulamada diger gii¢ odaklanna gore
otonom bir bigimde hareket edebilmeleri.

. Bir gozlem: Katihmn ve 6zerkligin yayginlagmasi

Bu, ozellikle, sosyal demokraside onemi giderek artan genel bir egilim
olarak goriilmektedir. Dikkati ¢eken, bunun., hem demokrasi, hem de
sosyalizm agisindan gerekli ve dnemli gorillmesidir.

Ornek: Fransa Bagbakam Michel Rocard, Sosyalist Enternasyonel'in 18.
Kongresinde ¢agdag sosyalizmin ii¢ temel 6fesini gdyle tammhiyor:

i) Insan haklars,

ii) Rasyonel parlemantarizm (Rocard, demokrasinin ancak "parle-
mantarizm"le gerceklesebilecegini, "Bagkanlik” sisteminin sadece
ABD'de gegerli istisnai bir rejim oldufunu savunmaktadr.)

iii) Sorumluluklarin daiilmas: (ademi - merkeziyetcilik) ve Ozerk-

lik Rocard'a gore, bunlar, yalmz demokrasinin degil, aynt zamanda
"etkin yonetim"in de temel kogullaridir.

III. TURKIYE'DE ve TURK SOSYAL DEMOKRA-

SISINDE TOPLUMSAL ORGUTLENME

Tarihsel Gelisim

Tiirkiye'nin tarihsel geligiminde, ozerk giic odaklarimin siyasal, ekono-
mik-toplumsal-karar siireglerine "katilnm" na dayanan bir yapilanma
gelenegi yoktur.

. Osmanh Devleti

Cok uluslu bir imparatorluk olmasina kargin, Osmanh Devlet yoneti-
minde merkeziyetci bir yap1 ve diizen egemen olmugtur. Bunun tipik or-
negi, bir tiir "merkezi planlama" ile igletilen timar-zeamet sistemidir.
Son doénemlerinde merkezin zayiflamasindan kaynaklanan dagilma egi-
limlerine kargm, Osmanli diizeninde, Bat1 Avrupa'daki tiirde bir feodat
yap1 olugmamigttr.

Bu nedenle Bati'daki ademi-merkeziyetgi potansiyeli olugturan feodal
kokenli dzerk kuruluslar, Tiirkiye'de geligmemigtir. Boyle bir yap1 ve bu-
nun igleyigini saflayan ozerklik, Tiirkiye'nin toplum gelenegine yabanci-
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dur, Istisnai nitelikli baza kurumlann (kentlerde loncalar, vakiflar, Ahilik
diizeni vb.) irdelenmesi ile bu kesin yarg: belki bir 6l¢iide hafifletilebilir,
fakat, genel bir nitelik tammlamasi olarak degistirilemez. Osmanlh diize-
ninin bu yapisal 6zelligi, Osmanli smirlar igindeki Bati Avrupa'ya yakin
toplumiann geligmesini de ayn1 dogrultuda etkilemigtir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cumhuriyet Halk Partisi

* Cumhuriyet, Uniter ve merkeziyetci bir devlet olarak kurulmustur. Tek
parti doneminde, CHP bunun kuramsal ve ideolojik Ogelerini ortaya at-
mig ve uygulamasini yonlendirmigtir,

* Demokrasiye geciste, temel Oge, siyasal demokrasi olmugtur.

*1960'larda CHP icindeki Ortamin Solu, yaklagimi, ideoloji ve siyasal
pratik olarak, Demokrat Parti tabanim olugturan kitlelere, DP yontemleri
ile yaklagmay1 ongoren popiilist bir gerek¢e ve program olarak ortaya
¢ikmagtir. Toplumsal orgiitlenme boyutu yoktur.

. 1961 Anayasasi '

1961 Anayasas1 hukuk devleti ve sosyal devlet 6gelerini vurgulayan,
ozerklik kavramm Universite, Anayasa mahkemesi vb. kamu kurulugla-
11 igin Onesiiren bir sivasal anlayigin iiriiniidiir. Ger¢ek anlamda katilim
ve Ozerklik, bu anlayista 6nemli yeri olmayan kavramlardir. Ancak,
1961 Anayasasin uygulandif1 donemin demokratik ortaminda, Onemli
toplumsal orgiitlenme girigimleri, deneyimleri olmugtur. Bunlarin Tiirki-
ye'nin siyasal-toplumsal diizenindeki yapisal gelismeye katkilarinin in-
celenmesi gerekir.

. 12 Eyliil ve 1982 Anayasas:

12 Eyliil rejimi ve 1982 Anayasasi, toplumsal orgiitlenmeyi, engellenme-
si gereken en 6nemli gelisme olarak hedef almigtir. Orgiitlenme 6zgiirlii-
gii, 12 Eyliil hukukunun bilingli olarak simirlandirmak istedigi temel hak-
larin belki de en 6nde gelenidir. :

. 12 Eyliil Sonrasi Sol Diisiince ve Sivil Toplumculuk

Ele aldigimiz konu bakimindan vurgulanacak nokta, 12 yliil sonrasi sol
diigiincede sivil toplum kavraminin, ¢ok belirgin bir bigcimde giindeme
girmig olmasidir. Bu donem, bir bakima, kuramsal ve ideolojik diizeyde
sivil toplum ve toplumsal orgiitlenme kavramlarinin 6n plana ge¢mis ol-
masi ile tanimlanacaktir. Bunun nedeni, demokrasiye kargi gikabilecek
yeni tehditlere karg1 koymak ve demokratik diizeni yerlegtirmek icin geg-
migtekinden daha etkin "giivence” ler arama giidiisiidiir. Hukuk savag
gereklidir, nemlidir ama, asi giivence,demokrasiyi toplumsal yapinin
icine yerlegtirmek, yapisallagtirmaktir.

6. SHP Programi
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SHP Programi, 12 Eyliil sonrasinda sol diigiincede gelisen eZilimleri sis-

temli bir bigimde yansitma ¢abasi iginde hazirlanmigtir. Bunun baslica-

gostergelen:

1) Halkabk ilkesi, "ekonomik demokrasi” olarak tanimlanmaktadur.
Ama Parti yine de "devletgi“dir.

ii) Toplumun Orgiitlenmesi ve Kurumlasmasi, programda ana bir
baglik olarak yer almaktadir. Bu ¢ercevede:

* Ekonomik Kurumlagma, (kooperatifler, sendikalar, dernekler, meslek
kuruluglan, iiniversiteler, kamu kesimi, 6zel kesim) Bu kuruluglarin,
temsilcileri yoluyla planlamaya ve kararlara katilimi s6z konusu edil-
mektedir. Ancak, yaklagim, yine de, teknokratik ve iglevsel kalmaktadir.
Daha 6nce CHP'de tartigilmis olan, igletmelerde dozyonetim konusuna
Programda deginilmemigtir.

* Devletin Orgiitlenmesi: Burada, yerel yonetimlere ve belediyelere ozel
bir yer verilmektedir. Uretici, kaynak yaratici, toplumsal tiiketime yone-
lik, birlikgi, butiinlikcii kavramlar gergek bir 6zerklik ve katihim anla-
yisindan oldukga uzaktir. Demokratiklesme, yaninda etkinlik ve iilkesel
biitiinliik gibi ozerklikle bagdasmayan kavramlar vurgulanmaktadir.

* Sivil Toplum: Programda ayn bir alt-baghktir. Burada, siyasi partiler,
sendikalar, meslek kuruluglari, demnekler, kooperatifler, iiniversitelerden
OZERKLIK ve KATILIMCILIK kavramlan kullanilarak soz edilmekte-
dir.

* Demokrasiyi Derinlestirme ve Yaygmlastlrma: Ana hedeflerden biri
olarak vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, orgiitlenme ozgiirligii ve ka-
tilim {izerinde durulmaktadir.

SHP Programinin toplumsal érgiitlenme konusundaki éngoriileri, 1980'lerde
Tiirkiye'de demokratik diigiincedeki geligmelerin izlerini tagimaktadir. Bu
tiir goriiglerin boyle bir programda yer almasi oldukg¢a anlamh bir geligme-
dir. Ancak, bu belgede, "6zerklik" ve "katthm" kavramlarinin diigiince diize-
yinde kaldifim ve heniiz iglemsel (operationel) bir nitelik kazanmadifim
soylemek gerekir. Tiirkiye'nin tarihi geligim siirecinde bu noktaya nasil va-
nldif diigiiniildiigiinde, bu durumun dogal kargilanmasi gerekir.

IV. SONUC: MIT'LER VE GERCEKLER

1. Tiirkiye'de demokratik sistem ve anayasa rejimi gibi konularin tartigil-
masinda genel egilim, sorunsallara, dar-bi¢cimsel hukuk ¢ergevesinde, ya
da batidaki model”e iligkin soyut genellemeler diizeyinde bakmaktir, Sis-
temin Tirkiye'deki degerlendirilmesinde, bigimsel hukuk kogullarinin,
ya da Batr'daki modelde bulundugu varsayilan niteliklerin varlifi-yoklu-
guile ilgili katr yargilar egemen olmaktadir:

i) Batr'da oldugu varsayilan durum, i¢inde olugtufu ortam ve toplum-
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sal kogullar ile irde’lenmeden, normatif bir referans ¢ercevesi ola-
rak benimsenmekte, buradan hareketle, bizde demokrasi var-yok
olur-olmaz gibi kesin sonuglara ulagilabilmektedir.

ii) Model, uygulandit toplumlardaki tarihsel geligim siireci icinde
degerlendirilmeden, soyut kaliplar iginde kargilagtirmalar yapilmak
tadir. Bu durumda, hem model, hem de buna benzeyecegi varsayilan
uygulama, tarth-dis1 kategoriler olarak tartigiimaktadir.

Bu ortamda, bir yanda "mit'ler, 6te yanda bunlarla ger¢ek yagamda
iligkisi irdelenmeyen gercekler arasindaki gel-git'lerin neden oldugu
bir kavram kargagas: siiriip gitmektedir. Genellikle, giincel konulara
yonelik ideolojik retorik ile bilimsel degerlendirme, bilingsiz bir ge
kilde karigtiriimaktadar.

. Tiirkiye'de sosyal-demokrasi diigiince ve sdyleminde de aym egilimin

varligini goézlemek miimkiindiir. Bunun toplumsal 6rgiitlenme konusun-
da ortaya ¢ikig bicimi, kooperatif, yerel yonetim, sendika gibi kurumlann
ve bu isimlerle ortaya ¢ikan orgiitlerin, kuramsal-tarihsel-iglevsel bir
degerlendirmeye tabi tutulmadan, yiizeysel bir bigimde degerlendirilme-
sidir. "Kooperatif = dayanmigma + katthm", "yerel yonetim = dzerklik",
"sendika = katihm + dzerklik" gibi bicimsel varsayimlarla, bir sivil top-
lum tartismas: siirdiiriilmektedir. Omegin,sivil toplum kurulugu olma
Ozelligini tagiyan gergek kooperatif ile "kooperatif” adi altinda kurulmug
orgiitler arasindaki fark (ya da benzerlik) yeterince incelenmemekte ve
¢ok anlamh olmayan, bir kooperatif¢ilik tartismasi ve uygulamas: siirdii-
riillmektedir.

. Bu konuda bazi 6mekler vermek miimkiindiir:

a. Kooperatifcilik

Bat1 Avrupa'da kooperatif¢ilik, feodal diizende var olan ekonomik-top-
lumsal kurumlarin, kapitalistlegme siirecine uyum saglamak ve kapitalist
diizen i¢inde varliklarim siirdiirmek igin, ortaya ¢ikmig orgiitlerdir. Bun-
lar, tarihi geligim iginde bi¢imlenmig dofal yapilanmalardwr. "Katilim"
ve "Ozerklik" gibi niteliklerini bu siire¢ iginde olugturmuglardir

Tiirkiye'de kooperatif¢ilifin boyle bir tarihsel kokeni yoktur. Kooperatif-
¢ilik, bir anlamda, sosyal miihendislik anlayigiyla tasarlanms yasal dii-
zenlemelerin iiriiniidiir. Bu nedenle:

i) Kirsal kooperatif¢ilik deneyimlerinde bagansizlik ve yozlagma dmek-
leri pek ¢ok (son CHP doneminde Federal Almanya'ya ig¢i gonderme
islevi ile yozlastirilan kursal kalkinma kooperatifleri vb.) bagarils
Omekleri ise gok azdir.

ii) 1980'lerde goriilen kent kooperatifciligi hareketi iginde yer alan ko-
nut kooperatifleri nin hizl: geligmesinin temel nedenlerinden biri,

1984 sonrasinda uygulanan makro-ckonomik politikalar geregi, inga-
at sektoriine ve konut yapimina ayrilan kamu kaynaklarninin bollugu
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ve ucuzlugudur. Bu kooperatiflerin ana iglevleri,
* Kamu kaynaklarindan ve
* yaratilan kentsel rantlardan

yararlanmak olmustur. Yonetimlerinde genellikle profesyonellik et-

kin olmusg, "ozkaynak yaratma", "6zyonetim-katilim" ¢ok sinirl bir
Olciide yagama gegimistir.

b. Sendikacilik :

Kapitalist diizen i¢inde iggi sinifi dayamigma orgiitleri olarak ortaya ¢ik-
mig olan sendikalar i¢inde, "ozerklik” ve "katitlimcihik” niteligi tagima-
yan, hatta bu amaglarla geligen yapilan olan, pek ¢ok orgiit tiirii vardir.
(ABD sendikacihginda iinlii Hoffa'nin Teamster Union'u vb.) Tiirki-
ye'deki sendikacilik hareketini de bu Olgiitlere gore degerlendirmek ve
sendikaciliin sivil toplum iginde yerini buna gore tartigmak gerekir.

. Yerel Yonetimler

1983 sonras: siyasal iktidarin yerel yonetimleri giiglendirmede gozettigi-
amaglann ve ortaya ¢ikan yerel yonetim yapilarinin iyi anlagilmas: gere-
kir. ANAP Belediyecilifi ile ANAP belediyelerinin sinifsal ve iglevsel-
niteliklerini ger¢ek boyutlar ile irdelemekte yarar vardir. Ancak, baglan-
g1¢ amaci ne olursa olsun, bugiin, pek ¢ok yerel yonetimin sosyal de-
mokrat yoneticilere sahip olmasi, 6nemli bir tarihsel firsattir. Bir anlam-
da, Tirkiye, bu konuda genig bir laboratuvar olarak goriilebilir.

Buradaki olugumlan incelemek, "katihim" ve "6zerklik" dgelerinin hangi
kosullarda geligebildigini, gelisebilecegini ¢oziimlemek, giiniimiiziin On-
celikli aragtirma konularindan biri olarak goriilmelidir. Ancak, boyle bir

aragtirma icin,konuya, dar siyasal agidan degil, tarihsel-iglevsel "mo- :

del"ler agismdan bakmak gerekir.

Yukaridaki ornekler, Tiirkiye'nin toplumsal ortaminda olugan orgiitlerin
gercek niteligi ile, bu tiir 6rgiitlere sosyal-demokrat kuram-ideolojide
verilen yer arasindaki farklar-geligkiler konusunda bir fikir vermek ama-
cryla verilmigtir. Burada 6nemli olan, konuyu, "mit"ler - "gergek"ler iki-
lemi yaklagimi ile degil, tarihsel bir siireg i¢inde, bu kurumlarin geligimi-
ni izleyecek (miimkiinse yonlendirecek) hareket noktalar olarak ele ala-
bilmektir, ‘

Son S6z:

1) Sosyal demokrasinin temel ¢gelerinden biri olan "katilimc1” ve
"0zerk" kuruluglar, Tiirkiye'nin tarihsel geleneine yabancidir. Mer-
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keziyetci yonetim, Tiirkiye'nin siyasal-toplumsal yapisim ve insargla.-
rimizin kigilik yapisimi belirleyen dgeler olmugtur. Bu ortamda sivil
toplum orgiitlerinin olugmas ve geligmesi giigtiir ve gii olacaktir.

ii) Sivil toplum kavramunin siyasal diigiincemizde ve siyasal kuruluglarin
programlarinda yer almas: da oldukga yeni bir olaydir. Ornegin, 1961
Anayasast'mn hazirlanmasinda ve 1961 Anayasasi'nda bu tiir kaygila-
nn pek az yeri olmugtur,

iii) Demokrasi ve Anayasa kavramlarinda oldugu gibi sivil toplum ku-
rumlan konusunda da, gercekgi ve tarihsel bir irdeleme yerine, soyut-
bigimsel ¢oziimleme (tahlil) eilimi agir basmaktadur.

iv)Bu nedenlerle, Tiirkiye ortaminda, sosyal demokrat hareket iginde_
diisiince, program ve eylem diizeyinde, yapilmas: gereken ¢ok onemli
igler (aragtirma-geligtirme,orgiitlenme, egitim vb.) vardir.Ancak bu,
her bakimdan ZOR BIR IS olacaktir. Bunun igin, diigiince ve davra-
mg diizeyinde pek gok algikanliklarimizdan arinmamiz, uzun nefesli
ve Orgiitlia bir gabay1 goze almariz gerekecektir.

v) Bu giig ige girisirken iki temel 6geyi gozden kagirmamak gerekir:

* Tepeden inmeci yaklagim ve yontemlerle "katiimciik” yerlestirile-
mez, :

* Kendi yapilar1 ve isleyigleri demokratik olmayan, "0zerk” olmasi
gereken kuruluglar iizerinde vesayet kurmak isteyen orgiitlerle de-
mokrasiyi "derinlegtirme” amacina ulagilamaz.

105



SOSYAL DEMOKRASIDE
TOPLUMSAL
ORGUTLENME

Onay ALPAGO

Toplumun her kesiminden insanlar, her zaman seslerini duyurmak, ¢ikarlarini
korumak ve saglamlagtirmak isterler. Bu bir anlamda birey olarak da kendi
kimliklerini kanitlamaya, toplum i¢inde kendilerine bir rol tanimaya ihtiya¢ du-
yuslaridan ileri gelir. Ancak ¢agimizda bireyler ne denli bilgili ve becerili
olurlarsa olsunlar, bir Orgiitiin desteginden yoksun kalmiglarsa seslerini duyura-
bilmeleri olanaksizdir. Kald1 ki kendilerinin digindaki makro geligmelerin ters-
liklerini denetleyemezler.

Isin bir bagka yan1 demokrasinin ozii ile ilgilidir. Demokrasinin omurgasini
orgiitlenme 6zgiirliigii olugturur. Toplumun baz: kesimlerinin orgitlenebildigi,
bazi kesimlerinin ise orgiitlenemedigi iilkelerde gergek demokrasilerden bahse-
dilemez. Sosyal demokrasiler halkin bu orgiitlerle, gogulcu ve katithimer temsili
esasina dayanir. Sosyal demokraside genig halk kitlleri siyasal parti, sendika,
dernek ve kooperatifler aracihif1 ile yonetime agirhklarm koyarlar. Halk siyasal
siirecin diginda degil, i¢indedir. Geligmis iilkelerde iilke yonetimi agisindan bu
tiir 6rgiitlerin biiyiik ve ozel deferi vardir. Ciinkii bask: guruplan olarak da de-
gerlendirilen bu orgiitler, tiizel kigilige sahiptirler ve demokrasinin iglemesine
cogulcu katki ve katihimlar s6z konusudur. Is¢i yurttag, koylii yurttas, memur
yurttag, esnaf ve ig adami yurttag, devlet yapist i¢inde bu orgiitleri aracilif1 ile
s0z ve karar sahibidir. Ornegin:

Norveg'te meslek gruplarinm orgiitlenmeleri, kamouyunda etkili olmalar sa-
dece yasal giivenceler altina alinmakla kalmaz, bunlar resmi kurumlarca da teg-
vik edilirler. Ulke genelinde 1300 degisik meslek ve sanat gruplarinca kurulmug
orgiit bulunmaktadir. Genig bir saygmliga sahip olan bu meslek orgiitleri ile hii-
kiimetler ve politikacilar da iyi geginmeye 6zen gosterirler. Cogu kez politikaci-
lar ellerindeki bilgileri bu orgiitlerden alarak ¢aligma programlarini yaparlar.
Meslek orgiitleri her yil hiikiimete ¢aligmalarn ile ilgili raporlar sunarlar.

Avusturya'da Sosyal Demckrat Parti meslek odalar ve sendika orgiitleri ile
yogun bir iletigim agina sahiptir.

Danimarka'da Sosyal Demokrat Parti, iilke ¢apinda yaygin bir orgiit-iletigim
a1 kurmugtur. Genglik, kadin, iiniversite Orgiitlerinin ¢oBu ve ig¢i sendikalar
partiyle agik iligkiler kurmakta ve destek vermektedir.

Sosyal demokrasilerde boylesine genig diisiince ve orgiitlenme Ozgiirligii var-
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Ciinkii diigiince ve orgiitlenme 6zgiirliigii insanin temel haklan arasindadir.

Cagimizda uygar toplum, orgiitlii toplum demektir. Cagdas diinyada her tiirlii -

diigiincenin actklanmasi ve Orgiitlenmesi, demokrasinin 0lgiisii kabul edilmekte-

dir. INSAN BEDENI BILE -HUCRELERIN ORGUTLENMES! DEMEK DE-

GIL MIDIR? (Dr.Erdal Atabek)

Sosyal demokrasinin amaci, herkesin kendini 6zgiirce geligtirebildigi ve kati-
hmlariyla politik, ekonomik ve kiiltiirel yasam etkiledigi toplumsal bir diizen
kurmaktir. Sosyal demokraside 6zgiirliikler ve haklar birbirinden ayrilamaz. El-
bette en bagta gelen yasama hakkadir. Ozgiir olma yani kisi 6zgiirligii ve gii-
venligi hakkidir. Sosyal demokrat diinya goriigitnde gorev, dzgiirliikleri koru-
mak ve siirekli yasatmaktir. Amag ise ozgiirliik, esitlik, dayanigma ve sosyal
adalet temellerine dayali bir diizendir. Bu amaglarina ancak tiim ¢ahganlarin,
hatta toplumun her kesiminin politize olmug birliktelikleriyle erigebileceklerini
bilirler.

Sosyal demokraside sagllkll bir yasam giivencesi, i¢i ve memur orgiitleri-
nin ig yerlerindeki karar organlarinda etkinlik kazanmalani ile miimkiindiir.
Ekonomide ne iiretilecek, nasil iiretilecek ve nasil dagitlacak sorusunun dogru

yanits, demokratik ¢rgiitlerin demokratik katilim ve denetimi ile miimktindiir.

Sosyal demokraside iilkede gii¢c dengesinin ekonomik alanlarda iireticiler, iggi-
ler ve tiiketiciler lehine degigmesi miicadelesi verilirken, politik yonetimlerin
aldif1 kararlarin halka agik olmas, halkin bu kararlar1 tartigma yolunun agik tu-
tulmasi gerekir. Herkes karar organlarina 6rgiitsel katilmali ve bunun sorumlu-
lugunu tagimalidir. Demokratik organ ve 6rgiitlere, toplumun geligmesiyle ilgili

biitiin konularda ve alanlarda karar verme hakki taninmalidir.

Bizim iilkemizde ise bu bakimdan demokrasimiz genig halk kitleleri igin ya-
sakh ve kisithdir. Ozellikle son 10 yildir bir yandan yiireklere korku ve giiven-
sizlik sahmirken, bir yandan da ¢ok sistemli olarak toplum orgiitsiiz kilinmaya
caligiimigtir. Toplumun biiyiik, dinamik kesiti kopuk tespih taneleri gibi bira-
kilmigtir. Yagamun biitiin alanlarinda galiganlar 6zellikle ve bilingli olarak or-
giitsiizliife mahkum edilmigtir.

Hala iilkemizde sanat iiriinleri iizerinde yogun sansiir uygulanmakta kitaplar
toplatilip yakilmakta, kimi yaz1 igleri miidiirleri ve yazarlar 750 yila varan ha-
pis cezalarina ¢arptirilabilmektedir, Kimi derneklerin kurulugu engellenmekte,
Ogrenci dernekleri baski altinda tutulmakta ve sendikalar iglevsiz kihnmaktadr.
Insan beyninin en degerli iiriinii olan diisiince ve onu agiklamanm bir araci olan
oOrgiitlenme, yasal diizenlemelerle baski ve yaptinm altina alinmigtir. Bu sinirla-
malar ve yasaklar iilkemizin siyasal, ekonomik, bilim, sanat ve kiiltiir alaninda-
ki gelisme yollarin1 tikamug, toplumsal dinamizmi kirmagtar,

Bugiin diigiince ve orgiitlenme yasag iki tiirlii islemektedir. Iki, diisiincenin
yasak olugu nedeniyle, orgiitlenmenin miimkiin olmamasidir. Toplumda bir ta-
kim diigiincelerin, gikarlarin ifade edilmesi, formiile edilmesi lazimdir ki, arka-
sindan onun ¢ergevesinde insanlar Orgiitlenebilsinler.

O formiile edilmig diisiince ve gikarlar1 savunabilsinler. Iste burada diisiince-
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ye, diisiincenin ifadesine gelen yasakla veya sinirlamayla orgiitlenme 6zgiirligi
hayata gegirilememektedir.

Bugiin iilkemizde 400.000 6gretmen vardir. Ancak Tiirkiye, 6gretmenlerine
sendika kurma hakki vermeyen ve bunu Anayasast ile yasaklayan tek iilke ko-
numundadir.

Ikinci yasak, kurulmug bir demokratik meslek orgiitiiniin iglevinin sinirlandi-
rilmasidir. Omegin yasalarda sendikal hak ve ozgiirliik ile ilgili hiikiimler var-
dir. Ancak tek bagina sendikal hak ve ozgiirliik ne ifade eder. ?‘emel hak ve 6z-
giirliikler varsa sendikal hak ve ozgiirliikler s6z konusudur. Ozellikle dijsiinc-e
ozgiirliigii, orgiitlenme ozgiirliigii toplant1 ve gosteri yiiriyiigii ozgurlugu, Sinl
yargida adil yargilanma 6zgiirliigii varsa sendikal hak ve dzgiirlik var demektir,

Ulkemizde miihendislerin meslek odasi vardir. Ancak bu orgiit ornegin Goko-
va sorununu tartiginca politika yapmakla suglanmistir. Veya niikleer savaglara
kars: ¢iktiklari igin, Hipokrat yemini etmis, insanlan yagatma gibi temel gorevi
olan doktorlar hakkinda dava agilmigtir. Benzeri bir ok 6rnekte de goriilecegi
gibi, amag bireyleri ve giderek kitleleri pasifize ederek siyasal yagamdan ve hef
tiir yonetsel goriis ve karardan uzaklagtirmak, sadece se¢im sandiklarinda belli
donemlerde oy kullanmakla sinirlayan bir gergeve iginde birakmaktr.

Boylece politika yapabilmek salt siyasi partiler dedigimiz orgiitlerin uBrag
alan1 haline gelecektir. Ancak suursiz ve yasaksiz bir orgiitlenme ozgiirligi si-
yasi partiler i¢in de miimkiin olamamigtir. Ornegin siyasi partilerin yurt digin-
da orgiitlenmeleri yasakur. Oysa benzemeye ¢alighgimiz Bati toplumunda, ora-
da yasayan Tiirkler oradaki siyasi partilere iiye, olabiliyorlar. Hatta yerel mec-
lislere segilebiliyorlar. Ancak biz kendi yurttaglarimiza benzer siyaseti yasak
ediyoruz. Siyasi partilere iiye olma yagim agan bir insan, ofrenci ise tiye clmasi
yasaktir.

Siyasi partilerin kadin ve genglik kollar1 kurmalar yasaktr.

Kisacast demokrasinin vazgegilmez kurumlarini olusturan siyasi partiler ya-
saklarla gevreli bir 6rgiit durumunda kalmiglardur.

GENCLIK ORGUTLENMESI

Insan toplumlarmin tarihsel geligmesi siirecinde genglik dogal olarak toplu-
mun bir sonraki yetiskinleri olmugtur. 15-24 yag grubu iginde bugiin 1 milyara
yaklagan geng niifus vardir. Bu saymm 2000 yilinda 1 milyar 180 milyona vara-
caf1 hesap edilmektedir.

Genglerin biitiin diinyada agag1 yukar1 benzer sorunlar1 vardir. Igsizlik, yarn-
lara giivensizlik korku, baski, vb. Gergi her toplumun, her ulusun ve her y6repln
insam ayr1 ayn ozeliklerle gekillenir. Aile, konut, beslenme, iiretim, egitim, ile-
tigim gibi faktorler bu farkl: sekillenigleri belirler. Sorunlar da iilkeler'e gt.')rf-: de-
gisiktir. Ancak temelinde birgok ortak nokta oldufu kesindir. Kendilerini kii-
ciimseyen, ozledikleri yasamin digina iten, kendileri gibi diisiinmek ve da\./rar!-
mak adina baski uygulayan ve zorla kabul ettirmek isteyenlere kars da bir di-
reng duyarlar. Direng sonunda kaybedenlerin ise korkung bir umutsuzluga dii-
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gerek kimi yerde uyugturucu kullanarak, baz1 yerde tiim toplumsal degerlere bog

vermislik igine girerek, bazen de hergeye kars1 protesto tavirlar alarak bir bagka

savunma yolunu denerler.

Gengligi dinlemek, anlamak ve degerlendirmek yollarina ¢ogu kez gidilme-
den, palyatif dnlemlerle genglere ve genclige yaklagilmgtir. Oysa onlar1 anlaya-
bilmek ve sonra degerlendirebilmek igin oncelikle gengler gibi diigiinmeye ¢a-
hgmak gerekir. Bu diyalog kurulamadi1 igin, yaratilan kaos ortaminda onlar
hep suglanmis ve cezalandirilmiglardir. Diizeni kurmak adina,bugiin hayal dahi
edemedigimiz o 18 yaglarn giizelligindeki nice gencin ¢aglar boyu Oliimiine
g0z yumulmugtur.

Ulkemizde de komiinist-fagist, sajci-solcu, iilkiicii-anargit gibi kelime ve
kavramlarla yapilan suglamalar, arkasindan tagls,sopali, tabancali, bombal1, hat-
ta toplu katliamci acimasiz gruplarin olugmasi ne yazik ki ¢ikarlarinin bozul-
masmi ve kurduklani diizensizligin diizeninin degigmesini istemeyen Kisi ve
gruplann istegi ve destegi ile olmugtur.

1970'li yillarin sonuna degin 33 6gretim iiyesi, 200'iin iistiinde Ogrenci ve ile-
rici aydin, 4500 dolayinda 6renci, sendikaci, ig¢i arkadan vurularak 6ldiiriil-
miigtir. Okul kapilarindan gikan dgrenci topluluklari, otobiisleri, kahveleri
yayhim atesine tutulmugtur.

12 Eyliil darbesini izleyen iki yil iginde 250 bin dolayinda geng¢ gdzaltina
alinmug, 80 bin dolaymnda geng tutuklanmigtir. Binlercesi igskence gormiistiir,
Idam istemiyle yargilanan yaklagik 2500 kigiden 450'si 18 yasm altindadr.
Yaklagik 80'i igkence altinda olmak iizere 1200 kisi izleme sirasinda vurularak
oOldiirilmiistiir. Bu sonuncularin yas ortalamasi ise 20'dir.

12 Eyliil darbesini izleyen dort yil i¢inde ceza ve tutukevleri yapimina ayri-
lan yatirimlardaki artig, egitim, ogretim, sanat ve kiiltiir kurumlarmna, 6grenci
yurtlarina ayrilan yatimmlardaki artistan alti kat daha fazladir.

_ Bugiin de kapilarinda resmi giysili, koridorlarinda sivil giysili polisler duran
Universitelerimiz 12 Eyliil anlayiginin potansiyel sug¢lu kimliinden kurtulabil-
mig degildir.

Oysa Gniimiizdeki yillarin yaratict ve yon verici insan kesitini hazirlayan kay-
nak iiniversitelerdir. Universite ¢ag1 ve gevresi diinyanin her yaninda giizellik
ve umut diinyasidir. Diigiinmenin, ¢aligmanin, eglenmenin bir arada oldugu,
bedensel ve ruhsal gelisme yaninda bilimsel gelismenin de gengleri kucakladig
yillardir. Bilim ve teknolojide, sanat ve kiiltiirde diigiince iireterek ve tartigarak
dogruyu, giizeli yakalayacaklar; kendilerini, iilklerini ve ¢af1 taniyacaklardir.

. Boylece yalmz kendi geleceklerini degil, toplumun gelecegini hazirlayacaklar-

dar.

Genglik giizellik demektir. Genglik cogku, hayal giicii, heyecan ve iiretkenlik
demektir. Genglik umut demektir. Ve genglik mutlaka orgiitlenme olanak ve
bigimleri ile demokrasinin gergeklesmesi ve yerlesmesine katihm saglama hak-
kina herkes kadar hakk: olanlar demektir.
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Sosyal demokrat diinya goriigiine sahip olan biitiin siyasal partiler ve hiik.ii-
metler program ve uygulamalarinda genglige 6zel yer ve dnem venm_slerdlr.
Gengligin toplumun yonetimine katilma olanaklarim geligtirmeye yonelik yasal
ve yonetsel diizenlemeler yapmiglardir, Gengligin ¢ag ve toplumla, sorumlulu-
gunun bilincine vararak uyuralanmasin saglayacak, onlarn kiiltiir, sanat, spor
ve eglence gereksinimlerini kargilamay1 amaglayan orgiitler kurylmas1m veya
orgiitlerin ¢aligma kolayliklari saglayacak destekler vermiglerdir.

Sosyal demokrasilerde:

1- Universite gengliine, akademik ve demokratik taleplerini ¢rgiitlenerek
sunma ve savunma hakki saglanir. Ogrenci genglik boylesi bir kitle orgiitiin-
den yoksun birakilamaz. Zaten amag,demokratik, 6zerk ve yonetimde katilimci
bir iiniversite oldugundan,ogrencilerin bu tiir dernekleri ile amaca ulagmakta
haklan ve sorumluluklan vardir.

2- Sosyal demokrasilerde 6grenciler ve ¢aligan genglerin zamanlarimn deger-
lendirilebilmesi i¢in "Genglik Merkezleri" veya benzer isimler altinda orgiitlen-
melerine kamu destei saglanmalidir. Ornegin:

* Zihinsel, fiziksel kiiltiirel geligimlerini destekleyecek etkinliklerde buluna-
bilecekleri yerlerin olmasin bu orgiitler saglayabilmelidir.

* Yine bu orgiitlerin ¢aligmasi ve kamu destegi ile ucuz ve kolay y_abaI}m dil,
bilgisayar ve benzeri ogrenimler saglanmali, bilimsel toplanti, miizik, tiyatro,
gibi etkinlikleri desteklenmelidir. )

* Sosyal demokrat yerel y¢netimlerin de katkistyla genglik <_3v.leri ve genglik
kamplan kurulabilmesi igin ¢rgiitsel caligmalan tegvik edilmelidir.

* Her kesimden gencligin temsil edildigi bir GENCLIK KONSEY1, genglik
basin-yaym kuruluglar gibi olugumlar hayata gegirilmelidir.

* Ogrenciler siyasi partilere iiye olabilmeli, segme ve segilme yast genglesti-
rilmelidir. »

Cagunizda rejimler genglerin ona baghlig1 oraninda giiclii olmakta ve ya_lsan.{a
olanag bulmaktadir. Sosyal demokrasi genglere sadece sorumluluk degil, yo-
netimlere katilma hakk: taniyan bir demokratik diizendir. Bu diizende genglere
yonetimde sorumluluk alma, siyasal goriigiinii rahatca soyleyebilme ortami ya-
ratilir.

Yonetime katilabilmenin de 6n kogulu genglerin orgiitlenme hakkinin olmasi-
dir.Genglerin bireysel, sosyal pek ¢ok istemlerini gbzebilmeleri,_ t:)rgiitlenme S0~
runundan geger. Bu sorun galigani, igsizi, koyliisii, tiniversitelisi ile tim .gengll-
gin ortak sorunudur. Ve genglik ig¢i, koylii, 6frenci, memur grul_pl?m_ ile topj
lumsal bir biitiindiir. Onlarin diigiince ve orgiitlenme ozgiirliigi i¢inde kendi
kimlik ve kigiliklerini bulmalart saglanmalidir. Birikim ve yetenekleri ile yone-
time katilmada, ekonomide, kiiltiirde, sosyal yagamda ve siyasal alanda on}ara
yer verilmelidir. Toplum diizeninin olugturulmasinda sz sahibi, karar sahibi ol-
malann hem haklaridir, hem de sorumluluklandir.
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Genglik kalkinma ¢aligmalarina katilma firsatindan yoksun birakilirsa ve po-

tansiyelini kullanmasina izin verilmezse toplumsal huzursuzluk siirekli hale ge- -

lir. Genglerin orgiitlenerek toplum hareketlerine aktif katilimi ve toplumla bii-
tiinlegmesi toplumsal huzursuzluklarm dogmasi olasilifu, savas ¢ikmasi olasi-
hgm azaltarak, ilerleme, barig ve sosyal denge saglanmasi olasitiklaring arttirm.

Igsizligi ortadan kaldirmak (ki bugiin iilkemizde iig igsizin ikisi gengtir ve iil-
ke niifusunun dortte birini gengler olusturmaktadir) ve gengler arasindaki ayri-
calikh ¢aligma kosullarim gidermek igin yapilacak plan ve projelerde genglerin
mutlaka katthmini saglamak iilkenin sosyal barigi i¢in gereklidir.

Ozellikle egitim olanaklanindan pek yararlanamayan ya da hig egitim is, refah
firsatina sahip olmayan veya sadece yagamaya yetecek kadardan fazlasina sahip
olmayan, iginde bulundugu kogulian degistirebilme olasilif1 ¢ok az olan gengle-
rin ihtiyag ve beklentilerini esas alarak gencligin topluma en genig sekilde kati-
lim1 igin 1'1_azulanacak projelere genglik, orgiitleri aracilifi ile mutlaka katilabil-
melidir. Ogretim kurumlariyla ilgili karar organlarinda yer alarak 6grenimin
modernize edilmesinde genglik etkin bir rol oynamalidir.

1968 KusaZinin slogam "Hayal giiciinii iktidara getirelim" idi. Biz de bugiin
yaral ve yitirilen genclige "hayir" diyelim.

KADIN ORGUTLENMESI

Bugiin yeryiiziinde 2 milyar 400 milyon kadtn yagiyor. Bu say1 diinya niifusu-
nun yansidir. Yok sayilamaz, gormezden gelinemez. Ve diinya niifusunun yari-
suun sorun ve istemleri bilinmeden ve ¢oziilmeden, mutluluk ve kurtulug sagla-
namaz.

Kadinin konumu ve toplumdaki yeri tartigilmig durmugtur ¢aglar boyunca.
Erkeklerin koyduklar toreler ve yiizyillarin miras: ataerkil kiiltiiriin, gelenekle-
rin,dinsel baskilarin etkisiyle 20.yy. diinyasinda bile kadin yeryiiziiniin hemen
her toplumunda erkege oranla hala daha az 6zgiir olamdir ve erkekle egit sayil-
mayandir. Fikralardan tiirkiilere ve atasozlerine dek her alanda erkek iistiinliigii
olmugtur vurgulanan. "Kizim dévmeyen dizini dover" inancinin ifadesi ile ka-
dinlarin ¢ogu dnce baba, sonra koca dayag: altinda yagamay: bir kader gibi ka-
bullenmek zorunda kalmiglardir. "Kadin gibi erkek" sozii erkeBi agagilamak
olarak degerlendirilirken, "erkek gibi kadin" sozii gonendirici sayilmigtir. Hala
diinyanin bir¢ok iilkesinde kadmlar dogurdukiar ¢ocuklarn cinsiyetinden otiirii
sorumlu ve suglu sayilmaktadirlar, cinsiyet belirleyici kromozomlarin  babadan
geldigi bilinen bir biyolojik gergek iken...

‘Ote yandan kadinlar kendilerinin karar vermedigi savaglarda savagmak, bu sa-
vaglarda dul, yetim, oksiiz kalmak zorunda kalmiglardir. Kendilerinin segmedigi
Olimlerle 6lmek yahut ¢ocuklarinm yitirmek durumunda birakilmiglardar. Insan-
hk 1.Diinya savaginda 10 milyon 6lii, 2.Diinya savaginda 60 milyon olii-ve 100
milyon yarali ile biiyiik kayiplar vermigtir. Bu savaslari kadmlar ilan etmedi.

Hiikiimetlerin aldi1 kararlar, kendilerinin katilmadig bu kararlarin sonugla-
rim niifusun o6teki yarisiyla birlikte yagamak zorundadir kadinlar. Diinyadaki
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caligan niifusun iigte birini kadinlar olugturuyor bugiin. Buna karstlik diinyadaki
toplam igin iigte ikisini onlar yapyor. Ancak diinya gelirinin onda birine, yeryi-
zii mal varhginm yiizde birine sahipler. Diinyamn tiim isinin iigte ikisini yapan

kadmnlar, kimi yerde erkeklerin yan iicretine, kimi yerde yiizde yetmis iicretine.

caligtyorlar.

Biitiin bu ve benzer nedenlerle kadinlar bir yandan aile yagaminda, toplumsal
yagamda, iiretimde, egitimde. yasalarda, kiiltiir yagaminda kars kargiya olduk-
lan sorunlarla miicadele edebilmek igin gesitli bigimlerde orgiitlenmek, bir yan-
dan da toplumsal doniigiimlerde kadin yararina etkide bulunmak amact ile siya-
sal kadrolarda sz ve karar sahibi olmak istemektedirler.

Konunun 6zii, 6nce kadinmn bagimsiz varhifmn bilincine varmasi, sonra bu
varhgindan dogan temel haklarim Szgiirce kullanabilmesi, boylece toplumsal
yonetime katillabilmesidir.

Bugiin anamalc1 toplumun en ug 6rnegi olan ABD'de bile kadinin isgiicii er-
kege oranla daha ucuzdur. Bugiin ABD'de yetiskin kadwn niifusunun % 42'si ¢a-
limaktadir. Ancak kazandig1 para erkeklerle ayni igleri yapsalar dahi, onlarin-
kinden her zaman daha diisiik diizeydedir. Yonetici konumunda kadm ise daha
ok TV. dizilerinde goriilmekte, kadinlar ve daha hafif veya az 6nemdeki igler-
de ¢aligtnlmaktadir. Ve orada da kadinlar bir yandan saglik sorunlarini, bir
yandan emeklerinin kargiliksiz kalmast ile dogan haksizhiklan ve giderek ka-
dinlara kars1 uygulanan her tiir aynmeilit onlemek adma biiyik bir orgiitlenme
hareketine baglamiglardir. Ulkenin dort bir kogesine, biitiin eyaletlere, biitiin
toplumsal simiflara, i§ yerlerine, iiniversitelere ulasan bir bilinglenme ve orgiit-
lenme eylemi son derece yaygin hale gelmistir. Kocalarindan dayak yiyen, aga-
g1lanan kadnlar bu durumlan ortadan kaldirmak yolunda savagim vermek iizere
dernekler ve barinaklar kuruyorar. "Giiven Kazanma Demegi" "Irza Gegmeyi
Onleme Dernegi”, "Polisin Kadinlara Kotii Davranmasim Onleme Dernegi”,
"Kadin Cinselliini Zevk Araci Olarak Kullanmay1 Enngelleme Dernegi”, "Ka-
din Bang Hareketi", "Escinsellere Ozgiirlik Hareketi”, "Kadin Bagimsizlig1 Ha-
reketi" gibi pek ¢ok dernek sorunlara sahip gikarken bir yandan da esit haklar
yasasinda yapilmasim istedikleri ¢aliymalar igin miicadele veriyorlar.

Cesitli nedenlerle toplum hayatimn digmna itilmis, etkisizlestirilmig sessiz ka-
dn yiginlarma hareketlilik kazandirmak igin de orgiitienme ozel onem tagimak-
tadir. Bir yandan kadmnlarmn 6zgiil sorunlarini ve kadin kitlesini kucaklayan, bir
yandan da toplumun igleyiginde kadin etkinlifini ve ona yon verme hak ve gii-
ciinii formiile eden orgiitlenmelere gereksinme vardir.

Sosyal demokrasilerde kadin taleplerine kalic1 goziimler aramak, ciddi kaza-
mimlar elde etmelerini saglamak adina 6nemli gelismeler kaydedilmigtir. Kadin-
lar ve erkekler arasinda esitlik, temel bir sosyalist ve demokratik degerdir. Ka-
dinlarin karar verme siireglerine tam katiliminin gézden uzak tutulmast, demok-
rasiyi tehlikeye sokar. Ve Sosyalist Enternasyonal biitiin sosyal demokrat par-
tilerin Oniimiizdeki on yil iginde kadinlanin ulusal ve uluslararas: biitiin diizey-
lerde esit temsilinin basanilmast igin hedef ¢aligma yapilmasint gerekli goriir.
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1- Sosyal demokrasilerde kadm-erkek egitligi kabul edildiginden ve kadinin

¢alisma hakkina temel bir hak gozii ile bakildigindan:

Ekonomik kalkinma ve bityiimeyi planlamada ve yiiriitmede kadimn katkis:
erkekle egit oranda saglanmalidir. Ayrica 6grenimde ve isyerinde var olan do-
layli veya dolaysiz aynmlann kaldmilmas: gerekir. Iste firsat esitligi, esit ige egit
ticret saBlayici yasa degisiklikleri, kadinlann ig yerlerinde yiikselmeleri konula-
rinda egit davranig gorme hakki, dogum ncesi ve sonrast ig giivenilgi hakk: gi-
bi benzer haklar i¢in kadmnlarin drgiitsel miicadelesi (ve-veya sendikal miicade-
le) dogru ve hakli kabul edilmekte, yasal giivenceler altin a alinmaktadar.

2- Sosyal demokrasilerde kadinlarin ok sayida kooperatifler kurarak iglerini,
emeklerini, gelirlerini, ev ve gevrelerini iyilegtirmek igin orgiitlenme modelleri
vardir. Bankalardan bu amaglarla aldiklan kredileri ve sosyal demokrat yerel
yonetimlerin sagladiklar1 olanaklar1 da kullanarak 6nce mahalle birimlerinde
baglattiklan orgiitsel ¢aba ve galigmalar, giderek iilkede, hatta iilkeler arasinda
etkili kilmay1 bagarmaglardur.

Bunun yanr sira tiiketimi pompalayan reklamlara kargi, yahut tehlikeli iiriin
veya modasi gegmis teknolojelerin geligmis iilkelerden kendi iilkelerine ihraci-
na karg1, alim giiglerinin iizerinde fiyatlara satilan temel besin maddelerini satin
almaya karg1 ortak tavir ve protestolarim gosteren orgiitlii bask1 guruplan olug-
turmuglardur.

3- Insanlarin yasam diizeylerinin ve niteliklerinin iyilestirilmesi, sosyal de-
mokrasilerin temel taglandir. Giderek artan gevre kirliligi ¢caligma ve iiretim
tarzinda koklii degigiklikler yapilmasim gerekli kilar. Cevre bozulmasi herke-
sin yagaminmn niteligini, ozellikle de yoksulu somiiriileni veya az geligmislik
icinde olanlan daha gok etkiler. Cevrenin ve dogal kaynaklarin yozlasmasini
durdurmak yolunda miimkiin olan savag1 vermek sosyal demokratlarin siyasal,
ahlaksal ve tarihsel gorevidir. Bu iglevde kadinlar gok énemli bir dinamige sa-
hiptirler. Bu konuda olusturacaklari bir 6rgiit galismas: ile gevre ve dogal kay-
naklann halk yaranna ancak daha da énemlisi gelecek kusaklar adina korumada
genglik oOrgiitleri ile, yerel yonetimlerle, varsa o yoredeki sendika ve iiniversite-
lerle eggiidiimlii yiiriitecekleri ¢aligmalar egsiz basary kazanacakur.

Bunlar ve benzeri orneklerde gorebilecegimiz kadin orgiitlenmeleri, kadin
haklarn; kadin cinsinin erkek cinsiné kargt savundugu, savagitf1 veya iistiinliik
aradig1 hak ve hareketler degil, kadinmn da insan olmasindan dogan insan hakla-
ridir. Veya bir bagka deyisle kadimin da insan haklaridir, Ashinda feodalitenin,
somiirgeciligin veya mkgihifin siirdiigii toplumlarda haksizlik, esitsizlik, ayrim-
culik her iki cins igin de vardir. Ancak kabul edilmelidir ki, kadin bir de erkege
bagimli oldugundan iki kez daha az 6zgiirdiir.

4- Pornografi ticareti, fahigelik, seks turizmi gibi giderek bityiiyen sorunlar
konusunda sz konusu endiistrilegmis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadin or-
giitlerinin igbirliginin saglanmas: yolunda Sosyalist Enternasyonal Kadinlan,
Kongre karar almiglardir.

Kadmnin baz1 orgiitlenme 6zgiirliikleri kazanmasi veya orgiitlenmeler iginde
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bazi dzgiirlitkler kazanmas: yetmez. Toplumun igleyisinde diisiinsel etkinligi ile
ona yon verme hakkim siyasi partilerde ve iilke yonetiminde de yer alarak ger-
¢eklestirebilecektir. Kollektif bir yagama bigimi, esitlik, 6zgiirliik, sosyal adalet
kavramlarinin hayata gegirildigi sosyal demokrat bir yasama diizeni saglamak
adima kadm-erkek birlikte ufrag verebilmek icin de siyasi partilerde ve yonetim-
lerde stz ve karar sahibi olmgk zorundadir,

Kadin artik insan gibi goriilmesini, haklarinin teslim edilmesini, diigiince ve
bagimsiz davranig Ozgiirliigiiniin olmas1 miicadelesi verirken ve bu konuda en
bityiik orgiitlenme modeli olan siyasi partilerde hak sahibi, s6z sahibi olmak is-
terken kendini kusatan evrensel gerceklerle de bilyiik savag verecektir. Bu ko-
nuda iilkemiz igin bir siralama yaparsak bazi gergeklere kisaca soyle deginebili-
riz;

1- Ulkemizin bityiik ¢ogunlufunda "politika erkek isidir, kadinin yeri evidir,
elinin hamuru ile erkek igine kangiyor" seklinde gelenekler hakimdir, "Kadin
hamur yogurur, ¢ocuk dogurur” anlayigina bir de "kadinin karnindan sipayz,sir-
tindan sopay: eksik etmemek" gibi utang verici degerlendirmeler eklenmigtir..

Temelde toplumun politikayr daha gok erkeklere 6zgii bir faaliyet olarak gor-
mesi, kadinlarin asil yerlerinin evleri, aileleri oldugu, ev digindaki faaliyetleri-
nin ve hele politik faaliyetin kadina gore bir ig olmadi1 yolundaki deger yargisi
yatmaktadir. Toplum kadini politikaya girmeye tegvik etmemekte, aksine cay-
dirmaktadir. Kadinin ailesinden sorumlu oldugu defer yargisi ¢alisan kadinlar
arasinda kinlmakia birlikte, onlarin da galisma ve aile sorumluluklan yaninda
politik miicadeleye ayiracak zamlar kalmamaktadur.

Kitle ilesitim araglanindan, basin, radyo, TV, fotoroman ve benzeri araglarda
ozellikle sansasyonel haber, film ve sarki yildizlarmin seriivenleri, sosyete de-
dikodular ile ilgili magazinler veya ev kadinina, modaya, ¢ocuk bakimina y6-
nelik haberlerle benzer yaymcilik bigimi goriilmektedir. TV'deki kadin goriintii-
sii biiyiik ¢ogunlukla ya ev kadini, ya da cinsel ¢ekicilifi onde gelen kadin ka-
tegorilerinden birine girmektedir. Kadin politika orgiit ve iglev icinde goste-
ren, destekleyen bir yayina rastlamak olasi degildir.

2. Bu baglamda kadmlarin siyasal haklarini gerektifi gibi kullanmalarin: en-
gelleyen bir etken olarak egitim yetersizligi de onemlidir. Bugiin okur yazarhk
oram erkeklerde % 86.55, kadinlarda % 68.23 tiir. Yani erkeklerimizin % 13"
okuma yazma bilmezken, kadinlarimizin hala % 32'si ckuma yazma bilmemek-
tedir. Kirsal kesimde bu oran kadin adina daha olumsuzdur. Hele iilkemizin do-
gu ve giineydogu illerinden verebilecegim rakamlar bugiiniin Tiirkiye'sinde in-
sani isyana siiriiklemektedir. Ornegin Hakkari ilimizde kadin okuma yazma ora-
n1 % 3.38, bilmeyeni % 96.61 dir. Siirt'te % 7.77'¢ karst % 92.19'dur. Boyle bir
egitimsizlik, yagammn her alaninda acr sonuglar vermektedir. Orekler:

* (Jlkemizde evlenen kadmlarin % 14'e yakini 10-14 yas arasidaki kizlardan
olugmaktadir. Yasalarda 18 olan evlenme yas1 kirsal bolgelerde 10, 12, 14 yag-
lardr, :

* Yalniz imam nikah ile evlenenlerin orant koylerde % 21.3 tiir.
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" * Bugiin tilkemizde yapllan evliliklerin % 53'inde bashk parasi verilmektedir,
(koylerde % 63-) :

* Ulkemizde dgrenim basamaklar yiikseldikge kiz ogrenci sayisi hizla azal-
maktadir. Tiirkiye'de 1980 yillan istatistiklerine gore, 100 ilkokul mezununun
34'ii; 100 yiiksekokul mezununun 25' kizdir.

Tiirkiye 11.6.1985 tarihinde BM'de kabul edilen "Kadinlara kargi Her Tiirli
Aynimcihigin Onlenmesi Uluslararas: Sozlesmesini imzalamigtir. Bu sozlesmeye
gore Ornegin:

Devlet katinda kadin erkek egitligini salamaya yonelik yasa degigikligi one-
rilmektedir. Oysa iillkemizde hala kadimin ¢ahgmasi kocanin veya mahkemenin
iznine baghdr. Tkametgah segiminden, gocufun terbiye vb. sorunlarinda soz
kocamindur. Evlilik digt dogan gocukta kadn veli degildir.

Yine bu sozlesme ile yasalarda olmamasina rafmen uygulamada siiren kadin
erkek egitsizliJini ortadan kaldiracak ekonomik ve sosyal onlemler nerilmekte-
dir. Oysa bugiin Tiirkiye'de birakalim bu tiir 6nlem ve diizenlemeleri yasalarda-
ki haklar bile uygulanmamaktadir. Ornegin kadinlarin kaymakam, savci, yargig
olabilmeleri ile ilgili bir yasak yasalarda yoktur. Devrin Adalet Bakam kadin
savci ve yargig atamayacagin agikca ve oviinerek soyleyebilmektedir. Ustelik
diinyanun ilk kadn Yargitay iiyesi bu iilkeden ¢ikmug iken...

Veya yasalarda hamile kadinlar igin dofum oncesi ve sonrast kullanabilecegi
‘izinler yazilidir. Ama ig¢i hamile kadinlar tazminatla igten ¢ikarilmaktadir bu-
giin.

3. Anayasada Tiirkiye Devletinin laik bir camhuriyet oldugu yazilidir. Bu il-
ke, rejimimizin temelli, gagdag ve uygar toplum olugumuzun vazgegilmez kura-
hidur.

Ancak Anayasaya.kefil olanlarin, Anayasay: bir kere ihlal etmekle bir sey ol-
maz uygulamalarim seyretmeleriyle kevgire donen Anayasa'da simdi hedef oy-
le goriiniiyor ki, laiklik ilkesiyle savagmak diizeyine gelmigtir.

Bir siiredir vakiflarla, derneklerle, bankalarla su gibi para akitilarak "Islam
Devleti" ideolojisi hayata gegirilmek istenmektedir. Kiigitk gocuklar koylerin-
den, kentlerinden kaginlarak tarikatg1 vakiflara kapatilmakta, islam ogretisi i¢in
Devlet biit¢esinde milyarlar ayiriimaktadir. Ve ne yazik ki teokratik devlet is-
teklerinin On saflarinda da baz1 simgesel giysilerle iiniversiteli geng kizlanmz
yer almakta, "geriat isteriz" diye bagirmaktadir. Bir anlamda her tiirlii hak ve
ozgiirliiklerinden vazgegmenin bayraktarhgini yapan kizlarimiz, o rejim geldi-
ginde evierine ilk kapatilacak olanlardir. Bugiin tiirban, yarin pege ve garsaf,
obiirgiin kafes arkast... Boylece "yurttag kadin” yerine "kul-kadin" meydana ge-
lecek ve yeni nesiller bu terbiye ve egitimle bu anneler tarafindan ilk egitimini
ve bicimini alacak.

Iste bu nedenle ve hig vakit kaybetmeden, insanlarin biitiin diinyada daha faz-
la ozgiirlikk kavgasim verdigi bir zamanda, daha fazla tutsaklik istekleri bizi da-
ha biiyilk karanliklara gotirmeden mutlaka kadinlarimiz politikada daha
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onemli ve sorumlu gorevier almablidur.
Hem kendileri ve kendi gelecekleri igin.. Hem de rejim adina...

Sosyal demokrat olmak demek, zgiir ve esitlik¢i bir diizenin kadin-erkek ay-
rim1 gbzetmeksizin toplumun tiim bireylerinin 6zgiir ve egit haklara sahip olma-
siyla gergeklegebileceginin bilincinde olmak demektir. Kadinin kadin oldugu
i¢in oOniine gerilen biitiin engelleri kaldirmak igin vereceBi tiim orgiitsel ¢abalar
ve ¢aligmalar sosyal demokraside saygi ve destek goriir. Kirsal kesimde iicretsiz
tarim iggisi, sanayide ikinci simif iggi olarak, kamu kesiminde ise yiikselme on-
celiklerinin erkeklere tamindig: bir ortamda ¢aligan kadin olarak egitlik sagla-
mak adina verilen tiim ¢aligmalarda sosyal demokrat partiler ile bu tiir orgiitler
arasmda yaygin bir iletigim a1 kurmak, vazgecilmez bir zorunluktur.

Zira sosyal demokrat olmak bir se¢im sorunudur. Bir kez segildi mi sonuna
dek siirdiirmek gerekir.

Kadinhigin ya da erkekligini degil, insanligim yitirmemek igin...
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YEREL YONETIM VE
DEMOKRASI

Diiliyada_ve Tiirkiye'de Cagdas Yerel Yonetim
Hareketleri Ustiine
Bir Yaklasim Denemesi

Selahattin YILDIRIM
1. GIRIS

Sunugun Niteligi ve Simrlar:

"Yerel Yonetim ve Demokrasi” konulu bu soylesi 6ncelikle bir anlama ve an-
latma ¢abasim dile getiriyor. Konu iizerinde belirli bir tartigma ve diyalog olug-
turmaya katkida bulunabilecek bazi notlan, deginmeleri ve hatirlatmalan igeri-
yor. Bunu yaparken, bir stylesi iislubu iginde, kat1 teorik yapilanma ve sistema-
tik zorlamalara girmeksizin, olanakli oldugu 6lgiide agik-uglu ve elegtirel bir-
yaklagim deneniyor,

Soylesiyi monotonluktan ve sikiciliktan bir lgiide kurtarabilmek igin, bazi ki-
sa siireli mekansal ve zamansal seyahatlar diizenleniyor.

Burada ayrica sunusu smtrlandirics nitelikte iki temel hatirlatmada bulunmak-
ta yarar var. Oncelikle, sunug her ne kadar "Yerel Yonetim" bagligin tagiyorsa
da burada 6zellikle yerel yonetimin en 6nemli ve sorunlu alanini olugturan Xent
Yonetimleri / Belediyeler iizerinde agirlikla duruluyor. Ikinci olarak, diinya ye-
rel yonetim hareketi iginde onemli bir yer tutan "Ugiincii Diinya" iilkeleri yerel
yo6netimlerinin farkli yap1 ve gelenekleri degisik bir kuramsal gerceveyi gerek-
tirdigi igin sunugun kapsami i¢inde hakettifi afirlikla ele alinamiyor.

Sunugumuzun bazi metodoloji ve igerik sorunlan tagidifinin farkindayiz. Bu-
nun agilabilmesi iki seye baglidir. Birincisi, bu ilk denemenin daha sisternatik
bagka ¢abalara neden olmasidir, Ikincisi "yerel yonetim ve demokrasi dostlari-
mn" esirgemeyeceklerini umdugumuz elestiri ve katkilandir. :

Yerel Yonetim Uzerine Yapilan Cahgmalarmm Bazi Sorunlam

Yerel yonetim ve kentsel politikalar konusunda yapilmig inceleme, aragtirma
ve benzeri ¢aligmalarin belirli sorunlan tagidig genellikle kabul edilmektedir.

Diinyanm birgok iilkesindeki yerel yonetim ¢ahgmalarina iligkin olarak ortaya
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konan bu sorunlarin, bu alanda ¢ok simirh ¢abanin yiiriitiildigii iilkemiz a§1s1n;
dan da gozoniinde tutulmasinda yarar olacag1 agiktir.

Bu sorunlar kisaca goyle 6zetlenebilir:

* Cahsmalam} biiyiik dlgiide ateorik nitelikte olmasi, ya da yeteri kadar -
yaratici teorik gergevelerden/yapilardan yararlanmamig veya habersiz
olunmasi.

Callsqlalann biitiinsellikten yoksun bulunmasi; yerel yonetimlerin sade-
ce belirli alanlan, Ozellikleri iistiine yogunlagan ve "biitiin" ile bag1 ku-
rulmayan bilgi yigilmalarim igermesi,

* Cahgmalarin 6nemli olgiide kurumsal ve idari alanlara odaklagtiriimast,

* Tammlay1c1 agirhkh olmalary, analitik niteliklerinin sinirlihigs,

* Mevcut toplumsal ve siyasal diigiinme diinyasinin ana tema ve siiregle--
rinden kopuk bulunmalan,

* Yerel Yonetim yetkililerinin (siyasal, idari), bilimsel nesnelligi zorlaya-
cak dlgiide, tercih ve yonlendirmelerine agik bulunmalari,

* Yerel yonetimin giinliik uygulamalar ile bazen ¢ok yakin ig igelik, ba-
zen agin kopukluk sergilemeleri,

* Belirli galigmalarin, bilimsel, metodolojik ve teorik yaklagumlan tartig-
mal kigilerce ve fazla "alayli" bi¢imde yapilmasi.

Yerel yada Kentsel Alanin Baglam

Yerel yonetimin, kentsel alanin kendi bagina bir ada olmadif1, fakat daha ge-
nig bir siyasal-ekonomik sistemin bir par¢asmi olugturdugu ve oldukga karmagik
bir yap: iginde yer aldig1, ve bu nedenle bu yapidan kopuk olarak incelenmeleri-
nin gergekgi bir yaklagim olmayacag agiktir. '

Bu karmagik yapinin Ogeleri arasinda; yerel ve yerel olmayan yapilar ve ku-
rumlar, mekansal, kurumsal unsurlar, tiiketim siirecleri, merkezi yonetim-yerel
yonetim iligkileri, profesyonalizm (raesleki etkinlikler), 6zel sektor, sendikal ha-
reket, parti hareketi, baski gruplar1 ve benzerini sayabiliriz.

Aynica kente, kentsel olaya birgok farkli yaklagimla bakildig: bilinmektedir.
Sikago Okulu'nun ana temsilcileri arasinda bulundugu ve "idealist” diigiinceden
kaynaklanip, kentsel olay agiklamada "birey"i ve segmelerini esas aldig ileri
siiriilen klasik kent sosyolojisi. Bunlardan biridir. Bir digeri, "tarihsel maddeci”
diigiinceden kaynaklanip, maddi hayat kogullarini, iiretim bi¢imini kendine esas
aldif1 belirtilen toplumcu kent sosyolojisidir. Bunun yanisira, son yirmi yil
iginde gelistirilmig yeni yaklagimlar da s6z konusudur.

Bl} yeni yaklagimlar arasinda; kentsel olayi, dogalan geredi "topluca” tiiketil-
mesi gereken konut, kentsel alt-yap1 v.b.'den olugan toplu tiikketim sosyal siireci

118

ile ozdeslestiren Toplu Tiiketimci (M.Castells) goriig vardir. Kentsel geligme-
de, sosyal alt-yapimin, sabit taginmaz sermayenin olusumuna agirlik veren Sos-
yal Alt-Yapic1 (D.Harvey) goriis, bir ikincisidir. Bu arada, kentsel alanin yapist
i¢indeki kaynaklarin dagitim ve yeniden-dagitum siireclerine agurlik veren Da-
gitimci (R.Pahl); ve difer bazi eklektik bakig agilan sayilabilir.

Yeni Model Arayislar

Demokrasi, Demokratiklesme, Desentralizasyon, Yerel Yonetimlerin Giiclen-
dirilmesi, Katihm, Aciklik, Esitlik, Halka Doniiklitk, Cevrenin Yeniden Dogu-
su, Evrensellegsme, Insani Yonetim, Degigim gibi kavramlar giiniimiiz. Diinya
toplumsal giindeminin bagmnda yer aliyor. Tarihi boyunca insanliin giindemin-
de belirli diizeylerde hep yer alan bu kavramlarin, bu denli evrensel ve giincel
bir konuma kavusmalarinda toplumsal, ekonomik, siyasal, teknolojik, kiiltiirel
ve benzeri birgok siirecin katkisi agik. Bu siirecler ve geligmeler sonucu giderek
evrensellesen ve kiigiilen diinyamiz hizli bir etkilegim ve defisim i¢ine girmig
bulunuyor.

Giiniimiiz uluslararas: ortaminn iilkeler arasinda gatigma, tansiyon ve kati
ideolojik tavir almalardaki yumugama egilimleri, yerel yonetimlerin ve kentlerin

6n plana ¢ikmasin ve giderek global dlgekte daha hizli bir iligkiler ag1 igine gir--

melerini kagtmilmaz kilmaktadir. Bu alanda simdiden yoZun yerel yOnetimler-
arasi isbirlifi ¢abalarina tamk olmaktayz.

Bu cabalar iginde, 6zellikle, uzun yillardan bu yana yerel yonetim ve demok-
rasinin geligtirilmesi ve giiglendirilmesi i¢in ¢aba gosteren ve diinyanin farkls si-
yasal yonetimsel kiiltiir ve geleneklerine sahip tiim bolgelerini kapsayacak bi-
cimde yatay bir orgiitlenme gergeklestirip, bir tiir yerel yonetimlerin "Birlegmig
Milletler"ini olugturan IULA-Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi ‘nden $0z
edilebilir. ' .

1985 yilindaki Rio de Janeiro Kongresi'nde kabul edilen “Diinya Yerel Yone-
timler Bildirgesi"nde IULA; "yerel yonetimin, ulusal yapinin biitiinleyici bir-
pargas1 oldugunu ve halka en yakin ve onlarin yagama kosullart hakkinda en
gercekgi kararlar1 vermek konumunda bulundugunu” belirterek, "Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi temeline dayal demokratik, 6zerk ve yerel yonetimler-
aras1 isbirligi ve dayamgmadan yana" bir yerel yonetim anlayigin1 savunmakta-
dir.

Biitiin bu geligmelerin konumuz agisindan 6nemli bir sonucu sudur: Bugiine
kadar diinyada degisik ad ve sistem altinda yiiriirliikte bulunan "merkeziyetgi”,
"yukardanct”, "halka ragmenci" modelin artik iglemezligi ve istenmezligi agik¢a
ortaya gikmigtir. ‘

Kendini yenileyemeyen, degisimi ve geligmeyi dnleyici, insanimn ve olugturdu-
gu toplumlarn kapasitelerini simrlandirict bu model, giderek daha ademi-mer-
keziyetgi, agik, doniigiimcii, yaratici, yenilikgi, katilimer ve taban demokrasisine
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dayal1 bir modele yerini birakmak durumundadir.

Iste bu modelin temel taglan olarak demokrasi ve yerel yonetimler iligkisi
yeni anlamlar kazaniyor,

2. YEREL YONETIM VE DEMOKRASI ILISKISI

Kokeni, eski Yunan "kent-devletler"ine dayanan ve halkin (demos), yurttagla-
rin yonetimi anlamna gelen demokrasi kavramu gerek tarihsel geligmesi iginde
gerek giiniimiizde degisik yaklasim ve anlamlar yiiklenen bir kavram olmugtur.

Eski Yunan, 6zellikle Atina Kent-Devleti oreginde tiim yurttag sayilanlarin
(kolelik, yabancilik, vb. konumlar yiiziinden getirilen smirlamalar diginda) dog-
rudan katilimi ile uygulanan ve Dogrudan Demokrasi ad1 verilen bu tiir, giinii-
miizde yerini biiyiik 6lgiide temsilciler aracilig ile yiiriitiilen Temsili Demokra-
siye birakmigtir, ’

Demokrasi, tarihsel gelisimi i¢inde, uzun bir siire-iki bin yil- "dogudanlif”
esas alan, "kent-devleti" demokrasisi (bir tiir "yerel" demokrasi) ile Ozdeglesti-
rilmigtir. : '

Bugiinkii "temsili" ulus-devlet demokrasisi 19. ylizyihn bir iiriiniidiir ve gerek

igleyis, gerek olgek agilarindan tarihsel, koklerinden 6nemli sapmalar goster-
mektedir,

Temsili demokrasiye karg1 bir yandan bigime iligkin (temsilin profesyonelles-
mesi, genig halk kesimlerinde yonetime karg ilgisizlik yaratarak bir tiir "seckin-
cilife" doniigmesi), diger yandan oze iligkin (siyasal ve hukuksal esitligin eko-
nomik ve sosyal kogullardan soyutlanmasi durumunda gercekten bir egitlik sag-
layamayacag) elestiriler, giiniimiizde insanlarin dzgiirlik ve egitliklerinin derin-
legmesi, koklesmesi ve geniglemesini esas alan daha katilimci ve gercekten egit-
likgi bir demokrasi arayigin ortaya gikarmigtir. _

Yerel yonetim ve demokrasi iligkileri konusunda tarihsel olarak ii¢ temel go-
riigle kargilagiyoryz: '

* Demokrasi geleneksel; yerel ve dogrudan "kendi kendini yonetmenin” kendi-
sidir; yani ancak yerel olan demokrasiden soz edilebilir diyen goriig (J.T.
Smith);

* Demokrasi yerel yonetimle uyusmaz, ¢iinkii demokrasinin ¢ogunluk yoneti-
mi, egitlik, tekdiizelik gibi temel ilkeleri, yerel yonetimin dar gOriiglii farkl

ve gegsitli -potansiyel olarak oligarsik ve bozulabilen- taleplerini icinde barin-

diramaz diyen goriig (Langrod, Moulin);

* Demokrasi ve dzgiirlitk saglayici,halkin soz sahipligini, yerel katilim ve si-
yasal egitimi getirici nitelikleri ile yerel yonetimler zorunlu ve kaginilmaz
iligki ve igicelik durumundadir diyen goriig (J.S.Mill). '

Yerel yonetim ve demokrasi iligkisi konusuna egilen baz1 diigiiniirler, olduk-
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¢a yaygm atifta bulunulan asagidaki goriigleri ileri siiriiyorlar:

De Tocqueville yerel yonetim igin, "Beledi kuruluglar 6zgiir uluslarin gergek
giiciinii olugturur. Ilkokullar bilim i¢in ne ise, kent (meclis) toplantilar da 6z-
giirlitk i¢in aym geydir: bu toplantilar halkin 6zgiirliige ulagabilmesini saglar, in-
sanlara onu nasil kullanabileceklerini ve ondan nasit yararlanacaklarim 6gretir.
Bir millet 6zgiir bir yonetim kurabilir, fakat beledi kuruluglar olmaksizin dzgiir-
liigiin ruhuna sahip olamaz" diyor, J.Bryce yerel yonetim uygulamasin1 "En iyi
demokrasi okulu ve onun basarisinda en iyi giivence” olarak goriiyor. F.AHayek
ise, "Yerel halka oldugu kadar, onlarin gelecekteki liderlerine de siyasal bir egi-
tim okulu iglevi goren yerel yonetimin yaygin olmadig1 hig bir yerde demokra-
sinin iyi igledigi goriilmemigtir” diyor.

H.Pirenne de Bat1 Avrupa'daki kentsel ve demokratik gelismeyi inceledigi
Ortagag Kentleri'nde "... Onikinci yiizyilda, kentlere, anayasalarin temelini olug-
turacak olan belediye kurumlarinin saglandifim..., kent sinirlan iginde koleligin
tiim kalintilarinin ortadan kaldirldifini ve kent havasi insan1 6zgiir kilar diyen
bir Alman atasoziiniin yaygin gegerlilifini" belirtmektedir.

Bu tarihsel yaklagim ve tartismalardan da yararlanan son donemin - ozellikle
1960 sonrasmin - bu konuya bakigi; daha desantralizan, katilimct, yerel potansi-
yel, dinamizm ve farkhhligin insani ve geligtirici yonlerini 6nde tutan ve en
azindan diinyamn belirli iilkelerinin pratifinde (6zellikle Klasik Liberal Demok-
rasi anlayigina sahip iilkelerde) yerel yonetim ve demokrasi kavramlarina artik
"biri olmadan digeri de olmaz" bigiminde yaklagan bir goriiniim sunmaktadr.

Birgok diisiiniir ve uygulamaci yerel yonetimin su temel deZerleri tagidigt
savindadir: :

* Ozgiirliik; siyasal iktidar1 yaygmlagtiricy, tekellesmesini 6nleyici, demokra-
tik cogulculugu koruyucu,

* Katilim; yurttaglarin yonetime daha genis ve etkin katilim, siyasal-toplum-
sal bilinglenme, egitime katkida bulunma,

* Verimlilik/Etkinlik; hizmetin sunulugunda ve kaynaklarin dagiliminda ve-
rimlilik ve etkinlik.

Yerel yonetimin temel yararlan ise agagidaki ¢ergeve iginde tartigilmaktadir:

- "Merkeziyetgi'; ve "Yukardanct" tikanmalar1 6nleme,

- Ekonomik ve toplumsal gergekgilik ve adil boliigiim saglama,

- Siirat saglama,

- Koordinasyon ve tasarruf saglama,

- Dinamizm getirme,

- Siyasal egitime katkida bulunma,
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- Katilimi gergeklegtirme,

- Ulusal birlik ve dayanigmaya katkida bulunma,

- Kaynak yaratma ve girigimcili§i geligtirme,

- Cok renklililk, farklilik ve gesitlilik saglama.

3. YEREL Y()NETiM VE SIVIL TOPLUM

Yerel yonetim ve sivil toplum ¢agimzun anahtar kavramlarindan ikisini olug-
turuyor. Yerel yonetim ¢ok daha eski bir tarih ve geleneZe sahip oldugu halde,
sivil toplum ancak son ikiyiiz yildan bu yana kullanilan bir kavram. Ancak, son
yillarda, diinyamizin degisik bolgelerinde insanlarin degigim, demokratiklesme
ve insani degerlerin savunulmas: ve gelistirilmesi sorunlari ile yogun ve yaygin
bir bigimde karg1 kargiya gelmesi ile birlikte sivil toplum kavrami yeni bir giin-
cellik ve 6nem kazanmagtir.

Sivil toplumun diinyanin belirli toplumlan agisindan - 6zellikle "Bat1” ve

Dogu" toplumlar: baglami iginde - varlig1 ya da yoklugu tartigmalar1 yanisira,

kavram olarak da ne anlama geldigi konusunda degisik yaklagimlarla kargilasi-
yoruz.

Montesquieu ve Machiavelli gibi diigiiniirlerce "ara yapilar, ara tabaka ya da
kuruluglar” bigiminde algilanan sivil toplum, Hegel'e gore "merkezi devletten
bagimsiz olarak hareket edebilen, miilkiyet haklarmna dayali ve ziinii 6rgiitlen-
me Ozgiirliigiiniin olusturdugu” bir kavramdir. Marx'a gore "maddi varlik kogul-
!arl, tiim tarihin gergek kaynag:, ocag ve sahnelenigi"dir sivil toplum, Durkhe-
im'a gore "ikincil yapilan", Weber'e gore ise "6zerk yetkili tiizel kuruluglar:”ifa-
de eder. Gramsci ise "genellikle 6zel diye anilan organizmalar biitiinii ve bir iist-
yaplsal ugrak" olarak goriir onu.

Baskici ve otoriter diizenlerin temel gostergelerinden biri birgok diigiiniire
gore, sivil toplumun varhfindan duyulan agin rahatsizlik, onu yesertmeme ya
da yok etme ¢abalaridir. Bu diigiiniirler, belirli bir geligmiglik diizeyine ulagmg
bir 1s1v1l toplum yapisi olmadan demokrasiden stz etmek gligtiir goriigiinii savu-
nurlar

Sivil toplum ile demokrasi arasinda varlif ileri siiriilen bu zorunlu icicelik
nedeniyle artik gagdag demokrasi tanimlamalarinda; insan haklari, gogulculuk,
sozlesme diizeni, ve temsil-katilim gibi demokratikligi saglayici temel ilkelerin
yaninda, bir ana temel 6Fe olarak sivil toplumun, mutlak bir bigimde olmasa da,
devletten gorece aynliginin gerekliligine yer verilmektedir.

Burada, asil konumuz olan yerel yonetim-sivil toplum iligkisine egildigimiz-
de; genel demokrasi baglami iginde kurulabilecek temel baglantilarin yanisira
bu iligkinin spesifik niteligi ve yerel yonetimlerin bir sivil toplum kurulugu say-
hip sayilamayacag gibi sorularla kargilagiyoruz. :
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Sivil toplumun ilk kuramcilanindan biri sayilan Hegel, Hukuk Felsefesi adh
eserinde; yerel yonetimin (belediye) sivil toplumun bir par¢asini olugturdufunu,
ve yerel ozerkligin devlet miidahalesine karg: titizlikle korunmasi gerektigini
agikga belirttigi gibi, sivil toplum kuruluglan analizinde yerel yonetim ile diger
ozel kurum ya da kuruluglar arasinda higbir ayirim yapmaz.

Bu alanda, Hegel'de goriildiigii bigimde agik ve dogrudan konuya yonelik
yaklagimlara sik rastlanmamaktadir. Ancak, sivil toplumu, "bireyin ya da olug-
turdugu kuruluglarin siyasal toplumdan (dar anlamda devlet'ten) ozerk faaliyet
alam olarak” tanimlayip ve esas devlet iglevlerini zor kullanim (ordu, polis,
mahkeme, v.b.) ve para basimu ile sinurli goren bir yaklagimla (temelde belirli
bir beldede yagayan insanlarin ortak yerel ihtiyaglarini, kendi kendilerinin yone-
timinde ve gorece bir ozerklik iginde kargilamalari olan) yerel yonetimi bir sivil
toplum kurumu olarak gormek olanakl:.

Bugiin, klasik demokrasiler diginda, birgok iilke ve kiiltiiriin gelenek ve uy-
gulamalan ile biitiiniiyle drtiigmeyen bu yaklagim dogrultusunda, ba§ta Dogu
Avrupa iilkeleri - ozellikle Polonya ve Macaristan - olmak iizere belirli Uglincii
Diinya iilkelerinde de yeni bir yonelige tanik olmaktayiz.

4. YEREL YONETIME YAKLASIMLAR YA DA
YEREL YONETIM TEORILERI

Genel siyaset teorisyenleri, yerel yonetime tarihi boyunca, merkezi devletle
yerel halk arasinda bir ara kurulus, alt bir merkezi yonetim birimi, yerel hizmet
kurumu ve kendi kendini yoneten 6zerk topluluk gibi degigik yaklagim ve ta-
nimlar getirmiglerdir.

Yerel yonetimlere dogrudan iligkin teorik perspektiflere gelince, bu alanda
cok smirlt calisma ve gabaya tanik oluyoruz. Bu ¢abalarin onemli bir boliimii de
"devlet" teorileri iizerine yapilan ¢aligmalarin “yerel devlet"e uygulanma, indir-
genme girigimleridir, ve ¢ok kez sistematik bir teori olugturma yerine, belirli
kavramlarin, genellemelerin biraraya getirilmesi niteligi tagimaktadirlar.

W.J.M. Mackenzie gibi baz1 diisiiniirler ise ayr1 bir yerel yonetim teorisi bu-
lunmadigms, "yerel yonetimin ne olmast gerektigini gikarsayabilecefimiz nor-
matif bir genel teorinin, yerel yonetimin ne oldugu konusunda smanabilir hipo-
tezler ¢ikarabilecegimiz pozitif bir genel teorinin yoklugunu"” ileri siiriiyorlar.

Ayrica Finley'in dedigi gibi, tarihteki her toplumsal ve yonetimsel sistemin
gelitirilmig bir teorik sistemle zorunlu bir eslik i¢inde bulunmasi gerektifini
diigiinmek bizleri tuhaf bir yanilgiya siiriikleyebilir. Boyle bir durumun bulun-
dugu zamanlarda da, bu goklukla hukukgularn veya filozoflarin eserleri ile ger-
ceklestirilebilmistir.

Yerel yonetimin gerek uygun konjonktiir yakalamada, gerek teorik ilgisi
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yElksek "hukukgu" ve "filozof™ bulmada her zaman gansh oldugunu s6ylememiz
gue.
i Yerel yonetimler konusunda geleneksellegmis iig temel yaklagimdan soz edi-
ir.

* Siyasal insan1 temel alan Liberal Yaklagim;

* Ekonomik insan1 esas olan Neo-Klasik Yaklaslm; ve

* Sosyal iligki iistiine temellendirilen Marksist Yaklagim.

Ancak, 1970l yillardan bu yana yiiriitillen yeni ¢abalar Devlet ve Yerel
Devlet/Yonetim alanlarinda, geleneksellegmis yaklagimlan agan, daha geligtiril-
mig teorik perspektifler sunmaktadur.

Bunlan kisaca goyle ozetleyebiliriz:

* Temsiliyet¢i Yaklagimlar: Devleti, yerel yonetimin iglevlerinde "tarafsiz"
olarak goren ve herhangi bir simf veya tabakanin gikarlarindan bagimsiz ka-
bul eden yaklagimlardir. Bu yaklagimlar yonetimin, toplumun her kesimin-
den gelen siyasal baskilara duyarlilifmi ve dolayisiyla yonetim politikalar-
nin degigik gikarlan temsil ettigini kabul eder. Dayanagim Liberal diigiinsel
gelenekte bulan bu yaklagimin yerel/kentsel alana uygulayan ¢agdag bir on-
ciisit R.A.Dahl sayllmaktadir.

* Aragc1 Yaklagimlar: Bu yaklagimlar devletin, yerel yénetimlerin belirli sinif
veya kesimlerinin ¢ikarlant dogrultusunda iglev gordiigii ve bu kesimlerin ka-
rar mekanizmalarim 6ncelikle kendi segmelerinin araci olarak kullandigini
ileri siirer.

Aragc1 yaklagimlar bir yandan Mosca, Michels ve Mills érneklerinde oldugu
- gibi belirli elitist baki§ agilarindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan, bazi

marksist perspektiflerden yararlanmaktadir. Bu yaklagimlar yerel yonetime,

kentsel alana uygulayanlar arasinda J.Lojkine ve C.Cockburn sayilabilir.

* Yonetmenci-Segkinci Yaklagimlar: Bu yaklagimlar, yonetimin (devlet, yerel

yonetim) iglevlerini, yoneticiler-biirokratlar tarafindan tamimlanmig ulusal ya

da yerel gikarlarin savunuculugu bigiminde goriir; ve kamusal politikalarin
olugsumunda digsal siyasi etkilerin bir rolii olmadigini kabul eder.

Bu yaklagimlar biiyiik 6lgiide Weber'ci politik sosyolojiden kaynaklanmakta-
dir. Ad1 gegen yaklagimi yerel yonetime uygulayanlar arasinda R.Pahl say1-
labilir. '

* Yapsalc1 Yaklagimlar: Bu yaklagimlarda yonetim (devlet, yerel yonetim) po-
litikalarinda belirli simf ve kesimler yararma bir temel ve zorunlu taraf tut-
may1 kabul eder, ancak bunu yonetimle karg1 kargiya gelen hakim siif veya
kesimlerin onu;etkileme ve kontroliinden ¢ok, yonetimin toplumsal kurulug
igindeki bigimi ve yapisal yeraligina baglar. Bu yaklagim yerel, kentsel ala-
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na, kentsel sosyal miicadelelere ilk getiren diigiiniir M.Castells'dir.

Konumuzun ve sdylesimizin sinirlart nedeniyle bu yaklagimlarin aynntih ve
elegtirel bir fotografin1 sunamamaktayiz. Ancak bu alanda az sayida da olsa ye-
ni ve oldukga canh tartigmalarin varlifina tanik olmaktayiz.

5. CAGDAS YEREL YONETIM HAREKETLERI-
NE BIR BAKIS

Burada yerel yonetimlerin insanlik tarihi kadar eski ve ¢ok renkli tarihine
girilmeyecek. Sadece, giiniimiizii ve yakin gelecegimizi kavramada bize, bir 61-
ciide de olsa, katkida bulunabilecegini sandifimiz ¢agdag yerel yonetim hareke-
ti iginde yer alan baz diigiince ve uygulamalara deginecegiz.

Ortaya glklglarl,'evi'imleri veya 6nem siralamalarini gozetmeksizin, bu dii-
siince ve uygulamalar gu genel bagliklar altmda toplayabiliriz:

- Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayigt

- Beledi Yerel Ozerklik ve Reform Hareketi,

- Beledi Sosyalizm,

- Beledi Emekgilik ya da Refah Devleti Belediyeciligi,
- Yerel Sosyalizm,

- Yerel Marksizm (Liberal Demokrasilerde),

- Sovyet Kenti ya da "Sosyalist Kent" Yonetimi,
- Kentsel Sosyal Hareketler,

- "Yeni Liberalizmin" Yerel Yonetimlere Bakagi,
- Alternatif Yerel Yonetim Hareketleri.

Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayisi

Liberal gelenek, yerel yonetime oldukga degigik bakig agilari getirmigtir. Bu
degigik bakiglar farkli tarihsel donemler agisindan oldugu gibi, aym dénemin
ayn diisiiniirleri, liberal temsilcileri agisindan da gozlenmektedir.

Yerel yonetimi, bir yerel/beledi igletme ya da kurum niteliinde goren ve onu
devletin degil sivil toplumun bir pargas: olarak algilayan ve bu nedenle de, bi-
reylerin ve ozel kuruluglarin olduBu gibi yerel yonetimin de devlet kargisinda
ozerk olmast gerektigini savunan liberal anlayiglar yaminda (Hegel); yerel yo-
netimi merkezi devlete entegre ederek, onun bir yerel uzanimi, kurulugu ya da
birimi olarak degerlendiren goriiglere (J.Bentham) rastliyoruz.

Yerel yonetimin merkezi devlet iginde eritilmesi sonucunu doguracak bu en-
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tegrasyon yaklagimina siddetle kargi ¢ikan ve temel siyasal otoritenin merkezi
parlamento, ta¢ v.b.'nin degil, yerel yonetimler oldugunu ileri siiren liberal an-
layiglarla da karsilasiyoruz. (J.T.Smith)

Bir bagka liberal yaklagimda, federal yonetim ilkesinden hareketle (egemen-
ligin iki temel kademe arasinda boliigiimii), "esgiidiim ve bagimsizlik" iginde
bir "iigiincii” kademe olarak yerel yonetimin egemenligin boliigiimiinde yer ala-
bilecegi savim goriiyoruz. (T.Cooley ve ABD Beledi Reform Hareketi)

Bir diger yaklagimda, yerel yonetimin tiiketicilerin zorunlu birlikteligini
olugturdufunu ve "tiikketici egemenliginin”, "kamu secmesinin” temel gergek-
lestiricisi durumunda bulundugunu ileri siirmektedir.

Ancak, liberal yaklagimlarin agagidaki belirli ortak ¢izgileri tagidif1 genellik-
le ileri siiriilmektedir.

- Yerel yonetimin, oncelikle ozgiirliik, esitlik, kardeslik, siyasal sorumluluk
ve katilim gibi demokratik degerlerin besleyicisi olmasi.

- Yerel yonetimlerin dogrudan hizmette verimliligin izleyicileri olmasi

- Yerel yonetimlerin dogrudan hizmet sunucu rollerinin sinirl stratejik alan-
larda kabul edilmesi, diger alanlarda tzel ve goniillii girisimlerin desteklen
mesine oncelik verilmesi.

Yerel yonetimler konusunda diigiince ve oneri geligtiren klasik temsilcileri
arasinda J.S.Mill, De Tocqueville, J.Bryce gibi isimlerin sayildig: liberallerin
son dénem temsilcileri arasinda da F.A.Hayek ve A.Maas'dan s6z edilebilir.

Giiniimiizdeki liberal demokrasi ile yonetilen iilkelerin yerel yonetim yapila-
n ve anlayiglarinin yanisira, birgok iilkenin yerel yonetim, kentlesme ve kente
bakiglari, 6nemli dlgiide liberal gelenegin etkisi altinda olugturulmugtur,

"Yeni Liberalizm"in yerel ytnetime bakistna ise ileride deginilecektir.

Yiizylimizin baginda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ortaya ¢ikan ve
"Kentlerin Ayib1” ile nitelenen biiyiik kentsel kaos, yerel yonetim krizi ile es-
zamanl: olugan bu hareket ABD ve diinya belediyeciligine ilging katkilar getir-
migtir. Yerel 6zerkligi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesini ve her yerel toplu-
lugun "yukaridan" hig bir miidahale olmadan kendi 6z yerel yonetim sistemini
Ozgiirce olugturabilmesini savunan bu hareket, 6zellikle belli bityiikliikteki
kent yonetimlerinin "eggiidiim ve bafimsizlik" iginde yerel iglerde biitiiniiyle
egemen bir yap1 ve statiiye kavugturulmalarimi amaghyordu. Yerel yonetimlere
¢agdag bir kadrolagma, insangiicii yonetim ve geligtirme sistemi, planlama ve
programlama anlayig1 ve etkin bir finansman y6netimi v.b. ile yeni bir giindemi
getiren bu hareket, yerel demokrasi agisindan son derece dnemli ii¢ temel ilke-
ye varlik kazandirmigtir.

Bugiin birgok ABD yerel yonetimlerinde ve diinyamn degigik iilkelerinde
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uygulama alani bulan bu temel ilkeler sunlardir:

* Yurttag Girigimleri: Yerel segmenlerin belirli bir ¢ogunlugunun yerel yasa-
lar/kurallar olugturmak amact ile girisimde bulunabilmeleridir. Mevcut seg-
menlerin ¢ogunlufunun oyunu alabilen bu tiir girigimler yolu ile yurttagla-
ra/hemgehrilere kendi girigimleri ile dogrudan kural koyma, yasa yapma ola-
naf1 tamnmaktadir.

* Referandum: Yerel karar organlarnnm aldig belirli kararlarin, kesinlik kaza-
nabilmeleri igin yerel halkin,segmenlerin onayma sunulmasidir. 17.yy.'dan
beri yer yer uygulama alan bulan referandum pratigi ii¢ farkl bigim alabil-
mektedir. Ozel vergi koyma, simir degisiklikleri, yerel yonetimlerin birlegti-
rilmesi gibi alanlarda uygulanan zorunlu referandum. Igki diizenlemeleri, na-
zim plan uygulamalar1 v.b. alanlarda bagvurulan ve yerel yonetimin istegine
bagl: referandum ve bazi kesinlegmis yerel yonetim kararlanna karst yerel
halkmn tavrini, tepkisini ortaya koymaya yonelik protesto referandumnu.

* Geri Cagirma Hakkx: Istenmeyen, bagarisiz bulunan segilmig bir yerel yoneti-
cinin,se¢im siiresi dolmadan, yerel segmenlerce gorevine son verilmesidir.
Geri ¢agirma durumunda da Yurttas Girigimleri ve Referandum'da olduu gi-
bi belirli usullere ve segmen gogunluguna uyularak girisimde bulunulmakta-

dir. Ancak Geri Cagirma durumunda genellikle daha yiiksek bir ¢ogunluk

oranm1 aranmaktadir.

Bu ilkelerin, uygulanmalar bir yana, sadece varliklar, uygulanabilir olmala-
n bile yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, denetlenebilmesi ve halka doniik-
liiklerinin saglanabilmesi agisindan onemli katkilara aday olduklar1 genellikle
kabul edilmektedir.

Beledi Sosyalizm

1870'i yillarda Ingiltere'nin Birmingham kentinde Joseph Chamberlain'in
onciiliigiinde ortaya gikan ve daha sonralar Ingiliz halk: tarafindan "Gaz ve Su
Sosyalizmi" diye adlandirilan bu hareket, Ingiltere diginda birgok Bat iilkesinde
de etkisini gostermigtir. Baglangigta 'halkin refah1 ve etkin beledi girigimciligin
saglayacag1 ekonomik yararlar' diistincelerinden kaynaklanan bu hareket 1900
yillar1 baglarinda Ingiliz Fabian akiminin etkisi altina girerek siyasal agirligim
daha da arttrmigtir, | '

Bu yeni bigimiyle Beledi Sosyalizm, beledi girigimciligin saflayacagi onem-
li ekonomik ve mali yararlarin yaninda, yerel yonetimlerin igsizligi onleyici (is-
tihdam saglayici) onlemleri, iicret 6deme giivencesi ve ¢alisma zaman ve kosul-
larina yeni siirlama ve koruyucu diizenlemeler getirmeleri ve adil bir sozlesme
diizenine katkida bulunmalarini da igerir duruma geliyordu. Biitiin bunlarin ya-
nisira yerel yonetimler, daha demokrat bir toplumun, daha genigletilmis ve de-
rinlestirilmig bir demokrasininin saglayicisi olarak goriiliiyordu.

Fabian akiminin ve Beledi Sosyalizmin, esi Beatrice Webb ile birlikte ana
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"diigiiniir-uygulamacilar1” arasinda bulunan Sidney Webb, beledi sosyalizmi’

"titketicilerin kendi ihtiyaglarini kendileri tarafindan kargilamak iizere biraraya
geldikleri bir demokratik drgiitlenme bigimi olarak” gorityordu.

Webb'lere gore biitiiniiyle demokratik bir yerel yonetim mekanizmasimna da-
yah bu tiir bir sosyalizm "tekdiizeligin" ve "agin devlet¢iligin" sakincalarim 6n-
leyebilir, ve hem ¢esitlilik hem de yaygin bir yerel etkinlik ile zenginlegtirilebi-
lirdi. Webb, aymi zamanda, verimliligin arttirilmas1 ve miimkiin en etkin kamu
hizmetinin geligtirilmesi konusunda agin duyarliyda.

Beledi sosyalizm akirnmmn 1890-1940 yillar1 arasinda Ingiltere'de Birming-

ham ve ozellikle Londra (LCC) kentlerinin olugturdugu beledi iktisadi girigim-

ler; gaz, su, ulagim, aydinlatma, saglik, v.b. dmekleri yanisira Italya'nin Verona
kentinde belediye konutlan, belediye ekmek fabrikas1 ve balik pazan. gibi or-
nekleri, Budapeste'de belediye ekmek fabrikasi, Miinih'te belediye emlak giri-
simleri, genel magazalar, saglik birimleri, ticari ve mali girigimleri, ekmek fab-
rikalan 6rnekleri, Lille'de halka sosyal yardim birimleri, cocuk ve yaglilara siib-
vansiyon, kregler, burslar, halk saglif1 birimlerinden olugan 6rneklerini gérmek-
teyiz. .

Tiim bu ve benzeri 6rnekler gelecekteki muhtemel bir demokratik sosyalist,
sosyal demokrat merkezi iktidarn bir tiir deneme alanlarim olugturdugu diigiinii-
lityordu.

Beledi Emekcilik ya da Refah Devleti Belediyeciligi

1930'1lu yillarda ozellikle Bat1 Avrupa ve Iskandinav iilkelerinde sosyal de-
mokrat/demokratik sosyalist belediyeciligin, goreceli olarak daha ¢ok sosyal
yardim saglayan, ana ve ¢ocuk saghif1 ve egitim hizmetlerine daha fazla yatinm
ve nem veren bir uygulama iginde oldugu gozlenmektedir.

Aym anlayigin Ikinci Diinya Savagi sonras1 déneminde ise, hizmet standart-
larinin yiikseltilmesi, egitim, konut ve refah hizmetleri gibi yeniden-dagitimci
ve iyilegtirici hizmet alanlarinda yiiriitiilen daha yogun girisim ve harcamalar
agurlik tagryor.

Beledi Emekgilik ya da Refah Devleti Belediyeciligi, donemindeki sosyal
demokrat iktidarlarin hakim merkeziyetgi yonetim anlayig: ile uyum igindeydi.
Birgok diizenleme, temel politika ve projeler, parlamentolarca gikartilan yasalar
aracilif1 ile veya belirli bakanliklarin dogrudan yonlendirmeleri ile yapiliyordu.

Bu genel yaklagima uymayan ve dogrudan yerel yonetimlerin inisiyatifine
dayal1 belirli uygulamalar kugkusuz vardi. Ancak bunlar temelde merkezden bi-

¢imlendirilip yonlendirilen yerel yonetim anlayig ve uygulamalan yaklagimim
¢ok fazla etkileyemiyordu.

Kentlerde yagayan genig halk kitlelerine 6nemli maddi kazanimlar, yagsama
kosullarn da iyilestirme, geligtirme sagladifi belirtilen Beledi Emekgilik hare-
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keti, agagidaki baz1 sorunlan da bagnnda tagryordu:

- Halktan kopuk, halkin katihmina ve onun segmelerine karst duyarsiz, yukar-
danci, paternalist bir yonetim anlayis1 izlemek;

- Ige dbniik, elegtiriye kapali, dar bir siyasal dayanigma ve disiplin anlayigina
baghlik;

- Yerel stratejiler olugturma, yeni projeler ve program saptama girigimleri yeri-
ne, merkezi programiarin yerel adaptasyonunu esas alan "idari" agirlikli bir
yerel yonetim yaklagimi giitmek;

- Beiirli "kotii yonetim" ve yolsuzluk Ornekleri sergilemek.
Bu helediyecilik hareketi donemi "goguniukla halk i¢in dogru iglerin yaps! -

di31, bazen halka karg1 yanhgliklar yapildigi, fakat her iki durumda da halka
¢ok az damgihip tartisildigy” bir donem olarak nitelenmektedir.

Yerel Sosyalizm

Diinyada bir¢ok tammm degistigi, yeni arayiglarin yogunlagtiga 1970 yillar-
la birlikte, ozellikle liberal -demokrat iilkelerde kendini gostermeye baglayan
Yerel Sosyalizm hareketi bu dénemde ortaya ¢ikan birgok degigim, olay diigin-
ce ve hareketin etkilegimini yansitiyordu.

Bu degisim ve olaylar arasinda: "Refah Devleti"nin sorunlari, ekonomik kriz
ve yeniden-yapilanma girigimleri, segim sonuglari, segmenlerin yeni tavn, degi-
sen siyasal parti yapilan ve anlayislan, yerel yonetimler alanindaki yeni yakla-
sim ve diizenlemeler ve bunlara karst konan tavirlari, sayabilir.

Yeni diigiince ve hareketler arasinda da yerel yonetim, yerel devlet, kentsel
politikalar ve kentsel sosyal hareketler gibi alanlardaki yeni ieorik gabalar; ta-
ban hareketi/topluluk hareketini; yerel ekonomik geligim girigimlerini; ¢evre ve
yesil diigiince hareketlerini; kadin hareketini ve girigimlerini ve daha demokra-
tik ve desantralizasyona dayai1 veni bir sosyalizm anlayigim gosterebilirz.

Yukaridaki kisa deginmelerden anlasilacaf gibi, Yerel Sosyalizm hareketi,
kendi bagtna, kopuk bir hareket niteliginden gok, daha genig bir trendin, daha
farkli bir toplumsal ydnetim arayigmun bir dgesi goriiniimiindedir.

Belirli iilkelerde yerel yonetimin diigiincesi ve giinliik isleyisi iizerinde yadsi-
namayacak etkileri gorillen bu hareketin, gelecekte daha genig bir toplumsal
olusum iizerindeki muhtemel katkilari, yogun tartismalara kaynaklik ediyor.

Degisik iilkelerin yerel yonetim uygulamalan ile kendini gosteren Yerel Sos-
yalizm hareketinin GLC (Londra Biiyiikgehir Yonetimi; 1986 yilinda varlifma
Muhafazakar iktidar tarafindan son verilmistir); Sheffield; Grenoble (Groupe
d'Action Municipal uygulamalan ile); Barselona; Madrid; Amsterdam; Bremen;
Viyana; Stockholm gibi kentlerde sergiledigi ilging drnekler arasinda kisaca

129



sunlari sayabiliriz:

- Toplumda yerel/beledi onciiliik; toplumsal sorunlara ve degigime yerel yone-
timlerin giderek sahip ¢ikmasina katkida bulunmak,

- Halk katihmina dayali, agik, sorumlu, etkin ve yenilik¢i bir yerel yonetim,

- Yerel iktisadi girigimleri, kooperatiflesmeyi ve goniillii girigimleri destekle-
mek, -

- Desantralizasyonu, ve kente sahip ¢ikma bilingliligini geligtirmek,
- Kadim yerel yonetimde etkin kimak,
- Esitlikgi kiiltiirel politikalan geligtirme ve etnik ayrima karg1 miicadele,

- Tiiketiciyi koruyucu girigimleri, gevre duyarlilifim, adil bir kentsel ulagim
diizenini, belde dirligi ve diizenine etkin katkiy: ve yerel yonetimler-arasi is-
birligini 6zendirme,

- Kiiltiirel miras1 koruma ve popiiler/katihmci planlamaya oncelik vermek.

Yerel sosyalizm, kisaca klasik yerel yonetim ¢aligma alanlan yanisira, biitii-
niiyle yeni sorun alanlarma da yonelen, kendisini genel toplumsal ve siyasal so-
runlar konusunda sorumlu hisseden, ve bir tiir yerel/beledi onciiliik Oneren, tiim
yerel gii¢ ve kaynaklarin hareketlendirilmesinden yana, hizmet sunumunda et-
kinligi, yonetimde daha gok demokratiklesmeyi ve desantralizasyonu, insana ve
halka doniikliigii amaglayan bir anlayigi savunma iddiasim tagimaktadir.

Dogaldur ki bu hareket merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri; mesleki ko-
num ve yaklagimlar; 6zel ig diinyasinin yap1 ve yaklagimi, genel sendikal hare-
ketin konumu ve degigik baski gruplarinin ve benzeri girigimlerin etkiledigi
belirli bir siyasal toplumsal baglam iginde bigimlenmektedir.

Burada yerel sosyalizmin farkli bir kentsel anlamin pesinde oldugu savina da
deginmek gerekir. Yerel sosyalizm, kullanim-degeri iizerinde temellendirilen,
ihtiyag nedeniyle kamusal/yerel hizmetleri ve onlann genigletilip, yayginlagtiril-
masin1 amaglayan bir kentsel anlami savunduBunu ileri siirmektedir.

Beledi Sosyalizm, Beledi Emekgilik ve Yerel Sosyalizm'in Kisa Bir
Kargilagtirmasi

Temel anlayis ve uygulamalan kisaca verilmeye ¢aligilan son ii¢ hareketin;
Beledi Sosyalizm, Beledi Emekgilik ve Yerel Sosyalizmin yerel yonetimlere,
kentlere yaklagmalarinda -6zellikle Ingiltere 6rneginde goriilen Poplar, Little
Moscows ve Clay Cross gibi donemlerine gore ayrik yerel ¢ikiglara rafmen-
agafndaki niteliklerin agir bastif: gozlenmektedir:

Beledi Sosyalizmin, gelecekteki muhtemel bir merkezi iktidan hazirlayici,
olugturucu orneklere ve bunlarmn iginde ozellikle beledi iktisadi girigimlere
aguhik verdigi; :
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Beledi Emekgiligin, ayni zamanda merkezi iktidara da sahip olunan bir do-
nemde yiiriitillen bir hareket olarak, daha ¢ok sosyal hizmetler, konut, egitim
gibi alanlarda hizmet sunumuna oncelik verdigini;

Yerel Sosyalizmiin ise, sosyalizmi yeniden ve "merkeziyetgi” bir yaklagimla
degil, daha demokrat¢a ve tabandan kurma anlayisina dayah olarak yerel yone-
timleri hizmet kuruluglan olmanin yamsira, siyasal, demokratik yonetim birimi
olma ve bu nedenle de genis bir perspektif icinde toplumsal sorunlara sahip
¢ikmaya agrlik verdikleri goriillmektedir.

Yerel Marksizm (Liberal Demokrasilerde)

Rurada, Liberal Demokrasilerde, bityiik 6lgiide Bati Avrupa, Iskandinav iilke-
leri ve Japonya'da varliklarin: siirdiiren marksist yerel yonetim anlayigi ve uy-
gulamalarma kisaca deginilecek.

Klasik marksizmin yerel yonetime bakigi, bu diigiincenin belirli temsilcilerine
ve farkh konjonktiirlere gore merkeziyetgilikten adem-i merkeziyetgilife, burju-
va devletinin temelini sarsic1 taktik bir ara¢ olmadan sosyalist demokrasinin te-
meli olmaya kadar defisen yaklagimlar sergilemigtir.

Marx'in kendisi de, baz1 yazilarinda yerel yonetimi, esas olarak "ikili iktidar"
yolu ile burjuva kurumlarina meydan okumak ve onlan alagagi etmenin bir ara-
c1 niteliginde goriirken (6rnegin 1850'de kaleme alinan "Komiinist Birligi Soy-
lev"de), daha sonraki yaklagimlarinda (1871 Paris Komiinii iizerine yazdiklarin-
da oldugu gibi) yerel yonetimlerden olugacak bir piramidin proleteryanin eko-
nomik kurtulugunun gergek siyasal yapisii olugturacafim vargulamaktadr.

Yerel yonetime kargi1 bu farkl1 yaklagimlar 20. yiizy1l baglangicinda Mensevik
ve Bolgeviklerin yerel sovyetler konusundaki bitmez tilkkenmez tartigmalarinda
kendini gosterdigi gibi, Avrupali sosyalistler arasinda da Sovyet devletinin te-
meli ve niteligi iistiine yiiriitiilen sert ve amansiz elegtirilerde de kargimiza ¢ik-
maktadur. Avrupa sosyalizminin 6nde gelen isimlerinden Bernstein yerel yoneti-
me biiyiik onem vererek, onu ig¢i sinift ve emekgi kesimlerde demokrasi dene-
yiminin yayginlastirilmas: yolu ile sosyalizmi ger¢eklegtirmenin zorunlu bir 6n
kogulu gérmiigtiir.

Bilindigi gibi, cofu Sovyet devriminin baglangi¢c déneminde (1917-1923) ku-
rulan marksist/komiinist partiler ve bunlarin olugturdugu hareket uzunca bir sii-
re (1919-1943) Komintern'in (Komiinist Enternasyonal) egemenligi altinda kal-
mugtir; bu siire iginde anti-parlamentarist ve devrimci stratejilerden, Birlesik
Cephe ve Halk Cephesine kadar varan degisik stratejiler izlemigtir. Bu donemde
liberai demokrasilerde etkinlik gosteren marksist hareketin, belirgin ve 6zgiin
bir yerel yonetim vaklagimi ortaya koydugunu soylemek giig.

Bayle bir yonelis ancak lkinci Diinya Savagt sonrasi diinyasinda kendini gos-
terecek, Fransa, Italya, Portekiz ve Finlandiya'daki kisa siireli merkezi hiikii-
met ortaf1 bulunmalart diginda, artik cogulcu demokrasiyi biitiiniiyle kabulle-
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nen marksistlere siirekli bir etkinlik alan olarak yerel yonetimleri agacaktir.

Son yillara kadar, belirli istisnalar diginda (talya gibi), uzun bir siire merkezi-
yetgi parti ve yonetim anlayiginin ("demokratik merkeziyet¢ilifin") etkisi altn-
da faaliyetlerini yiiriiten Yerel Marksizm hareketi, degisik iilkelerde farkl yap:
ve yaklagimlar gostermektedir.

Ornegin, Ispanyol Yerel Marksizmi baz1 sanayilesmis bolgelerde ve Endii-
lis'iin fakir kirsal bolgelerinde etkin olurken, i¢inde bulundugu siyasal yalmzli-
§1 agamamugtir; yerel diizeyde koalisyon veya ittifak olugturamarmigtir.

Barselona ve Madrid'in "Kizil kusaklarinda" oldukga iyi temsil edilen Ispan-
yol Komiinistleri, az sayida belediyede iktidar1 ellerinde bulunduruyorlar.

Portekiz yerel marksizmi temel dayanagm, biiyiik 0lgiide Lizbon sanayi ku-
sagf1 ve Alentejo tanimsal ovasindan almaktadir. Merkeziyetgi-biirokratik bir ye-
rel yonetim yapisinin bulundugu Portekiz'de, otuz dolaylarinda kentsel yerle-
sim biriminde ve ikiyiizelli'yi agkin kirsal yerlesim biriminde iktidarda bulunan
yerel marksist hareket, bu biirokratik yapiya karst oldukga suskun durmakta,
kendisi de siki bir "merkeziyetgi” parti yapisi iginde iglev gormektedir. Temel
kampanyasim daha ¢ok maddi kaynak talebi iizerine yiiriitmektedir.

Italyan ornegi, Yerel Marksizmin en agik, esnek ve yaratic1 uygulamalarini
sergilemesinin yanisira en etkin hareketini de olugturmaktadar. :

Yerel Marksizm birgok Italyan bolgesi, temel ve kentsel yerlesme biriminde
bas koalisyon ortag1 olarak, belirli bolge ve kentlerde ise tek bagina iktidarini
uzun yillardan bu yana siirdiirmektedir. Burada, Italya'nin ozel tarihsel, toplum-
sal-siyasal kogullar1 yan1 sira Gramsci'nin digiinsel 6nderliginde "hegemonya”,
"sivil toplum” ve "tarihsel blok™ gibi kavramlarla yogrulan Italyan marksist ha-
reketinin, katt mérkeziyetgilikten uzak, diyaloga ve yenilik¢ilige agik yapisinin
ve ozellikle yerel yonetimleri, diger birgok -Ornekte oldugu gibi salt ulusal parti
politikalarinin uygulama makam: olarak degil, bu politikalar1 olugturmada kat-
kida bulunan birer birim olarak gérmesinin énemli pay1 oldugu agiktir,

1945 ile birlikte agirhifini hissettirmeye baglayan bu hareket 1960'lr yillarda
onemli geligmeler saglamg ve Ozellikle Emilia-Romagna bolgesinde kurulan
"Emilian Konsensiis Modeli" diye adlandurilan uygulamalarla yerel tabamim gi-
derek daha giiglii kilmig ve 1975 yerel segimlerinde biiyiik bir sicrama yaparak
birinci parti durumuna gelirken Italyan Yerel Marksizminin geleneksel kalesi
"Kizil Bologna" yaninda, Roma, Torino, Napoli gibi bilyiik kentlerde iktidar ol-
mugtur.

1980'erde kismen duraklayan bu tirmaniga rafmen reformist bir perspektifle
yerel yonetime yaklagan, gerek Italya'da gerek Avrupa Toplulugu iginde Snemii
bir iktidar deney birikimi saglayan bu hareket yerel arenadaki afirlifini hala
stirdiirmektedir.
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Fransiz Yerel Marksizmi de oldukca uzun bir gegmige ve iilke olgeginde go-
receli etkinlige sahip bir hareket olmugtur.

1977'de niifusu 30.000"n iistiinde 72 kentte, 1980'li yillarda 50 dolaylarinda
kentte iktidar olan bu hareket dogrudan hizmet kargihklarindan ¢ok, igveren-gi-
rigimeiyi vergilendiren, yeniden-boliigmeci bir kaynak politikasina ve sosyal,
egitimsel ve kiiltiirel hizmetlere agirlik veren bir yerel yonetim anlayis: giitmek-
tedir. :

Iskandinav ilkelerinde Yerel Marksizm hareketi, stirlt bir bigimde Isveg'te
ve daha giiclii bir yapida Finlandiya'da kendini gostermektedir.

Genelde cografi periferinin (gelismemis orta ve kuzey), beyaz yakalilar ve
gdcmen galisanlarn tabanini olugturdugu bu hareketin oncelikleri, yerel ve bol-
gesel dengesizliklerle miicadele, baris, uluslararas: igbirligi ve ¢evre sorunlari
alanlarinda odaklanmaktadir.

Japon Yerel Marksizmi, 1950'lerle birlikte artan bigimde "parlamenter yol ile
sosyalizm" ve "reformist” politikalar izleyen, 1970 yillarda yerel yonetimler-
de belirli bir yayginlikta temsil saglayan bir hareket olugturmugtur. Bu ddnem-
de, "Japon Bologna's1” diye adlandirilan Kyoto kentinde de sergiledigi yOnetimi
ve kendilerini "apolitik” olarak sunan klasik "bagimsiz muhafazakar seckinle-
rin" yerel yonetimlerdeki agirhigim "demokratik giigler” koalisyonu Onerileri ve
uygulamalar1 ile kirmaya galigan girigimleri nedeniyle kendisinden bir hayli s6z
ettirmigtir.

Belirli Bati Avrupa, Iskandinav ve Japon kentlerinde kendini gosteren yerel
marksist program ve uygulama drneklerinden bazilarini goyle siralayabiliriz:

- Yerel yonetim imajim geligtirmek, belirli siyasal ve sosyal sorunlar konusun-
da toplumsal duyarlidik yaratmak,

- Kentsel biitiinlesmeyi arttirici, kolletif ve katihmcr kiiltiirel girigimlere agirlik
vermek ve kent dlgeginde sivil toplum kuruluglan ile yakan igbirligi arayisi,

- Genel yasam Kalitesini geligtirme ve yerel ekonomik gelismenin, dzelilkle or-
ta ve kiigiik olgekli sanayi ve girigimlerin ve kooperatiflesmenin desteklenme-
si,

- Atihmer, diiriist, etkin ve yenilikgi bir yerel yonetimi ve yerel katillimi, de-
mokratiklesme ve desantralizasyonu 6zendirme,

- Toplu tagima, yaygn eitim, tiiketiciyi koruma, sosyal hizmetleri gelistirme
ve ¢ocuk ve yaghlara yonelik hizmetlere 6ncelik,

- Tarihsel ve kiiltiirel mirasa ve ¢evreye duyarh bir kent planlamasi,

- Genig halk kesimlerini gozetici kaynak transferi ve yeniden-boliigiim politika-
lar1,ve yerel ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik girigimler,
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- Uluslararas: igbirlifi ve banga yonelik ¢abalar.
Sovyet Kenti ya da "Sosyalist Kent" Yonetimi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nde, devrimi izleyen yillarda baglayan
hizhi bir gehirlesmenin, farkli bir tarihsel, siyasal-toplumsal gelismenin {iriinii
olan ve Sovyet halkimin goziinde "ideal" bir yagama ortam: olugturan Sovyet
kenti ve yOnetiminin baz1 6nemli sorunlan yaninda, gozard: edilemeyecek belir-
li bagarilarinin varhifi da defigik goriiglere sahip gozlemci ve aragtirmacilarca
kabul gormektedir.

Marksist/Sosyalist gelenek iginde kentsel olaya farkli bakiglarin, "kargi-kent-
¢i", "asr-kent¢i" gibi yaklagimlann varlif bilinmektedir. Ornegin, bu konuda
Engels, Anti-Duhring'te uygarlifin bize miras birakt1f i¢inden ¢ikilmaz sorun-
larla yiiklit kentsel hayattan kurtulmanin uzun ve gii¢ olacagint, ama ne denli
zor olursa olsun bundan kurtulmak gerektigini vurgularken, Stalin, Sosyalizmin
Ekonomik Sorunlari'nda "biiyiik kentlerin yok olmasi bir yana, bagka yeni bii-
yiik kentler dogurmasi s6z konusudur” demektedir. Sovyet pratifinin Stalin'in
goriigleri dofrultusunda gelistifi anlagiliyor.

Sovyet kenti, "Sosyalist kentin" ne oldugu, ne tiir bir yap1 ve bigim almasi,
nasil bir topluluk yagantis1 getirmesi gerektii konusundaki 1920'l yillarn yo-
gun tartigmalan, 1930'lu yillarda, iilkede mevcut kentlerin tamimlan geregi "sos-
yalist" oldugunun Parti tarafindan karara baglanmast ile son bulmug ve bundan
boyle geleneksel ve neo-klasik mimari ve kent planlamasi anlayig1 giderek agr-
lik kazanmgtr,

1970l ylarda ilk ve sirli uygulamalan goriilen, yerel yonetimde "merkezi-
yetciligi" azaltmaya doniik desantralizasyon girigimleri, 1985'1i yillarda ortaya
konan "Agiklik" ve "Yeniden Yapilanma" politikalari ile yogunluk ve etkinlik

kazanmig ve birgok alanda olduZu gibi burada da oldukga hizl bir degigim siire-
cine girilmigtir.

1980'i yillar 6ncesi Sovyet kentlerinin, yatirimei bakanhik ve devlet iktisadi
girigimlerinin agulikl: olarak bigimlendirdigi ve finanse ettifi Girigimci Kent,
daha ¢ok eski ve biiyiik belediyelerin yer aldif1, gorece dzerk yapiya sahip Bii-
rokratik-Politik Kent ve Moskova Leningrad'in en yakin 6rnegini olusturdugu
Ozerk kent yonetimi potansiyeli en yiiksek Parti-Hiikiimet Kenti gibi baglica ii¢
tipolojiden birine girdigi ileri siiriilmektedir.

Sovyet kentinin temel sorunlan arasinda,

- Konut ag1f1, '

- Kronik temel tiikketim mallari darhi§1,

- Merkeziyetgi ve biirokratik yonetim ve planlama,

- Emek aci1@1 vurgulanirken;
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Omek uygulamalan arasinda gunlar gosterilmektedir:

- Ucretsiz, etkin ve yaygn saghk hizmetleri,

- Ucretsiz yaygin egitim hizmetleri,

- Oldukga etkin bir toplu tagima (6rnek bir metro) sistemi,

- Tam istihdama dayah bir kentsel yagam,

- Belirli desantralizasyon girigimleri,

- Kentsel topraklar iizerinde spekiilasyon olanagmin bulunmamast,

- Yerel yonetimlerin ekonomide, ozellikle iiretim ve denetim alanlarinda
sahip olduklar etkinlik.

Kentsel Sosyal Hareketler

Diinyanin degisik kentlerinde 1960'h yilarin sonlarina dogru yogunlagan
Kentsel Sosyal Hareketler; "kentsel diizen ya da gii¢ dengeleri i¢inde belirli ya-
pisal degisimler ya da etkiler yaratmaya yonelik toplumsal pratikler biitiini" bi-
¢iminde tanimlanmaktadir.

Degisik yaklagim ve degerlendirmelere konu olan Kentsel Sosyal Hareketle-
rin temel nitelikleri goyle Ozetlenebilir:

* Kente kullanim degerini temel alan farkh bir kavrayigla yaklagan degisik top-
lu tilketim alanlarinda yer alan gruplardan olugma;

* Belirli bir kiiltiirel kimligi olan topluluklarin varligini ve geligtirilmelerini sa-
vunan, "mass media"nin kisisel ve toplumsal arenadaki hegemonyasina kargi,
kigiler-aras1, insan-insana iletigimi temel alan bir yaklagim;

* (Ozerk yerel yonetimler, desantralizasyon ve "dzgiir kent" i¢in miicadele;

* Siyasal partilerin dar organizasyonel ve ideolojik konumlarina karg1 otonom
tavir;

* Genig halk kitlelerinin, farkli suf ve tabakalarin topluca gikarlarini savunabi-
lecekleri, ittifaklar kurabilecekleri yeni bir eksen olugturma;

* Toplumsal hareketlere mekansal ve somut boyutlar saglama;

* Igyeri ve hareketleri (sendikal, kooperatif, v.b.) ile ig-dis1 yagami (giindelik
yagam, barinma, beslenme, kiiltiirel etkinlikler, v.b.) arasida kopuklugu gi-
derme.

Kentsel Sosyal Hareketlerin yaygn ornekleri arasmda asagidakiler sayilabilir:
- Paris'te "kentsel yenileme ve siirgiine kars1” miicadeleler,

- Montreal'da yaygin yerel halk kurullan hareketi,
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Sili'de kentsel talepler iizerinde temellendirilen "Pabladores™ hareketi,
- Madrid'te mahalie kurullaria dayah hemsehriler/yurttaglar hareketi,

- Dogu Avrupa'da cevre hareketleri,

- Roma, Napoli, v.b.Italyan kentlerindeki "kentsel talepler” hareketi,

- ABD kentlerindeki "Okullar Hareketi", "Belde Halki Eylemleri”,

- Ingiltere'de konut ve kiracilar ve miilk sahipleri hareketleri,

- Giiney Amerika'da yaygin Gecekondu hareketleri,

- Belirli Arap iilkelerindeki tiiketici hareketleri,

- Tiirkiye'de Izmit Halkg1 Demokrat hareketi; Umraniye, Fatsa v.b. kentsel ta-
lepleri

Yeni Liberalizmin Yerel Yonetime Bakisi

Liberal -anlay1s, geleneksel olarak dzgiirliik, katihim ve verimlilik ,gibi'dégzer-
ler yiikledigi yerel yonetimin giiclenmesinden yana gériinmiigtiir.

Yeni Liberalizmde, kisisel ozgiirlii§iin arrttirimasi ve genel olarak yonetimin
(hiikitmet etmenin) sinirlandirimast alanlarindaki goriigleri ile, en azindan dii-
siinsel platformda, desantralist bir yaklagimdan yana gériinmektedir.

Ancak giiniimiizde sergilenen yeni liberal yerel yonetim pratigi - C}Zelliﬁle In-
giliz drneginde- 6zgiirliik ve katilimdan ¢ok, bir tiir ekonomizm ve merkeziyet-
cilige dayah kaynak kullanmada venmhhge oncelik veren bir yap1 sunuyor.

Yeni leerahzmm yerel yonetlme balugmm bugune kadar behrgmle§en temel

dugunce ve uygulamalarml klsal,a soyle ozetleyeblhrlz .

* Yerel yonetlmm genel yetk1 ve sorumluluklarmin bolunme& Segllmls yerel
“ yonetimler; gerek hizmet sunumlarni, gerek diizenleyici-stratéjik ‘sorumluluk-
larim giderek artan bir oranda difer kurum ve kuruluglarla pay1a§mak ‘duru-
‘mundadir. . G ity s e

* Daha yanigmaci bir 1hale duz»m Bir: dm hizmet; ozel sektorun yar1§maya da-
yal1 tekliflerine agik tutulduBu gibi, bir¢ok yerel hizmet birimi.de kendi alan-
larmda ozel gonullu v.b. sektorlerle yanisma durumunda bulunacaktlr )

* lemet yetkl Ve sommlulugu 1Ie hlZfIlC[ sunumunun aynlmas1 Bam hlzmetle-
rin sorumlulugu yerel yoneumler tarafindan ustlemlmeye devam ederken igin
yapllmam giderek bagkalarina devredllecek hizmetlerin sunulugunda yerel
yonetim ‘adina bagkalirnin ‘da ‘yer ‘almast 6zendirilecektir’ : ‘

* Bir hizmet igin yapilan'odeméyle 6 hizmietten yararlaniak arasinda dogrudan
iligkinin kurulmasi: Burada, hizmet alan:herkesin kargihigint 6demesi ilkesinin
genellestirilmesi soz konusudur.
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* Miisteri tecrihine 6nem verilmesi: Hizmet talep edenlerin (belde sakinleri) bi-
rer miigteri durumuna gelmeleri, kamu ve 0zel sektordeki yuklenlc;llerden olu-
san bir pazardan kendilerine. Utyam segmelen ozendmlmektedlr

* Yerel hizmet sunumunda bireysel ve 6zel sektor roliniin arttlrllmasl Blreyle-

rin, kamudan da alacaklan desteklerle; daha kendi giiglerine dayaly birbigim-

de ihtiyaglarini kendilerinin kargilamalarma, oncelik verilmesi; gonullu kuru-
luglarin rolunun daha genlslelllmem ve o7e1 sektorun hlzmet sunumunun art-
trilmasy.

* Yerel yonetlm faahyetlerlmn daha ¢ok kamunun gergek 1ht1yag]an iizerinde
yogunlagtiriimast gereksiz olarak nitelenen birgok igleve son verilip, bu-alan-
larin bireysel ve ozel girigimlere agilmast.

* {Tretici kesimlerin yerel yoneétim iizerindeki etkllenmn denetlml Kamu sek-'

toriine ‘ait 'sendika ve meslek gruplarmin: yerel yonetim iistiindeki etkilerinin
kontrol altina’ alinmast; bunlarin; kamu hizmetleri-ve harcamalarini ‘arthimak

amaciyla‘isbirligi yaptigr sosyal hizmet lobileri-ve miigteri gruplarina da aynt’
yontemin ‘uygulanmasi, Yarigma, segenck sunma ve benzer onlemlerm halenv

mevcut olan iiretici kesim etkilerini azaltmasi beklenmektedir. =

* Daha ¢ok ig'adami yaklagimi tagtyan bir yonetim geligtirmek: Yetel ydﬂeﬁb’i—
lerin kendilerini, ayrmtilr olaylarin ¢oziimii ile ugragan idareciler olarak gor-
meleri yerine, yerel yonetime stratejik goriig ve-belirgin politikalar-saglayan

yoneticiler olarak gormeletinin desteklenmesi; Ust- diizey yoneticinin; hedef:

_belirleme ve i degerlendirme yontemlerine gore ¢aligmast; ‘hizmet sunucula-
rin ise ticari b1r anlay1§ 1gmde 1§ planlan gehstlrmelen pazarlama becerllerlm
artirmalarinin dzendirilmesi s6z konusudur.

* Yerel yoneumm merkezi yonetim ve kendi beldesinin behrh ke31mler1 kar-,.

,(§ISIIldakl yeni konumu Merkezi yonetlmm ,amagladlgl hedeﬂen gergekle§tu'-
mek icin yerel yonetlmler ve diger kuruluglarla sozlesmelere glrecek hangl
kuruluga maddi kaynak verecegini segebilecek, istedigi ig hedeflerini ve kri-
~terleri ‘belirléyebilecektir, 1g: diinyasinin temsilcilerine ‘bazi -yerel: kuruimilar
iizerinde denetim kurmasi sajglanacak ve diger bazi alanlardaki etkileri arttir-
- lacakfir. v

*Yerel vérgilendirme ve harca malara suurlandlrma denetlm getlrme Ve daha
‘cok mah olarak tammlanm1§ b1r sorumluluk anlay1§1n1n gehstmlmesl i

* Yerel yonetlm g1r1§1mler1 yenne merkez1 yolla olugturulan Kentsel Gehgme

‘Kuramlart; v.b. g1r1§1m1ere oncehk tamma

”;':’Geleneksel yerel yonetlm VCI g1 s1stemme yerel yoneumde sxyasal pam agmr-
Iigna, kiralik konut politikasina, miidahaleci kent ve arazi- kullamm planla-
'imasma yerel refah hlzmetlenne karsl duyarhhk ST P TR B

* Yerel farkhhk ve yemhkglhgm yureklendlnlmes1
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Alternatif Yerel Yonetim Hareketleri

1970'1i yxllarla birlikte kendini gostermeye baslayan Alternatif Hareket, degi-
sik alanlarda, degigik onceliklerle, farkli toplumsal kesimlere hitap edebilen, ve
klasik siyasal yapilanmaya (saj-sol eksenine) bagh kalmadan yiriitillen bir
hareketler biitiinii olarak kendini gosteriyor.

Alternatif Harekete kaynakhik eden diigiince, ya da diigiincelerin yapilanmig,
bitmis, tutarh, ya da uyumlu bir teorik biitiin sunmaktan ok belirli eletiri, ana-
liz ve kavram ogelerini biraraya getiren, her tiir hipoteze agik, kategorik sonug-
lara varmay1 pek sevmeyen ve oldukga farkh diigiince okullari ve yasam felsefe-
lerinin etkisi altinda olugturulduklan gozlemleniyor.

Alternatif hareketin kisaca, geleneksel igyeri (ekonomizm) agirhikh toplumsal
miicadeleleri giinliik hayatin ortasina tagima, baski ve yabancilagmay1 her dii-
zeyde algilayip ortadan kaldirma, 6zgiirliiklerin oniindeki tim engelleri yok et-
me, rasyonalizm, pozitivizm, gelismecilik-biiyiimecilik, iiretken emek gibi ¢a-
gin egemen kavramlarim sorgulama, ve yerellik, ozerklik, 6z-bilinglilik, "gim-
di"nin 6nceligine ve yeni bir hayal giicii geligtirmeye dayali bir diinya kurma
sav1 tagidif1 soylenmektedir.

Bu hareketin gelecegi bir yana, bugiine kadar ortaya attif1 diigiince ve Cevre,
Yesil, Bar1g, Kadin, Giindelik Hayat ve Yerel Komiinler gibi alanlarda "rnek”
olarak koydugu eylemlerin diinyanin birgok iilkesinde toplumsal giindemi etki-
ledigine ve beklenmedik bir kargilik gordiigiine tanik oluyoruz.

Alternatif Hareketin, ozellikle ABD, Batr Avrupa ve Iskandinav iilkelerinde
gozlenen yerel yonetime dogrudan iligkin diisiince ve faaliyetleri arasmda gun-
lara deginebiliriz:

* Yykardanct, biirokratik-hiyerarsik ve insan1 edilgenlige diigiiriicii yapilanma-
lara kargi, daha desantralist ve yonetime dogrudan katilim1 esas alan Taban
Demokrasisti;

* Merkeziyetci ve yagamlan mekandan koparic yaklagimlara karsi, yerlegim bi-
rimlerinin dz-yonetimini temel edinen dzerklik ve yerellik;

* Temel olarak ¢evre koruma, kent planlamas, trafik, saglik v.b. yerel, kentsel
ve bolgesel sorunlara yonelik, ¢ok kez etkinlik alan ve siireleri sinirli bulunan
ve yetkili kuruluglar: harekets gegirmeye ya da kendi baglarma belirli degi-
simleri saglamaya yonelik orgiitlenmelerden olusan yurttag girigimleri;

* Insanlarin kendi 6z cabalan ile 6zlemini duyduklar daha farkli bir yagam bi-
¢imini kurabilecekleri ve bunu da higbir iist kurum, kurulug veya benzerinin
"korumasina” gerek duymadan gergeklestirebileceklerini savunan Oz-yardim;

* Bir zamanlarin "ozgiirlik diyar" olarak algilanan kentlerin ve kentsel yasa-
min giderek biiyiik yalmzhiklar, yitirilmig bir ¢evre, insani degerler ve estetik-
ten yoksun bir yerlegim diizeni ile 6zdeslegir duruma gelmesine ve kent hava-
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simn artik "ozgiirlestirici” degil "hasta edici” bir nitelife biiriinmesine karg:;
cevre duyarlihinin, mevcutu korumaya, konutta, sokakta, mahalle ve kentte
topluluk yagantisim geligtirmeye, katilumci bir planlama, kiiltiir politikasi ve yo-
netime dayali yaganilir kent.

6.TURKIYE'DE YEREL YONETIM
Tiirkiye'de Yerel Yonetimin Tarihsel Gelisimi Ustiine

Tiirkiye'de yerel yonetim hareketi degigik evrelerden gegerek kendine 6zgii
yapist ile giiniimiize ulagmagtir.

Batidan farkl bir gelismenin iiriinii olan Osmanli Imparatorlugu'nun klasik
yerel yonetim yapis1 1850li yillara kadar dnemli bir degisime ugramadan varli-

g siirdiirmiigtiir. Bu yapinin kentlerdeki temel ayaklarim kadi, vakiflar,
loncalar ve mahalleler olusturayordu.

Yerel iglerin ana yetkilisi, ayn1 zamanda adli yetkilere de sahip olan kad, va-
kiflarin denetleyicisi ve beledi-yerel kolluk hizmetlerinin de amiriydi.

Yerel hizmetlerin temel kurumlarmi olugturan vakiflar, loncalar ve mahallele-
re gelince: Vakiflar, kentin hastahane, medrese, han, hamam, gegme, koprii gibi
egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal yardim tesislerini yapiyorlar; meslek kuruluglart
olan loncalar, gars1 ve pazarlann diizen,temizlik ve aydinlatma iglerine katili-
yorlar; ayn1 mahallede oturan mahalle halki da, kendi bekgisini se¢iyor, mahal-
lenin diizenini, temizliZini ve benzeri ortak yerel ihtiyaglarm: kargiliyordu.

Bat1 6rnegi ilk belediye kurma girigimi 1850'1i yaflarda Istanbul $ehremaneti-
nin kurulmas: ile baglamis, bunu takiben Istanbul kenti belediye dairelerine ay-
rilmig ve batilt anlamda ilk belediye tegkilat1 Altinc Daire-i Belediye ad1 altin-
da Beyoglu-Galata bolgesinde kurulmugtur. Daha sonra, Istanbul'un diger yore-
lerinde ve tagrada belediye yonetimleri kurmak igin hukuki diizenlemeler yapil-
migtir,

1876 Anayasasi belediyecilerin segimle goreve gelecek meclislerce yonetil-
mesini kabul etmigtir.

Ancak, biitiin bu girisim ve diizenleme ¢abalar beklenen sonucu getirmemis
1920 yillara kadar belediyecilik alaninda etkin bir yeni yapilanma ortaya ko-
namadigi gibi, vakif, lonca,mahalle gibi geleneksel kurumlar bozulmalarini siir-
diirmiig ve iglerliklerini 6nemli dlgiide kaybetmiglerdir.

Cumbhuriyetin baglangici ile birlikre, Osmanh doneminde ilk 6rneklerini gor-
digiimiiz batili-gagdag anlamda gehircilik ve belediyecilik girisimlerine hiz ka-
zandinlmig ve 1930 yilinda, bugiin de yiiriirlikkte bulunan ve Cumhuriyet déne-
minin bagarilh kanunlarindan biri olarak nitelendirilen Belediye Kanunu ¢ikaril-
mugtir.

1930-1950 donemi, siirlt bir gehirlesme ve toplumsal degigmenin gozlendigi,
hiyerarsik-biirokratik bir yerel yonetim/belediyecelik anlayiginin egemen oldu-
gu bir donemt olarak belitmektedir.
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19501 yillarin ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baglayan gehirles-
me siireci, 1960'I1 yillarda hizli bir tempoya biiriinmiis ve kentleri ve yonetim-
lerini onemli sorunlarla karg kargiya birakmigtir,

1961 Anayasasmin yerel yonetimlere getirdifi demokratik ve dzerk mali ve
yonetimsel gergeve, gerekli alt yasal ve kurumsal diizenlemelere dayandinlma-
dif1 igin, hizla artan kentsel sorunlar karglsmda yerel yonetimler gerekli yetki,
kaynak ve kurumlardan yoksun bir konuma diigmiiglerdir.

1970l y1llara dek Tiirkiye yerel yonetim anlayiginin genel nitelikleriyle mer-
keziyetgi, idari diizenlemeci, ige-doniik, edilgen, girisimciligi ve yenilikgiligi
gok sinirlt bir tablo ¢izdigi gorilmektedir.

Yeni Belediyecilik Anlayisimn Dogugu ya da 1973 - 1980 Belediyeciligi
Ustiine

1973 yili ile agirhikh bir bigimde ilk kez toplumsal giindeme gelen yeni bele-
diyecilik anlayigimn, belirli demokratik diisiince, gelenek ve pratikleri igeren bir
tarihsel geligmenin ve donemm ozgiin kosulannin etkilesimi i¢inde olustugu
kugkusuz.

Bu gelisme iginde:

*  Bireye dayah bir yapilanma gbstefen ve alt kent birimleri olan mahale
lerde oldukga katilimci bir igleyige sahip bulunan Osmanli-Tiirk yerel
yonetim geleneginden,

*  Dinsel sivil toplum arayislardan (Tekke v.b.),
*  Azinliklarm gorece dzerk yerel yonetimlerinden,

*  Imparatorlugun, ¢ok uluslu, ¢ok renkli ve ¢ok kiiltiirlii federatif yapisin-
dan, : ‘

*  Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet, Kurtulus Savag1 oncesi Kongreler, Meclis
ler, Cok Partili donem ve benzeri olugumlardan,

*  Belirli donemlerde ortaya ¢ikan iktidar bosluklarinda, yerel yonetimlerin
bu bogluklan dolduran g1r1§1mler1nden

#*: Ademi merkeziyet¢i, desantralist diigiincenin etkisinden,
*  Yerel yonetim diigiince ve pratiginin gelismesinden,
* _Giderék l"(iitc\;iilen'diinyaya agilma ve etkilenmeden,
o ‘  Diinya ve Turkxye'dé ekonom ik ve s1yasal krizden,
R Donugum verestorasyon g1r1§1mlermden '
“.*, : By_(;lye»dlye‘, yerel. yonetim diiny'aslndalq apl;mm, yenilikgi girigimlerden,
Bl ‘Agirhklan giderek hissedilen kentsel sosyé] harekétlerden bbahsedjlebilir.
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Tiirk toplumundaki yeni olusumu ‘demokratik yerel yonetim' kavramu ile so-
mutlagtirmak istedigi ve yerel arenada sahneye yeni kahramanlar ¢ikardi be-
lirtilen, dar bir partiler-arasi yarigin ¢ok otesinde yiiriitiildiigii ve belediyelerin
merkezi yonetimden (devlet) ayrt bir sivil toplum kurumu olmasinin vurgulan-
di1 bir hareket olarak nitelendirilen yeni belediyecilik anlayig1 ne idi, nasil bir
giindemle, neleri gergeklestirmeye ¢abaliyordu?

Yeni Bir Yerel Yonetim Anlayisi Olusturma Girigimleri

Yeni belediyecilik anlayisi, ilk olarak Marmara (Izmit ve Istanbul agirhikli) ve
Ankara yerel yonetim ¢evrelerinin ¢abalan ile filizlenmeye baglamigtir. Bu an-
layis, genel olarak yerel yonetime ve dzellikle belediyelere, bunlarin toplumsal
kurulustaki, demokratik bir toplum yapsi igindeki yerlerine, klasik ve yeni ig-
levlerine, kendilerini yeniden iiretim kogullarina, toplumsal tilketim siiregleri
icindeki rollerine, aralarmdaki dayanigma ve igbirligi olanaklarina ve kendi-dig-
larmdaki toplumsal olusum ve hareketlere baglantilanmalan gibi alanlara yeni
yaklagim arayiglari ile giderek geligtirilmigtir. Bu arayiglar 1970'li yillarin ikinci
yansinda belirli siyasal parti hareketlerinin, (degisik genel siyasal egilimlerine
ragmen) toplumsal ve meslek kuruluglarinin programlarina katki olugturabile-
cek bir yaprya kavagmustur.

Yerel yonetime temelde bir sivil toplum kurumu olarak yaklagma savi tagiyan
bu yeni belediyecilik anlayis1 kendi soyleyisi ile kendini §0yle agikliyordu:

"Halkin kendi kendini yonetti§i, biitiin diizeylerde kararlarin alinmasina, yii-
riitiilmesine ve denetlenmesine katildigi, genig halk yifinlarinin ¢ikarlarina
oncelik tanryar demokratik belediye, kamu mal ve hizmetlerini dogrudan iire-
ten, kentlerde olugan tekelci ve kurumsal rantlari kiran ve bunlar topluma ak-
taran, kentsel titketimin aracisiz, ucuz ve saglikli yapilabilmesini saglayan ve
kaynak yaratabilme olanaklarmni genigleten iiretici, tiiketiciyi koruyucu ve
kaynak yaratici belediye.

Belediyelerarasi igbirligini geligtiren, ortaklaga ¢oziim arama ve dayanigma-
dan yana, belediyecilik hareketini genel iilke sorunlarindan ve genig halk yi-
ginlarinin hareketinden soyutlamayan birlik¢i ve biitiincii belediye”. (Marma-
ra ve Bogazlar: Belediyeler ve Kent Sorunlart Dergisi, Say1 20-25, MBB, Is-
tanbul, 1977, s.14)

Yerel Yonetimlerin Imajim Gelistirme

Yerel yonetimi, kentsel toplum yagaminda giderek artan anlam ve Onemine
ragmen, toplum iginde o donemde egemen goziiken,sadece belirli klasik kent
hizmetlerinin (¢6p, su, v.b. gibi) idarecisi olarak algilayip, onun aym zamanda
halkm kendi kendini yoneten, demokratik bir yonetim birimi oldufu gergeZini
gozardi eden anlayiga karg yeni bir yerel yonetim imaji geligtirme doBrultusun-
daki belirli atiiimlarla karsilagiyoruz. Bu donemde belediyeler igin "Kentin Ana-
s1", "Halkin Yonetimi"”, "Belde Diizeninin Koruyucusu”, "Kentin Sahibi" ve
benzeri nitelemeler ve yerel yonetimlerin yetki ve kaynaklarim geligtirme konu-
sunda gosterilen gabalar ve yerel yoneticilerin, 6zellikle secimle igbagina gelen
bagkan ve meclis iiyelerinin statiilerinin gelistirilmesi girigimleri bu yeni imaj
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olugturma baglami iginde yer aliyordu.
Yeni Yerel Hizmet Alanlarna Acilma

Klasik yerel-beledi hizmetlerin yaninda, kentlerde giderek sorun olarak ken-
dini duyuran konut (Izmit Yeni Yerlesmeler, Ankara Batikent..), ¢evre (Marma-
ra ve Bogazlan Belediyeler Birligi), tiiketiciyi koruma (Halk Pazarlan, Tanzim
Satiglar;, Ekmek Fabrikalan), toplu tagima (Metro Girigimleri, Tahsisli Yollar),
halk egitimi-mesleki egitim (Meslek Kurslari, Kent Enstitiisii Cabalar1, Beledi-
yecilik Egitim Merkezleri-Vakaf, v.b.), tarihi ¢evreye-kiiltiirel mirasa sahip ¢ik-
ma, genclik ve kiiltiir hizmetleri (Kiiltiir Merkezleri, Festivaller, Kitap Kampan-
yalart) gibi baz1, Tiirkiye belediyeciligi igin yeni olan alanlara da el atlmig ve
yerel hizmetler arasinda goriilmeye baglanmigtir.

Yerel Yonetimde Etkinligi Geligtirme

Yerel yonetimlerin, bir Orgiit olarak genellikle i¢inde bulunduklari i¢ine ka-
paniklik, afir, hantal igleyig ve edilgenlikten kurtarilip daha halka doniik, kirta-
siyeciligi asgariye indirebilecek, yaratici ve aktif bir yaptya kavugabilmeleri ve
uzun yillar ihmal edilmig bulunan belediye ¢aliganlarinin geligtirilmesi (egitim,
ozendirme, sosyal haklar motivasyon, v.b.) alanlarinda beliri girigimlere Izmit,
Istanbul, Ankara, Gebze ve Antalya gibi drneklerde rastliyoruz.

Bu ¢abalar icinde, "karizmatik liderlik", "kigisel becerili bagkanlik" yaklagim-
larinin yerini belirli orneklerde kadro, ekip ¢aligmasma biraktifin1 goriiyoruz.
Bu yeni kadronun olugumunda bir 5lgiide belediye digina agilma (iiniversite,
ozel damismanliklar, i¢ ve dig uzmanhklar, genel aydinlar, kiiltiir-sanat kigileri)
ve yeni kan arayiglarina tanik oluyoruz,

Ayrica yerel yonetimin, sinrlt da losa, giinii birlikgilikten kurtarilip daha
uzun siireli bir plan, program ve yatirim anlayigina yoneldigi gozleniyor.

Yerel Arenada Yeni Orgiitlenme Girigimleri

Geleneksel yerel yonetim orgiitlenme yapisimn sinrliiging, igyaptirmaz kati-
ligin, salt denetimci, araci, edilgen ve genel toplumsal gelisme ve kurumlardan
kopuk ogelerini goz oniinde tutarak; belediyelerin daha demokratik ve etkin bir
yaptya kavugabilmeleri i¢in gerek belediye i orgiitlenmesi gerek belediye-top-
lum iligkilerinin yeniden yapilanmasi konularinda yeni girigimlere bu donemde
rasthyoruz.

Bu yeni girigimler arasinda kisaca gu ornekleri verebiliriz:

* Cok-amagh Belediye Birlikleri: Marmara ve Bogazlar Belediyelef Birligi
(MBB) ile 1973'te baglayan ve giderek tiim diger bolgeleri kapsayan girigim-
ler.

* Vakiflar: Ik ornegi 1977 yilinda kurulan "Tirkiye Belediyecilik Efitim ve
Aragtirma Vakf1” ile verilen girigimler.

* Kooperatifler: Belediyelerin onciiliigii ve katlim ile konut, titketim, tiretim
gibi degisik alanlarda olugturulan kooperatifler arasinda Izmit Yeni Yerlesme-
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ler Projesi (Yeni-Koop), Ankara Batikent Projesi (Kent-Koop) kapsaminda
olugturulan en gok bilinen ve hal varliklarini siirdiiren girigimlerdir.

* Sirketler: Belediyeler ve halk ortakhif1 ile kurulan ilk sirketler arasinda Yeni-
1z A.S., Kartal Halk Ekmek A.S. v.b. sayilabilir.

* Mahalle Kurullar1 -Temsilcileri: Kent halkinin kati yapilanmaya gidilmeden
yonetime katilma yontemlerinden biri olarak denenen bu kurul ya da temsil-
ciliklerin nitve durumundaki ilk ornekleri belirli kentlerde denenmigtir.

* Degigik Sivil Toplum Kuruluglan ile Yiiriitiilen Ortak Girigimler: Sendikalar,
meslek kuruluglarn, kooperatif birlikleri, 6zel ve goniillii kuruluglarla belirli
alanlarda gergeklestirilen ortak ¢abalar.

* Belirli Projeler Temeline Dayali Yeni Yaklagim ve Orgiitlenmeler: Mevcut
yerel yonetimin katilagmig yapist i¢ine diismeden, bu yapiya paralel belirli
projelere dayali yeni ve gorece dzerk orgiitlenme girigimleri.

Yerel Iktisadi Girigimler

Yerel yonetimlerin, ozellikle belediyelerin yerel iktisadi hayati1 dogrudan ilgi-
lendiren, piyasa diizeni ve denetimi, belirli temel tiiketim mallarinin iiretim, da-
gitim ve pazarlanmast, temel kentsel altyapt hizmetlerinin kurulug ve igletmesi,
arsa, konut ve yap1 malzemeleri iiretimi gibi oldukga kapsaml yetki ve gorevle-
ri bulunmasina ragmen, 1970'li yillara kadar gerek bu alanlarda, gerek kaynak
yaratici yeni alanlarin irdelenmesi dogrultusunda oldukga sinuli ¢abalara tanik
oluyoruz.

Yeni belediyecilik anlayigi doneminde belediyeler bu alanda da, belki de Be-
lediye Kanunu'nun onciileri arasinda bulunan ve kendisi de eski bir Belediye
Bagkam olan 1930arm Igigleri Bakam Siikrii Kaya'nin agagidaki sozlerinden,
geg de olsa ¢agdag bir yorumla ilham alarak yeni yaklagim ve girigimler sergili-
yordu,

Belediye gorevleri tartigmast sirasinda Siikrii Kaya 1930'da soyle diyordu:

“Hatta efendiler, bazt memleketlerde belediye sosyalistlifi ¢ok ileri gitmig,
haller, berberler, finncilar ve daha birgok ve daha birgok sariatlar belediyeler
tarafindan inhisar altina alinmigtir. Bizim belediyelerimizin hali hazirda bunu
yapmalarina imkan yoktur. Fakat vazifeleri sayilirken belli bagh vazifeleri
arasinda bunlar da nazari itibara ainmigtir. Inhisar1 tazammun etmemek sartt
ile sirf hemgehrilerinin yagayisini kolaylastiracak birgok islere girebilmeleri
esast1 kabul edilmistir.”

Bu yeni iktisadi girigimler arasinda:
*  Konut ve kentsel arsa iiretimi,
*  Yap1 malzemeleri iiretimi,

*  Siit ve siit mamilleri iiretimi,

*  Tanzim sati§ girisimleri,

143



*  Ekmek iiretim ve pazarlamasi,
*  Belediye basin ve yaym girigimleri sayilabilir.
Yerel Yonetimler-arasi isbirligi ve Dayanmisma

- Yeni belediyecilik anlayiginin 6nemli dgelerinden birini de, 1970'1i yillara ka-
dar son derece sinirli alanlarda goriilen belediyelerarasi igbirligi alanlarmin ¢o-
galtilmast ve iilke dlgeginde yayginlagtinlmas: olugturuyordu.

Bu hedefi gergeklegtirmede kullanilan temel yaklagim ise, amaglar1 arasinda
belediyelerin kendi gii¢ ve imkanlarini agan iktisadi, teknik, kiiltiirel, sosyal,
egitim ve bilgi aligverigi, cevre, tiketicinin korunmasi, bolgesel planlama ve
programlama, ortak alxm. ve viuslararast verel yonetim birlikleri ile iligkiler
kurmak gibi igler bulunan gok-amagl, ve kapsamh belediye birlikleri modelidir.

1973'1i yillarda kerulug ¢aligmalart baglatilan Marmara ve Bogazlan Beledi-
yeler Birligi'nin ilk ve oncii drneini olusturdugu bu tiir birlikler 1980 baglarin-
da tiim Tiirkiye cografyasini kapsayacak bigimde yayginlastirdmig ve Tiirkiye
olgeginde belediyeleraras: igbirligi ve bilgi aligverigini saglamak, belediyelerin
ortak sorunlarina ¢oziim yollar1 bulmak amaci ile bir iist-birlik, Tiirkiye Beledi-
yeler Birligi kurma agamasina ulagmigtir.

Yerel yonetimler arasindaki bu yatay ve goniilli igbirligi ve orgiitlenme caba-
s1 diinyada ilging yankilar bulmus ve ornek bir model olarak sunulmustur. Tiir-
kiye dlgegindeki bu hareketin, 19707 yillarin ortalarindan itibaren uluslararasi
yerel yonetim hareketi ile de yakin igbirligine, bilgi ve deney aligverigine girdi-
Fini gozlemliyoruz. '

Yerel Yonetimlerin, Kentlerin Diinyaya Acilmasi

Cagdag siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik (iletigim, v.b.)
geligmelerin kaginilmaz sonucu giderek kiigiilen ve evrensellegsen diinyanin
kentleri ve yonetimlerini birbirinden kopuk yagamasi olanaksizlagmaktadir.

Bu genel egilimin zorlamast ve yenilikgi atithmlar igin gerekli bilgi ve deney
birikimine uzanma ihtiyaglari, 1970 yillarda Tiirkiye'de de yogun bir bigimde
hissedilmeye baglanmigtir.

' Yeni belediyecilik anlayig1 bu alanda da asagxda baz1 bagliklart verilen ilk
adimlar1 atmagtir:

*  TULA, Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi'ne iiyelik ve siirekli faali-
yetlerine katiima; v .

*  Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferans: ¢aligmalarina
ilk kez programl ve etkin katilma;

*  Akdeniz Kentler Birligi'nin kurucu iiyeli§i ve Akdeniz Ulkeleri Beledi-
yeleri Ekonomik Isbirligi Konferansi'ni (ajianinda ilk ¢aba olarak) Istanbul'da
gerceklestirme;

*  OECD Teknik Igbirlifi Programma katilarak "Kent ve Metropoliten Y6-
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netimin Geligtirilmesi", "Belediyecelik EZitimi", "Belediyeleraras: Igbirliginin
Geligtirilmesi" gibi projelerden yararlanma;

*  Aralarinda Bati, Ortadogu ve Islam kentleri de bulunan degigik diinya
kentleri ile iligkiler kurma;

*  Kibns Tiirk kent ve belediyeleri ile degisik alanlarda iligki, ortak giri-
gimlerde bulunma;

¥ Uluslararas: dlgekte yerel yonetim hareketi icinde yer alan segilmis veya
atanmag degigik belediyelerin yetkilileri, tiniversiter diinyanin mensuplar ve uz-
manlarla kurulan yakn iligkiler.

Yeni Belediyecilik Anlayisina Yonelik Bir Degeriendirme Denemesi

Yukarida kisaca genel ¢izgilerini, -benim de bazi yakin arkadaglarimla birlik-
te iginde bulundugum bir hareket olarak belki de nesnellikten biraz uzak bir bi-
¢imde- dzetlemeye ¢aligifim yeni belediyecilik anlayigi nasil degerlendirilebi-
lir?

Burada, ad1 gegen hareketi yakindan izleyen degisik diisiince ve faaliyet diin-
yasindan gelen kisilerin goriiglerine, taniklifina da bagvurarak bir degerlendir-
me girisiminde kullanilabilecek bazi ipuglarina deginmek istiyorum.

* Doniigiimcii nitelik: Yeni bir giig.iktidar yapisi, kaynag olusturma; kentin
diinyasm geleneksel ve ig diinyast agulikh kesimlerden genis halk kitleleri-
ne, geng giiclere yoneltme gabalarn.

* Hegemonik arayig: Salt dar siyasal parti yangmasina girmeden, toplumun ge-
nel demokratiklesmesine, demokratik iklimin olugmasina katkida bulunma,
degisik katilim, ve birlikte i yapma mekanizmalarini harekete gegirme; ve
toplumun, kentin defisik kesimleirnin paylasabilecegi diigiince ve pratikler
biitiiniine yonelme; yonetici grup olabilmeyi salt ekonomik, fiziksel gii¢ ile
degil toplumun genel onamast ile gergeklestirme c¢abast; ve biitiin bu ¢abalari
yiiriitiirken, yerel yonetimlerin sivil toptumun teme!l ayaklarindan biri olduBu
(ona evrilmesi gerektigi) bilingliligini tagima.

* Deneme-Sinamaci ve sezgisel nitelik: Kati, hatta baglangigta belirli (tanimlz)
bir programa sahip olma yerine, sezgisel girigimlerle yaparak dgrenmeye, 6r-
nek (model) olugturmaya dayali bir yaklagim.

* Giindem belirleyicilik; toplumsal giindemde yer tutucu nitelik: Kendi giinde-
mini kendi belirleme ¢abalant yaninda, degisik kentsel, beledi ve bir 6lgiiye
kadar daha genig toplumsal sorunlan siirekli giindemde, taze ve canli tutucu
bir tavrr. :

* Yenilik¢i ve diinyaya agik nitelik: Harekete adimm da veren bu nitelik sinirls
olanaklar i¢cinde mevcudu defismez, mutlak kabul etmeyen, siirekli arayiset,
yeni anlayig ve uygulamalari hayata ge¢irmeye ugragan ve bunu diinyaya agik
bir yaklagimla gerceklestirmeye ¢abalayan girigimler.

* Farkl bir hukuk yorumﬁ: Hukuku ve yasal diizenlemeleri (mevzuat) engelle-
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yici, simrlandirici degil, ig-yaptirict, yol-agici bir yoruma bagh tutma. Bu bag-
lam iginde kimi elli y1l, kimi otuz yil hi¢ uygulama gansi bulmayan yasal olaj
naklarin, gok amagh belediye birlikleri, belediye konut ve yapi malzemeleri
girigimleri ve girketlesme gibi alanlarda yeniden yiiriirliife konmasi.

* Kendine bakmact nitelik: Genel olarak, toplumsal kiiltiir ve geleneklerimizin
biraz yabancisi bulundugu, kendine de bakabilme, Oz-elestiri mekanizmalari
olusturabilme ¢abalars; tartigmay: kendi iginde ve disinda diyalog kurup siir-
diirebilme ugraglar. :

* Kente biitiincii yaklagim: Pargaci, sektorel ve kopuk yaklagimlar yerine, ken-
tin tiim sorunlarma ve misafirligine degil sahipligine soyunan bir yaklagim.

* Yerel arenada yeni yiizlerin, kahramanlarin ortaya ¢ikig1 ve siiren etkinlikleri:

Baglangigta beliri kent ve bolgelerde ve giderek daha yaygin bir kapsamda, -

somut ig iireten, gii¢ kosulara boyun egmeyen, genig halk kesimlerinin talep-
lerine duyarli bir kamu yoneticisi, siyaset insan tipinin ortaya konmasi.

Bu siyasi-yonetici tipin genel toplumsal giindemdeki etkinligi, bu hareketin
omril ve yerel yonetim boyutlan ile siirl kalmayacak, daha sonralan gerek
kendi siyasal tegkilatlari, gerek ara-donem (12 Eyliil) sonrast siyasal olugum-
larda iilkesel etkinlik kazanacaktir. (Ornegin 1980'ler sonrasi dnemli siyasal
olusumlarin biri iginde bu kisiler ¢ekirdek rolii oynayacakdir.)

Biitiin bu olumlu sayilabilecek nitelikler yanmda yeni belediyecilik an-
layist ne tiir olumsuzluklar, sorunlar igeriyordu? 1k akla gelenler arasinda gun-
lar siralanabilir:

* Cok sinirh bir gelenege sahip olmast;

* Donemin agir toplumsal- siyasal kosullar, tikantkliklan iginde fazla ihtirash
sayilabilecek ogeler tagimasi;

* Cok cephede yeteri kadar mithimmati olmadan miicadeleyi kabul etmesi;

* Cok dar, kiigiik bir oncii kadro disinda, yeterli nitelik ve niceliklere sz.ll}ip bi{
kadrodan yoksun olmasi, boyle bir insan-giicii potansiyelinin yetigtirilmest
dogrultusunda gerekli girisimlerde geg kalmas;

* Heyecana, yakin dostluklara ve g‘c')niillii iligkilere gereginden fazla bafimiili-
g1
* Kendini tamtmaya, anlatmaya yeterli dnemi vermemesi;

* Toplumsal gii¢ derigelerini, sisteme égemen mekanizmalar1 yeteri kadar iyi
degerlendirip gozetleyememesi;

* Cok hizl1 bir tempoda, bilinmezi ok fazla bir ortamda ige koyulmasi;

* Yerel ve iilkesel olgekteki potansiyel desteklere (dayamigmaya) yeterince uza-
namamasl;

* Gerek yerel yonetim-merkezi yonetim iligkilerinde, gerek parti iliskilgrinde
hem yerel hem de merkezi parti orgiitleri bakimindan - daha ustahkli bl;' per-
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formans gosterememesi; oyunun kurallarim yer yer fazla zorlamas;

* Kigilere agir1 bagimh, onlan fazla $ne gikartici bir tutum sergilemesi. Bu tutu-
mu, kadrolagmayi, yonetimi yayginlagirmayi engelleyici niteli§i yanisira, 6ne
siiritlen bu kigileri hem siyasal, hem de idari agidan siirekli hedef durumuna
girmest; :

* Belediye-i¢i yeniden kurumlagmaya, yeniden diizenlemelere, yonetimde et-
kinligin arttiriimasma doniik ¢abalarinin gok sinirh olusu;

* Kentsel kimlik yaratmaya, halka beldeye aidiyet duygusu, hemgehrilik bilinci
geligtirilmesine yeterli afirhiin verilememesi;

* Yerel siyasal temsilde klasik, geleneksel ticaret erbabi, esnaf, serbest meslek
mensuplugu kabiplannin agilamamasi;

* Haréketin, hizla degigen kogullar iginde kendini ayakta tutabilmesi ve yeni-
den-iiretebilmesi i¢in gerekli girigimlerin yeterince yapilamamast;

* Hareket ile siyasal temsili arasinda yer yer goriilen kopukluklar.

Bilindigi gibi, yeni belediyecilik anlayigi, cok agir siyasal, toplumsal ve eko-
nomik kogullarin kiskacinda bulunulan bir dénemde ve bu anlayiga hi¢ de dost-
¢a bakmayan bir yonetim kiiltiiri ikliminde gelistirilmeye ¢aligithyordu.

Bu iklim i¢inde 6zellikle, yerlegik merkeziyetci ve biirokratik-hiyerargik tavir,
belirli ig diinyas: temsilcilerinin tepkileri, defigik siyasal parti-i¢i, partiler-arasi
egilimlerin yarattif1 gerilimleri ilk akla gelenlerdir.

Bir dlgiide, bu yap1 ve etkiler hareketin ilk evresi sonunda’(1977) belirli kur-
banlar vermesi ("BoZulan Bagkanlar" v.b.), sistemin mekanizmalan kargisinda
ilk yenilgilerini almas1 sonucunu dogurmugtu. Ancak bu durum, yeni gelen ye-
rel temsilcilerin ve yetkililerin (‘Belediye Baskanlari, Meclis Uyeleri, kadro)
farkhi bir yerel yonetim anlayig1 ve uygulamasina gitmesini dofurmamagti.

Bunun nedeni, belki de, yeni anlayigin artik kentsel yifinlara, ve onlan. yo-
netmeye talip farklt siyasal olugumlara (parti v.b.) bir tlgiide maledilebilmesiydi
ve yatay bir toplumsal kesigmenin saglanabilmesiydi.

Ayrica, bu hareket, 1970'li yillarin sonlarina dogru, kisa bir siire i¢in de olsa,
donemin merkezi yonetiminin destegini- Yerel Yonetim Bakanhi olugturulma-
s1, Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plant'na yerel yonetim boyutunun getirilmesi,
"birliklegme"nin desteklenmesi ve belirli yerel fonlarin sajflanmas: gibi gelisme-
lerle- arkasinda hissetmigtir.

Merkeziyelci, yukarnidanc: yapis: agir basan, demokratik, agik toplum deneyi-
mi gorece olarak sinrli sayilan Tiirkiye'nin genel tarihsel, siyasal-toplumsal ge-
ligimi icinde bdyle bir "sivil toplum" karakteri belirgin anlayig ve hareketin orta-
ya cikabilmesi kogkusuz irdelenmeye deger bir durumdur.

Burada, oncelikle Tiirkiye toplum ve insaninin ¢agdag anlamda demokratik-
legme, aciklik ve sivil toplumun gorece kendini hissettirmesi konusunda zaman
zaman yoZunlagan yiizyt1 agkin tarihse! bir gelisme icinde yer aldiginin hatir-
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lanmasinda yarar vardir. Ayrica, geleneksel yerel yonetim diigiince ve pratigi
icindeki sivil, yatay olusumlarin (6zellikle "mahalle” orneginde) biitiiniiyle he-
niiz silinmeyen izleri de inkar edilemez.

1970 y:llar diinyasmnin (hatirlayalim ki 1970'ler diinya olgeginde bir ken@el,
yerel dirili, yeniden dogus donemidir) hizhi etkilesime agik yapisi bir difer
agiklayic 6geyi olugturabilir.

Ayrica, donemin merkezi iktidarlarinin ilkenin toplumsal giindemini kavrama
ve belirlemedeki yetersizlikleri ve 1nsanlar1n giderek yoBunlasan segenek ara-
yiglarina deginilebilir.

Ancak biitiin bunlarin yamnda daha dolayimsiz ve agirhkh duran bir 6ge de;
Tiirk insaninm, tarihsel-kiiltiirel mirasina dayah sezgisel giicii ve sagduyusu ile
ortaya koydugu (ve son elli yil iginde 1946, 1973, 1983 gibi ardarda birkag or-
negine rastladigimiz, bir tiir "edilgen halk hareketi" olgusudur. Bu hareket, dog-
rudan kendisi tarafindan geligtirilmig, alternatif bir hareket olmaktan ¢ok, Oniine
konan alternatifler arasindan, "kendinden olmayana”, "ona ragmen yapilana” fir-
satim1 bulur bulmaz "hayir" demesi, demokratik tepkisini gostermesidir (Bu du-
rumu giiniimiiziin birgok toplumunda, iilkesinde artik gdzlemlemekteyiz.)

1970'li yillarin kentlerinde, yeni verel yonetim anlayigimin geligtirilmesi ve
uygulamaya gegirilmesi siireci iginde ise, Tiirkiye'nin belirli kentlerinde yaga-
yan halk siyasal-toplumsal pratigi iginde, "edilgenligi" agic1 onemli bir sigrama
ile "kendinden olanin ya da dyle sandifimin” -halk adina hareket yerine, ona
kendi adina hareket etme olanag1 tantyan, demokrat sivil olugumlarin- daha et-
kin olarak yaninda yer almaya baglamigtur.

12 Eyliil 1980-1983 Donemi Belediyeciligi

Segimle gelmis tiim yerel yonetim organlarmin gorevden uzaklagtinldigi, be-
lirli yerel yeniden-diizenlemelerin yapildigi 12 Eyliil rejimi, dayandia devlet-
merkezli, biirokratik, hiyerarsik, "hukuki diizenlemeci", otoriter, her tiirli 6zerk-
lige kars: "restorasyon” anlayigim yerel yonetimler alaninda da gostermis ve bu-
na uyan bir yaklagimla baz1 yeni yapilanmalara girmigtir.

Bunlarin arasinda kisaca gu ogelerle kérsllaslyoruz:

* Yerel yonetimlerin salt "idari" biirokratik-hiyerargik bir yapt olarak tekrar
giindeme gelmeleri;

* Denetimci, zabitacy, yasakgi, durapan yaklagimlan aZir basan bir belediyeci-
lik anlay1s1; .

* Yerel yonetimleri, 6zellikle bilyiik gehir alamndaki belediyeleri zorla birleg-
tirme, tek, biiyiik, dev, merkeziyeigi yapilar olugturma; belde halkinin yalmz
siyasal olarak degil, fiziksel-cografi olarak da yerel yonetimlerden uzaklagti-
riimasy;

** Hakim teknokratik-biirokratik anlayiga uygun olarak bazi temel yerel yone-
tim hizmet alanlarimin yonetimini, belediye genel yonetiminden tamamen'kq-
parip, merkezi bir yapiya doniigtirme (1984 6ncesi ISK1 v.b. 6megindeki gi-
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bi);

* Yerel yonetimlerin kaynak sorunlarinin géreceli olarak hafifletilmesi (Beledi-
ye Gelirler Yasasi'nin ¢ikartilmast);

_ * Gecekondu, konut, gevre, kiyi, bogaz gibi alanlarda yeni yasai diizenlemele-

rin getirilmesi;

* Belediye mallarina, kamu miilkiine sahip ¢ikan belirli yerel uygulamalar
(6zellikle 1981-82 Istanbul Beledivesi);

* Personel ve kaynak kullaniminda “tasarruf” getirici bazi onlemler.
1984 Sonras1 Belediyeciligi Ustiine

Cok yakin ge¢gmigimizi ve bugﬁnﬁmﬁzﬁ ilgilendiren bu dénem hakkinda nes-
nel ve saglikli degerlendirme yapabilmek icin heniiz erken oldugu agik.

Bu nedenle, burada gimdilik baz1 genel egilimlere kisaca definmekle yetine-
cegiz. '

1984 sonras: Tiirkiye belediyecilifine iki alt baglik altinda, 1984-1989 ve son-
ras1 olarak yaklagmak olanakl.

1984-1989 Arasi Belediyeciligi

Burada ara rejimden yeni ¢tkmig bir zaman dilimi ile karg1 kargiyayiz. Bir tiir

gegis donemi olarak nitelendirilebilecek olan ve baglangicta merkezi siyasal yo-
netimin (Hitkiimet) gorece desantralist politikalarint da arkasina alan bu aranin
genel ¢izgilerini kisaca Ozetlemeye galigalun:

* Yerel yonetimler ve kentsel sorun alanlarinda yeni diizenlemeler. Ozellikle
belediye yetki ve kaynaklarinda artig1 ve daha verimli yonetimi hedefleyen bu
diizenlemeler iginde, Biiyiik Sehir yonetimlerinin kurulmasi, kentsel gelisme,
imar ve planlama yetkilerinin gérece desantralizasyonu, Emlak Vergisinin bii-
tiiniiyle yerel bir vergiye doniigtiiriilmesi sayilabilir;

* Gegig donemi heyecani ve belirli bir dinamizmin sergilenmesi;

* Inisiyatif alma, ig-yapma, sonuglama kiiltiiriiniin yeni bir yorumla giindeme
gelmesi;

* Yerel yatirimlarda 6nemli bir bilyiime gozlenmesi, 6zellikle Biiyiik Sehir yo-
netimlerinin baz1 yeni alanlara, o giine kadar "devlet" projesi niteliginde gorii-
Ien bilyiik projelere (baraj gibi) girigmesi;

* Yerel yonetimler diinyasinda daha ¢ok 6zel sektor diinyasindan ya da gelene-

ginden gelen yeni kigiliklerin, yeni yiizlerin, yeni yonetim anlay1§1armm orta-
ya ¢gikmasi ve bazilarinn iilkesel uzanimlar kazanmast;

* Goniilli girigimlerin ve sinirh da olsa 6zellestirme pratiklerinin denenmesi;

* Yerel yonetimlerin, kent ve belediyelerin diinyaya agilmasi, uluslararasilagma
siirecinden kopukluklarinin giderilmesi ¢abalari;
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* Yerel yonetimlerin, 6zellikle Bityitk Sehir yonetimlerinin gerek kendilerinin

baglattigs, gerek onlara karg1 baglatilan tartigma, tavir alma, elegtiri (olumlu
veya olumsuz) gibi gelismelerin, 12 Eyliil ara rejimi ardindan agiklik.demok-
ratiklegme siireclerine kismi katkilar; '

* Gegis doneminin getirdiBi belirsizlikler;

* Stratejik yaklagim, planlama anlayigmin pek hissedilmeyigi;

* Yonetimde etkinligi ve ozellikle insan giiciiniin ¢agdag kaynak yOnetiminin
geligtirilmesine yeterli Snemin verilmeyisi;

* Gerekli, artik ertelenemez kurumsal reformlarin getirilemeyigi;

* Kati merkeziyetgi ve vesayetgi anlayigin siirmesi;

* Merkezi yonetim-yerel yonetim ilizkilerinde agik, objektif, nesnel diizenleme-
lerin getirilemeyigi; Iller Bankasinin belediyelestirilememesi,

* Ust-diizey yoneticilerine asinn bagimlihgin kaldirilamamasi, yonetim igi yetki
devri ve esgiidiimiin geregi gibi yiiritilememesi;

* Aciklik, seffaflik, hesap verme, ¢agdag denetim (siyasal, idari, hukuki) meka-
nizmalarinin getirelememesi; degigik kotii-yonetim (maladministration) ve
yolsuzluk suglama ve gikayetlerinin yaygmlagmasy;

* Belde halkinin yonetime katilma siireglerinin, sehirlilik bilincinin yeteri bi-
¢imde geligtirilememest;

* Yerel yoneticilerin toplumun tiim kesimlerine, 6zellikle yerel temsilde ¢ok
sinirhi olanakl genig halk kesimlerine agilmasinin, derinligine demokratikles-
me olgusunun giindeme alinmamast;

* Belediyelesme, belediyeleraras: farkhligma olgusunun gozden kagirilmasi;

* Kent, biiyiik kent 6lgeklerinde birlikte igyapma, cahgma geleneginin kurula-
mamasi, kiiltiiriiniin gelistirilememesi;

* Yerel yonetim yaklagim ve ugulamalarinda agulign, hizmet ireticiligi, yati-
rimcilik gibi "tekno-managerial” yone verilmesi; ve yerel yonetimin siyasal,
insani-kiiltiirel boyutlarinda eksikligin, topallifn hissedilmesi;

* Biiyiik gehir yonetimlerinde, beledi kademeler arasinda (Biiyiik Sehir, lige)
hizmet sunumunda iist iiste gelmeler (diiplikasyon) hukuksal metropolitan
alan ile fiili alan arasmdaki uyumsuzluk, alt-birimlerin uygun olgeklerde tu-
tulmasi sorunu, segimle is bagina gelen makamlarla, atama ile olugturulanlar
arasindaki iligkinin demokratikliginin tartigtlir olmasi (6zellikle Biiyiik $ehir
Enciimeninin kurulug ve igleyigi).

1990’ Yillarda Yerel Yonetim

1989 yerel yonetim segimleri ile birlikte, bagta biiyiik sehirler ve temel kent-
sel yerlesme birimleri olmak iizere birgok beldede 1984-89 doneminin hakim si-
yasal yaklagimlan yerine yeni siyasal egilimler ve belediyecilerin is bagmna gel-
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Yerel arenadaki bu radikal degisim sonucu 1989 Mart'nda yonetime gelen
yeni belediyeciler bazi temel sorunlarla yiiklii bir bigimde yerel iktidart devral-
yorlardi.

Bunlar arasinda kisaca sunlar sayilabilir:

* Kendi siyasal anlayi§1 (partisi) digindan segilen yerel yoneticilerin, belediye-
cilerin (yerel demokrasi ve goBulculuk ilkelerini biraz gérmezden gelen ve
kendi baslattif desantralizasyon, yerel yonetimleri giiglendirme gabalan ile
celigen) "eli-kolu bagh olacag” imajint agik¢a veren, kaynaklara (6zellikle
hizlandiriimis borg 6deme kesintileri v.b.) ve yetkilere (6zellikle imar planla-
ma, ve personel atama/gérevlendirme) iligkin belirli kisitlayict uygulamalan
baglatan merkezi yonetim ile birlikte ¢aligma durumu;

~* Tamamen diginda bulunduklani ve ani, biraz da beklenmeyen bir degigimle

devir aldiklar1 yonetimlerce yakin gelecek giindemlerinin, ve bazi uzak (yati-
rim ve borglanma, ve planlama kararlart gibi durumlarinda) gelecek giindem-
lerinin de kismen belirlenmig bulunmasi;

* Uzun siire iktidar dis1 kalmg siyasal kesimlerin ¢ok degisik alan ve dlgekler-
deki, bazen bunaltabilecek kadar vogun taleplerine (ig, hizmet, v.b.) muhatap
olma durumu;

* Gegmis donemin bazi belirli popiiler, ig bitirici belediyeci imajlan ile birlikte
yagama, onlan agma durumlar

* 12 Eyliil 1980 S(')nras1 belirginlegen toplumdaki genel depolitizasyon olgusu-
nun varlil, ve gene aym donemde restorasyona ugramig merkezi biirokrasi-
nin yerel yonetimlere bakisindaki katilik;

* Hizmetleri ve yaklagimlan anlatmada, duyurmada, yaymada kargilagilan gii¢-
liikkler (TRT, Basm lligkileri);

* Programatik ve kadroya iligkin hazirliklanin genel simrlilig,

26 Mart 1989'da isbagina gelen yeni yerel yoneticilerin segim programlaninda-
ki temel 6nerilerinden bazilar1 goyleydi:

- Agik, geffaf, diiriist yerel yonetim, ' |
- Insana 6ncelik,

- Kendi giiciine, kaynaklanna dayali hizmet sunumu, i
- Kentsel kimligin olugturulmasi, tek kent olugturma yaklagima, |
- Katilimcr yerel demokrasi yrakla§1m1,

- Toplu tagima, konut, gecekondu bolgeleri, gevre ve tiiketiciyi korumaya yone-
lik hizmetlere agirhik,
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- Belirli yerel hizmetlerin ucuz, ya da kargiliksiz (iicretsiz-bedava) sunulmast,
- Kﬁltiirel mirasa saygt, koruma.

Bu donem ile ilgili gergekgi bir degerlendirme yapmanin aradan uzunca bir
siire gegmeden hem olanaksiz hem de adaletsiz olacag agiktir.

Ancak gene de yerel diizeyde oldukga sancili bir gegisin yasandig1 bu zaman
dilimi iginde bazi yonelis ve uygulamalari gbzoniine alarak yapilmig ve basinda
yer alan belirli on-deZerlendirme, uyar1 ve elegtiriler var.

Bunlar kisaca goyle siralayabiliriz:

* Ag¢ik topluma, demokratiklesme siireglerine yapilabilecek muhtemel yerel
katkilarin heniiz sinrrh kaligs;

* Doniigiimet, biitiincii olmaktan ¢ok, pargaci, var olam veri alan ve anlik tep-
kilere dayali kopuk kopuk uygulamalarin izlenmesi;

* Kent yagamina oncelik yaklagimin heniiz belirginlestirilememesi;

* Hizmetlerde soniikliik, atlimsizlik, 1§ sevmezlik ve beceriksizlik gibi baz1 er-
ken genel degerlendirmelerin varhs;

* Yetkisizlik, kaynaksizlik yakmmasmnm abartili bulunmasi, kendi kaynagmi
yaratma konusunda yeterli atilimlarin heniiz gozlenememesi;

* Yerel hizmetlerde oncelik tayininde, temel yerel sorunlara el atmayr bazen
erteleyici, kiiltiirel etkinlikgi, genlik¢i yaklagimlarin goriilmesi;

* Kendi ilkelerini, kendi giindemini belirleyen, yaratict yeni yaklagim ve uy-
gulamalara girismek yerine, daha ¢nceden belirlenmis giindemlerin, hizmetle-
rin daha iyi uygulayicilign ile yetinme;

* Ulke 6lgeginde yehi bir yerel imaj, canlilik, heyecan, igbirligi-dayamigma
olugturma ve genel toplumsal duyarhiliga katkida smirli kalma;

* Yonetimde etkinligi geligﬁrmeye, yéni yerel kadrolar yaratmaya yonelik ye-
terli ¢abalara rastlanamamasr;

* Gegmis yerel yonetim donemlerinde yapilan referanslarin 6lgiisiiniin tart1‘§111r-
higy;

* Demokratik katilimin algilanmasinda kurumsal/miiessevi agirligin gozlenme-
si.

Bu 0On-degerlendirmeler ve elestiriler, yukarida da belirtildigi gibi heniiz ham
ve erken uyanlar nitelifindedir ve bazi tekil 6rneklerden hareketle tiim kent ya
da iilke olgeginde genellemeye gitmek bazen ve ozellikle yerel arenada savunul-
mast gii¢ bir yaklagim igermektedir.

Ancak bu dn-degerlendirmelerin baz1 yerel yonetim dostlarinca yapilmig ol-
masi, bir yandan yerel sorunlara ve yonetimlere karg1 toplumsal ilgi ve beklen-
tinin yiikseklifini gosterirken, bir yandan yeni yoneticilere erken ve sansh bir
donemde kendilerine bakma olanagim vermektedir.
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7. NEREYE DOGRU?

Soylegimizi tamamlamadan once, biitiin bu anlatilanlardan, degisik tarih ve
mekana yapilan seyahatlarden sonra, "nereye dogru?" sorusun kagimlmaz olarak
Oniimiize geliyor.

Bu boliimde kisaca, genel olarak diinya yerel yonetim harcketinin ve ozel
olarak da Tiirkiye yerel yonetimlerinin, belediyeciliginin bazi olas1 temel yone-
liglerine deginilecek. Bunu yaparken de, biitiiniiyle yeni seyler sdylemek yerine
birgok boyutuna daha onceki boliimlede egilmege ¢aligtigimiz bir global tarih-
sel, toplumsal siirecin anlik, bugiinliik bir yeni fotograf ile yetinecegiz.

Bu yeni fotografta gorebildiklerimizi kisaca dzetleyelim:

* Daha insani, demokratga ve esitlik¢i bir hayat ugruna yiiriitillen yogun gaba-
larin diinyamizda izl degigimler ve gelismelere yol agtif1 bu giinlerde yerel
yonetim - demokrasi iligkisi, bagdagiklig1 her zamankinden daha yogun du-
yulmaktadir, '

* Yerel yonetimler etkin hizmet iireticiligi yaninda kapsaml: bir kendi-kendini
yonetme, demokratik yonetim birimi, sivil toplum kurumu olma durumunda-
dir.

* Yerel yonetimler;
- yerel halkin, belde halkmin giiciine inanci,
- yeni bir kentsel kimlik yaratmayi,
- kendine giiven duygusunu geligtirmeyi,

- yerel ¢oziim arayiglarinin genel toplumsal sorunlarin iistesinden gelmedeki .
onemli katkisini,

- yagsam kalitesini geligtirmeyi,

- kentsel mirasa bagliligi,

- kentsel sorunlar konusunda bilingliligi ve tavir almayz,
- yerel kogul ve kaynaklart iyi incelemeyi,

- alternatif hizmét ve yonetim yaklagimlarimni,

- kentsel yeniden-dogusu,

- katilimcy, tabandan gelen 6zerk bir yapiyi,

- ekolojik denge ve gevre bilingliligini,

- biitiinsel bir kiiltiirel yaklagima,

- daha yaygn kigisel ve toplumsal deneyimleri,

- evrensel diigiiniip yerel hareket etmeyi,

- degigimciligi, bitmeyén yeni ¢oziim arayiglarini,
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- farklilif1 ve ok seslilik ve renkliligi,

- stratejik bakagi,

- insan1 -yonetime geri getirmeyi, insana onceligi,
halka doniiklagii

kendine esas alan bir yaklagimlar biitiiniine sahip olma durumu ile karg: kargi-
yadir.
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SAGLIK POLITIKASINDA
YENI ARAYISLAR

Doc. Dr. Recep AKDUR

Siyasal yonetimler toplumlarin esenligini ve gonencini saglamak igin vardir
Kitleler de siyasal yonetimlerden bunu talep ediyor. Esenlik ve goneng denince
de ilk aklimiza gelen sey saglik oluyor. Saglikli yagsam oluyor. Bu nedenledir ki,
siyasal yonetimlerin hemen hemen tamami, dogru ya da yanlig, samimi ya da
gayri samimi olsa da, toplumlarina daha iyi bir saglik hizmeti, tibbi bakim hiz-
meti vermek gayreti i¢inde olduklarim soyliiyorlar.

Diinyaya, genel olarak bakt:fimizda, saglik hizmeti verme gayretleri ya da si-
yasalar1 baglica iki baglik altmda toplamyor. Bunlardan birisi; saglik hizmetleri-
ni bir kamu sorumlulugu olarak kabul eden sistemdir, diigiincedir. Bu diigiince,
saglik hizmetlerinin, 6zellikle, kamu kuruluglar aracihif ile yiiriitiilmesini,su-
nulmasini benimsiyor. Diger sistem ise, saglik hizmetlerinin bir kisi sorumlulu-
gu olarak kabul edildigi sistemdir. Bu anlayigta hizmetler, 6zellikle, 6zel giri-
simciler eliyle yiiriitiilmeye galigilir. ‘

Diinyada bu sistemleri ya da politikalart gok net sinirlariyla uygulayan iilkeler
var. Bu iki sistemden birinde tercih yapamamig ve adeta bu iki sistemin karmasi
bir yapiyla saghik hizmeti sunmaya ¢aligan iilkeler de var. Dogu Avrupa Ulkele-
ri, Ingiltere ve Isve¢ kamu sistemini ¢ok net sinirlariyla benimsemig ve uygula-
yan iilkelerin baginda geliyor. Buna kargilik, Bat1 Almanya ve Amerika Birlegik
Devletleri ikinci sistemi, yani dzel girigimcilifi ve sagligi kigi sorumlulugu ola-
rak benimseyen sistemi segen iilkelerin bagint gekiyor. Bu arada gelismekte
olan iilkeler -ki, Tiirkiyede bunlarn i¢inde yer aliyor- bu iki sistemde, net bir
sekilde, tercih yapamamig olan iilkelerin gogunlugunu olugturuyor.

Tiim bunlara ramen, bu sistem ayrigmasina ragmen, biitiin iilkelerde, daha
iyi bir saglik hizmeti sunma arayiglari devam diyor. Bu arayiglar, o denli su yii-
ziine ¢ikmig vaziyette ki, hemen hemen biitiin iilkelerde siyasal tartigmalarin
odak noktalarindan birini saglik hizmetleri olugturuyor. Ornegin, Ingiltere, be-
nimsemis oldugu, kamu sistemini siirekli bir zorlama iginde. Ozellikle son do-
nemdeki Thatcher hiikiimetleri, salik hizmetlerini 6zel girisimcilife gegirmek
igin, ulusal saglik sistemini ortadan kaldurmak igin, bityiik bir zorlama igine gir-
di. Buna karsilik, bagta Ingiliz Tabipler Birligi olmak iizere, bask1 gruplari, ulu-
sal sistemi koruma, devam ettirme miicadelesi veriyor. Tiim bu zorlama ve mii-
cadele ortamina ragmen, Ingiltere'deki saglik hizmetlerinin ancak %10 kadari
ozellestirilebildi.

Bati Almanya segtifi yoldan, 6zel girisimcilik yolundan en ¢ok rahatsiz olan
iilkelerin baginda geliyor. Ciinkii, sectii bu yolun bir iiriinii olarak, diinyada
saglik harcamalarina en biiyiik pay aywan iilke durumunda. Adeta saghk harca-
malarinin altindan kalkamaz hale geldi. Bu nedenle de, se¢mis oldufu ozel giri-
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simcilik yolundan nasil kurtulorum sikintilari iginde. Yine bu kamptan, Ameri-
ka Birlegik Devletleri, her gegen yil saglik harcamalarindaki biiyiik artmalara
rafmen, tiim topluma esitlik¢i bir tibbi bakim verememenin sikintilarini, sanci-
larim gekiyor. Aile hekimligi, sagligin devamin saglama organizasyonlar: gibi
bir takim uygulama ve arayiglar igine girmig vaziyette. Saglik sistemini bu yon-
de siirekli zorluyor. Buna ragmen gu anda, toplumununun ancak % 4.5'lik bir
kismim bu uygulamalarn igine alabilmis durumda. -

CoBunlufunu gelismekte olan iilkelerin olugturdugu, sistem tercihini yapama-
mis olan iilkelerde ise, toplumlarmin tiim kesimlerine esitlik¢i bir tibbi bakim
verilemedigi ve saghk diizeylerinin gok diigiik oldugu biliniyor. Ayirca, son yil-
larda ki yeni muhafazakar akimin etkisiyle, saglik harcamalarim gittikge kistik-
lan ve giinliik politikalarinda, siyasal tartigmalarinda saghg ikinci, iigiincii pla-
na atma ve adeta unutturma ¢abast iginde olduklarini gériiyoruz.

Cok genel anlamda bakarsak, belki, saglik alanindaki bu tartigma ve arayiglar
normal gibi gelebilir. Ciinkii, saglikta bir sinir yok. Her zaman ve her durumda
daha iyi olma olasilif1 var. O nedenle de, bu tartigmalar ve yeni arayiglar olayin
giindemde tutulmasi, canli tutulmas: anlaminda saglikli gibi goriinebilir. Fakat,
bagta da belirttifim gibi, bu tartigmalarin dogru ya da yanlig, samimi ya da gayri
samimi oldugu da, her zaman igin, diigiiniilmesi gereken hatta siiphe edilmesi
gereken konulardan biridir.

Simdi, biitiin bu arayiglar1 bir kenara birakirsak, acaba ¢agdas saglik politika-
s1 ne olmalidir? Bunun temel ilkeleri ne olmahidir? Su ya da bu sekilde, topluma
1yi bir saglik hizmeti vermek isteyen bir siyasal yonetimin, asgari olarak, hangi
ilkeleri benimsemesi gerektigi iizerinde durmak istiyorum. Bunu yaparken, her-
seyden Once, sunu vurgulamak istiyorum: Bildigimiz gibi, yasam hakki, temel
bir insanlik hakkidir. Bunu enine boyuna tartigmaya, iizerinde durmaya gerek
bile yok. Bu nedenle de, giiniimiizdeki siyasal yonetimler, bu hakki, insanligin
yasam hakkini dogrudan, agik ve kesin bir dille reddedemiyorlar. Buna karsilik,
bu hakkm igini bosaltabiliyorlar. Konunun igerigini 8yle bogaltiyorlar ki, salt
bir slogan, salt bir deyig haline getirebiliyorlar. Ciinkii yagam hakk: denince,
dopdolu bir yagsam, saglikli, mutlu 6zetle insanca bir yagam kastedildigi tartis-
ma gotiirmez. Oysa, baz1 siyasal yonetimler, yasam hakkini bu égelerinden so-
yutluyor, i¢ini bogaltiyor ve insanlara soyut bir yagam hakki kavrami sunmaya
caligtyorlar. ' o

Yagam deyince, herseyden once saglikli bir yagam ve temel gereksinimleri
kargilanmig bir yasam anlagilmas: gerekir. Yoksa, kolunu bacagin kaybederek,
agnlar iginde, sersefil bir yagamin, yasam hakk oldugunu hi¢ kimse iddia ede-
mez. Konuya, yasam hakkina boyle yaklaginca, i¢ini boyle doldurunca, hemen
arkasindan ikinci bir ¢iktt geliyor: Yagsam hakka, saglik hakkiyla bir biitiindiir.
Yani saglik hakk, tibbi bakirn hakki dogugta kazanilmig temel bir haktir, Vaz-
gegilmez bir haktir. Difer temel haklarda olduBu gibi, saglik hakk: da siyasal
yonetimlerce dogrudan ve agik¢a reddedilemez. Ancak, segtikleri politikalarla,
ya bu hakkin topluma saglanmas: yolunda adimlar atiyorlar ya da ondan nzak-
lagabiliyorlar. Tipki yagam hakkinda olduBu gibi, saghik hakkim dogrudan red-
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dedemiyorlar ama dolayli yollarla bu hakkin savsaklanmas ,i¢inin bogaltilmasi
yoluna gidiyorlar. Bunun en tipik ornegini kendi toplumumuzdan vermek
miimkiin: Bildigimiz gibi, 27 Mayis 1960 hareketinin segtigi siyasal diigiince,
devleti, insan haklarina dayali ve sosyal bir.devlet olarak tanimlamigir. Bunun
altim bir kez daha ¢izmek istiyorum. 1960 hareketinin iiriinii olan 1961
Anayasasi, devletimizi insan haklarma dayali bir sosyal devlet olarak tanimla-
mugtir. Ve, bu diigiincenin bir iiriinii olarak, saglik hizmetlerini bir kamu sorum-
lulugu, bir kamu gorevi olarak benimsemigtir. Bu siyasal tercihin bir iiriinii ola-
rak, o donemden hemen sonra toplumumuza saglik hakkinin saglanmas: yolun-
da bir takim ileri adimlar atilmig, sosyallegtirilmig saglik hizmetleri uygulama-
sina gegilerek, onemli ilerlemeler kaydedilmigtir.

24 Ocak 1980 kararlaninin yazili bir ifadesi olan, 1982 Anayasast ise, devle-
ti, liberal devlet olarak tanimlamigtir, Bunun bir iiriinii olarak da, saglik hizmet-
lerinin bir kamu sorumlulufu olmasi, bir kamu gorevi olmasi diigiince ve uygu-
lamasindan vazgegilmigtir. Saglik hizmetleri arz-talep piyasasina birakilmig gi-
bidir. Boylece de, saglik hakkinin topluma gétiiriilmesi ya da saglik hizmetleri
konusunda, oldukga belirgin, geri adimlar atimagtir.

Tiim bunlan soyledikten sonra, su tesbiti yapmak istiyorum: Cagdag saghk
politikalary, ilk hareket noktas: olarak, saghkh yagsam ve tibbi bakimmn bir
insanhk hakki, vazgecilmez bir insanhik hakki oldugunu kabul etmek zo-
rundadir. Bu hakkin, tiim diger temel haklarda oldugu gibi, saglanmasi,
devletin/kamunun temel gorevlerinden biridir.

Bu birinci tesbitimi yaptiktan sonra, acaba saglik nedir, biraz da bu konu iize-
rinde durmak istiyorum. Gegmigte saglik denince, hep, hastaligin yoklugu algi-
lanmigtir; saglik hastaliklarla ilintili olarak tamimlanmigtir. Oysa, hastalik kavra-
minm zamanla ve toplumdan topluma degistifini goriiyoruz. Hemen kendi top-
lumumuzdan bir 6rnek vermek gerekirse, birkag yil 6ncesine kadar “ishal" has-
talik kabul edilmiyordu. Dolayist ile de ishalli gocuk saghkli sayiliyordu. Isha-
lin bir hastalik olarak kabul edilmemesi bir yana Sark¢ibani lekesi olmayan er-
kek, giizel erkek kabul edilmiyordu. Yani erkeklerin sagliklilifinn bir 6n kogu-
lu olarak kabul ediliyordu. Bu drnekleri ¢ogaltmak olasidir. Durum boyle olun-
ca, bugiin artik biz, saglik tanimim salt hastaliklarla ilintili olarak yapmanin ya
da saghig hastalik yoklugu olarak tanimlamanin dogru olmadigim diigiiniiyoruz.
Oyleyse nedir saglhik? Sagligin, giiniimiizde, en ¢ok kabul goren tanimi, yalniz-
ca hastalik ya da sakatliin olmayig1 degil, ayn1 zamanda bedenen, ruhen ve
sosyal yonden tam bir iyilik halidir geklinde yapilan tanimdir. Bu tamima gore,
insan émrii bir biitiindiir. Insan 6mriinii, hastalikl: ve hastalikli olmayan donem-
ler diye birbirinden ayirmak, soyutlamak olast degildir. Soyutlamak bir yana,
biz artik diyoruz ki, hastalik denen olay ya da sagliksizlik denen olay, saglikli
olarak bilinen donemlerdeki birikimlerin bir sonucudur. Ve buradan hareketle,
bu tanima, bagka bir olay ekleniyor. Diyoruz ki, insan gevresiyle bir biitiindiir
ve ondan soyutlanamaz. Hastalik va da iyilik ¢cevrenin, 6zellikle de sosyal ¢ev-
renin bir fonksiyonudur. Bu durum da goz oniine alindifinda, bu tanima bagka
bir ilke daha ekliyoruz ve diyoruz ki insanlar1 6nce korumak korumaya ragmen
hastalanirsa tedavi etmek gerekir.
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Saglik tammina boyle bakilinca, hemen arkasindan iki kavram on plana ¢iki-
yor ve dikkatleri ¢ekiyor. Birisi gevre, digeri ise koruma kavrami. Cevre deyin-
ce, gecmigte, genellikle fizik gevre olarak algilanmmg, doga olarak algilanmus.
Daha agik bir anlatimla topraffin, denizin, havani kirlenmesi olarak algilanmsg.
Oysa, giiniimiizde, gevre ile biitiin bir ¢evreyi kastediyoruz. Yani sadece fizik
¢evreyi degil; fizik, biyolojik ve sosyal ¢evreyi bir biitiin iginde algihiyoruz. Ak-
si takdirde, gevreyi, salt fizik ¢evreye indirgemek Hipokrat gelenegine dénmek
yani asirlar 6ncesine geri donmek oluyor,

Bildiginiz gibi, fizik gevre kirliligi sosyal ¢evrenin,sosyal yapinn bir iiriinii.
Sosyal yapidan soyutlamak olast degil. Bunun da 6tesinde, sosyal ¢evrenin fizik
kirlilife yol agmasinn da dtesinde, sosyal gevrenin bizzat kendisinin de kirlili-
8i s0z konusu. Giiniimiizde, gelir dagihmindaki eitsizligi, igsizligi, anti-demok-
ratik uygulamalart, ekonomideki plansizlifi. -6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin-
hepsini birer sosyal gevre kirlilifi olarak kabul ediyoruz. Ve diyoruz ki, sosyal
cevredeki bu kirlilikler, fizik ¢evrenin ¢ok daha otesinde ve ¢ok daha agir bir
sekilde insan sagligim etkilemektedir. Olumsuz yonde etkilemektedir. Cevreyi
boyle tanimladiktan sonra, ikinci bir tesbit yapmak istiyorum: Cagdas saglik
politikalari, insan yasamn, insan saghgini her anlamda bir biitiin olarak
kabul etmeli ve yagam tiim alanlariyla birlikte,tam bir iyilik haline gotiir-
meyi hedef olarak benimsemelidir.

Simdi de koruma kavramini biraz agmak istiyorum: Koruma kavrami da, es-
kiden, yanhg anlagilan ve yorumlanan bir kavramdi. Koruma denince, salt, has-
taliklardan korumayi, hastahiklarla, 6liim sayilarinin azalmasim anliyor ya da
kestediyorduk. Bunun da otesinde, gimdi sorsak, bir¢ok kisi koruyucu saghk
hizmetleri demeyecek, koruyucu hekimlik hizmetleri diyecek. Yani, olay1 bu
kadar daraltan, salt, hekimlige kadar indirgeyen, ttbbi bir takim eylemler zinciri
seklinde kavrayan bir anlayigt1. Bu anlayis ve kavrayigin dogal bir sonucu ola-
rak da, toplumun saglikh ya da sagliksiz olup olmadigim Slgmek istedigimiz za-
man, toplumdaki hastalik sayilarina, 6lim sayilarina, sakat sayilarina bakiyor-
duk. Yani toplumun negatiflerine bakiyorduk. Toplumumuzda ne kadar negatif
var bunlan dlgmeye ¢aligtyorduk. Giiniimiizde, bu anlayig terkedilmistir; ¢iinkii
yanlig oldugu anlagilmagtir. Artik, koruyucu hizmet denince, biraz once soyledi-
gim anlamda, insan yasamim tiim alanlan ile iyilegtiren, iyiye daha iyiye gotii-
ren ve pozitifleri arttiran bir korumayr kastediyoruz. Bunu birkag orekle agik-
larsam daha da anlagilir olacak: Bildiginiz gibi, sitma sivrisineklerle bulagan bir
hastaliktir. Sitmanin yogun oldugBu bir bolgeye ¢ok sik ve bolca bicek zehiri s1-
karsak hastaligin sayisim diigiirebiliriz. Ama, insanlan1 ve dogay: boylesine yo-
gun birbocek zehiriyle karg1 kargiya birakmanin saghikli olmadigini tartigmaya
gerek bile yok. Bagka bir 6rnek verebilirim. Havasi ¢ok kirli bir kentte insanlara
maske takarsamz, insanlar yirmi dort saat maskeyle dolagirsa, hava kirliliginin
neden oldugu hastaliklarin, sikmtilarin sayisin azaltabilirsiniz, Ama, yirmi dort
saat maskeyle dolagmanin, dylesine kirli bir hava iginde dolagmanin saglikli ol-
duBunu kimse ileri siiremez. Giiniimiizde sitmanin ne kadar azaldifina bakmi-
yoruz. Sivrisinek olusturmayan ortamlarin ne kadar artifina, havasi temiz kent-
lerin sayisindaki artisa bakiyoruz.
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Artik, giiniimiizde, ishal sayisinin ne kadar azaldifina bakilmyor, negatifin .

ne kadar azaldigina bakilmiyor. Ishal sayisindaki azalma yerine, saglikli tuvalet
sayisindaki artig nedir? Saglikli igme suyu saglayabildifimiz mutfak sayisindaki
artig nedir? Buna bakiliyor. Yine, beslenme hastaliklarinm sayisina bakmiyoruz.
Azald, artt1 bizim igin o kadar 6énemli degil. Bizim igin, ne kadar aileye temel
gida maddelerini saglayabildigimiz 6nemli. Zatiirrenin ne kadar azaldid1 o ka-
dar 6nemli degil. Tezek dumaniyla kirlenmemis evlerin sayis1 ne kadar artti, ne
kadar arttirabiliyoruz? Saghfin iyilegtirilmesinden, koruyucu hizmetten bunu
anlamak gerekiyor. Durum boyle olunca da, iigiincii bir tesbit yapabiliyoruz:
Cagdas saghk politikalari, yalmzca hastahklar1 azaltmay: ya da hastahk-
lardan korunmay: degil, yasamin biitiiniiyle iyilegtirilmesini hedeflemeli-
dir. Yasamdaki pozitiflerin artigin1 hedeflemelidir.

Cevreye ve koruyucu hizmetlere yukardaki gibi bakildi1 zaman, yagamin iyi-
lestirilmesi, insanlarin sagliklt kilinmasi ve toplumun saglik diizeyinin iyilesti-
rilmesinin, yalmzca' saglik sektoriinde yapacagimiz bir takim diizeltmelerleba-
sartlabilecek bir ig olmadi1 hemen anlagiimaktadir. Toplumun saglik diizeyini
yiikseltebilmek igin,temel bazt kogullarin iyilegtirilmesi gerekiyor. Iste, bu te-
mel kosullarara, saghfin vazgegilmez unsurlan ya da 6n kogullan diyoruz.

Saglikli bir toplum yaratabilmek igin,mutlaka ve mutlaka saglik sektoriinde
bir takim iyilegtirmeler yapmakla birlikte, saghiin 6n kosullarim da yerine ge-
tirmek,vazgegilmez unsurlan da saglamak zorunlulugu vardir. Acaba saghfmn
vazgegilmez unsurlan nelerdir? Birinci 6n kogulu savag korkusu olmaksizin ve
bang i¢inde yagamak olugturuyor. Ciinkii, giiniimiizde, insan saghgini, tim diin-

- yadaki insanlarin salifinm1 savastan daha fazla tehdit eden diger bir salgin yok.

Cok simirh da olsa, bir niikleer savagin yol agaca oliimler, sakatlanmalar ve
daha sonrasinda ¢ikacak hastahiklarin say1 ve olgiileri insan aklinin alamayacagi
boyutta. Isi niikleer savaga kadar gotiirmeye bile gerek yok. Bir konvansiyonel
savagin da agag kalmadifin Ikinci Diinya Savag bize gosterdi. Bu nedenle de,
diyoruz ki, saghin vazgegilmez 6n kosullarindan biri savag korkusu olmadan
barig i¢inde yagamaktir. '

Barns salt fiili savagin yokluBu anlaminda da anlagiimamalidir. Barig, gercek-
ten, bir savag olasiliginin, korkusunun olmadi bir diinya olarak anlagilmalidir.
Bununla da neyi kastettigimi bir iki rakam vermek suretiyle, saniyorum, gok da-
ha iyi anlatabilecegim. Bugiin diinyada, tahmini rakamlarla, 550 milyar Dolar-
lik yillik askeri harcama yapiliyor, Bunun yaklagik 145 milyar: geri kalmig ya
da geligmekte olan iilkeler tarafindan yapiliyor. Geri kalmug iilkelerin yaptit bu
harcamanin, sosyal amagl kullanilmasi halinde, on y1l gibi kisa bir siirede, bu
iilkelerde yagyan ve mutlak yoksulluk ¢izgisi altinda olan milyonlarca insan bu
mutlak yoksunluktan kurtulabilecek ve temel gereksinimlerini kargilayabilecek
hale gelebileceklerdir. Gitniimiiz diinyasinda, her asker igin yillik 16 bin Dolar
harcaniyor. Buna kargilik egitimde, egitilen her ¢ocuk bagina, harcanan yilhk
miktar 260 Dolardir. Bagka bir 6rnek vermek istiyorum. Birlegmig Milletlerin
tiim ¢aligmalan igin diinya niifusu bagina harcanan yillik para 57 centtir. Barig
galigmalan i¢in harcanan para ise 5 centtir. Yani 16 bin Dolara kargilik 57 cent.
5 cent... Tiim bunlan goz oniine aldifimizda, sunu sdyleyebiliyoruz; giiniimiiz-
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de, iilkelerin gelecegini 6zgiirce kurabilmesi ve toplumlarina refah ve saglik ba-
kimi saglayabilmelerinin oniindeki en biiyiik engel savas korkusudur.

Sagligin diger 6n kogulu, herkese giivenceli bir i saglanmasidir. Bu olay yal-
nizca i saglama gergevesinde kalmamali, ayni zamanda, kiginin topluma kendi
toplumuna yararh olabilecegi bir rol de vermelidir. Yani konu yalnizca insanla-
ra bir ig vermek degil, topluma yararh olabilecegi bir iglev yiiklemektir.

Saglifin vazgecilmez on kogullarmndan bir digeri ulusal gelirin esitlik¢i dagil-
mudir. Ulusal gelirin esitlik¢i dagilimi, bizzat kendisi saghgn bir 6n kogulu ol-
mas1 yaninda, saghgin difer vazgecilmez unsurlarim da saglayan bir kosuldur.
Ciinkii, insanlan saghkl kilabilmenin yolu onlarm temel gereksinimlerini kargi-
lamaktan gegiyor. Nedir bu temel gereksinimler? Gida, bunlarin en baginda. Te-
miz su ve arkasindan saglikli konut geliyor. Insanlarin bu temel gereksinimleri-
ni kargilayabilmek ulusal gelirin egitlikgi dagilimu ile olas.

Bunlan kisaca zetledikten sonra, diger bir tesbitimi yapmak istiyorum: Cag-
das saglik politikalari, saghgiin 6n kosullar: ve vazgecilmez unsurlarinin ge-
reklerini yerine getirmeyi amaclamahidir. Bu tesbitle birlikte sagligin vazge-
¢ilmez 6n kogullar gozoniine ahndiginda, giiniimiiz siyasal yonetimlerinin, sag-
lik 6ncelikli/duyarl: bir ulusal politika izlemeleri gerektigi anlagiimaktadir. Bag-
ta ekonomi olmak iizere hayatin tiim alanlarinin saghk 6ncelikli bir diisiince ile
diizenlenmesinde zorunluluk vardr.

SaBlik duyarli/Oncelikli bir ulusal politikanmn ise, her seyden once, planlt bir
ekonomisi olmak zorundadur. Ciinkii, hayatin her alaninda oldugu gibi, ekono-
mide de plansizlik toplum saghifinin en biiyiik diigmanlarindan biridir. Ayrica
saglik oncelikli bir ulusal politika, ekonomide yalmzca biiyiimeyi degil, bu bii-
yiimenin yaninda, belki ondan da 6nce, toplumun saglik ve refahint birinci plan-
da ele almalidir. Ve nihayet, saglik oncelikli bir politika, ekonomideki, ulusal
gelirdeki biiyiimenin tiim toplum kesimlerine yansimasini saglamak iizere, egit-
likgi bir gelir dagilmim hedeflemelidir.

Ekonomik biiylimeyi, yalnizca ekonomik biiyiimeyi birinci planda tutan poli-
tikalarin temel sav1 sudur: Once ekonomi biiyiisiin arkasindan saglik kendili-
ginden gelir. Bu diigiince, saglik yatirim ve harcamalarmni bir tiiketim harcamasi
olarak kabul eder, ekonomik kalkinmanin bir engeli olarak goriir. Oysa, giinii-
miizde, bunlarm dogru olmadif1 gergekei olmadig biliniyor. Basta, once eko-
nomi bilyiisiin arkasindan saglik gelir diigiincesi iizerinde durmak istiyorum. Bu
diigiince, dogasi geregi, kisa vadede sagliga 6nem ve oncelik vermiyor. Sagligi
bir kenara itiyor. Peki, bundan sonra, yani uzun vadede saglia gercekten yansi-
mast oluyor mu? Bir katkist oluyor mu? Hayir. Sonra, uzun vadede bir faydasi
da olmuyor. Ciinkii salt ekonomik biiyiimeyi hedefleyen bir politika, beraberin-
de plansiz kentlesmeyi, plansiz sanayilesmeyi, plansiz tarimi getiriyor. Boyle
olduktan sonra, gecekondulagmig bir iilkede, tarimu alt iist olmug bir iilkede, do-
Bas1 kirlenmig bir memlekette tekrar sagliga donmek neredeyse olanaksiz. Bu
nedenle de dnce ekonomik biiyiime sonra saglik anlayis: giiniimiize gegerliligini
yitirdi.
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Gegmigte su tiir yaklasimlar vardy; birkag jenerasyonu harcayalim ki, gelecek
jenerasyonlar rahat etsin. Bu anlayiglar artik tarihin derinliklerine gbmiildi., Hig
kimsenin, gelecek jenerasyonlar icin, fedekarlik istemeye hakk: yok.Hele hele

onlart heba etmeye hig¢ hakki yok. Oysa, biraz 6nce de agikladigim gibi, boyle

bir anlayigin gelecekte ve gelecek nesillere saglik veremeyecegini, saglikh bir
ortam saglayamayacagini birlikie yastyoruz, goriiyoruz.

Saglik harcamalarmnin, kalkinmaya engel bir tiiketim harcamasi, oldugu dii-
siincesine gelince, bu diigiince tamamen yanhgtir. Klasik ekonomistler, ulusal

- gelirden yapilan harcamalan siralarken saglik harcamalarim tiikketim harcamala-

11 iginde gosteriyorlar. Biz buna da katilmiyoruz. Saglik harcamalarm: bir iire-
tim harcamasi olarak goriiyoruz. Ciinkii, hepimizin bildigi gibi, saglik harca-
maian emegin iiretkenlifini arttiran, dolayisi ile de ekonomiye girdi saglayan
ckenomik harcamalardir,

Saghik oncelikli, bir ulusal politikanin bu temel ozelliklerini agikladiktan
sonra, konunun daha da anlagilir olmas: igin bazi alanlardan ozel 6rnekler ver-
mek istiyorum. Ornegin, sagik oncelikli bir politika dediimiz zaman ulagtirma
sektoriinde burun yansimas: nedir? Ulagtirmada saglik oncelikli/saglik duyarh
bir politika dedigimiz zaman, en az ¢evre kirlenmesine, en az kazaya neden
olan ayn1 zamanda ulagtirmanin her tiiriinde topluma egitlik¢i hizmet sunan po-
litikalar kastedilir. Bunu saglayacak ulagtirma alternatifleri kastedilir. Aym ge-
kilde, tarimda saghk oncelikli bir ulusal politika dedigimiz zaman hergeyden
Once tarim politikasinin temel hedefinin topluma temel gida maddelerini sagla-
mak olmasidir. Bununia birlikte, yalmzca iiretimi arttirmay: diigiinerek, yogun
giibre kullanimi, yogun hormon kullanimy, yogun bocek ilac1 kullanimi gibi za-
rarh uygulamalara ortam hazirlamamas: gerek. Digalim ve digsatimi diizenler-
ken temel harcket noktasi, temel giidiisti, toplumun beslenmesi olmak gerek.
Bunun tersinin drnekleri, toplumumuzda oldukga popiiler olan 6rneklerdi. Hep
sOyleriz, diganiya sattifimiz etten elde ettifimiz paralarla vitamin ithal ediyoruz.
Son zamanlarda meyve ve sebzelerimizdeki hormon tartigmasi, bécek ilact biri-
kintileri. Hepsi de saglik oncelikli bir tarim politikamizin olmadiginin belirtile-
ridir.

Ozet ve sonug olarak sunu tekrar etmek istiyorum. Artik giiniimiizde, siyasal
yonetimler toplumlarin: saghkli kilmak amacinda ve diigiincelerinde samimi
iseler saghik duyarh bir politika izlemek zorundalar. Hayatin tiim alanlarin: ilgi-
lendiren konularda saghga oncelik vermek zorundalar.

Boylece, saghigin genel yapisini, ulusal politika diizeyinde, saglhik doyarh
ulusal politika diizeyinde irdeledikten sonra, olayr daha alt kapsama, saglik sck-
toriine getirmek istiyorum. Buraya da goyle bir soruyla girmek istiyorum. Aca-
ba saglik sektoriiniin temel hedefi ve sorumlulugu nedir? Saghik sektoriiniin te-
mel hedefi ve sorumlulugu, tiim topluma egit bir tibbi bakim saglamaktir, Bu-
nun en itadesi gudur: Kisilerin nerede yagadifina ve hangi ekonomik konumda
olduguna bakilmaksizin, kogulsuz egitlikte bir tibbi bakim. Bunu saglamamn
yolu nedir? Ya da buna engel olan hadiseler nelerdir? Cagdag bir saglik politi-
kasi neler yapsin da bunu sagiasm? Bu sorulan sordugumuzda, kargimiza gu iki
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onemli faktor ¢ikiyor. Birincisi iicrettir. Gerek gegmigteki uygulamalar, gerek
giiniimiizdeki uygulamalar géstermigtir ki, kigiler arasinda tibbi bakim egitsizli-
gini yaratan en onemil faktor iicrettir, Yani hizmetin iicretle, parayla satin alin-
mas1 olayidir. Hele hele bir de gelir dagiliminin bozuk oldugu, ulusal gelirin
egitsiz dagildig toplumlarda bu egetsizlik daha bir katmerleniyor. Daha da egit-
siz bir yap1 ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle cagdas saglik politikalar1 mutlaka ve
mutlaka hastayla hizmet arasindaki iicreti kaldumaladur. |

Saglik hizmetlerinden yararlanmada esitligi bozan diger bir faktor de mesafe
" fakeoriidiir. Diger bir anlatimla, hizmete kolayca ulagabilme olanafidir. Saglik
birimleri kigilerin evine, igine, okuluna ne kadar yakin olursa insanlarin hizmet-
ten yararlanmasi, egit bir gekilde yararlanmasi o oranda artiyor. Bu nedenle de
saglik sektoriiniin ve hizmetinin tiim yurda yayiimasi gerekir. Onemli olan An-
kara'da, Istanbul'da ¢ok liiks, geliskin teknolojilerle donatilmig hizmet birimleri
agmak degildir. Onemli olan toplumun tiim kesimlerini, olmaz ise olmaz dedi-
gimiz, ya da asgari dedigimiz tibbi bakim olanaklari ile donatmaktir. Toplum
kesimleri arasindaki, bolgeler arasindaki egitsizlikler giderilerek herkese temel
fibbi bakimda esitlik saglanmas: gerekir. Egitsizlik giderilerek herkese temel
bakim saglandiktan sonra, bunu agan hizmetler igin de esitlifi saglama zorunlu-
Iugu vardir, Bu amagla, hastalarin seyahatlerini saglamak, gittikleri yerlerde ko-
naklamasin saglamak gereklidir. Ozetle temel hizmetleri agan hizmetlerde de
esitligi saglayacak mekanizmalar kurmak lazim. Tiim bunlar: bir ciimle halinde
ve bir tesbit olarak soylemek gerekirse; cagdas saghk politikass, kigilerin ne-
rede yasadigma ve hangi ekonomik konumda olduguna bakilmaksizin her-
kese esti tibbi bakim vermeyi amaclamaldir.

Son bir konu olarak da, sajlik hizmetlerinin 6zel hedefine deginmek istiyo-
rum. Cagdag saglik hizmetlerinin 6zel hedefi, halkin katk1 ve katthimim sagla-
maktir. Bu ise, saglik sektoriiniin her kademesinde halkin yonetime katilmasi ile
olasidir. Bu amagla koy diizeyinde, mahalle diizeyinde toplum ve saglik sektorii
arasinda baBlantiyr saglayacak aglann kurulmasinda zorunluluk vardir. Aksi
takdirde ne saghk hizmetlerinde venmhhk saglanabilir ne de insanlara egit bir
tibbi bakim verilebilir.

Saglik sektorii toplumla nasil biitiinlegebilir ve onun katka ve kat111m1n1 nasil
alabilir diye sordugumuzda, kargimiza iki olgu ¢ikiyor. Bunlardan birisi, su an-
daki saglik hizmetleri ve birimlerinin yonetim yapisidir. Digeri ise saglik sekto-
riine insangiicii yetigtiren okullarin yapisi. Saghk hizmetlerinin toplumla biitiin-
lesebilmesi igin, saglik birimlerinin yonetimlerinin demokratiklegtirilmesi gere-
kir. Demokratik biz yonetim mekanizmasi kurulmasi gerekir. En basta, saghk
personeli, agirhklan oraninda, saghk birimlerinin yonetimine katilmali ve soz
sahibi olmalidir. Mutlaka, foplumun saglik birimlerinin ydnetimine kanlmasini
saflayacak yerlesik ve devamli mekanizmalar olugturulmali. Aynica saglik per-
sonelinin atama, yer degistirme ve benzeri iglemlerinin demokratik mekanizma-
lara oturtulmasi gerekir. Bu mekanizmalan kurarken 6zendiricilik ve goniilliiliik
esas alinmahdir. Bunlara ek olarak 6zellikle hekimlerin ve diBersaglik persone-
linin mesleklerini her tiirlii baskidan arindinlmig bir gekilde yiiriitebilecekleri
bir ortam yaratilmali ve insanca yagayacaklan bir 6zliik haklan diizenine sag-
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lanmalidar,

Saglik personeli yetigtiren okullara girmede tiim insanlara firsat esitligi sag-
lanmasi ve giderekten bu okullardan yetigen insan giiciiniin toplumun kompo-
zisyonuna benzesmesi gerekir. Saghk personeli yetigtiren okullarin toplumun
sorunlarim bilen, toplumla biitiinlesebilecek ve onunla birlikte sorunlara ¢oziim
arayabilecek bir insan giicii-yetigtirebilecek yapiya kavugmas: gerekir. Bunun
da bu kurumlarm demokratiklegtirilmesi ile eg anlamli olduBunu sbyleyebiliyo-
ruz. Belki, en son bir tespit olarak, sunu soylemek miimkiin, giiniimiizdeki sag-

bk politikalan timmiiyle toplumun demokratlklestmlmesml bir 6zel hedef

olarak henimsemelidir.
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SOSYAL DEMOKRAT
KULTUR
POLITIKALARININ
TEMEL OGELERI

Prof. Dr. Bozkurt GUVENC
Girig : Konu - Sorun - Cerceve

Konumuzun bashginda sosyal, demokrat, kiiltiir, politika ve dgeler olmak
iizere beg anahtar sozciik var.

TUSES Vakfi'nin konferanslar dizisinin soylemini olugturan "Sosyal-Demok-
rat Diinya Goriigii" iizerinde fazlaca durmadan, boyle bir diinya goriigiinii olug-
turan, destekleyen, kiiltiir ve politika iligkilerini tartismaya, ¢agdas bir kiiltiir
politikasinin temel ilke ve gelerini saptamaya,bazi sorunlarn ¢oziim yollarini-
bulmaya ¢ahgacagim.

Konumuzun agirh$ kiiltiir olgusu ile kiiltiir sozciigii iizerinde toplaniyor.
Once, (1) Kiiltiir konusuna egilmemiz, sonra (2) kiiltiir politikasi'na definme-
miz; son olarak da (3) sosyal demokrat diinya goriigiiniin temel ilkelerini sapta-
mamiz bekleniyor samrim. Tiimden gelimsel bir yaklagimla, konuyu genelden
ozele, soyuttan somuta, tarihten giiniimiize, sorunlardan ¢oziimlere dogru gelis-
tirmeyi deneyecegim.

Kiltir : Varhk Alani ve Kavrami

Tiirk dili ve diisiincesinde kiiltiir, giizel sanatlar, folklor, edebiyat, tarih (var-
lk) bilinci, din, egitim, miizik, gibi bir iistyap: (ideoloji) kurumu olarak alini-
yor, anlagiliyor.

Oysa, bilimsel anlamda "kiiltiir" dylesine genig bir kavram ki, insan yapisi/ya-
ratisi, OBrenisi/ogretisi hergeyi kapsadid1 igin, iiretimden tiiketime, bangtan sa-
vaga, politikadan ekonomiye, toreden teknolojiye, sagliktan mutluluga, insan
haklarindan demokrasiye hemen her anlamda kullamliyor.

Boyle genis kapsamlt bir varlik alaninda gegerli olabilecek bir politika var
m1? Eger varsa o politika sosyal-demokrat olabilir mi?

Diinyamizda (evrende) canli, cansiz ve canliistii varlik alanlarn var. Siifla-
ma, canh (6liimlii) bir insan (Hartmann 1945) tarafindan onerildigi i¢in, can 61-
ciitiine gore yapilmig. Cansiz yapi taglarindan yapilmig olan canh insan, canh-
fistii bir varlik alam yaratiyor. Canli ve cansiz dojamn yarattiklarina kargilik,
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insamin yaptif1 yarattif1, miras bulup biraktigi, 6renip dgrettigi, geligtirip ak-
tardifit her sey (her deger), kiiltiirdiir! Egitim-bilim, teknoloji-ekonomi, iiretim
tiiketim, din-devlet, gelenek-gorenek, soy-sop-aile iligkileri, sanat ve zanaatlar-
dan herbiri kiiltiirle iligkili olmakla birlikte, hi¢ biri tek bagina kiiltiirle 6zdes
degildir. Varlik alam ve kapsam olarak ge¢migten gelecege her birgeylerin top-
lam1 ve bileskesi uygarliktir. Uygarlik iginde yer alan her kiiltiir, yagayan her
canli gibi, siirekli olarak yaglanmakta ve deZigsmektedir. Baz kiiltiirler canliligi-
m yitirse bile, uygarlik canliligin: siirdiirmektedir: Onun igin canli-iistii (siipe-
rorganik) adim alir. Kimi gozlemciler bu siireklilil¥i "deZigmezlik" gibi algila-
diklar1 igin, gelismeye karg1 gikmasalar bile, degismeyi reddederler. Gergi her
degigme salt gelisme degildir ama her gelisme bir tiir degismedir. Kiiltiir sorun-
nu tartigmalan buradan dogar. Geligme isteyenlerin, defigmeye kargi ¢ikmasi
tarihi bir yamlgidir. Genglik ¢aglarinda diinyay: degigtirmek isteyen Kkigi, ol-
gunluk ¢afinda degismeyi yavaglatmak hatta durdurmak ister. Diinya degigir
durur ama tek tek bizim istedigimiz yonde degil de, kendi bildigi yonlerde. Sa-
natg1 bu geligkiye duygusal tepki gosterirken, bilim adam1 bir agiklama getirme-
ye, politikaci ise yon vermeye caligir. '

' Bu olgusal geligkiyi yagayan insan, kigi, degisen diinyaya ayak uyduramadigi
igin, gegmige ya da gelecege sifnir. Siginmanin her iki tiirii de topluma/kiiltiire
yabancilagir. Cogu kimseler, dzlenen ideal (iilkii) ile yaganan gergek arasindaki
geligki ve gatigmadan yakinir. S6ylenen ideal ile yaganan gergek arasidaki gelig-
ki ve ¢atigmadan yakinir. S9ylenen ideal ile yaganan gercegin bir ortak tabam
vardir ama, aynihiklan (farklan) agir basar. Bu yiizden, yapip ettigimiz hersey,
kiiltiiriin bir yanmna uyum sagilarken dteki yanini degigtirmeye yonelik bir ¢aba,
bagkaldir: ve ayaklanmadur. Kiiltiir birligi, bitiinligii adim verdigimiz uyum,

oOzdegim, alt kiiltiirlerin bir kaleideskopu (diigler yanilsamasi)'dir. Herakleitos

ile Hegel'in diyalektik mantiklari, kiiltiirel gergegin ikili, ikilemli dogasim yan-
sitir. Yunus ve Rumi ayni ikilemleri dile getirmiglerdir.

Kiiltilr Politikasi

Bunca karmagik bir varhk alaninin ve ikilemler yumaginin bir varolma strate-
jisi ya da gelecegini belirleme politikasi olabilir mi? Politikal (bilingli) ya da
politikasiz (bilingsiz), kiiltiir olgusu varhigim siirdiirdiigiine gére neden olmasin
ki? Olur ve Vardir: Cevre, tarim, ticaret, endiistri, égitim, bilim, sanat, ¢calisma,
savunma, saglik, giivenlik ve kalkinma politikalanimiz, tek tek ve birlikte kiiltii-
riimiizii, yani varlifimizin biitiinii etkilemekte ve yonlendirmektedir. Tipka, ¢ag-
dag bir kiiltiir politikasi'nin egitim, bilim, sanat ve ekonomiyi; bireyi, gruplan,
toplumu, kurumlan etkilemesi gibi.

Oyleyse, en ilkelinden en geligmigine, her toplumun bir kiiltiir politikas: ola-
gelmigtir. Hatta, bilingli olarak bir kiiltiir politikasi istememek, kiiltiirii kendi
haline birakmak bile bir kiiltiir politikasidir. Bu anlamdaki bir politika, toplum
yapis1 ve diinya goriigii (ideolojisi) ile biiyiik olgiide gakigir. Oyleyse, kiiltiir
varligi ve degisme siireci iginde, baglica iig tiir egilimden soz edilebilir:
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(1) Gegmige/varh korumaya:
(2) Bugiine/varlif1 olanaklar1 yagamaya:

(3) Gelecege/varhig1 yeniden yaratmaya-degismeye yonelik politikalar olmak
iizere.

Varhg1 korumaya yonelik politikalarin "koruyucu"” (conservative), bugiinii
yasamaya yonelik politikalarin "tiiketici" (consumptive), gelecegi yeniden ya-
ratmaya yonelik politikalarin evrimci/yaratic1 (creative/reconstructive) oldugu
soylenebilir. Biitiin bu politikalar, genellikle birarada, aynt zamanda (uyum ve
catigma iginde) var olabilir. Soz gelisi, bugiin Tiirkiye'mizde her ti¢ii goriilmek-
tedir. Birinin varhigy, otekileri engellemedigi ve ortadan kaldirmadi1 gibi, giig-
lendirebilir de. Gegmise geri donmek veya gelecege ziplamak isteyen karanhkgt
ve devrimci kiiltiir politikalari soz konusu olabilirse de, kiiltiiriin dogal geliyme
siirecini geciktirmekten bagka bir ige yaramayan bu denemeler iizerinde durmu-
yoruz. Kiiltir varhiginin zaman eksenini zorla, yasa ile degistirmek miimkiin
degildir. Her devrimci eylem, bir siire sonra, kargi-devrimci bir tepki (restoras-
yon) ile karsilagir. Gegmis ile gelecek, tutucu giiglerle devrimciler arasindaki
sonu gelmez gatigmalar iginde, giincel sorunlar dikkatten kagabilir. Koruyucular
ile devrimciler, birbirine kargit alt-kiiltiirler yaratabilirler. Iki goriigiin de yan-
daglar1 gikar ortaya. Bu alt-kiiltiirleri (isterseniz simf veya ziimreleri) uzlagtirip
bagdastirmak, birlikte tutmak gorevi/sorumlulugu, giiglii ve bilingli bir ortasmni-
fa (demos)'a diiger. Demokrasi'nin giicii ve erdemi bu tarihi gérevinden kaynak-
lanir. Eger, demokrasi, halkin/toplumun gogunlugunca desteklenen bir diinya
goriigii (kiltiir politikast) izleyebiliyorsa, bu politikaya "sosyal demokrat" sifat:
verilebilir. Sosyal demokratlar, kiiltiirii gegmigten gelecege bir siireklilik (degis-
me) olarak goriirler, bu siireg iginde koruyuculara da, devrimcilere de hoggorily-
le bakar, her tiirlii goriige yer ve deger verirken, giincel sorunlar1 gozard: etme-
meye ¢aligirlar. -

Sosyal-Demokrat Kiltir Politika(s) lar1

Bu genel dogrultuda, tek bir kiiltiir politikas: yerine, gesitli kiiltiir politikala-
rindan soz edilebilir. Bu politikalarin ortak paydasinda, (1) bilimsel kiiltiir kav-
ram1 (kurami); (2) kiiltiir tarihinin genel akug ilkesine uygunluk ilkeleri bulunur.
Bu anlamda kiiltiir olgusu/varligs, bir neden veya sonug degil; fakat, bakis agisi-
na gore, hem neden hem sonug (N & S) olabilir ki bu siireg, ge¢misten gelece-
ge bir siirekliliktir. Boyle bir varlik bilinci, kugkusuz engin/zengin bir birikimle,
yani egitimle kazanilabilir. Ancak okulda, yalmz orgiin egitimle degil, okulu et-
kileyebilen yaygin bir egitim ortaminda felsefe, elestiri, diiiince ve karg1 dii-
siincenin 6zgiir olmadif1, karanlik giiglerce cezalandirildif bir toplumda, sos-
yal-demokrat diinya goriigiiniin dayandig1 varhk ve tarih bilinci kolay ve ¢abuk
gelisemez. Sosyal-demokrat kiiltiir politikasinm en temel 0gesi, Oyleyse ozgiir-
liik ve dzgiirliik ortamidir. Bu politikanin oteki ogleri (1) ilkeler; (2) etkinlikler
ve (3) segenekler olarak ozetlenebilir,

1) likeler

Sosyal-demokrat kiiltiir politikas1 bir diinya goriigii ve hayat felsefesi ola-
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rak:

Laik ve demokratiktir. Cogunlugun istem ve kararlarina saygihdir. Azinlkta-
ki goriiglere zamanla gogunluk olma yolunu agik tutmaya galigir.

Ulusaldir. Ulusal gesitlilifin yaratic1 giiciinii ulusal kiiltiiriin geligmesi igin
zorunlu bir kaynak sayar.

Haikgidir. Halk kiiltiiriinii, resmi (ulusal) kiiltiiriin temeli ve kaynag: olarak
goriir,

E\_r_rimci ve yaraticidir. Geleneksel kiiltiirii hem korur, hem geligtirmeye ga]1¥
gir. Oteki kiiltiirleri, yitksek ve algak gormeden, biitiin insanlifin ortak mal (mi-
rast) olarak, degerlendirir.

Cafdagtir. Gegmigten gelecege uzanan gelisme ¢izgisinde, ¢agdas uygarhigin
i¢inde kalmaya, yasanan ¢agin toplumu olmaya ¢abalar. Gegmigin sorumlulugu-
nu tagirken gelecegi kendi ¢ocuklarindan 6diing aldigini; bugiin yaptiklar: ve
yapmadiklan ile yarinlan belirleyen tarihi yazdigim bilir,

Ozgiirliikgiidiir. Politikasini, kuvvet zoru ile, yasa ve yasal yaptirimlarla de-

gil, anlay1p anlatarak, degerlendirerek, dzendirip destekleyerek, goniillii orgiit-

lerle yiiriitmeye ¢aligir.
(2) Etkinlikler - Pfogramlar

Sosyal-demokrat bir kiiltiir politikasinin uygulamasinda (yasama gegiriligin-
de) agagidaki etkinliklere bag vurulur:

(a) Tarama-saptama-derleme. Kiiltiirel mirasin sozlii-yazili, maddi-manevi
geleneksel ve ¢agdas biitiin kaynaklari (odaklar) aranir, taranir, saptanir ve der-
lenir, ’

(b) Koruma-Yagatma. Saptanan, derlenen kaynaklar, varliklar, degerler, mii-
ze, kitaplik, belgelik ve konservatuvarlarla bolgesel ve yoresel kiiltiir merkezle-
rinde, mirasmn tiiriine ve ozelliklerine uygun bicimde (egya, kitap, belge, nota,
eser, alet, ¢algi, model, maket, malzeme, metot, film, fotograf, yapi, anit vb)
olarak korunur. Halka agilip sunularak, onun katkis1 korumasi saglanir,

(c) igleme - geligtirme - ¢aZdaglagtrma.

Korunarak yagatilmak istenen kiiltiirel miras, kullanilip degerlendirilerek, yo-
rumlanarak, gegici sergiler, toplantilar, kongreler aracihi ile iglenir, gelistirilir,
cafdaglagtinlir; gelecege aktanilmasi yollar: hazirlanir.

(d) bzendirme- destekleme. Tarama, saptama, derleme, koruma-yagatma, igle-
me, geligtirme, yaratma igleri ve siirecinde onciiliikk eden/edebilecek kurum ve
kuruluglar, uzman ve teknisyenler, sanatgr tarihgi ve bilginler burslar, yansma-
lar, odiiller ve niganlarla desteklenir.

(e) Yayma-yayginlagtirma ve Sunma. Biitiin bu etkinlikleri, belli bir kurum,
kigi, bolge, kent ve ziimrenin tekelinde birakmaz: Tiirlii iletigim araglar ile bii-
tiin toplumun yararma sunar. Kiiltiirel varlik bilincinin yapitlarim diinyaya sun-
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dugu gibi, diinyamin sundugu kiiltiir mirasina duyarh (agik) kalmaya, ondan da
yararlanmaya galigir.

Giincel Bazn Sorunlar Kargisinda
Sosyal Demokrat Secenekler

Kiiltiirel degigme siirecini yagayan bazi toplumlarda giincellifini koruyan iin-
li ikilemler vardir.

* Kiiltiir mii uygarlik m1?

* Batt m Dogu mu?

* Gegmis mi gelecek mi?

* Kiiltiir mii Teknoloji mi?

* Degismek mi gelismek mi?  gibi!

Sosyal-demokrat kiiltiir politikalari, bu tiirden ikilemler kargisinda, ortak egi-
limler gosterir. Kiiltiir varlig1 ve defigme siireciyle ilgili gbzlem ve yargilarimi-
zin yinelemesi / ozeti olarak, sosyal demokrat kiiltiir politikalart:

“* Kiiltiir'i uygarligin bir toplumsal 6gesi; uygarhig, kiiltiirlerin bir mozayigi
olarak goriir;

* Bat1 m1 Dogu mu ikileminin ¢oziimi, toplumun kendi kimligini arayip bul-
masi, ¢agdagliktir,

* Gegmis mi gelecek mi bilmecisinin ¢oziimii, ne gegmis ne gelecek fakat
hem gegmig hem gelecek; gegmigten gelecege, bugiinii yadsimayan bir siirekli-,
liktir (degismedir).

* Kiiltiir mii Teknoloji mi ikileminin yanit1, teknolojik bir kiiltiir; daha iyisi
kiiltiirlii, kiiltiire saygili bir teknolojidir. Kiiltiirii gézardi ederek, teknoloji ithal
edilemez, alinamaz, uyarlanamaz.

* Degismek mi gelismek mi!? Degismek icin gelisme zorunlu olmayabilir
ama geligme i¢in degisme kacinilmazdir.

Kiiltiiriimiiz Geligsin ama Dilimiz Degismesin Celigkisi

Olii bir kiiltiirle yagayan kiiltiir arasindaki fark dildir. Kiiltiirel kurumlarin et-
kilegimini ve kargilikli bagimliligm (birlik ve biitiinliigiini) saglayan da dildir.
Kiiltiirel 6geler geligip deBigsin ama dil degismesin, miimkiin ve gercekgi de-
gildir. Dil de her canli gibi yagayacak, degisecek ve geligsecektir. Sosyal demok-
rat kiiltiir politikalar, dilin deBigme/gelismesini izleyip degerlendirerek, top-

lumdaki degigme bilincini ayakta tutarlar. Kiiltiirel degismeye miidahale etme-
dikleri gibi, dili degistirmeye de ¢alismazlar. Onu izlerler.

Ozetle, hergeye, her degere fiyat bigilen bir diinyada, sosyal-demokrat diinya
goriigii, fiyatlan degerlendirmek yolu, bir varlik bilincidir.
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SOSYAL DEMOKRASI
AVRUPA TOPLULUKLARI
vE TURKIYE

Prof.Dr. Giilten KAZGAN

Sosyal Demokrasi, AT ve Tiirkiye iligkilerinin incelenmesi, iki bilinmeyenli
bir tek denkleme dayanarak, bilinmeyen degiskenlerin degerlerini saptamaktan
farkl: bir iglem olmasa gerekir. AT'in gelecekte alabilecegi sekil heniiz belirgin
olmadif gibi, Tiirkiye-AT iligkilerinin nasil bir ¢6ziim bulacag1 da belirsizdir.
Buna, birlesmis Almanya'nin dogusu ve batisiyla Avrupa'y: nasil etkileyecegi-
nin bilinmezligi de, tabii, eklenmelidir. Bu bilinmeyenler arasinda, sosyal de-
mokrasinin yeri, agiktir ki, kolayca saptanamaz. Konusmami, "spekiilatif” de-
gerlendirmelerden uzak tutabilmek igin, miimkiin olduBu kadar, yonii ve niteligi
bugiinden goreli bir kesinlik kazanmig egilimlere dayandirmay: tercih edece-
gim.

Konugmarm ii¢ baglik altinda toplamak istiyorum. Once, sosyal demokrasinin
Bati Avrupa'daki gegmisini ve gelecegini inceleyecegim; ikinci olarak, bugiin
Tiirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiildiigi ¢ergeve olan Ankara Anlagmasinin ve
Katma Protokoliin iizerinde duracagim; son olarak da Avrupammn yakin gele-
cekte alabilecegi sekiller konusunda bugiinden ortaya konmus olan alternatifler
ve bu alternatiflere gore "Tiirkiye-AT iligkileri ne olabilir" konusunu irdeleye-
cegim.

I - Sosyal Demokrasinin Avrupa'daki Yeri:

Sosyal Demokrasinin anavatan1 Bat1 Avrupa'dir. 19.yy'in vahsi kapitalizmi
gercek yasamda sefil igci kitlelerini yaratirken, fikir planinda da sosyalist ogre-
tiyi ve bu arada marksist sosyalizmi dogurmustur. Bu yiizy1l boyunca sik stk
tekrarlanan ig¢i ayaklanmalari Bati Avrupa tarihinin unutulmaz sayfalarint yaz-
migtir.

Kapitalizmin kokeninde yatan "liberal" 6greti, siniflararasi uzlagmay: varsa-
yar; nitekim, baglangigta kars1 ¢iktig1 aristokrasiyle, kiliseyle uzlagabilmistir.
Zaman iginde, kendisinin yarattif is¢i simifinin taleplerine de, olanaklar arttik-
ca cevap vermis, sinif geligkilerini siddetlendirme yoluna gitmemigtir. Boylece,
B.Avrupa'da, bir yandan marksist sosyalizmden kaynaklanan ve ig¢i sift dik-
tatoryasim hedefleyen, kapitalizme kargit sosyalist 6greti gelismesini siirdiirtir-
ken, zamanla, bundan kopmalar ortaya ¢tkmigtr. Buradan da, giiniimiizde go-
gulcu demokrasiyi, piyasa ekonomisini ve toplumun miilkiyet yapisini kabul
eden sosyal demokrasi akim1 dogmugtur.

tsci simfit diktatoryasin hedefleyen marksist sosyalizm, B.Avrupa'da degil de
"liberalizm"i hi¢ tantmayan Carlik Rusyasi, Cin gibi iilkelerde iktidara gelmis,
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Ikinci Diinya Savagin: izleyerek de Dogu Avrupa bu kervana katilmigtir. 1917-
1950 arast donem, sosyal demokrat akimin aleyhine ve demokrasi karsiti iki ug
akimun siir'atle yayildig yillar olarak goziikiir: Bir yandan fagist diktatorliikler
(Almanya, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan) bugiiniin AT iilkelerinin
Onemli boliimiinde iktidara gelirken, bir yandan da diger kit'alarda isgi sinifi
diktatoryasim hedefleyen sosyalizm geligmistir. :

1960 ve ozellikle 1970 sonrasinda ise bu ikili gelismenin devam etmedigi go-
riiliiyor: Bir yandan B.Avrupa'daki otoriter sag rejimlerin tiimii 1970'li yillarin
arasina gelindiginde tasfiye olunmug, bir yandan komiinist partiler Moskova ile
baZin1 kopardif: gibi, Euro-komiinist hareketle ¢ofulcu demokrasiyi de kabul
etmig bulunuyordu. 1990 yili bagindaysa, orak-gekig'i atip, son kez "internatio-
nal"1 soyleyen Ttalyan Komiinist Partisi kendikendisini son giinlerde feshetti.
Diger bir deyigle, B.Avrupa'da komiinist partiler nitelik degistirdi ve/veya ¢ok
kiigiildii. Bu arada, 19.yy'daki vahsi kapitalizmin de B.Avrupa'dan silindigini,
son denemesi olan Thatcer'in ise oy tabani kalmadigin: belirtmek gerek. Hatta,
bazen, muhafazakér partilerin getirdikleri kurumlarn daha sonra sosyal demok-
ratlarin hedef kurumlari olarak benimsendigi dahi goriiliiyor: Buna iyi bir 6rnek
L.Erhard'mn sosyal piyasa ekonomisidir.

Son adim, Dogu Avrupa'da 1989'un sonu ile 1990'in baginda yasamyor. Bura-
da ilk hedef ¢ogulcu demokrasinin kurulmasidir; iiretim araglarinda 6zel miilki-
yetin yayginlagtirilmasi ve piyasa ekonomisine gegis bunu izleyecektir. Yillarin
birikimiyle, 6 ay gibi kisa bir siirede, merkezi planli otoriter rejimler (Romanya
hari¢) kansiz halk hareketiyle tasfiye edilme yoluna girmigtir. Tabii, bu gegis
¢ok kolay gergeklesemeycektir; D.Almanya ve Cekoslavakya disindaki dort iil-
kenin (Polonya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan) gesitli, ¢oziimii gii¢ eko-
nomik ve sosyal sorunlar vardur. Etnik ¢atigmalardan, agir dig borg yiikiine, bir
girigimci simfi bulunmamaktan alkolizme dek giden bu sorunlarin kisa siirede
"tek yOnlii bir dogru" izerinde ¢oziime ulagmasi pek olasi degildir. Yol iizerin-
de biiyiik inig-gikiglar, hatta demokrasi kargiti saf rejimlerin gelmesi dahi diisii-
niilebilir. Ancak, uzun vadede, 200071 yillarnn bagindan itibaren Avrupa'nin do-
gusunda da ¢oBulcu demokrasinin yerlegmesi beklenir; bu arada, muhafazakér
partiler, eski rejime tepki olarak iktidara gelebilir. Ne var ki, sosyal demokrasi
de bu arada gelismesini siirdiirecek ve uzun vadede, mutlaka bagarih olacaktir,

Avrupa'min Batist ve DogBusu, tiimiiyle ¢ogulcu demokrasiyi yerlestirirken,
bunun ayrilmaz par¢asi olan sosyal demokrasi de soldaki hakim akim olarak
geligecek, rakibi olan komiinist partiler ise bugiinkii goriiniime gore gelecekte
bulunmayacaktir. Buna kargilik, Avrupa'da Yegil'ler ile agir1 sag partilerin giig-
lenmesi, kg1, dinci akimlann "radikal" hareketi temsil eder duruma girmesi
uzak bir olasilik degildir. Ozellikle Birlesmis Almanya'nin nasil b1r etki yarata-
caf1 cevaplanmasi gii¢ bir soru olarak ortada durmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin gelecekte alacagl bigimi ve Avrupa biitiinii i¢cindeki yeri-
ni, sosyal demokrasinin burada nasil bir rol oynayabilecegini 5ngomek daha da
giictiir. Eger Gorbachov'in baglattif: hareket zayiflamadan siirdiiriilebilirse,
Sovyetler'in de Dogu Avrupa ile ayn1 sonuglan paylagmasi soz konusu olacak-
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tir: Yani, merkezi planli otoriter rejim yerini sosyal demokrat akim ve gogul_cu
demokrasiyle birlikte gesitli sag ve sol partilere birakacak, ancak is¢i sinift dlkj
tatoryasim benimseyen komiinist partilerin burada yeri olmayacakir. Ne var ki
bu noktaya Sovyetler cok daha galkantil siireglerden gegerek gelebileektir.

II - Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Iligkileri:

Gelecegin, gogulcu demokrasinin her tarafinda yerlestigi, komiinist partilerini
tasfiye ettigi i¢in sosyal demokrasinin giderek giiclendigi, radikal akimlarin
Yegil'ler ve sag cenahta geligtigi Avrupasmda Tiirkiye'nin yeri ne olacaktr? Bu
soruya cevabi izleyen boliime birakalim ve once 1990': yillanin ortasina kadar
AT ile iligkileri belirlemesi beklenen Ankara Anlagmasi ve Katma Protokoliin
¢izdigi cerceveye bakalim.

Bildiginiz gibi, Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987'de AT'a yaptif1 tam iyelik bag-
vurusuna Komisyon siyasal, sosyal ve ekonomik gerekgelerle olumsuz bir rapor
yazmugtir; Araltk 1989'da agiklanan bu raporu Bakanlar Konseyi de onaylamig-
tir. AT'm tek pazar gergeklesinceye kadar, yani 1993 yihina kadar higbir Avrupa
iilkesinden -gok ozel konumda olan Dogu Almanya'nin bunun diginda tutulaca-
gin1 ima eden bir ciimlenin eklenmis oldufunu da belirteyim- gelen iyelik iste-
gine "kabul" cevabi veremeyecegi belirtilmigtir.

Cevabin "gimdilik hayr" olmasina kargilik, ne zaman "evet" olabilecegi ko-
nusunda da herhangi bir taahhiitte bulunulmamgtir. Buna kargihk 1963'de im-
zalanmig bulunan Ankara Anlagmasinn uygulanmasi ve buna iglerlik kazandi-
ridmasy, igbirligi alanlar yaratilmas: AT'm tavsiyeleri arasnida yer almaktadir.
Tiirk hiikiimeti de Katma Protokole gore sinai mamullerde 1994 sonunda ta-
mamlanmas: gereken giimriik birligini gerceklestirmek iizere giimriik vergisi ve
es etkili vergilerin indirimine iz vermigtir. Fakat, bugiine dek ne Qrtakhk Kon-
seyi toplanabilmig, ne de yeni igbirligi alanlart konusunda bir girigim g(.:rg_ekle-
sebilmistir. Yunanistan'in Kibris sorunu, Danimarka'nin Tiirkiye'deki insan
haklar ihlalleri ve demokrasinin yetersizligi sorunu dolayisiyle gikardiklar: en-
geller bir yana, Dogu Avrupa'daki geligmelerin ATt kendi sorunlarina dondiir-
diigii belirsizliklerle kargikargtya birakti1 da bir gergektir. Nedeni ne olursa ol-
sun, su anda kargimizda Ankara Anlagmas ve Katma Protokole gore AT'la yii-
riitiilecek iligkiler olgusu vardir. Bu bakimdan bunlara kisaca biraz yakindan
bakmak yararh olacaktir. Aramizda yiiriirliikte bulunan ve en az 1990'h ylllanq
ortasina kadar da yiiriirlikkte kalacak olan bu anlagmanin temelde dort 6gest
vardm:

i) Sinai mamullerde giimriik birligi: AT ile kurulacak giimriik birlifine tarim
iiriinleri dahil olmadif1 gibi iglenmig gida maddeleri ve Cok tarafh-Elyaf—Ax}—
lagmasina giren dokuma ve mamulleri de dahil degildir. Buna gore, AT Tii_rklt
ye'den ithal ettigi dier sinai mamullerden giimrik vergisi ve g etkili vergileri
1974'den beri almamaktadir. Karsilik olarak da Tiirkiye oniimiizdeki dort yil
sonunda bir yandan AT'dan gelen sinai mamuliere sifir giimriikle kisitlamasiz
olarak kapilarim agacaktir, bir yandan da iiglincit dilkelere kargt AT'in uyguladi-
31 ve bugiin Tiirkiye'de uygulanan tarifenin ¢ok altinda olan Ortak Giimriik Ta-
rifesi'ni yiiriirliige koyacaktir. Sinai mamullerde bu tarife halen ortalama olarak
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%10 kadardzr.

Her iki tarafin da dis ticareti libere oldugu i¢in, Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokoliin konu ettigi miktar kisitlamalarinin kaldinlmasma iligkin hiikiimler
gegerli olmaktan gikmigtir. Belirtmek gerekir ki, bugiin AT, giimriik-tarifesi-di-
s1-engeller diye bilinen yollardan ithal mallarina karg1 sanayiini korudugu gibi
ihracatta da dolayl: yollardan mali destek saglamaktadir. Ve bu koruma sadece
ugiincii iilkelerle dig ticaret iligkilerini degil, aym zamanda kendi aralarindaki ti-
careti de tanimlamaktadr. Nitekim, 1992 sonu igin hedeflenen tek pazar girigi-
minin kaynag siiriip giden korumacilikla kendi aralarinda dahi gesitli yollardan
ticaretin sinirlantyor olmasidir. Tiirkiye de bu pazara yaptiga ihracatin sik sik
"dumping” yapildif1 gerekgesiyle engellendigine tanik olmaktadur.

i) AT'in tanim iiriinlerinde verecegi tavizler: Ankara Anlasmas: sinai mamul-
ler ithalatinda Tiirkiye'nin kapilarim hem AT'a hem dig diinyaya agmasin den-
gelemek amaciyla AT'n Tiirkiye'den yapacag tanmsal ithalata taviz vermesini
ongormektedir. Bunu da, iki yilda bir yapilmas: beklenen Ortaklik Konseyi top-
lantilarina birakmaktadir. Ancak, siyasi nedenlerle bu Konsey toplanamamakta-
dur.

1987 bag1 itibariyle AT, Tiirkiye'den ithal ettigi tarim iiriinlerinden aldign
giimriik vergilerini kaldirmagtir. Ancak, bu alanda ithalat tarife-dig1-engeller yo-

luyle simrlandinldifs igin, giimriik vergilerinin kaldirilmasi pek 6nem tagima-

maktadir. Ayrica, ii¢ Akdeniz iilkesi katildiktan sonra AT pazan dyle bir doy-
gunluk noktasina gelmigtir ki. ve Ortak Tarim Politikasi dyle yasaklayict bir ni-
telik tagimaktadur ki, bu alanda iiye iilkelerle rekabete girecek bir iiriin ihracat
pek diigiiniilemez. Gergekte, ANAP'1n tarim politikasi bu alanda ibreyi Tiirki-
ye'nin aleyhine dondiirmeye baglamigtir. Tiirkiye biitiin temel gida tiriinlerinde
ithalat¢1 olmaya baglamigtir. Yani, AT'a tarim iiriinii ihrag¢ ederek smai mamul-
lerde giimriik birliginin getirecegi ithalat artigimi ve/veya iiretim diisiisiinii den-
gelemek s6z konusu olamayacaktir.

Tarim iiriinlerinde giimriik birligine gelince: Anlagma, bunu sinai mamullerde
giimriik birliginin tamamlandig: donem-olan gegig donemini izleyecek son do-
neme birakmigtir. Ancak, bugiine kadar son doneme iligkin herhangi bir irdele-
me olmamigtir; goriiniige gore, olmas: pek s6z konusu da degildir.

iii) Igcilerin serbest dolagim1: Anlagma, 1976-86 yillar1 arasinda kargilikh ola-
rak iggilerin serbest dolasiminin yiiriirliige konmasmni, sinai mamullerde 12 yil-
lik listede bulunan mamullerin giimriik birligi tamamlanirken bunun da tamam-
lanmig olmaswi 6ngormektedir. Anlagmanin iggilerin serbest dolagimina iligkin
hiikmii iglevsiz kalmigtir. Bir yandan B.Avrupa'da igsiz oraninin yiikselmesi, bir
yandan teknolojik degisme dolayistyle bunun salt konjonktiirel olay olmaktan
¢tkmasi, bir yandan, basta Dogu Almanya, Dogu Avrupa'dan Bati'ya devam
eden go¢ B.Avrupa'nin "is¢i darlif1” sorununu ¢éziime baglamigtir. Iscilerin ser-
best dolagim ilkesi ancak halen B.Avrupa'da galisan Tiirk isgileri igin s6z konu-
su olabilecektir.

Tipk: tarim tavizleri gibi Ankara Anlagmasinin bu maddesi de geligen olaylar
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dizisi kargisnda anlamim yitirmis, AT iiyelerinin -basta B.Almanya- ig¢i ihti-
yact sorunu ¢oziildiigii igin, konu dahi denilmez hale gelmigtir.

iv) Mali Protokoller gergevesinde verilecek tavizli krediler: Ankara Anlagma-
sinin imzalandig1 1963 yilin izleyerek Tiirkiye AT'tan ii¢ mali protokol gerge-
vesinde 1970 yillarin sonuna kadar yaklagik 500-550 milyon dolar tutarinda
tavizli (uzun vadeli ve diisiik faizli) kredi almgtir. 19707 yillarin sonunda giin-
deme gelen Dordiincii Mali Protokol ise 5.5 yil igin 600 milyon ECU krediyi
ongormiistiir. Ancak, 1980'i yillarda askeri rejim dolayisiyle iligkilerin kesilmig
olmasi, 1986 Eyliiliinde iligkiler tekrar baslasa da siyasal engellemeler, bunun
yiiriirliife konmasma olanak vermemigtir.

Kisacasi, bugiin yiiriirliikte bulunan Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolden
geriye kalan sadece sinai mamullerde giimriik birlii olusturulmasi, bunun igin
de Tiirkiye'nin ithalata kapilarini agmasidir. Yani, Tiirkiye'nin alabilecegi higbir
kargilik olmadan giimriik birligini tamamlamasidir. Bu, devlet biitgesi 1990'da
15 trilyon lira agik vermesi beklenen Tiirkiye'nin yilda 1.5-2 trilyon liralik giim-
ritk vergisinden vazgegmesi yaninda, kapilar agildik¢a sanayilegmesinin durak-
lamas1 demektir. Nitekim, son zamanlarda, AT'm ileri siirdiigii gibi yeni igbirli-
gi alanlan geligtirilmedikge, Tiirkiye'nin giimriik birligini tamamlayamayacag1
hiikiimet ¢evrelerinde dile getirilmeye baglanmugtir. $urasi ilgingtir ki, AT'a ka-
tilan Akdeniz iilkeleri (Ispanya, Portekiz ve Yunanistan) giimriik birlifini tam
iiyelikten sonra tamamlamaktadir. Nedeniyse, agiktir: Tam iiyelik sayesinde ali-
nan bilyiik capli mali destekler ve bu sayede gelen biyiik ¢capli yabanci serma-
ye, difer yandan tarimin da giimriik birlidine girmesi sinai mamul ithalatina pa-
zar1 agmayi kolaylagtirmaktadir. Tiirkiye'nin ise biitiin bu desteklerden, hatta
baglangigta Ankara Anlagmasinin 6ngordiiklerinden dahi yoksun olarak sinai
mamullerde giimriik birlifini tamamlayabilecegini diigiinmek zordur. Bu neden-
le, oniimiizdeki birkag yil iginde, yeni siyasal engellemeler olmazsa, AT ile ig-
birligi alaninda yeni adimlann atilmas: beklenir.

III- Avrupa'mn Sekillenmesine 1liskin Alternatifier'de AT"'m ve
Tiirkiye'nin Yeri:

Avrupa'nin. "Atlantik'ten Ural'lara" uzanmasi, liberalizmin en giiclii akim ola-
rak yerlegmesi yakin gelecekte gerceklesecek bir olguya doniigmektedir. Cogra-
fi alan ve toplum felsefesi belli olmakla beraber, Avrupa'nin alacag siyasi gekil
heniiz belirsizdir. Tabii, bu gekil belli olmadan Tiirkiye'nin buradaki yeri konu-
sunda bir tahmin yapmak da pek miimkiin degildir. Asagida, bugiine kadar Av-
rupa ¢apinda biitiinlesme i¢in ortaya konan alternatif gekiller ve bunlar gergeve-
sinde Tiirkiye'nin yerinin ne olabilecegi iizerinde durulacaktr.

Avrupa'nin Atlantik'ten Ural'lara uzandiginda toplum felsefesinin ¢ogulcu de-
mokrasiyle tammlanmasi, aradaki ¢alkantili donemler atlatildiktan sonra, bu-
nun yan iiriinii olan sosyal demokrasinin yerlesmesi giiglii bir olasiliktir. Ancak,
bunun politik gergevesinin nasil bir gekil alacagi konusunda bugiinden 6ngori
yapmak ¢ok giigtiir. Ayrica, yarin alacag sekil obiir giin gegerli olmayabilir; ya-
ni 1990 yillarda olusturulan bir politik ¢ergeve, 2000'li yillarda gekil degigik-

173



liine de girebilir. Asagida, bugiinden agiklifa kavugmug politik gergeve alter-
natifleri ve bunlarda AT'm ve Tiirkiye'nin yerine deginilecek, spekiilatif 6ngorii
yapmaktan kacinilacaktir,

i) AGIK kapsaminda Avrupa Birligi:

Bazi ABD kaynaklarinda yer alan bir goriige gore, AT, ipkit NATO ve Varso-
va paktlan gibi bir "sofuk savag iriinii"diir. Sovyetler Birligi'nin askeri ve siya-
si giiciine karg1 koymak amaciyla federal devlete doniismenin gerektirdigi ulu-
sal egemenlikten fedakarhiga, bu giice karg1 koyabilmek igin 12 AT tiyesi katla-
nabildi. Ancak soguk savas ve kurumlan ortadan kalkarken, siyasi biitiinlesme-
ye yonelik AT'in olugturulmast icin bir baski kalmamistir. AT bir serbest ticaret
alam olarak kalsa da federa! devlete doniigmesi igin bir gereksinim bulunma-
maktadir.

Gelecegin Avrupa'st, bu goriiniige gore, AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi) gergevesinde olugabilir; bu anlagmaya dahil 30'dan fazla iilke "Av-
rupa Ortak Evi" i¢inde yer alabilir. Gevsek bir konfederasyon bu birligin poli-
tik gergevesini olugturabilir,. Oyle ki, her iilke ulusal egemenligini burada koru-
maya devam eder.

Avrupa'nin bu politik gergevede birlegmesi Tiirkiye'nin igini ¢ok kolaylagtira-
caktir; ¢iinkii, Tiirkiye, bagtan itibaren bu konferansa katilmigtir ve Helsinki Ni-
hai Senedi'ni imzalamigtir. Avrupa'daki bu politik gergevede Tiirkiye, diger 30
kiisur iilkeyle birlikte yerini alabilecektir.

ii) Halkalar Avrupa'si:

J.Delors'un geligtirdigi ve Fransa'min onciiliigiinii yaptif1 bir politik gergeve,
Avrupa'mn, merkezi 12 iiyeli AT olan bir ¢ekirdek etrafinda bigimlenmesidir.
Birlesik gii¢lii Almanya'y1 denetim alaninda tutarken Fransa'nin siyasal liderli-
gini siirdiirebilecegini varsayan bu goriigiin AT iginde ve disinda ne kadar ka-
bul buldugu bilinmemektedir.

Halkalar Avrupa's: §oyle diisiiniilmektedir: Merkezde 12 iiyeli (Dogu Alman-
ya - Bati Almanya birlegmis olarak) AT federal bir devlete doniigecektir. Bu-
nun etrafindaki ilk halkada EFTA iiyesi 6 iilke yer alacaktir. 1973'den bu yana
AT'in EFTA ile yaptif1 serbest ticaret alan1 anlagmas: sinai mamuller igin yii-
riirliiktedir; 1989 baginda baslatilan goriigmelerle iligkilerin daha sikilastirilma-
sinun yollart aranmaktadir. Yani, fiilen, bugiinden boyle bir ikinci halka mevcut-
tur. Ugiincii halka ise Dogu Avrupa iilkelerini, Tiirkiye'yi, Fas'l, Kibris'1 ve Mal-
ta'yr kapsayacaktir. Son dort iilke bugiin. zaten AT ile giimriik birfigi veya ta-
vizli ticaret anlagmalariyla baglantt kurmugtur; sadece Dogu Avrupa iikelerinin
bu anlagmalardan birt ya da digeriyle AT ile iligkilendirilmesi sozkonusudur.
Delors'un bu modelinde Sovyetler Birligi'nin yeri simdilik yoktur,

He ne kadar AT etrafinda halkalar bugiinden mevcutsa da, 12 iiyeli federal bir
merkez igin kugkular vardir. Ingiltere ve Danimarka, bu ige gok goniillii degil-
dir; Birlegik Almanya'nin biraz uzun vadede "Avrupa'hh Almanya'"r yoksa "Al-
manlagmis Avrupa'm: yaratacagt sorusu ortada durmaktadur.
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Bu politik gercevede, Delors'un hedefledigi Avrupa sekillenmesinde Tiirkiye
merkezdeki 12'li federal devlet iginde degil de, iigiincii halkada yer almaktadur.
Buna gore, Tiirkiye'nin tam ityelik bagvurusuna Komisyonun yaktigi kirmizi
151k Bakanlar Konseyinde kirmiz: siirdiiriilmeye sadece 1993'e kadar degil, on-
dan sonra da devam edecektir,

iiiy Bolgesel bloklara bolinmiis Avrupa ve diglanmig Tiirkiye: Ingiliz basi-
nmnda yer alan ve bugiin ¢ok spekiilatif goziiken bir yaklagima gore, 2000'li yil-
lanin Avrupasi bloklara béliinmiig olacak, bugiinkii 12 iiyeli AT pargalanacak ve
iiyeler bu bloklar arasinda dagilacak, Tiirkiye ise Avrupa'dan dilanacaktir. Bu
yaklagimda Sovyetler Birligi'nin dagilacags, Kafkasya ve Orta Asya'daki Tiirkce
konugan miisliiman halklarm Sovyetler Birlifinden ayrilip Tiirkiye ile birlegece-
gi. bu arada Tiurkiye'den de bolgesel bir kopmanm olacagi varsayilmigtir.

Bugiin ¢ok spekiilatif goziiken bu yaklagimmn iizerinde durmamazin nedeni iki
degigik boyutludur: Ongoriilen bloklagma, etnik ve dil kokeni ¢ok yakin haikla-
rn politik bloklagmalara gidecegini varsayiyor. Bugiin Avrupa'da etnik koken
ve dil birlifi ve yakinlif, adeta, yeni bir toplum felsefesine doniigmiig bulunu-
yor ve baghica "radikal" akimi olugturuyor. Yani yaklagim, ¢ok da spekiilatif ol-
may1p bir toplumsal tabana dayanmaktadur. Ikincisiyse, Ingiliz basminin, diinya
igin bilmiyorum ama, Tiirkiye'de birgok olayda politik bilinglenme onciiliigii
(Kibris sorunu, Bulgaristan Tiirklerine Baski gibi) ya da kamuoyu olugturma gi-
rigimi yapmig olmasina gegmigte sik sik rastlanmasidir.

Samyoruz ki, gerek Avrupa'nin istikrari gerek Tiirkiye'nin gelecegi agisindan
en olumlu ¢6ziim birincisidir, en sakincalisiysa sonuncusudur.

Sonuncu ¢oziimiin en sakincali olma nedeni agiktir: Bir kere etnik koken ve
dil yakinhgma dayali bloklagmalar oldu mu, wk¢ilik denetlenemeyip Avrupa
¢apinda huzursuzluk kaynags olabilir. Kamimizca, AGIK Avrupasi, en dengeli
iligkiler i¢inde, Avrupa'da istikran1 koruyabilir ve Tiirkiye boyle bir Avrupa
olusmasina ¢aligmalidir. Boyle bir Avrupa, Birlegik Almanya'nin giiciinii de da-
ha iyi dengeleyebilir, ortak giivenlik Avrupa ¢apinda olacad: igin ¢ekigmeleri ve
¢atigmalari da en aza indirebilir.

12 iiyeli AT merkezli halkalar Avrupast ise, ne Avrapanin biitiinii ne de Tiir-
kiye acisindan en iyi ¢oziim gibi goziikkmiiyor. Bir kere, bu ¢oziim Sovyetler
Birligi'ni kapsamiyor; bu iilke bugiinkii sunirlaryla giiclenmeye devam ederse
bir sorundur, dagilmaya girerse bunun yaratacag: sarsmtilar bir baska sorundur.
Aynica, halkalann giivenlik sorune nasil ¢oziilecektir? AT'in verecegi iaviziere
baglanmig halkalarm kendi aralarindaki iligkiler ne olacakiir? Birlesik Alman-
ya'mmn gliciinii kim dengeleyecektir? Bu ve buna benzer birgok sorun, konu iize-
rinde uzun boylu aragtrma yapmayt gerekli kiliyor. Goriiniigte, Fransa, Alman-
ya'mn giiciinii dengelemek i¢in federal bir 12 iiyeli AT devlietini arag olarak
kullanmay: hedeflemektedir. Oyle ki, bu federasyonun siyasal lideri kendisi
olabilsin, Gysa Avrupa'min ortak giivenligi, ortak ¢ikarlari, gii¢ dengelerinin
saglanip ne Birlegik Almanya ne de Sovyetler Birliggi'nin "sorun"a doniigmemesi
AGIK Avrupa'sini en olumlu ¢oziim olarak digerlerinden ayimaktadir.
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Tabii, burada iizerinde durmay1 gerektiren bir olgu da, diinya jandarmahigini
elden birakmayacag anlagilan ABD'nin bu kartlardan hangisini oynamay1 ken-
disi i¢in en uygun ¢oziim sayacafidir. Bu ise, su anda heniiz tam olarak ortaya
konmus degildir, ama, samyoruz ki AGIK ¢oziimii ABD agisindan da en olumlu
sonuglar1 getirebilecektir.

Etnik-rk¢1 egilimleri simrlanmig giivenligi saflanmg, birlige dahil iilkeler
arasinda farkliia yer vermeden biitiinlegmig AGIK Avrupa'sinin sosyal de-
mokrasinin geligmesi agisindan da en olumlu ¢oziim olabilecegi kanismi tagidi-
gimiz1 belirtmek isterim. Gelecegin Avrupast, Tiirkiye ile birlikte 30 kiisur iiye-
1i, sosyal demokrasisi her yandan giiclesmis, gii¢ odaklarint dengeleyebilecek
captaki AGIK Avrupasi olmahdir.
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SOSYAL DEMOKRASI
ACISINDAN
TURKIYE-AVRUPA

iLISKILERT

Istemihan TALAY

1989 y1li diinyada biiyiik degisimleri ortaya ¢ikardi. Bu deffisimler su anda da
hizlanarak devam ediyor. Ve bize gore bu hizlanma siireci daha da artarak daha
gecen yila kadar komiinizmle ya da tek parti diktatorliikleriyle idare edilen il-
kelerin artik Sosyal Demokrat Partilerle idare edilecegi bir diizene dogru gegme
agmasinda. Sosyal Demokrat bir liderin belirttigi gibi "Diinyada degigmeyen tek
gergek, degigimdir" geklinde bir sloganla 6zetlenecek bir siireg hizla devam edi-
yor. Bu siireg igerisinde acaba Tiirkiye ne durumdadur? Biz geligmeleri iilke ola-
rak partiler olarak nasil yorurluyoruz? Bunlara yonelik ne tiir politikalar olug-
turuyoruz? Iste bana gore Tiirkiye'nin su anda en ¢ok tartigmas: gereken konu
budur. Tiirkiye biitiin bu degigimler igerisinde sanki bir girdabin orta noktasinda
kalmigcasina, hep ayn: yerde kalan ve bu degigimlere kesinlikle olumlu yakla-
simlar getiremeyen, bu degigimleri yakalayamayan bir konumda bulunuyor. Bu-
nun basit bir Srnegini vermek isterim:- Almanyani birlestirilmesi olayr Avru-
pa'daki en 6nde gelen sorunlardan biriyken, Tiirkiye buna iligkin politikalar
olugturmaya gallsmam1§tu. Tiirk hariciyesi, Tiirk hiikiimeti, bu geligmeye Tiir-
kiye'nin olumlu bakigimi ortaya koyamamigtir. Yani Tiirkiye bunu yakalayama-
mugtir, bunu izleyememigtir. Ayn1 durum bildiginiz gibi Bulgaristan'dan gog
eden soydaglarimizla ilgili olarak da ortaya gikmigtir. Eer o zamanki yonetim
kisa bir siirede Glasnostun Bulgaristan'a da gelebilecegini hesap edebilse ve bu

* olugum igerisinde bu kadar insanin Tiirkiye'ye simrlar agilarak sokulmasinin

yanhighgim gorebilse idi, gogmenlerin su anda Tirkiye'de yagadiklan sefalete
maruz kalmalarina izin verilmezdi. Bu orneklerle Tiirkiye'nin degismedigini,
degisimleri yakalayamadifini ve goremedigi somut bir bigimde ortaya koymug
bulunuyoruz.

Buna iligkin diger 6nemli bir 6rnek de 1989 yilinda Amerika ve Sovyetler
Birligi arasindaki Silahsizlanma ve Detant politikasinin biitiin diinyada baslatt:-
¥1 yumugama siireci ile ilgilidir. Bu siiregten biitiin iilkeler kendilerine gore bazi
somut sonuglar elde etmeye bagladilar. Omegin, Amerika Birlesik devletleri 3
yil icerisinde askeri harcamalarnda 180 milyar dolarhik bir tasarrufa gitmek
durumunda oldugunu agiklad: ve asker sayisin1 200.000 civaninda azaltmay:
kararlagtirdr. Aym sekilde Sovyetler Birligi dig iilkelerde bulunan askerlerini
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geri cekip burdan elde edecegi kaynaklann ekonomik ve sosyal kalkinmasina
yonlendirmeyi plandi. Bu gelismeler olurken hepinizin bildigi gibi Tiirkiye'deki
yetkililer Genel Kurmay Bagkani da dahil olmak iizere, Cumhurbagkani da dahil
olmak iizere "Tiirkiye bu siiregten maalesef yararlanamaz, Tiirkiye'nin askeri
harcamalarin1 azaltmasi miimkiin degildir, Tiirkiye bu avantajlardan istifade
edemeyecektir" geklinde higbir aragtirmaya dayanmayan uluorta beyanlarla es-
kiye dayah soguk savag déneminin politikalarini bugiinkii kogullar: hig dikkate
almadan siirdiirmeye kararl goriiniiyorlar. $u anda Savunma Sanayii adiyla ya-
pilmakta olan yatrimlarn hepsi birkag yil sonra, biiyiik 6lgiide demode olacak.
Bu silahlann biiyiik ¢cogunlugu zaten kargilikli goriigmelerde imha edilmesi
planlanan silahlar kategorilerine girmektedir. Savunma Sanayii ad1 verilen bu
yatirimlarin digardan getirilen pargalarin Tiirkiye'de montajindan bagka bir de-
ger tasimadifini da ilave etmek gerekir,

Goriildiigii gibi diinyadaki bu degigim siireci hem askeri, hem de siyasi konu-
lardaki bu geligmeler Tiirkiye'de maalesef algilanamamaktadir. Tiirkiye'de bun-
farn iilke politikalarna yansitilmasi bagarilamamaktadir, Bu durum tabii bir an-
lamda su andaki iktidarin halka dayanmayan, halktan gii¢ almayan ve sadece
belirli kesimlere girin gériinmek ve onlara mesaj vermek tavrinin bir sonucudur
diye de degerlendirilebilir. Buna bir ey daha eklemek miimkiindiir. O da bu ik-
tidarin hayal giicii ancak ve ancak soguk savag doneminin politikalariyla sinirh-
drr, bunu agamamaktadir. Artik diinyada sosyal demokrasi ¢ag1 yasanmaktadir.
Bu agidan kalkinma kavrami dahi rakamlann basitce toplanmasi olayinin iize-
rinde degerlendirilmelidir. Soguk savag bitmis, artik barig dénemi baglamagtir,
Cevre gibi, ekoloji gibi, insanla doganin aym anda degerlendirilmesi, aym anda
bozulmadan gii¢lendirilmesi gibi 6gelerin artik ulusal yasamin ana unsurlan
olarak ele alinacag1 bir donem baglamigtir. Ama iktidar bu kavramlardan haber-
sizdir.

Hepinizin bildigi gibi Tirkiye su anda genel bir diglanmiglik ¢izgisi iginde
goriilmektedir. Yani Tirkiye Avrupa Toplulugu da dahil olmak iizere Avru-
pa'nin belirli platformlarinda siirekli diglanmakta, siirekli elegtirilmekte ve Tiir-
kiye'nin mevcut modeli Avrupa'yla igbirligi yapacak bir diizeyde goriilmemek-
tedir. Tabii bu durum kolayct bir yontemle "Avrupa, Tiirkiye'yi diglamistir, her-
kes bize diigmandir, bizi seven kimse yok, Tiirk'iin Tiirk'ten bagka kimse dostu
olmaz" gibi tekerlemelerle agiklanabilecek bir husus degildir. Bu degerlendirme
biraz Once belirttigim hayal giicii ve yapma giicii olmayan bir iktidarin kendi
kendini avutmasi ve halka yanlig mesajlar vermesinden bagka bir anlam tagima-
maktadir. Bana gore kigilerin ya da toplumlarin geligme siirecinde en 6nemli et-
kenlerden biri kendi kendini elestirebilmektir; 6z elestiridir. Eksiklerimizi bula-
bilmenin yolu 6zelestiriden gegmektedir. Kendi kendimizi zaman zaman elegtir-
memizin hem kisisel, hem de toplumsal yagamimizda olumlu sonuglar elde et-
meye yonelik gok onemli faydalar ve gerekleri vardir. Bizim Avrupa'y1 ya da,
diger Avrupa platformlarim suglamadan Once biraz da kendi politikalarimiz,
kendi siyasal ve sosyal diizenimizi elegtirmemizde yarar oldugu kamsi tagiyo-
rum. Ornegin, Tiirkiye 1980 darbesinden sonra hepinizin bildigi gibi sikiyOne-
tim uygulamalariyla, iskencelerle, insan haklar ihlalleriyle Avrupa'da ve biitiin
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diinyada biiyiik bir itibar kaybina ugramgtir. O donemde toplumlarin agama aga-
ma aym bir suyun afir agir 1sinip belli bir kaynama noktasma yiikselmesinde
oldugu gibi bir geligme trendi gosterirken, Tiirkiye bunun tam aksi bir istika-
mette yiiriimiigtiir. 1980 darbesi Tiirkiye'deki biitiin demokratik kurumlar1 ve
biitiin insan haklartyla ¢ogulcu demokrasi ile ilgili kavramlar tersine ¢evirmig
ve bunlan kokiinden kazimigtir. Tabii bu gelismeler sonucunda Tiirkiye gu son
10 yilda herkesin belli bir istikamette gittigi bir siiregte tamamen farkh bir yon-
de geriye dogru bir gidigle Avrupa'daki etkinligini bityiik olgiide yitirmigtir. Bu-
nun yam sira Tiirkiye biiyiik sosyal sorunlarla karg1 karsiya kalmigtir. Bugiin ig-
sizlik %20 ler diizeyindedir. Bugiin Tiirkiye'de biiyiik olgiide gelir dagilimi
adaletsizligi vardir. Caliganlarin, emekleriyle geginenlerin siirekli fakirlegtigi bir
diizeny olugmugtur. Biraz once belirttiZim insan haklar1 ihlalleri ve hatta igken-
celer bugiin de devam etmektedir. Her ne kadar gegitli Avrupa konvansiyonlari-
na imza atarak igkencenin yasaklanmasma iligkin olarak ve Insan Haklari Diva-
nina bagvurmaya iligkin olarak yasalar ¢ikmugsa da, bunlar kagt iizerinde kal-
mig ve bunlarin uygulamas ile ilgili ¢abalar maalesef yonetimler tarafindan bii-
yiik bir kararlikla ortaya konmamugtir. Ornegin, insan haklari ihlallerinin en yo-
gun olarak goriildiigii kurumlar, yani Igigleri gibi, Cezaevleri gibi kurumlarda
calisanlarin bu yeni anlayig dogrultusunda egitilmedikleri adeta 1980 felsefe-
siyle, mantigiyla gorevlerini yapmaya devam ettikleri bilinmektedir. Bu kurum-
lanin ¢agdasg bir bigimde orgiitlenmeleri, altina imza attifimz konvansiyonlara
uygun bir bigime getirilmeleri igin higbir ¢aba gosterilmemektedir. Bu neden-
lerle Tiirkiye'nin sosyal ve siyasal yapisindaki kotiiye gidig onlenememektedir.
Hepinizin bildigi gibi hala Tiirkiye'de diigiince sug olmaya devam etmektedir,
yasaktir, Bir taraftan Avrupa Topluluguna katilacagim diye bagvuruda bulunu-
yorsunuz, bunu kendi iilkenize, kendi insanimza biiyiik bir beceri gibi sunmaya
cahgtyorsunuz, ama katilmak istediginiz toplumun defer yargilaryla veya o
toplumun ilkeleriyle taban tabana zit yasa maddelerini hala uygulamaya devam
ediyorsunuz. Bu biiyiik bir ¢eligkidir. Ve bu geligki iginde Tiirkiye'nin ¢agdas
bir ¢6ziime ulagmast elbette beklenemez.

Ote yandan, ekonomik gostergeler de igacici degildir. Bunlarin arasinda he-
men kayit etmek gerekir ki 1980 yilinmn kalkinma hizi ancak % 1 dolaylarinda
olmus, 10 y1ltik enflasyon ortalamasi %50 lerin iizerinde seyretmistir. Biitiin bu
ekonomik, siyasal ve sosyal kogullarin eksikligi ve bozuklugu Tiirkiye'nin Av-
rupa iligkilerinde en nemli sorunlar olarak yer almaya devam etmektedir.

Sosyal Demokrasiyi biz komiinizmle kapitalizmin orta noktada kesigtigi bir
cizgi olarak diigiinmiiyoruz. Sosyal Demokrasi hergeyden evvel ozgiirliikgii, ¢o-
Bulcu, insan haklarina dayanan ve fertlere kendilerini geligtirme ve firsat esitligi
taniyan bir modeldir. Bu model, kapitalizm bir yere kadar geldi., komiinizm de
gelecek ve kesigtikleri nokta sosyal demokrasidir diye tanimlanabilecek bir
model degildir. Bu model 6zgiirliik¢iidiir ve bu model artik Avrupa'nin biitiin
toplumlarinin temel prensiplerini igeren ve vazgegilmesi diigiiniilemeyecek yer-
lesmis bir sistemdir. Oregin insan haklar1 Almanya'da, kapitalist bir parti de
gorevde olsa, o iilkenin bir anayasa hiikkmii gibi bir anayasa, kurali gibi uygu-
lanmaktadir. Veya thatcherizm, hi¢bir zaman insan haklarindan sapmay1 veya
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bir firsat egitligi ilkesinin ¢ok fazla uzagina gitmek gibi bir hataya diigmeyi g6-
ze alamamaktadir. Ciinkii bunlar artik toplumun vazgegilmez unsurlan haline
gelmigtir. Igte yillarca tek partili yonetimler altinda yasayan, tek kisinin ege-
menligi altinda bulunan Dogu Avrupa iilkeleri bir yillik bir siiregde 10-20 yillan
kapatarak 1990'da ¢ok partili modellere girecek sekilde ortaya ¢iktilar ve miithis
bir agama yaparak bizim yerimizde saydifimiz bir ortamda hala acaba 141,
142'yi kaldirsak mil kaldirmasak m diye diisiindiigiimiiz bir ortamda bu iilkeler
kendilerini 40 yil, 50 yil yonetmis olan sistemleri yikacak sekilde devrimsel,
politik bagarilar gosterdiler. $imdi bu baganilar gergekten Tiirkiye olarak bizi iir-
kitmektedir. Bu bagarilarin bu gekilde siirmesi ve Tiirkiye'nin de bugiine kadar
oldugu gibi yerinde saymaya devam etmesi durumunda Tiirkiye'nin gergekten
durumunu ve gelecegini ¢ok olumlu gok aydinlik olarak nitelemek zor goriin-
mektedir. Ciinkii Avrupa artik aym deer yargilanim paylagan aym ilkelerde bir
araya gelen bir sistemler biitiinii haline yonelmektedir. Bu kogullarda Tiirki-
ye'nin kuliibiin diginda kalma olasilif1 bana gore bir Macaristan'dan,bir Polon-
ya'dan, hatta bir Sovyetler Birligi'nden daha fazla goriilmektedir. Bugiinkii sis-
tem, bugiinkii uygulama ve bugiinkii iktidarin bakig1 devam ettii siirece, elbette
endigelerimiz daha da artmaktadur.

Ozellikle Sovyetler Birligi'ndeki Gorbagov olaymnt da birkag ciimleyle deger-
lendirmek istiyorum. Gorbagov, bana gére Doju Avrupa'da ortaya ¢ikan gelig-
meleri bilyiik olgiide kolaylagtiran ve buna olanak taniyan bir lider olarak tarihe
gegecektir. Aslinda Gorbagov'un boyle bir politikayr benimsemesi elbette tama-
men insancil bir tutum sonucu veya tamamen Dogu Avrupa'daki diger iilkelerin
¢ikarlarini diigiinen bir mantik igerisinde ortaya ¢ikmamigtir. Bunun temelinde
Sovyet sisteminin gegen siiregte halkin ihtiyaglarimi ve 6zlemlerini kargilaya-
mayacak bir duruma girdigini Gorbagov'un gérmesi gercedi yatmaktadir. Halk-
tan kopuk bir elitin halkin diginda aldi kararlar sonucunda gerek ekonomik,
gerek siyasal alanda sistemin tamamen bir ¢ikmazin igine siiriiklenmis oldugu-
nu farkederek bu karara ulagmigtir. Ama Gorbagov'un igi samldig1 kadar da ko-
lay goriinmemektedir. Ciinkii, Sovyetler Birli3i biitiin tarihsel siireci igerisinde
demokratik kurumlara ¢ok az sahip olmug, demokratik siireci ¢ok az yagamig
bir iilke durumundadir. Ve biraz once belirttigim yonetici elit kendi gikarlarinin
tehlikeye girdigini gorerek Gorbagov'u belki de diigiirmek amaciyla ekonomi
alaninda daha da bityiik sikintilar yaratmak i¢in, mallarin dagitimini ve iiretimi-
ni biiyiik dl¢iide engellemektedirler. Gorbagov her ne kadar diganida, itibar ag1-
sindan ¢ok iyi durumda ise de ve biitiin diinyada flag isimlerden biri olmugsa da
kendi iilkesinde bagarilar sanildimnin tam tersine, bilhassa ekonomik bakimdan
geriye dogru gitmektedir. Gorbagov'un bu stkintiyi bir an evvel agmast gerekir
ki kendi iilkesinde yonetimi siirdiirebilsin. Kuyruklarin giderek uzadigi ve eko-
nominin her gecen giin biraz daha geriye gittigi bilinmektedir. Boyle gegen sii-
rede Gorbagov'un bagarihi olabilmesini kugkuyla kargilayan Sovyetologlar var.
Ama en son Komiinist Partinin dnderliZini ikinci plana iten ve ¢ogulculuga
adim atan bir sistemi getiren bagarisi, onun hala igeride belirli destekleri oldu-
gunu da ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede Gorbagov'u tehdit eden diger bir un-
sur bildiginiz gibi milliyetgilik cereyanlaridir. Ve bunun en son 6rnegi de Azer-
beycan'da goriilmiigtiir. Ermenistan'da Letonya, Litvanya gibi iilkelerde de bu
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cereyanlar alabildigine artmaktadir. Bu da bu sistemin rahat bir biginde ¢oZul-
culufa gegiginde ileride engel teskil edebilecek unsurlari ortaya koymaktadur.

Ozetlemek gerekirse, Dogu Avrupa'daki geligmeler, Sosyal Demokrasinin
Avrupa'da daha da giiglenmesine yol agacaktir. Artik Sosyal Demokrasi, insan
haklan ve ¢ogulculuk gibi kavramlar vazgegilmez ilkeleri ve vazgegilmez un-
surlaryla toplumlarn yapisiyla ozdeglesme noktasma gelmigtir. Maalesef Tur-
kiye'de Sosyal Demokrasi §oyle dursun, daha ilkel kapitalizmin bile belirli un-
surlar1 tam olarak yerlesmis durumda degildir. Mevcut iktidar olumlu toplumsal
gelismeleri engellemek icin hala acik segik tavirlar iginde goriilmektedir. Bu
tavirlar belki de kendilerinin bir siire daha iktidarda kalmalarina yol agabilir.
Ama Tiirkiye'nin bu siirecin diginda kalmas: ve bu geligme agamalarini izleye-
memesi Dogu Avrupa'daki yeni gelismelerle tiim Avrupa'min bir biitiinlige dog-
ru gittigi bir ortamda, Tiirkiye'nin yalmzlagmasmin temel sebebi olabilir. Bu du-
rum bizim diigiincemizde Tiirkiye'nin gelecegini karartacak ¢ok bilyiik bir hata-
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