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YAZARLAR HAKKINDA

Korkmaz ALEMDAR

Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi ogretim iiyesi. Kitle iletigi-
minin tarihi ve sosyolojisi ile ilgilenmektedir. Baghca caliymalar:: Bas-
langicindan Giiniimiize lletisim Kuram ve Arastirmalar (Irfan Erdogan
ile birlikte-1998), MY Yayinlari, Ankara; lletisim ve Tarih (1995), Imge
Yaywmlari, Ankara. S

Abdiilrezak ALTUN

Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi.
1985-1990 arasinda gazetecilik yapti. Yiiksek Lisansi’'mt “Turkiye’de Bir
Meslek Olarak Gazetecilik ve Tiirk Gazetecisinin Kimligi”adh cahsmay-
la tamamladi. Doktorasimi siirdiirmektedir. Calisan olarak gazeteciler ve
haber iiretim siirecleriyle ilgilenmektedir.

Ismail ATLAS ) E
1971 Tekirdag dogumlu. Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Halkla Iliskiler Bolimi mezunudur. :

Ciler DURSUN

Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Bolimi'nde
arastirma gorevlisidir. Yitksek lisansim “Ideolojik Inga Sirecinin Co-
ziimlemesi: Medya ve Ozellestirme” adli calismayla tamamladi. Tirk
Sosyal Bilimler Dernegi'nin 1999 Geng Akademisyenler Oduli’nii ka-
zand1. Ideoloji, soylem, kimlik, televizyon ve haber konulariyla ilgili ca-
lismalar yapmaktadir. Gazetecilik doktorasim aym fakiiltede siirdiir-
mektedir. ' ‘

Nazif EKZEN -

SBF mezunu (1971). Maliye Bakanlift Tetkik Kurulu Bagkanlgy,
DPT ve Turizm Bakanliginda galigmistir. Son olarak Turizm Bakanhg
Miistesar Yardimcihig: ve Mistesarlik gorevlerinde bulunmugtur. Halen
Bilkent Universitesi Turizm Okulu’'nda part-time ogretim gorevlisidir.

1983-84 yillarinda Ingiltere’de Essex Universitesi’nde ve 1989 yaz
doneminde Italya’nin Bologna kentinde John Hopkins Universitesi'nde
lisansiistii programlara katildi.




Kamu gorevindeki calisma siiresi iginde gesitli fakiilte ve yiikseko-
kullarda iktisat dersleri vermistir.

Basglica calismalari: Tiirk Develiiasyonlary (1946-1958-1970), MTK
Yayin, Ankara, 1980; 1980 Diinya Ekonomik Kriz Ortanunda Tiirkiye,
Yurt Yayinlani, Ankara,1983; Tegviklerin Tiirk Turizm Yatirimlarina
Etkileri (ESDA), TYD, Istanbul, 1992; “1980 Sonras1 IMF-Diinya Ban-
kas1 Yapisal Uyum Programi-Ilk Uygulama Tiirkiye Ornegi” (Copalt-
ma), Ankara, 1991. .

Cesitli mesleki, bilimsel ve aktiiel dergilerde 200’e yakin makalesi
yayimlanmistir.

Irfan ERDOGAN )
Yiiksek lisans egitimini Purdue Universitesi’'nde, doktorasin: Pitts-
burg Universitesi’'nde tamamladi. New York’da Hunter College ve Qu-

eens College’de 6gretim fiyesi olarak caligti. lletisimin daha ¢ok toplum- -

sal, siyasal ve uluslararasi yonleriyle ilgilenen Erdogan, Ankara Univer-
sitesi Iletisim Fakiiltesi'nde &gretim iiyesidir. Baslica kitaplan: Hetigim

Egemenlik ve Miicadeleye Girig (Imge, 1997), Insamin Zincirine Vurulu- -

su (Doruk, 1997).

Ercan EYUBOGLU '

SBF mezunu (1965). Fransa’da siyaset bilimi doktoras: yapti (1976).
Hacettepe Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi'nde ¢ahst1 (1976-1982).
Nanterre Universitesi’nde 6gretim tiyesi olarak gorev yapti (1983-89).

Halen Galatasaray Universitesi Kamu Yénetimi Boliimii dgretim iyesi-
dir.

Haluk GERAY

SBF’de Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda master galigti.
“Yeni Iletigim Teknolojilerinin Gelismekte Olan Ulkelere Girisi:Tiirki-
ye’ye Sayisal Iletigimin Girisi Ornek Olay1” calismastyla doktorasini ta-
mamladi. Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesinde Dogenttir. Yeni fleti-
sim Teknolojileri: Toplumsal Bir Yaklagim adh kitab1 yayimlanmistir. Ha-
len telekomiinikasyon ve enformatik politikalar alamnda galismaktadir.

Ragsit KAYA

SBF mezunu (1969). Doktorasimi Paris-2 Univcrsitpsi’nde _yapti

(1976). Halen ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimi Gre-
tim Uyesidir. Baglica yayinlan : Radyo Televizyonda Yeni Diizen (Kork-
maz Alemdar ile birlikte), TOBB Yayini, Ankara, 1993; Kitle Iletisim
Sistemleri, Teori Yaynlari, Ankara, 1985.
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Giilcan SECKIN

Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Radyo-Televizyon ve Sinema
Bolimiinden mezun olduktan sonra A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
“Gazetecilerin Haber Toplama Siirecini Belirleyen Etkenler ve Neden-
leri” baslikh yiiksek lisans tezini tamamladi. Kimlik, iletisim ve sinema
konularinda ceviriler, haber ve medyanm ekonomi politigi tizerine galis-
malar yapmaktadir. Halen doktora tezi iizerinde ¢calismaktadir.

Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Radyo- -Televizyon ve Sinema -

Boliimii arastirma gorevlisidir.

Nevzat TOROSLU
Prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

Ruhdan UZUN

1989’da Ankara Universitesi Basin-Yaywn Yiiksek Okulu’ ndan me-
zun oldu. Cesitli islerde ¢ahist1. 1993°de Gazi Universitesi Gazetecilik Bo-
liimii yiiksek lisans programini “Siyasal Iletigim Siirecinde Lider Ima]1
Basinda Turgut Ozal” adli tez galigmastyla bitirdi. Halen Ankara Uni-
versitesi’'nde doktora yapmakta ve gazetecﬂlk meslegml surdurmekted1r

‘Seniye YUCEL
1984 yilinda Gazi Universitesi Basin-Yayim Yiiksek Okulu’nu bitir-
di. Yiiksek lisansini aymi iiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazete-

cilik Bslimii'nde tamamladi. “Siyasi Iktidar ve Basin lligkileri” adh ga-

lismasiyla 1989’da Milliyet gazetesi oduliinti aldr. Tktidar ve Basin Karti
-adli kitabr Capdas Gazeteciler Dernegi tarafindan yayimlandi. Halen
Basbakanlik Basmn Yaymn ve Enformasyon Genel Miudirligi'nde ¢alis-
maktadir.







ONSOZ

Medya (kitle iletisim araclarn) giiniimiizde her an her yerdedir ve her
seyi goriir. ABD hava kuvvetlerinin Bagdat’a yaptig hava saldinlarm-
dan Sivas’ta Madimak Oteli’nin yakilmasina; Kore ya da Tiirk parlamen-
tosunda dayak yiyen milletvekilinden ringde dayak atarak para kazanan
boksore; gérkemli yagam siiren sansh insanlardan aglik ve sefaletten go-
ziinii bile acamayanlara kadar herkes ve her sey degisik nedenlerle onun
ilgi alanindadir. Bazen Hiristiyandir, bazen Misliiman. Bazen tanriya bi-
le inanmaz. Bazen diiriist, baris yanhsy, insancil, bazen inanimaz bigim-
de savas kigkirticist, hain ve katildir. Bazen ¢lgiili ve saygil, bazen ina-
nilmaz 6lciide saldirgan ve stmariktir. Insanlik tarihinin her doneminde
snemli sayilmstir, ama hig bir dénemde bu kadar &n planda ve gliglii ol-
mamuigtir.

Biitiin bunlar, gazetecilerin her an her yerde olmasinin yani sira, on-
larin beraberlerinde tasidiklar telefonlari, uydu baglantili yayin araglan
" sayesinde gerceklestirilebilmektedir. Teknoloji olaganiistii bir gelismey-
le goriinti ve sesin kaydedilmesi, saklanmasi ve uzak mesafelere aktanl-
mas! islerini bilgisayar ve uydu teknolojilerinin de yardimuyla ahgilmig
hiz ve bi¢imin dtesine gotiirmustir.

insan toplumlar: iletigimin kazandig1 bu yeni boyuttan etkilenmekte-
dir. Haberin ve bilginin hizli yayilmasi kararlarin hizli alinmasin, sonug-
larinin da ayn1 hizla degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Biitiin bun-
lar son tahlilde alisitmmg karar alma mekanizmalarini, bunlarin denetlen-
me bigimlerini, ortaya gikan anlasmazliklarin ¢6ziimiinii etkilemekte, ali-
siimis gii¢ dengelerini sarsmaktadir. Diine kadar toplumlarin yonetimin-
de cok fazla dikkate alinmasi gerekmeyen medya, bugiin yonetimin ba-
sarili olmas! ya da bagarih goriinmesinde ciddi bigimde stz sahibi hale
gelmistir. Siyasal iktidara sahip olmak isteyenler medyaya da sahip ol-
mak ya da onu denetim altinda tutmak gerektigine inanmaktadirlar.

Bu gelismeler hemen her toplum igin gegerlidir. Ama demokrasi de-
neyi sinirlt toplumlarda daha fazla gegerlidir. Ciinki bu ilkelerde yasa-
ma, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin isleyislerinde ortaya ¢ikan sorunlar ko-
layhikla ¢oziillemedigi igin, medya zaman zaman bunlarin adina/yerine is-
lev goriir duruma diismektedir. Medyanin béyle bir rol oynamaktan/oy-
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nar goriinmekten pek fazla bir sikayet1 oldugu séylenemez, ama toplu-
mun iginde bulundugu durum ve gelecegi konusunda soru soranlar i¢in
bu konu kayg vericidir ve iizerinde durulmasi, nedenleri, sonuglar iize-
rine diisiiniilmesi gerekir. Ciinkii medya 6ziinde artik biiyiik sermayenin
denetimi altindadir ve biitiin etkileme ¢abalar: yerel, ulusal ya da ulusla-
rarasi diizeyde ¢ikarlarin korunmasina yoneliktir. Bu agidan da “Medya-
nin giicii nedir?” sorusuna yanit aranmasina ¢alisilmas: gerekir. Bu ko-
nuda Bati diinyasinda siirekli bir sorgulama vardir. Tiirkiye’de TU-
SES’in Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar baghikl sorgulamasi belki
ilk adimi olusturacaktir. Son giinlerde farkli nedenlerle benzer talepler
ortaya atilmaktadir. 1995 genel se¢im propaganda kampanyalan sirasin-
da siyasal tercihlerini agik¢a sergileyen gazetelerle ilgili bir Meclis aras-
tirmasi acilmasi isteginin dile getirilmesi buna bir 6rnektir. Ama Mec-
lis’in bugiine kadar 6nemli herhangi bir konuda sonug alan bir ¢alismay1
gergeklestiremedigi hatirlanursa, TUSES’in sorgulamasi yine de herkesin
1sine yarayacak bir ¢caligma olacaktir. '

Bu ortak ¢alismada emegi gecenlere tesekkiir etmek isterim. Ragit
Kaya, Irfan Erdogan, Ercan Eyiiboglu, Nevzat Toroslu, Nazif Ekzen,
Haluk Geray, Ciler Dursun, Giilcan Seckin, Ruhdan Uzun, Seniye Yii-
- cel, Ismail Atlas ve Abdiilrezak Altun bildiklerini paylasarak ¢alismanm
ortaya ¢ikmasina yardim ettiler. Nurcay Tiirkoglu’nun katkilari ve yar-
dimlarn olmasaydi ¢alismay: tamamlamak miimkiin olmayacakti.
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GIRIS

Medya 20. ylizyilin ikinci yanisinda biiytk gelismeler gosterdi. Daha
cok kitap, gazete, dergi iiretilir ve tiiketilir oldu. Radyo ve televizyon
yayginlagti. Sinema filmleri insanlarin daha cok ilgisini ¢ekecek hale gel-
di. Video sinemayi evlere tasidi. Biitiin bunlar elektronik, uydu teknolo-
jisi ve bilgisayar alanlarindaki hizli gelismeler sayesinde ortaya ¢ikti ve
onlar tarafindan desteklendi. Teknoloji-bir yandan igerigin ilging hale
gelmesini saglarken, 6te yandan bunlarin diinya 6l¢eginde dagitilmasini
/ titketilmesini de destekledi. 7

Gorece kisa bir zaman dilimine sifan bu gelismeler insanlik tarihinin
onceki evreleri ile kiyastandifinda ¢ok etkileyici bir durum ortaya koy-
maktadir. Milyonlarca yil insanlar arasindaki iletisimin sadece isaretlere
ve insanin bacak giiciine baglt oldugu, yazinin son elli yiizyl icinde gelis-
tigi, baski yontemlerinin 19. yiizyildan bu yana 1ylle§t1nleb11d1g1 hatirla-
nmirsa durum belki daha iy1 anlasifabilir. ‘

Ama bunlar gercegin bir boyutudur, kolay anla§1labllen ve goriiniir
olan boyutu. Konunun bu yanina bakinca, kitle iletisimi alanindaki gelis-
melerin kendi basina ya da rastlantisal olarak degil, degisen ve gelisen
toplumsal kosullara bagli olarak ortaya ¢iktify diistiniilebilir. Ornegin ga-
zetenin 17. yiizyihn sonlanindan itibaren giderek yayginlasan bir iletisim
araci haline gelmesi, ashinda 14. ylizyildan beri gelisen ticari kapitalizmin
yarattift kosullar sayesindedir. Bu kosullar giderek daha ¢ok sayida insa-
nin daha ¢ok habere/bilgiye gercksinim duymast sonucunu yaratmistir.
Geleneksel bilgi kaynag kitaba elle ¢ogaltilan haber mektuplan eklen-
mis sonra bunlarm yerine, daha ¢ok haberi, belirli- araliklarla, diizenli
olarak okura ulastiran yeni bir kitle iletisim araci, gazete, gegmistir. Ha-
reketli harflerle baski yapma tekniginin gelisimi de aynt kogullarin iirii-
niidiir. Gutenberg matbaasi haber ve bilgiye gereksinimin arttig 15.ytiz-
yilda kesfedilmistir. Sonra 19. yiizyila kadar, teknik anlamda, hemen hig-
bir iyilestirmeye ugramamustir. Iyilestirmeyi sanayi devrimi saglayacak-
tir. Ciinkit bu 6nemli gelisme sadece yeni bir iiretim bigimi yaratmaya-
- cak, beraberinde yeni bir kent uygarligi ve yasam bicimi de getirecektir.
Yeni kosullarda okuryazarligi gelistiren zorunlu ve iicretsiz ilkégretim
politikalarinin yarattig1 okuyucu kitlelerinin gereksinimlerini karsitlamak
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amaciyla hizhi baski yapabilen makinalar gelistirilecektir. Tiraj1 bir mil-
yonu asan gazeteler 20. yiizyithn basinda artik bilinen bir konudur.

Radyo, 20. yiizyilin baglarinda artan niifusa ulasmanin ¢ok pratik bir
yolu olacaktir. Ama bir baska arag, televizyon, 2. Diinya Savagi’ndan
sonra giderek yaygmlagirken biiyiik niifus kesimlerinin eglence ve bilgi-
lenme kaynap olacaktir. '

Bu gelismeler, haber ve bilginin yonetici simflarm tekelinden gikarak,
demokratiklesme siirecine paralel bicimde genis kitlelere yayilmas: ola-
rak degerlendirilebilir. Ancak bu konuda temkinli olmakta yarar vardir.
Ciinkii demokratik gelismelere ragmen kitle iletisimi denetim altinda tu-
tulmaya devam edecektir. Bu denetimi kesfedildigi tarihten bu yana ger-
geklestiren devlet olmustur. Bu biiylik siyasal gii¢, insan toplumlarinin
gelisgiminin hemen her asamasinda kimin neye ne kadar sahip olabilece-
gine karar vermistir. fletisimin en bilyiik olanaklar1 onun gereksinimleri
sayesinde gelistirilmistir. Yazi bunun en 6nemli érnegini olugturur.

Devletin denetimi dylesine kapsayic bir giigtiir ki cok yakin dénem-
lere kadar degismeden varhgini siirdiirme basarisini da gostermistir. In-
giltere’de, Fransa’da basinin baglangic donemlerinde gazetelerin yayin-
lanmasina izin veren, kimlerin bu hakk: kullanacagini belirleyen, hakkin
geri alinip alinmayacagina karar veren hep siyasal iktidarlar olmustur.
Boylesine bir egemenligin kitap, tiyatro, popiiler sarkilar iizerinde de ku-
ruldugunu ve bunun baz iilkelerde hala dogrudan ya da dolayh bigimde
stirdiiriildigiini biliyoruz.

Batr’da ortaya ¢ikan toplumsal gelisme, denetimin sinirlanmast siire-
cini anlamaya yardim eder. Aristokrasi tarafindan gergeklestirilen bu de-
netime, éncii burjuvazi direnecektir. Ciinkii uzak mesafeli ticaret sayesin-
de de ekonomik giiclinii arttiran bu toplumsal sinif, varliginin siyasal ya-
samda da kabul edilmesini isteyecektir. Burjuvazinin kendisini aristokra-
siye kabul ettirmesi bazen uzlasma bazen de gii¢ kullanma yoluyla ola-
caktir. Sonugta, toplumun iireten ama aym Ol¢iide temsil edilemeyen ke-
simleri, toplumsal yagsamin karar alma mekanizmalarinda sz sahibi ola-
caklardir. Bu geligme kitle iletisim araclan igin de ok onemlidir. Ciinkii
burjuvazinin giiclenmesi diigiince ve diislinceyi agiklama dzglirligiine ye-
ni bir icerik kazandiracak, basin 6zgiirliigii de bundan yararlanacaktir.

Burjuvazinin gerceklestirdikleri, 6zellikle de Biiyiik Fransiz Devri-
minin sonuglan insankik tarihi agisindan 6nemlidir. Ancak bu gelismele-
rin siirdiiriildigi séylenemez. Cilinkii toplumun yénetiminde bir kere s6z
sahibi haline geldikten sonra burjuvazi, artik iiretimi gerceklestiren ote-
ki toplumsal siniflarin siyasal yasamda da sz sahibi olmasina izin verme-
yecektir. 1918 Sovyet Devrimi bu ¢ergevede en biiyiik hasim olacaktir.
Emekgilerin, burjuvazi gibi, kuvvet kullanarak iktidan ele gegirme dii-
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siincesi Oylesine rahatsizlik yaratan bir konudur ki, medya, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasina kadar bu diisiincey1 ya da olasilif zihinlerden sil-
meye ¢alismigtir. Medyanin siddetle miicadele ettigi bir bagka konu, bur-
juvazinin gelistirdigi diisiince ve basin ozgiirligi anlayisina alternatifler
diisiniilmesidir. Bu dylesine énemli bir konudur ki, Unesco biinyesinde
1970’li yillarda gelistirilmeye calisilan ve uluslararas: diizeyde dengeli ha-
ber akigin1 éngoren yeni iletisim diizeni tartigmalar bile 1990°dan sonra
giindemden gtkartimgtir. :

Bu gelismeler bize kitle iletigim araclarinin, toplumsal gelisme siireci
icinde oteki giiglere-yasama, yiiriitme, yargi (3Y) - oranla ge¢ kabul go-
ren bir gii¢ oldugunu da 6gretir. Demokratik gelisme eger iktidann sinir-
lanmas: siirecini anlatiyorsa, bu dnce yasamanin giiclenmesini, sonra yar-
ginin bagimsizhigini getirecektir. Kitle iletisim araglarinin biitiin bu giig-
lerin yani sira- kamusal bir gérev gordiigi, bu niteligi ile yetki ve sorum-
lulukiarinin farklh oldugu gercegi genel kabul gorecektir. Ancak bu gelis-
melerin oldugu iilkelerde giigler konusunda tartisma olsa da, medya ba-
zen karsigii¢ olarak degerlendirilse de siralamada degisiklik s6z konusu
degildir. Demokratik yapinin gelisip gliclendigi ve biitiin diinyaya belirhi
bir dl¢iide 6rnek oldugu toplumlarda, giicler hep bilinen siralamasi ile
anilir ve basin/medya burada dordiincii siradaki yerini korur.

TURKIYE’DE DURUM

Tiirkiye’nin toplumsal gelisimi, Osmanlh Imparatorlugu’ndan bu yana
Bati diinyasindan farkli olmustur. Kosullar farkli olunca gelismenin orta-
ya cikardipr sonuglar da farklidir. Ornegin, gazetecilik meslegi, Bati’da
sivil toplum kurumlarinin gelisimi ile paralellik gosteren bir ugrastir. Oy-
sa Osmanli Imparatorlugu’nda béyle olmamustir. ilk gazeteler gelisen
ulusal bir burjuvazinin ¢ikarlarini dile getirmekten gok, Batili iilklerin ar-
tan ekonomik, mali ¢ikarlarimin savunma araci olarak, 18. yiizyilin so-
nundan itibaren yabancilar tarafindan ve Fransizca olarak yaymlanmis-
tir. Ik denemelerden sonra Izmir kentinde ortaya gikan gazeteler yavas
yavas bu kentte yerlesmis burjuvazinin gikarlarinin savunuculugunu ya-
‘pacaktir. Bu burjuvazi énce Avrupali, sonra Osmanh Imparatorlugu’nun
Bat: ile iligkilerini siirdiiren azinliklar/levantinler olacaktir.

[k Tiirkce gazete devlet tarafindan yaymlanacak, daha sonra ortaya
cikan ozel gazeteler devletin denetimini ¢ok yakindan hissedeceklerdir.
Ilk basin yasasi da Tiirkce 6zel gazetenin 1860 yilinda yayinlanmasindan
bes yil sonra kabul edilecektir.

Kuskusuz bu noktada burjuvazinin gelisme kosullar: hatirlanip, geli-
semeyen bir toplumsal simifin basin ozgiirliigiinii saglayamayacagi belir-
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tilebilir. Bu yiizden Osmanl’dan bu yana basinin 8zgiir oldugu dénem-
ler gercekten cok simirhdir. Ama daha 6nemlisi, bask: altinda tutulan
basin, gorece ozgiir oldugu dénemlerde, sahip olabilecegi diisiiniilen gii-
ciiniin 6tesinde etki yapma olanagina kavugmaktadir. II. Abdilhamid
yonetimi altinda sansiirle tanigan gazeteler 2. Mesrutiyet’in ilantyla hem
sayica hem de etkileri bakimindan toplum yasammda 6n plana cikacak-
lardir. _

Cumhuriyet déneminde durum biraz farkli olacaktir. Bagimsizlik ha-
reketinden sonra Mustafa Kemal, basin1 ulusal hedefler dogrultusunda
yonlendirecektir. Toplumu bigimlendiren, yonlendiren Tek Parti yoneti-
mi, basin diinyasim da elindeki biitiin araglarla sekillendirecektir. 1.Ba-
sin Kurultay: (1935) bunun kapsamini belirleyecek, Basin Birligi Yasasi
(1938) bi¢imini kararlagtiracaktir. Basmn 2. Diinya Savagi sonrasi yeni
diinya kosullarinda iktidar degisikligini destekleyecektir. Demokrat Par-
ti yonetimi ile birlikte ahgilmus hiikiimet basin iligkileri de degisiklige ug-
rayacak, hitkkiimet basin sagladig ekonomik vb. gikarlarla denetim altin-
da tutmaya calisacaktir. Paramin belirleyici rol oynamaya baglamas: artik
yavag yavas daha goriintir hale gelecektir.

Sonraki yillar igin belirtilmesi gereken 6nemli nokta siyasal istikrarin
giderek kaybolmasidir. Bu basinin ne tiir bir gii¢ oldugu konusundaki de-
gerlendirmelerin zaman zaman degigmesine yol agacak siireci de baslata-
caktir.

Bagka bir anlatimla Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana demokra-
tik parlamenter iilkelerde giigler konusunda klasik siniflama, Tiirkiye
icin her zaman gecerli olmamustir. Basinin (ya da genel olarak medya-
mn) kacgincl gii¢ oldugu zaman zaman tartigma konusu olmustur. Top-
~ lumsal simiflarin gii¢leri, buniarin siyaset sahnesindeki temsilcileri olan
partilerin konumlan her zaman ¢ok belirgin olmamistir. Biitiin bunla-
rin istiine ¢ikabilen ordu giicii siyasal hayatta alisilan analizlerin yapil-
masim olanaksiz kilabilmekte ya da giigler siralamasimi degistirebil-
mektedir. o |

Son yillarda bu tartigmalar uluslararas: gelismeler ytiziinden daha da
dikkat cekici bir hal almigtir. Herkesin bildigi teknolojik gelismeler, ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde hizhi diisiinebilen, ¢abuk karar alabilen meka-
nizmalara olan gereksinimi arttirmistir. Bu yasama organinin degigen ko-
sullara uygun yasalan hizla ¢ikartabilmesi, yiirtitme giiciiniin bunlar hiz-
la uygulamast anlamina gelmektedir. Ya da daha kolay1 Bagkanlk Siste-
mi adi verilen, yetkilerin kullamimim kolaylastiran modeller 6n plana
ckmaktadir. Yasama ve yiiriitme erkinin hizh ¢aligmasi, anlagmazhiklarin
da hizla ¢oziimlenebilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle yarginin da
hizli calisma kosullarina sahip kilinmasi gerekir.
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Ovysa Tiirkiye’de son on bes yilin gelismeleri icinde ne yasama ne yu-
riitme ne de yarg: bu degisimleri yapabilmistir. Yasama geleneksel yapi-
s1 icinde agir iglemektedir. Gergeklestirdigi bir reformu hatirlayacak
kimse bulmak zordur. Yiriitme, kanun giiciinde kararname sayesinde
onemli bir araca kavusmustur, ama bunun s6zi edilen kosullara tam ya-
nit veren bir model oldugunu soylemek zordur. Yarginin durumu daha
da karmasik ve zordur. Artan ve cesitlenen anlagmazliklar, bunlari ¢oz-
me olanaklarinin aym 6l¢iide artmamas: adalet mekanizmasinin giderek
daha agir islemesi sonucunu yaratmistir. Adalet eger gergeklesiyorsa bu
kesinlikle geciken bir siirectir. |

Biitlin bu olumsuzluklara bir de siyasal istikrarsizlik konusu eklenir-
se sorunlarn ¢ok ciddi boyutlara ulagtigim diistinmek yaniltici olmaz.

3 Y’nin karsilastift sorunlar medya icin s6z konusu degildir. Medya
son yillarda diinyadaki degigimlere ayak uydurabilen tek giigtiir. Tekno-
lojik gelismeler ok yakindan izlenmistir: Telekomiinikasyon alt yapist
iyilestirilmis, gazeteler bask1 teknolojilerini siirekli yenilemis, uydu ha-
berlesmesinin getirdigi olanaklardan yararlanilmus, bilgisayar teknolojisi
yaygin kullanim alani bulmus, radyo televizyon yaymchginda devlet te-
keli kaldinlmistir. Biitiin bunlar sayesinde kitle iletisim araglan olaylan
izlemede, yorumlamada hizli davranabilme yetenegine kavusmuslardir.
Herhangi bir gelismeye medya herkesten dnce ulasabilir, agiklayabilir ve
yorumlayabilir olmustur. Bu yetenegini her zaman dogru kullandig s6y-
lenemez belki, ama yeni giicii ve rolii elestirileri de beraberinde getirmis-
tir. Medyanin kendini yasamanin, yiiriitmenin ve yarginin yerine koydu- -
gu diigiinceleri yayginlasmistir. Yargisiz infaz yaptigt da yaygin kamdir.
Bu goriiglerin kuskusuz hakh yanm vardir. Ama gdzden kagirilmamas: ge-
reken dnemli bir nokta, diinyada ortaya ¢ikan ve herkesin uymasi bekle-
nen, kiiresellesmenin zorunlu kildig degisimler sadece kitle iletisimi ala-
ninda gercgeklesmistir. Boyle bir sorunun yasanmamas: iki bigimde miim-
kiin olabilirdi. Akla gelen ilk segenek 3 Y’nin de benzer doniisiime ugra-
masidir: bu, hizli karar alabilme, uygulayabilme ve yargilayabilme ola-
naklarimn gelistirilmesidir. Biitiin giigler birbirine yakin hizda ¢alisaca-
gindan saghkl sonug alinmasi da miimkiin olabilirdi. Ikinci segenek, 3
Y’de reform yapilamadifina gére, medya diinyasinin da geleneksel yapi-
st icinde korunmasidir. Bunun anlam sudur: telekomiinikasyon alt yapi-
simin geligtirilmemesi, radyo televizyonda devlet tekelinin siirdiiriilme-
Si...

Kuramsal olarak dogru oldugu varsayilsa da diinya gercekleri bize
boyle segenekler sunmamaktadir. ABD Bagkani Bill Clinton, Bagkan-
ik gorevine baglarken yaptig1 konusmada, iki alanin, ticaretin ve iletigi-
min evrensel oldugunu hatirlatmisti. ABD - ister Demokratlar, ister .
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Cumbhuriyetciler tarafindan yonetilsin - uluslararasi gikarlarini gézeten
bir iilke olarak ticaretin ve iletisimin diinya dl¢eginde serbestge igleme-
sini saglamak zorundadir. Bu politika yiiziinden diinyanin her yoresin-
de telekomiinikasyon sistemleri modernlestiritmekte, devlet elindek:
iletisim sistemleri 6zellestirilmeye ¢aligilmaktadir. Turkiye'de de kars:
karsiya oldugumuz durum, vluslararasi kosullarin bir sonucudur. Tipk
11945 sonrasinda oldugu gibi... Ikinci Diinya Savasi sonrasinda demok-
ratik ilkeler arasinda yer almak isteyen Tiirkiye, Tek Parti doneminin
iletigim sisteminde degisiklikler yapmak zorunda kalmisti. 1945 yilin-
dan itibaren basin yasasinda hiikiimetin dogrudan denetim yapmasina
izin veren 50. madde kaldirilms, gazetecilik meslegini diizenleyen Ba-
sin Birligi Yasasi iptal edilmis ve en &nemlisi ok partili siyasal yasama
gecilmisti. Bugiin de benzer siireglerin yagandlgl diigiiniilebilir. Ama
1945 yilinda yapilan degisiklikler, medyanin hig¢ bir zaman oteki giigle-
rin iistiinde bir giic oldugu diisiincesini yaratmamigti. Bunun nedeni
aciktir. Gazeteler, mali agidan biiyiik 6lgiide dagitiminda en oénemli ro-
1ii hiikiimetin oynadig ilanlara baglhdir. Radyo yine hiikiimet denetimi
altindadir. Parlamento gok partili siyasi yasamda iktidarin degigmesin-
den sonra siyasal tartismalarin yapildigi, kararlarin alindig: tek plat-
formdur. Hiikiimet, arkasindaki biiyiik bir Meclis ¢ogunlugu ile giigli-
diir. Yargmin, sorunlar: mutlaka vardir, ama bugiin ciddi kaygilar yara-
tan durumdan uzaktir. '

~ Bu belirlemeler 1s1ginda su noktalarin Vurgulanmas1_yerinde olacak-

tir:

1. Kitle iletisim araglarinin bugiin her zamankinden daha fazla giice
sahip oldugunu disiindiirecek gostergeler vardir.

2. Medya, siyasal iktitdarlarin desteklemesi ile gok giiclenmig, onlara
bir taraftan son derece bagimli ama 6te yandan -gegici de olsa- bagimsiz
hale gelmistir. Boyle bir yapida ¢ok hizla defisebilen dengeler s6z konu-
su-olabilir, ama biitiin giiclerin kitle iletisimini bagimsiz bir gii¢ olarak
dikkate almalar1 -onunla iyi geginmeleri, isteklerini kargilamalari- gerek-
tigirie inamilmaktadir.

3. Medya isleyis 6zellikleri dolayisiyla sadece yliriitmenin degil, yasa-
ma ve yarginin alanlarina da miidahale edebilir konuma gelmistir.

4. Biitiin gelismelere ragmen, kitle 1let1§1rru hukuku alaninda demok-
ratik iilkelerdeki 1§ley1§ kogullarina benzer diizenlemeler gergeklestiril-
memigtir.

5. Kitle iletisim aracglarmimn giiciiniin artmasina karsilik, bu araglar
kullanan yetismis insan giiciinde aym oranda bir gelismeden séz etmek
zordur.
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Bu noktada kitle iletisim araglarinin giinimiiz toplumundaki konu-
munu sorgulamak, sadece kitle iletisimi alamini sorgulamak anlamina
gelmez. Toplumun biitiinliniin sorgulanmas1 anlamina gelir. Bu ayni za-
manda toplumun geleceginin sorgulanmas: demektir. Demokratik bir
toplumda kurumsal dengelerin saghkl islemesi gerektigi dikkate alinir-
sa, boyle bir sorgulama ayni zamanda Tiirk demokrasisinin geleceginin
sorgulanmasi anlamina da alinabilir. Bu nedenle su belirlemeleri yapabl-
liriz:

1. Medya ve demokratik kurumlarm sorgulanmasi tek basina medya-
nin ya da demokrasinin gelisimi boyutunda ele alinarak agiklanamaz.

2. Sorgulamada siyaset, hukuk, ekonomi ve iletisim alanlarim birlikte
ele almay1 gerektiren disiplinleraras: yaklagim zorunludur.

3. Siyaset bilimi, medyanin giiciiniin nasil bir gelisim gosterdigini, bu-
nun 6teki giiclerle iliskisinin nasil gelistigini kavramaya yardim edecek-
tir. _ :

4, Hukuk, yasal-diizenlemeleri anlamanin 6tesinde farkl: dénem ve
kosullarda bu diizenlemelerin nasil deg1§1m geglrd1g1n1 kavramamiza yar-
dimci olacakfir.

5. Ekonomi, kitle iletisimi alanindaki gii¢ miicadelesinin ekonomik ve
mali boyutlarim sergileyecektir. Iletisim bir yandan gergeklestirilmesi
icin biiyiik sermayeye gerek duyan bir etkinliktir. Ama ayni1 zamanda pa-
- ra kazanabilmenin vazgegilmez bir aracidir. Watergate Skandali’’nin iin-
li “deep-throat”unun olayi aydinlatmaya galigan gazetecilere verdigi
ogit unutulmus degildir: Paray izle! (Iligkileri anlamaya ve agiklamaya
yardim edecektir).

6. Biitin bunlara kugkusuz kitle iletisim alanina §zgii gelismeleri de
eklemek gerekir. Ozellikle son on bes yilda ortaya ¢ikan degisim ve do-
niisiim siirecinin ayrintili olarak incelenmesi gerekir. Bu bir bakima ta-
rihsel perspektifi de zorunlu kilan, ama sektore! diizeyde gelismeleri ay-
rintili olarak gozler Oniine seren ¢alismalar olmahidir. _

Kitle iletisim araclar1 toplumsal gelismeyi tek baslarina belirleme gii-
ciine sahip degillerdir. Ama sahip olduklan diisiiniilen giiciin Stesinde
etkilerde bulunduklan da gergektir. Styasette giiclii olabilmek i¢in yakin
zamanlara kadar banka sahibi olmak belki yeterliydi. Ama bugiin artik
televizyon sahibi olmak da gereklidir. Bu siire¢ ¢ok basit gibi goriinse de
bir yandan ulusal, Steyandan uluslararasi kosullarin degerlendiriimesiy-
le kavranabilecek, agiklanabilecek bir durumdur. “Medya Giicii ve De-
mokratik Kurumlar” ¢alismasinin amaci da bu olacaktir.

Bu ortak ¢aligma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde
Prof Dr. Rasit Kaya (ODTU), Dr. Irfan Erdogan (Ankara Universitesi
fletisim Fakiiltesi), Do¢.Dr. Ercan Eyiiboglu (Galatasaray Universitesi),
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Prof.Dr. Nevzat Toroslu (Ankara Universitesi), Nazif Ekzen (Bilkent
Universitesi) ve Dog.Dr. Haluk Geray’in (Ankara Universitesi) katkila-
n vardir. 11k ii¢ yaz1 degisik yaklagimlarla siyaset ve medya konusunu ele
almaktadir. Toroslu basina getirilen sinirlamalan tartigmaktadir. Onun
tartigmast medya hukuku alamndaki simrlamalan 6grenmek isteyenler
agisindan yararh olacags gibi, medya profesyonellerinin de ne tir yasak-
larla kars1 karsiya olduklarim anlayabilmeleri igin 6gretici ve yol gosteri-
cidir. Nazif Ekzen, cok dnemli bir konuyu, medyanin ekonomik boyutu-
nu otuz yillik siiregte ele almugtir. Oziinde tekellesme siirecini tartigma-
nin 6tesinde, bu zaman diliminin iletigim diinyasim ilgilendiren 6nemli
rakamlarini da bir araya getirmistir. Haluk Geray son dénemlerin tartis-
masiz en énemli Szelligi gibi sunulan iletigim teknolojisinin Tirkiye’ye
uyarlanmas1 konusunu ele almigtir. Onun bu degerlendirmelerle hesap-
lagmas1 6greticidir.

Ikinci ve tigiincii bslim medya diinyasimndaki durumu belirlemekte-
dir. Ciler Dursun (Ankara Universitesi), Abdiilrezak Altun (Ankara
Universitesi), Giilcan Seckin (Gazi Universitesi), Ruhdan Uzun, Seniye
Yiicel ve Ismail Atlas’in katkilan ile olusmugtur. Sektériin gelir kaynak-
lari, okura ulagma yontemleri, gazetecilik mesleginin drgiitlenme sorun-
lar, epitimi, etik konulari, son yillarda degisen yeni cahsma mekanlari
ele alinmaktadir. Bu ele alis bir yandan mevcut durumu saptamakta, ama
yam zamanda sorunlarin biiyiikligiinii de gozler oniine sermektedir. Et-
kileyici bir giice ulastig: diisiiniilen medya diinyasinin ayni zamanda “ka-
gittan bir kaplan” oldugu da boylece ortaya konulmaktadir.
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MEDYA, TOPLUM, SIYASET

Rasit KAYA

Modern toplumda medyamn (kitle iletisim araglarinin) giderek daha
onemli bir yer edinmekte oldugu tartismasiz kabul gérmektedir.

Kitle iletigim araglan giiniimiizde toplumsal denetimin saglanmasin-
da oldugu gibi toplumsal degismenin de baglica araglarmdan olan bir
giic-iktidar kaynagy olarak gorilmektedirler.

Kitle iletigim araclar giinliik yagamda iin ve gohrete glden en kestir-
me yolu olugturarak toplumlarda “statii” saglamanin temel araglanindan
birisi haline gelmislerdir. -

Toplumsal yasamda bos zamam: (i dis1 zamani) dolduran ba§hca et-
kinlik olarak medya giiniimiiziin en dnemli “eglendirme” aracidir da.

Bu soylediklerimizden daha onemli vurgulanmasi gereken ise medya-
nin kamusal olaylarin yer aldig bir alan olusturdugudur. Toplumsal ya-
samda gercekligin ne oldugu konusunda tammlar medya aracihfiyla
olusmakta (ve/veya olusturulmakta) ve aktarilmaktadir. Dolaysiyla
medya topluma siirekli bir “anlam sistemi” sunmakta ve olagan ve dogal
olan ile olagandis1 ve dogal olmayanimn neler oldugunu gostermekte, ki-
sacast, normalin ne oldugunun baghca belirleyicisi olmaktadir.

Bir Sosyal Kurum Olarak Medya

Bu soylenenler 1s13inda bakildiginda kitle iletisiminin modern toplu-
mun en onemli toplumsal kurumlarindan birisi oldugu anlagthyor. An-
cak, bu toplumsal kurumun diger toplumsal kurumlara gore cok onemli
farka, kitle iletigiminin aym zamanda bir ekonomik etkinlik alam (sekto-
ril) olugturmamdlr Medya sektorii teknik donanimi, alt yapasi, istthdam
potansiyeli, tiim tretim ve tilketim siirecleri ile ekonominin basgka sek-
torlerlm de yonlendiren belirli bir mantik ile igler. Yani, &ziinde, bir tica-
1i- sanay1 etkinligidir ve bu tiir etkinlikleri yonlendiren ilkeler bu sektor
icin de gegerlidir. Tiim bu anlatilanlar nedeniyle, medyanin toplumsal
yasamda var olug ve kendisini yeniden iiretme bigimi, kendisinin de yer
aldig1 genel toplumsal baglam (sistem) icerisinde; bu baglami olugturan
toplumsal-siyasal-ekonomik giic iliskilerinin eklemlenmesi gergevesinde
olusacaktir. Her toplumsal iligki gibi kitie iletigi‘mi de bir/toplumsal etki-
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lesimdir. Dolayisiyla, kitle iletigsimi de toplumdaki tiim yapilar gibi 6zgiin
(goreli 6zerk) bir yapidir. Genel yapiy1 (toplumsal biitiinii) bu yap ile
degisik bicimierde eklemlenerek etkileme durumundadir.

Giinlimiiz toplum yapilanmasr icerisinde kitle iletisim kurumu basat
bir konum kazanmistir. Tiim ¢agdas toplumlarda birey ve birey gruplarn
kendi giinliik yasam pratikleri disinda kalan olay ve olusumlardan, esas
itibariyle, kitle iletisim araglariyla kendilerine aktarildig kadar ve akta-
rildig1 bigimlerde haberdar olurlar, bilgilenirler.

Bir baska anlatimla, cagdas insanlar kendi deneyimlerinin disinda ka-
lan diinyayi, bu diinyanin olay ve olgularini, ¢ok bityiik dl¢iide, kendile-
rine kitle iletigim arag¢larinin yansittigi bigcimde, onlar tarafindan yapilan
tanimlara gore yeniden ve “inga” (construct) yoluyla kavrarlar. Bir baki-
ma toplum iginde bireylerin maddi varoluglarinin imgesel iliskileri (ide-
olojiler) kitle iletisim araglarinin olusturdugu bir yapr iginde belirlen-
mektedirler. |

Boyle bir ¢ergeve igerisinde ele alindiginda, medyanin ¢agdas toplum-
larda artan bir 6neme sahip oldugu konusunda bir tartigma bulunma-
maktadir. Tartisma, medyanin dig diinyanin olay ve olgularini nasil yan-
sittifl, aktardifn ve bunun toplumsal yasam acisindan yol actifi sonuglar
tizerinedir. Kisacasi tartigma kuramsaldir ve 6ziinde ideolojiktir.

Sosyal Teori ve Medya

Boyle olunca, medyaya bakisin kuramsal ¢ergevesi, medya pratikleri-
nin toplumsal baglama yerlestirildigi bir sosyal teoriye gore olugsacaktir.

Medya, uzun bir siiredir sosyal bilimcilerin gézde bir ¢alisma alanini
olusturmaktadir. Bugiin medya icerikli ve medya ilizerine ¢ok zengin bir
literatiir olusmustur. Bu literatiire bakildifinda tiim cesitliliklerine kar-
sin tartismanin iki ana eksen ya da temel yaklagim {izerine kurulu oldu-
gu goriilmektedir..

Bunlardan ilki -anaakim da denilebilinir- liberal-cogulcu bir toplum
idealini simgeleyen bir kuramsal nciiller ¢er¢evesinde karsimiza gikar .
Ikincisi ise hegemonya ve ¢atigmay: temel alarak anaakmmin ongoriileri-
nin maddi pratikler i¢inde elestirisine dayanan yaklasimdur.

Anaakim yaklagimina gére medya (basin) toplumun aynasidir. Yani,
medya toplumdaki olay ve olusumlari toplumun birey yurttaslarina yan-
sitir; dig diinyanin olay ve olusumlariyla ilgili bilgileri rasyonel davrana-
~ bilen bireylere sunarak genel gikarin olusmasina ¢ahisir. Medya kurulus-
lar tek, tek, degisik ve ¢atigan ¢ikarlari vurgulasalar da bir yanisma orta-
minda biitiin olarak ele alinabilirler ve genel ¢ikarin hizmetinde oldukla-
11 varsayilir. Kitle iletisim araglarinin toplumda dayanismayi, biitiinles-
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meyi sagladify, dirlik ve diizeni korudugu, gelisme ve degismenin istikrar
icinde gerceklesmesine hizmet ettigi savunulur. Ancak, biitiin bunlarin
bir 6n kosulu oldugu 6ne siiriiliir. Bu kosul diisiinceyi ifade etme 6zgiir-
liigiidiir. Diigiincenin serbestge olusumu kadar aktariminin da serbestge
olmas1 ve bunun bir temel hak ve dzgiirliik olarak giivence altina alinma-
s1 gerekir. Basin 6zgiirltigii bu temel hak ve 6zgiirliigiin dogal sonucu ve
somutta ifade bigimidir.

Bu yaklasimin, digiince tarzinin, iki 6nciil 6gesi daha vardir. Bunlar-
dan birincisi birbirinden bagimsiz ve farkli cok sayida medya kurulugu-
nun toplumda faaliyette bulunacaginin varsayilmasidir. Bu ¢ok sayida
medya kurulusunun aym zamanda yayin politikalan agisindan (igerik
iiretimi) miilkiyeti elinde bulunduranlara ve devlete gore de ozerklikle-
rinin bulundugu kabul edilir. Bu nedenle her bir kurulusun 6zgiirce ve
depisik icerikle iiretim yaptig ileri siiriiliir. Bu iiretime yol gosteren, yon
veren ilke meslegin en yetkin bir bigimde icra edilmesi arzusu (profesyo-
nellik ideolojisi) ile (hedef) kitlenin talep ve gereksinimleridir. Ikinci 6n-
ciil 6ge ise, hedef kitle olan izleyici ya da okurlarm higbir zaman edilgen
olmadigun kabul edilmesidir. Yani bireylerin rasyonel tercih yapmala-
rini saglayacak bilgi ve haberin sunumu igin kitle iletigim kurulusu ile bir
etkilesim iginde oldugu kabul edilir.

Medya iizerine yapilan tartismanin can alici noktas: olan etkiler ko-
nusunda anaakim (liberal) yaklagimin degerlendirmesi de bu onciiller
cergevesinde olusturulur (Kaya, 1985). Bu bakis agisina gore medya ¢ok
6nemli bir gii¢ araci olmasina ragmen demokratik-¢cogulcu bir toplumda
etkileri ¢ok degisik alanlarda ve degisik bicimlerde “tezahiir eder”. Co-
gulcu toplumda her zaman bir dengeye ulasilacagindan, etkiler son ¢o-

ziimlemede genel ¢ikarin isaret edilmesinden bagka bir sey olamaz. Bu -

nedenle de basin {medya) toplumdaki dordiincii gii¢ olarak kabul edilir.

Goriildiigi gibi, liberal-pliiralist yaklagim klasik demokratik teorinin
igine medyanin yerlestirilmesi ¢abasidir. Temel ¢ergeve, toplumda olma-
st gerektigi daha genis teorik perspektifte énceden belirlenen birtakim
degerlerin toplumda islerlik iginde oldugu varsayimidir. Bu bir veri ola-
rak kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak medyanin toplum igin sdzii
edilen iglevselligi varsayilmaktadir. Yani, teori ancak belirli bir normatif
cerceveye yerlestiginde gegerlilik kazanabilmektedir. Bunun igindir ki,
bu cerceveye sigmayan durumlar bir “sapma” olarak nitelenmekte ve
sapmalarin diizeltilebilmesi ya da engellenmesi igin siirekli olarak yeni
- hukuksal ve ahlaksal kurallar aray1§1 yaklagim igindeki kuramsal ¢abala-
. ra egemen olmaktadir. -

Bu bakis karsisinda yer alan alternatif yaklagim ise Marksizmin si-
nifli toplum ¢oziimlemesinden hareket eder. Hakim sinifin baslica dii-
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slince iiretim araclarina da egemen olacagi kabul edildiginde kitle ile-
tisim araclarinin miilkiyet ve denetiminin de egemen simiflarin elinde
tutulacags onermesine ulagilir. Bu énermenin uzantisi ise smifli top-
lumlarda kitle iletisim araglarinin esas itibariyle egemen sinif ¢ikarlan
“dogrultusunda rutin ve standart bir iiretim yaptiklaridir. Bu tiretimi
gerceklestiren medya kurulusunun miilkiyeti elinde tutanlardan dzerk
etkinlikte bulunamiyacag: varsayilir. Bu iiriinleri tiiketenlerin (okur
ya da 1zleyiciler) ise kendileri 6rgiitlii olmadiklar1 takdirde bu iiretime
bagimli, edilgen bir izleyici kitle olusturacaklar séylenir. Cizilen tab-
lo bu yaklasimin medyaya ideolojik yeniden iiretimin baslica araci ola-
rak baktifini gosterir. Yani medyanin yaymnlarimin, toplumun 6rgiitli
olmayan kesimlerinde diizeni pekistirici giigli bir etki yaptigi kabul
edilir.

- Tarhigma

Kitle iletisim araglarinin gelisme seriiveni ¢ergevesinden bakildign-
da, 20.yiizyilin ikinci yansina kadar, anaakim (liberal) yaklasimin gor-
gil verilerle desteklenmesinde fazla bir giicliikle karsilasilmaz. Birgok
lilkenin basin tarihi 6zgtirlik miicadelesi tarih olarak da anlatilabilinir.
Kitle iletisim kuruluslannin, 6rnegin gazetelerin siyasal akimlarla dog-
rudan ilintili olarak hayat bulabildigi donemlerde diisiincenin kendisi-
ni serbestge ifade de 6zgiir kilinmasimin basinin varoldugu varsayilan
giiciiniin toplumda adil bir bigimde kullanildigin1 varsaymak icin yeter-
li goriilebilinir. Ancak, daha sonraki geligmeler her bir diigiince akimi-
nin kendisini, sahip olacagi kendi organiyla, ifade etmekte serbest bira-
kilmasinin firsat esitligi agisindan yeterli goriilmesini olanaksiz kilmis-
tir. Yaymn kuruluglarinin igeriklerinin degigmesi ve aktarilan konularm
cesitlilik kazanmasi, sonugta medya ekonomisinin ikili (hybrid) bir ya-
pilanma ile gelismesi boyle bir olasiliga yer birakmamaktadir. Belli bir
asamadan sonra gazeteler ¢ok genis kitleye seslenmek durumundadir-
lar. Reklam gelirleri olmaksizin faaliyeti siirdiirmek olanaksizdir. Rek-
lamcilarin ise en genis ortak paydada bir izleyict ya da okur kitlesi ta-
lep etmeleri isin dogasinda bulunmaktadir. Sonug olarak bu gelismeler
medya alamina biiyiik sabit sermaye yatirimlar: gerektiren, isletme ser-
mayesi gereksinimi yiiksek, karlihk orani goreli olarak diisiik ve paza-
-ra yeni giriglerin kisith ve ¢ok zor oldugu bir ekonomik faaliyet alani
haline gelmisgtir. -

Medyanin boyle bir faaliyet konusu olmas: miilkiyet ve denetim ko-
nusunu gec¢mistekinden daha 6nemli bir konuma getirmistir. Girigim sa-
hibinin beklentileri vardir ve bu nedenle “medya igerikleri her zaman
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onu finanse edenlerin ¢tkarlanni yansitir”. Medya alaninda miilkiyete sa-
hip bulunmanin saglayacag ¢ikar degisik bi¢imlerde tezahiir edebilir.
Giliniimiizde bu ¢ikarlann ¢ok karmagk iligki bicimlerinde gerceklestigi
gozlemlenebilmektedir. Bir¢ok (demokratik, gelismis) iilkede miilkiye-
tin yayin iceriklerini etkilemesini engelleyecek onlemler, diizenlemeler
ongorilmiigtiir. Ancak, hi¢ kusku yoktur ki, yayin kurulusu yagsamak igin
kar saglamak zorundadir. Karn elde edilmesi i¢in alinmas: gerekli gorii-
len kimi kararlar, siyasal bir 6n niyet tagimasa da sonuglar agisindan ige-
rikle baglantili sonuglar dogurabilir. Ornegin, yeni yatirim yapma karari,
ya da yeni yatirimlara girmekten kaginmak gibi bir karar igerigi dogru-
dan etkileyebilir. Bir olasilik, yeni eleman almi olacaktir, ya da mevcut
kadroda azaltma gerekebilecektir. Her iki halde ise yazi kadrolar: nite-
liksel olarak de etkilenecektir. Liberal yaklasimin bu ¢ergevede ahsilage-
len Onerisi 6zel miilkiyetin miimkiin oldugu kadar yayginlastirilmasidir.
Etkinlik gosteren “firma” sayisinin yarigma ortami saglamak tizere yiik-
sek sayida tutulmasidir. Ancak, serbest pazarin bir sonucu da “rekabet
kogullarina” sahip olmaktir. Bu da tekellesme egilimi demektir. Dolayi-
siyla tekellesme egilimleri liberal yaklagimin felsefi onciillerini proble-
matik hale getirmektedir. Bir yanda “gesitliligin” kamusal c¢ikara ulas-
mak i¢in gerekli goriilmesi, diger yanda sektoriin en énemli gelir girdisi-
ni saglayan reklamcilarin en genis tiiketici kitlesine yonelmeyi zorlamasi
bir ikilemi hazirlamaktadir. Bu konuda degisik bigimlerde onlemler 6n-
gorilmiigtiir. Ancak, tiim onlemlere karsin tekellegme egilimleri sonugta
az sayida dev medya kuruluslaninin olugsmasiyla sonuglanmistir. Tekel-
lesme egilimleri iki bigim altinda gelismistir. Birinci bigim dikey bir te-
kellesmedir. Bu, sektor icinde degisik faaliyet alanlarinda yer alan kuru-
luslarin, 6rnegin iiretim yapan kuruluslar ile dagitim yapan kuruluglarin
tek bir firma icinde biitiinlesmesidir. Ancak daha sonraki ve daha 6nem-
li gelisme degisik medya kuruluslarmin birlesme ya da satin alma yoluy-
la tek catt altinda biitiinlesmesidir. Bu yatay tekellesme capraz medya
miilkiyetini giindeme getirdigi gibi, daha onemli sonuglar: olan bir baska
gehismeye de zemin hazirlamagtar.

Bu gelisme medya sektorii disinda faaliyet gosteren bilyitk sermaye
gruplarmn sektoru denetimlerine almasidir. Béylece medyanin etkileme
glicli ile ekonomik gli¢ “entegre” bir gii¢ odag haline gelmektedir. So-
nugta kiiltiirel pazar ile genis anlamda pazann aym ¢ikarlar dogrultusun-
da yonlendirilmesi potansiyeli gelismektedir. Béyle olusumlarda dev
medya grubu igerisindeki kuruluglarin yayin kurullarinin ayri, bagimsiz
tutuldugu ileri siiriilmekte ve bdyle bir goriintii veren yapilar olusturul-
maya galigilmaktadir. Ancak ana kurulugun (holding) stratejik planlama-
“st, hatta giinliik rekabet kosullar yayin igeriklerini dogrudan etkilemek-
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tedir. Kisacasi, miilkiyetten bagimsiz bir yayin politikasi bir savdan Gte-
ye anlam tasimamaktadir.

Tekellesme konusuna, teknolojide ve siyasal yasamda izlenen gelis-
meler ile, son on yillarda yeni bir boyut eklenmistir. Bu boyut tekelles-
me egilimelerinin uluslararisi bir nitelik kazanmasidir. Ulusasin yayin et-
kinlifinde bulunan medya gruplariyla, yeni sag siyasetin gerceklestirdigi
deregiilasyon ve 6zellestirme politikalarn sayesinde yeni bir siirece adim
atilmistir. (Alemdar ve Kaya 1993). “Soft-ware” iiretimi ile “hard-ware”
iiretimi alanlarninda uzmanlasmis medya kuruluslan artik aym ¢ati altin-
da etkinlik gosterebilmektedir. Uluslararasi pazarlarda “sinerji” olustur-
ma olarak bilinen olguya artik kitle iletisimi sektoriinde de basvurulmak-
tadir. “Ayni tliretimin degisik pazarlarda, degisik ambalajlarla” (Mur-
dock, 1990, s.8) karsimiza giktig1 gorillmektedir. Sonug, kiiltiirel iiretimin
uluslararas: standartlasmasini pekistiren tekelci bir gelismedir. Ayrica,
“ulusal kimliklerin korunmas1” adi altinda gelismis sanayi iilkelerinde
yapilan kimi simirlayict diizenlemeler de bu kisitlamalardan kagmak iste-
yen dev kuruluglar, sinir 6tesine tasinarak, adeta tekellesmeye tesvik et-
mektedir.

Yeni Sorgulamalar

Kitle iletisimi alaninda artan ticarilesme, tekellesme medya-toplum
iliskisi ve medyanin toplumdaki yeri agisindan yeni sorgulamalar bera-
berinde getirmektedir. Son yirmi yilin medya {izerine akademik ¢aligma-
larinda tekellesme egilimlerinin bir irdelemesinin yapilmasina ¢ok agir-

ik verilmektedir. Bu arastirmalarin vurguladiklar temel sonuglar soyle-.

ce Ozetlenebilir: Ticarilesme dncelikle “sansasyonalizm” olarak adlandi-
. rilan olguyu pekistirmistir. Sonucta, haber ve yorum arasinda gazetecilik
meslek ahlakina goére yapilmasi gerekli olan ayrnim biiyiik dlgiide ortadan
kalkmustir. Onemli bir gelisme yerel bilgi ve haber aktariminin kitle ile-
tisim araglarimin igeriginde giderek daha az yer bulabilmesidir. Bu, ulu-
sal sinirlar iginde boyle oldugu gibi, uluslararas: iligkiler baglaminda da
gegerli bir egilimdir. Baglantih bir bagka gelisme de medyanin siyasal et-
kinliklerde 6zellikle segim kampanyalarinda daha fazla yer tutmaya bas-
lamasidir. Ama, s6zii edilen egilim, kanaatlarin olusmas siirecinde ko-
nularin ve sorunlarin gercek boyut ve vurgulanyla dile getirilmesi sansi-
ni azaltmaktadir. Biitiin bunlardan da 6nemlisi, medyada gesitlilik dola-

yistyla segenek sunma kapasitesi daraldik¢a degisik kesimlerin diigtince-

lerinin medyaya yansima sans: da kalmamaktadir.
Biitiin bu olumsuzluklara karsilik medyada 6zel miitkiyetten vazge-
cilemeyecegini vurgulayan liberal yaklasim da, medyada artan ticarileg-
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menin sakincalarini ortadan kaldirmaya yénelik yeni yorum ve deger-
lendirmeler i¢inde olmustur. Daha 20. yiizyilin ikinci yansindan itiba-
ren sekillenmeye bashiyan bu cabalarn kuramsal olarak dayandiklari
iki onciil ®nerme vardir. Denilmektedir ki, medya alaninda iiretim di-
per sektorlerdeki tretimden niteliksel olarak farklidir ¢iinki, tirtintin
kendisi “bir kiiltiirel iiretimdir”. Dolayisiyla bu alanda {iretim yapmak
(gazete sahibi olmak) ashinda kamusal bir emanetin (miilkiyetin) kulla-
nilmasidir. Yani 6zel milkiyet mutlak bir hak degil, “tevdi” edilmig
(verilmis) bir ayricaliktir. Bu nedenle bu ayricalign kullananlar mutlak
olarak bir kamusal hizmet yerine getirmelidirler ve bu hizmetin gerek-
tirdigi toplumsal sorumlulugu kabullenmek ve yerine getirmek duru-
mundadirlar. ' '

- Toplumsal sorumluluk yaklagiminin benimsenmesinde temel amag,
kitle iletisim araglarma “dérdiincii gii¢” statiisiniin yeniden saglanabil-
mesidir. Ulagilan noktada toplumsal sorumlulugu olan medyanin yii-
kimliliikleri s6yle 6zetlenebilir: Medya haber ve bilgi aktarma iglevini
dogru, nesnel ve hakga bir bicimde yerine getirmelidir. Medya bu igle-
vini yerine getirmek i¢in dzgiirce varolabilmelidir. Ancak, ézgiirliigiin
diizenlenmesi de gerektiginden medya kendi kendisini diizenleyebil-
melidir. Yani medyanin uymasi gereken kurallar olmaldir ve bu kural-
lan yine medya kendisi belirleyebilmelidir. Belirlenecek kurallar med-
yada nitelikli bir igerik iiretiminin gerceklesmesini saglayacak meslek
anlayisini (profesyonel standartlar1) giivence altina almalidir. Bu gi-
vencenin olusmast i¢in olusturulacak bir ahldk yasasina uymak zorunlu
olmalidir. Ahldk yasasina uyma zorunlulugu olan medya, ahldk ve mes-

lek kodlarina uyulmadifi zaman bunun denetimini yapacak kamusal -

miidahaleleleri icine sindirmelidir. Kurallar kamu adina yapilacak mii-
dahalelerin araglarim da belirlemelidir. Kisacasi, basin konseyleri, 6zel
yarg ya da hakem mercileri, ombusdman v.b. kuruluslar olusturulma-
hdir.

Meslek yasalanna uymak yaym kurulusu ve gazetec1 i¢in ayr1 ayr ve
ayni anda gegerl:i clabilmelidir. Kamusal hizmet yapan gazeteci meslegi-
ni yaparken gergeklikten ve dogruluktan sapmamalidir. Toplumsal so-
rumluluk yansiz ve esit davranmayi, bireylerin kigilik haklarina ve 6zel
' yasamlarina saygiy1 gerektirir. Yerlesik ¢ikar ¢evrelerinden bagimsiz ol-
mak ve sadece genel gikar1 gozetmek gazetecinin sorumiulugundadir.
Gazetecilik, yasalarnn iistiinliigiine ve genel adaba uygun davranmay 6n-
ceden kabullenen ve her zaman buna uygun davranabilen nitelikli insan-
larin ugrast olmahdir.

Ashinda her meslek grubunun hatta bireyin tasimasi gereken bu
- 8zelliklerin 6zel olarak vurgulanmas: ve bu konularda ayrnintih diizen-
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leme cabalarinin uluslararasi boyuta kadar taginmasi(*) bir bakima s6-
zii edilen konularda ciddi sorunlar yasanmakta oldugunun kabul ve ilan
edilmesidir. Nitekim, gerek gazetelerde gerekse radyo ve televizyonlar-
da sansasyona yonelis, boyutlar artarak devam etmektedir. Haber ve
yorum arasinda kuramsal olarak yapilan aynmin giiniimiizde pek anla-

mi1 kalmamustir. Gazeteci artik, olan olaylari iglemek, aktarmak yerine

olabilecegi disiiniilen “olaylarin”, gelismelerin pegine diigmiistiir.
“Qlas1” gelismelerden, olusumdan énce “haber” olarak soz edilmekte
ve senaryolar yazilmaktadir. Olay ve haber aktarinmina “hareket”
ve/veya “renk” katmak adina gercek yasamin olay ve olusumlarinin sa-
dece “fonda” yer aldig: bir kurguya dayal “goster1” sahnelenmektedir.
Bu gelismeler karsisinda medyanin kendi pratiklerini hakli gostermek
i¢in ileri siirdiigii gerek¢e medyanin “dordiincii kuvvet” olarak “gore-
vini” yaptigidir. Ancak, boyle gorevlerin dayanag alan “dérdincii giig”
kuramsal olarak daha once agikladigimizdan ¢ok farkl birgeydir. Libe-
ral siyasal teorinin toplumsal igleyis ve toplumsal kararlarin olusturul-
ma siirecinde bireyin katihm ve belirleyiciligini vurgulamak i¢in gelis-
tirdigi ve medyaya toplumda “arac1” (intermediate) bir yer atfeden an-
layis yargi, karar ve infazi igeren gercek bir “gii¢” konumunda anlagil-
maya baglanmistir. Aslinda, bilgili (rasyonel davranabilen) bireylerin
toplumu yénlendirmesinin araci soyut bir gii¢ olarak kavramlastirilan

* Uluslararasi diizeyde bu ¢abalarin en somut ve gelismig 6rnegi Unesco’nun bu ko-
nuda yaptig1 ¢caligmalar ve uluslararasi bir anlayis olarak yerlestirmeyi amagladigt
ilkelerdir. D. McQuail bu ilkeleri agagidaki gibi 6zetlemektedir:

1. Halkin Dogru Haberlendirilmesi Hakki: Bu hak halkin kendisini medya yoluy-
la serbestce ifade edebilmesini de icerecek bigimde formiile edilmigtir.

2. Gazetecinin Nesnel Gergeklige Baghligi: bu ilke kamunun “Diinya hakkinda
dogru ve kapsaml bilgi sahibi olmasin: kolaylastiracak yeterli malzeme” ile dona-
tilmasim amaglamaktadir.

3. Gazetecinin Toplumsal Sorumlulugu: Bu gazetecinin sagladigr bilginin sadece
bir meta olmayip, ayn zamanda toplumsal bir nesne (good) oldugunu vurgula-
maktadir.

4. Gazetecinin Mesleksel Onuru (integrity): Bu ilke gazetecinin kisisel inanglari ve
diger etik anlayiglarina aykiri ¢aligma yapmama hakki ile ilgilidir.

5. Kamunun medyaya ulasma ve katilmasi: Bu konu cevap ve diizeltme haklarini
icermektedir.

6. Ozel Yasama ve Insan Onuruna Sayg:.

7. Kamu Yararina Saygt: Bu ilke toplumun demokratik kurumlarina ve kamu ah-

lakina saygiyt igerir.

8. Evrensel Degerlere ve Kiiltiirlerin Cesitliligine Sayg:: Bu ilke insan haklarina,
toplumsal ilerlemeye, ulusal kurulus hareketlerine, barisa, demokrasiye baghhgs
icermektedir. -

9. Savas ve Insanligi Tehdit Eden Diger Felaketlerin Ortadan Kaldirilmas:: Bu ilke
saldirty, silahlanma yangimi, siddet kullanimini, nefret duygularimin ve irk ayrimei-
higinin koriiklenmesini hakh gosterecek davran1§tan kagimlmasim igermektedir.
10. Yeni Bir Diinya Iletisim Diizeni: Bu 6zellikle somiirgeciligin tasviyesi ile haber
akig1 ve iletigim diizeninin demokratiklestirilmesi ile ilgilidir.” (McQuail, s.125).
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medya, demokratik toplumlarda giiciin odaklanmasi gereken yasama,
yiiriitme ve yarg: organlarinin 6niine gegen, listiine ¢ikan ve fiilen ola-
m “ikame” etmeye yonelen somut bir giic odagi haline gelmistir. Bu so-
mut gii¢ odag1 son tahlilde medyay: yonlendiren kurumlagms ticari ¢1-
karlardir (corporate interests). Kendisine kuramsal olarak kabul edile-
meyecek boyle iistiin bir gii¢ atfeden medya pratiklerine giderek daha
sik tanik olunmaktadir. Bu konuda dikkati ¢eken bir olgu, gazetecilik
pratiklerinin diiriist, tarafsiz ve nesnel bir temele oturtulmasi igin gelig- -
tirildigi savlanan kimi ydntem ve usullerin, ¢tkis noktalarindaki amaca
hizmetten ¢ok medyamin kendisine atfettigi bu yeni islevine hizmet
eden araclar haline déniigmeleridir. '‘Ornegin, aragtirmaci gazetecilik
olarak bilenen pratigin “basin 6zgiirligii” adina toplumda hukuk dev-
leti kavramu ile bagdasamiyacak eylemleri gerceklestirdigi sik sik goriil-
mektedir. Ancak, toplum nezdinde ¢ogunlukla olumsuz ¢agrisimlan
iceren, onyargilarin kolayca manipiile edebildigi temalarin bu pratik-
lerde islenmesi, demokrasi ve hukuk devleti kavramlarinda gercekle-
sen yikimi gozlerden kagirabilmekte, hos gordiirebilmektedir. Bu yén-
leriyle arastirmaci gazetecilifin genellikle statlikoyu giiglendirici, pe-
kistirici bir iglev tasidig: arastirmalarda da belgelenmistir (Paletz ve
Entham, 1981). ' '

SONUC YERINE

Bu gelismeler modern toplumda medyamn yerini daha problematik
bir hale getirmektedir. Durumdan medyanin toplumsal giiciinii agiklama
cabasindaki akademik calismalar da kokli bir bicimde etkilenmistir. Ar-
tik, konvansiyanel agiklamalar anlamli bir kavrama cercevesi vereme-
mektedir. Esasen, sosyal bilimlerin degisik dallarindan destek alarak di-
siplinleraras: bir yaklagimla yiiriitiilen iletisim arastirmalan, dilbilim ve
anlambilimin katkilarma da acimis ve ekonomi-politik ¢oziimlemeler
sdylem ¢oziimlemeleriyle tamamlanmaya baslamistir. Gerek haber akta-
nim siire¢leri gerek diger medya igeriklerinin bir gii¢ iliskisini iceren soy-
lem ile yiiklii olarak ele alimip ¢oziimlenmesi giiniimiizde medya-toplum-
siyaset iligkisinin saglikli bir bigimde kurulabilmesi i¢in kaginilmaz goriil-
mektedir. '

Bugiin ulasilan noktada, gazeteler gibi radyo, televizyon kuruluslarn
agisindan da miilkiyet tartismasi yani, yayincilikta kamu tekeli tartiyma-
s1 asilmig gorilmektedir. Bunun igin kitle iletisim alaninda tekellesme
konusuna yeni bir bakis acisi ile egilmek gereklidir. Tekellesmenin de-
mokrasi agisindan sakincalarini giindemde tutmak ¢ok 6zel onem kazan-
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mistir. Ozellikle, iilkenin demokratiklegme siirecinde bulundugu konum
acgisindan sorunlar hala varhigim siirdiiriiyorsa; demokratik orgiitlenme-
ler ve diisiincenin ifadesi agisitndan yetersizlikler s6z konusuysa medya-
min, demokratik yasama katkisindan ¢ok, “koésteginden” s6z edilmesi da-
ha yerinde olacaktir. Ancak, unutulmamalidir ki, teknikler tek bagina
higbir zaman baskici ve yabancilagmay getirici bir etki yapamazlar. Do-
layisiyla sorun, genel baglamda demokratiklesme miicadelesi ile ¢ok ya-
kindan iligkilidir.
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DORDUNCU GUCUN ILETTIGI:
AMERIKAN ORNEGI

Irfan ERDOGAN

Dérdiincii Giig¢ Fikrinin Kiokeni: ABD’de ilk gazete yayinlandifinda,
gazete nedir sorusuna cevap verilirken, gazete halkin savunucusu, sivil
ozgirliiklerin giivenliginin saglayicis1 ve dordiincii gii¢ olarak niteleni-
yordu. Diger ii¢ gii¢ nedir? Buna cevap, siyasal giiciin nasil tanimlandig-
na ve tanimlamayi yapanin ideolojik anlayisina baghdir. Ornegin 17. yiiz-
yilda monarsileri olusturan diger tig giig, krallar, lordlar (aristokratlar) ve
halk tabakasiydi. Gergekte, bu ii¢ gli¢ dikey bir yapidaki iliskiler diizeni-
ni anlatir. Diinyay: dinle aciklayan egemenlikte veya goriiste, birinci giig
Tann’nin temsilcisi kilise, ikinei ve iiglincii kral veya bagkanin baginda
oldugu siyasal giigtiir. Yani, giic kompozisyonuna 6rgiitlii dini de katin-
ca, halk tabakas: denen giigsiizlegtirilmis kitleden baslayip yukari dogru
siyasal yapida lordlardan, krallardan ve kiliseden gegerek Tanriya uza-
nan bir siniflagma goriiriiz. Basinla dortlestirilen bu gii¢, Tanrmin miilkii-

diir, daha dogrusu 6nceki dénemde yazili iletisim Tanr1 adina hiikiim si-

ren Papaligin kontroliindeydi.

18. yiizyilda bir ara ordu dérdiincii gii¢ olarak nitelenmeye baslandi.
Bunun 6rneklerini daha diiniin Latin Amerika cuntalarinda ve Tiirk or-
dusunun 6zellikle 1960’larda baslayan sivil idareye dogrudan katilmasin-
da gorebiliriz. En azindan bir kez “mob” yani “saldirgan insan toplulu-
gunun” dérdiincii gii¢ olarak nitelendigini belirten Amerikan sosyologu
Robert E. Park’a (1960; 10) ve Hulteng ve Nelson’a (1983) gore, dérdiin-
cii gii¢ kavramin basin i¢in ilk olarak Lord Thomas Babington Macaulay
1828’de “Hallam’s Consitutional History” baslhikli makalesinde kullan-
mugtir: Ingiliz parlamentosunda ii¢ giig vards; ruhani asiller, diinyevi asil-
ler ve halk. Gazetecilerin oturdugu boltim dérdiincii gii¢ alant oldu. Ger-
¢i Carlyle “Hero as a man of letters” adl1 yapitinda dérdiincii gii¢ kavra-
min K. Burke’ye atfeder fakat Burke’nin yapitlarinda bu kavrama rast-
lanmaz. '

Kapitalist siyasal sistemle birlikte, ii¢ gii¢c yasama, yiiriitme ve yargiya
doniismiistiir. Bu ii¢ gii¢ kapitalist demokrasinin bir geregidir ve dérdiin-
cii gii¢ olarak basin, bu giiclin gelistirici ve “halk i¢in” gozetleyicisi anla-
minda kullaniir. Kitle iletisim kitaplarinda kavrama cok ender olarak
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rastlansa da, ABD’de basm, gayri resmi dordiincii giig olarak nitelenir.
Basin diger lig giicti, yani bagkan, kongreyi ve adalet sistemini, halkin
gozciisii olarak denetler. Bunu garantilemek i¢in, Amerikan Anayasasi
First Amendment (Anayasaya yapilan ilk ekleme, degisiklik) ile “kongre
basin Szgiirliigiinii kisitlayacak yasa yapamayacaktir” kuralini getirmistir.

Dordiincii gii¢ kavramiyla basina, burjuva siyasal yapisinin lig ana bo-
liimii i¢inde kendi bagmna halkin gozii ve kulag olan, dogruyu ve hakhiy1
temsil eden, siyasal giicii bir bakima teftis eden, gozetleyen bir nitelik ve-
rerek, toplumun retim (miilkiyet) iligkileri yapisi diginda, bu iligkilerin
belirleyiciliginden bagimsiz, ideal bir gérevsellik verilir.

Ug Giiciin Getirdigi Engellemeler: 18.yiizyilin Ingiliz ve hemen son--
rastmn Amerikan entellektiielleri basmin 6zgiirliginiin zorunlulugunu
savunmuglardir. David Hume, Ingiliz basininin 6zgiirligiinin yabancila-
1 sasirtigin, Blackstone 1769°da basimin zgiirliigiiniin 6zgur devlet igin
temel oldugunu belirtirken entellektiieller arasindaki genel tutumu ifade
etmislerdir. 1770 ve 1780’lerde, Amerikan eyalet devletleri, basiin ser-
 bestliginin devlet tarafindan sansiir edilemeyecegini anayasalarina koy-
muglardir (Cheyney, 1960). Elbette bu 6zgiirligiiniin kimin ve ne icin ol-
dugunu gosteren sadece basinin kendi ¢aligma ve profesyonel pratikleri
degildir; ayn1 zamanda anayasasinda basin zglirligine sahip devletin
basina karst baz1 tutumlan, adli mekanizmalarnn bu dzgirligiin devlet
yapisinin ve idedlojisinin igine gelmeyen yanlarini ve bicimlerinin ifade-
sini ¢esitli yollarla sansiir etme ve engelleme politikalari, ya daha 6nce-
den ya da anayasal diizenlemelerle gelmistir. Hemen her devlet, “fitne ve
baskaldiriya tesvik” (sedition) ve “iftira, seref kirletici ileti” (libel) yasa-
lar1 uygulamgtir ve uygulamaktadir. Bu yasalara gore ne deviete, ne de
devletin organlarina, ne bagkam ve ne hiikiimetine “karg1” dogru olma-
. yan, kétiilleyen, skandalci, kotii niyetli bir gey yazilabilir, soylenebilir; ne
de halk nefrete veya bagkaldinya tegvik edilebilir. Bu tiir girisimlere kar-
s1 devletler, bir kag ay hapis ve biraz para cezasindan, dmir boyu hapse
ve hatta “devlete ve vatana hiyanet” sucuyla kursuna dizme veya asma-
ya kadar gesitlenen durdurma 6nlemleri gelistirmislerdir. Buna 20.yiizy1-
Iin baglarinda, komiinist kiskirticihik yapan ve radikal veya “cani sendi-
kaciligr” savunan basiu durdurma onlemleri eklendi. (Ornegin Ameri-
ka’da 1917°de Casusluk Yasasi, ig¢i sinifi hareketlerinin ezilmesinde
onemli bir ara¢ olmustur.)

Bircok iilkede, 1920’lere gelindiginde, karsit fikirler i¢in basin ve ifa-
de ozgiirltigii ortadan kaldirildt ve “egemen giiglerin hosuna giden ve ¢1-
kar1 paralelinde veya ¢ikar igin tehlike olusturmayan fikirlerin” ozgiirli-
gii bicimine biiriindi. Siyasal kisitlamalar yaninda ahlak olciilerine daya-
nan, drnegin pornografiyle ilgili yasaklamalar da getirildi. 19. yiizyilin so-
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nunda ve 20. ylizyillin baginda bigimlendirilen yasal dzgiirliikler ve 6zgiir-
likleri belli amaglarla (6zellikle milli ¢ikarlar ve tilkenin biitiinligiini
- koruma bahaneleriyle) kisitlama &nlemleri anlamli bir degisime ugrama-
dan devam etmektedir. Mahkemeler “basin ve ifade ozgiirliigi” konu-
sunda, baskidan “Once” sansiir olamayacagini, fakat bunun ileteni iletti-
ginden dolay: sorumsuz kilmayacagimi da belirtirler. Buna kars: basinin
kendini savunmas: “anayasal ayricalif1” 6ne siirmesi olmustur. Mahke-
meler bu ayricaligin sadece resmi ve kamu toplantilariyla sinirh oldugu-’
nu belirtmiglerdir. Basin kendini bir ikinci savunmayla korumaya ¢alisir:
Hakl, dogru, diiriist agiklama ve elestiri sorumlulugu... Buna gére eger
basin, yazdigim kotii amacgla yapmadiysa, sorumluluktan kurtulur. Fakat
mahkemelere gore gene de, kotii niyetli olmas: bile, bir kisinin, devlet
kurumunun veya yoneticinin hakkinda yazdiklan “itibar zedeliyorsa” so-
rumludur. Buna karsi, basinin savunusu “gergek, hicbir sey degil sadece
gergek” olarak beliren profesyonel ideolojisi olmustur.

Dérdiincii Giiciin Giig Iligkilerindeki Gergegi: Dordiincii giictin siya-
sal ekonomik gergegine baktigimizda, bu giiciin birbiriyle biitiinlesik iki
alanda ayni1 anda ig yaptifim goriirtiz: Ekonomik ticaret ve biling ticare-
ti... Dordiincii giiciin diger ii¢ giicle iliskisinde aradigi, bu ticaretlerde
serbestliktir. Bu “6zgiirlitk” Amerikan medya sisteminde “devlet deneti-
minden bagimsiz, serbest basin” olarak bigimlenmistir. Avrupa’da ve
Tiirkiye gibi iilkelerde gegerli olan bi¢imlenme ise “yasal ve anayasal ko-
runmayla bigimlendirilmis, 6zerk ve tarafsiz kamu yayin kurumlar ve
Ozel girigim basin sistemleri”dir. Kamu sistemi olarak bigimlenmis med-
yalarda biling ticareti, maddi cikar ikinci plana koyan devlet ideolojisi-
nin satigidir. Iletigim teknolojilerinin biiyiik 6lciide gelistirilmesiyle bir-
likte medyanin ideolojik yapisi, giiniimiizde biitiin toplumsal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel “demokratik kuruluslarin” faaliyetlerini ve ig yapma
tarzlarim etkilemistir. lletisim teknolojisinin girmedigi bir kurum kalma-
g gibi, kitle iletigsim araglan giderek diger ii¢ giiciin sistemi destekleye-
cek bigimde olan faaliyetlerinin, yaymina baglamistir. Bu da hem yéneti-
ct siniflarin devletini, demokratik ve dzgiirliik¢i bir devlet olarak goster-
mekte, hem kitle iletisim araglarimin oldukga gii¢lii oldugunu anlatmak-
ta, hem de kitle iletisim sermayesiyle diger sermayeler ve giicler arasin-
daki igbirligi ve rekabetin yogunluguna isaret etmektedir. Kitle iletigimi-
nin, ¢ogu kez unutulan bir yani da, “topluma giinliik siirekli bilgi ve en-
formasyon saglama, belli kisilerin (asla gii¢ yapisinin degil) yaptiklar uy-
gunsuzluklan gdzdniine serme yoluyla toplum adina baskaldiny: ve hos-
nutsuziugu dile getirerek rahatlamasim sagladigidir.

Kitle iletigiminin dérdiincii gii¢ oldugu, halkin gozii ve kulagi oldugu,
demokrasinin gelismesi ve yerlesmesini sagladig faaliyetlerindeki nes-
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nellik ve tarafsizhik ideolojisi, kitle iletisim teknolojisini bigimlendiren ve
kullanan giiclerin;

Ulusal - feodal - aristokrat sistemlere kars: verdikleri tarihsel miica-
delede egemen siyasal giicii ve denetimini ¢okertmek amaciyla kullan-
diklar1 kendilerini savunma silahiydi. Monarsilerin yikilip, kapitalist dev-
letin kurulmasiyla birlikte, medya kapitalist siyasal yapinin egemen ve
biitiinlesik bir pargasi olurken, ayni zamanda devletin sanstriine ve kisit-
lamalarma kars1 6zgiirligii ve 6zgirliigiin savunulmasim temsil eden mi-
cadeleci giic gibi goriinmeye devam etti. Yani, burjuva simifinin feodal-
ulusal devletlere karsi egemenlik macadelesinde ozgiirliikgii ve ilerici bir
karaktere sahipken, giderek iicretli/maagh kélelik sisteminin korunmasi-
m1 amagclayan tutucu bir karaktere doniist.

Uluslararas: iletisimde ABD kiiltiirel korumacilikla karsilagtiginda,
“nesnel, tarafsiz, 6zgiirliik¢ii dérdiincii gii¢” olarak medya ideolojisini,
“serbest akima, devletlerin sansiir koymasi1” karsisindaki bir savunu ola-
rak kullanir. Bu sunum, aslinda burjuva toplumlarindaki ve uluslarara-
sindaki egemen gergekleri gostermekten ¢ok saklamaktir: Ciinkii devle-
tin “dordiincii gii¢” medyayla iligkisindeki kostekleyici ve engelleyici ya-
salarl ve uygulamalan, devletin toplum iizerinde olan ve miicadele edil-
mesi gereken bir gii¢ oldugunu gostermez ve anlatmaz. Devlet, yonetici
siniflarin genel gikarlarinin Srgiitli ifadesidir ve ozel ¢ikarlarn gatistigy
siyasal miicadele alanidir. Bu konuda 6rnegin, basinda kagit kitlig1 olma-
s1 veya yaratilmasi, sansiir olmasi ve bu sansiiriin bazilar tizerinde uygu-
lanmasi ve digerleri iizerinde uygulanmamasi veya (6rnegin Tirkiye’de
uluslararasi porno magazinlere) uygulanmasmin giiliingliigii, bu siyasal
alandaki miicadelenin ekonomik giic iligkileriyle ne denli yakindan ba-
gintii oldugunu gosterir. Devlet yasalan ve uygulamalan biitiin toplu-

*. mun gkarlarina gore bicimlendirilmig bir karaktere sahip olamaz. Ciin-

kii yasalarin bigimlendirilmesinde, halk digarida birakilmistir ve halkin
cikarlarim temsil eden higbir gii¢ yasal bigcimlenme ve tartigmalarda yer
almaz. Yasalan ve uygulamalar korumak veya degistirmek isteyenler
arasindaki miicadele, halkin medya kullanarak seyirle katildigs, halk adi-
na degil halka ragmen olan bir miicadeledir. Devlet, bu miicadelede ken-
di ¢ikarlan i¢in yansganlann birbirini mahkemeye vermest, kararlarn
alinmasi veya bu kararlarin temyizi igin bagvurulmasinda “hakemlik” ro-
liinii oynar. Bu hakemlik roliinde de elbette “hakimler” tarafsiz degildir.
Hakimlerin maddi ¢ikan oldugu gibi, ideolojik anlayis tarzlar karar ver-
meyi etkileyebilir. Ornegin TRT kurumunun ortadan kaldirilmasi veya
ABD’deki kamu iletisim medyas1 gibi dilenci durumuna diiiriilmesi
seklindeki saldir1 kargisinda uzun medya geleneginin getirdigi anlayis bi- |
cimi bazi entellektiieller tarafindan savunulur ve TRT kurumunun gikar
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yapisi direnir. Dinamik miicadelenin dinamik sonucu, dinamik iliskilerin
oldugu ekonomik pazardaki uygulamalarin ve durumun yansimasi ola-
rak belirir. Burada, yansimayi ille ki aynt anda, aynen siyasal yapida ifa-
desini bulmasi olarak nitelemiyorum. Pazar iligkilerinde kurulan iistiin-
likle saglanan egemenlik, eger onceki giic iliskileri durumunun bigim-
lendirdigi yasalliga aykin disiiyorsa ve bu yasalardan faydalanan giicler
hala yeterince giigsiizlestirilmemis veya yeni-pazar dengesine entegre ol-
marmgsa, genellikle belirli bir siire sonra gergeklestirilebilir. Ciinkii di-
renme vardir. , -

Buna giintimiizden bir 6rnek olarak, “dordiincii gii¢” fikrinin kamu
iletim sistemiyle 6nemli olarak benimsendigi, Avrupa ve Tiirkiye gibi iil-
kelerde ozellestirme ve deregililasyon arasindaki zaman farkini ve direni-
si verebiliriz. Ozellestirme, bu iilkelerde sermayenin biiyiik hiicumlari ve
gayri-mesru pazar iligkileriyle (gayri-mesru yayiniarla) “oldu-bittiye” ge-
tirilerek gergeklestirilmistir. Ornegin Tiirk iletisim pazarinda sayisiz ozel
radyolar ve TV istasyonlarn i¢ten ve distan kamu miilkiyetinde olan ha-
vay1 radyo dalgalariyla iggal ettiklerinde, ekonomik gii¢leriyle gelen siya-
sal giiclerini de kullanarak devlet yapisinda degisim tartismasi ve gatis-
masini getirmiglerdir. Fakat gercek degisim once kitle iletigiminin tiretim

‘bigimindeki 6zellestirme uygulamasiyla gelmigtir ve bu uygulamay: yasal
degisiklikler izlemistir. Dolayisiyla, izleyen yasal degisiklikler, ekonomik
yapidaki iliskilerin bir yansimasi olarak kendini gésteren pazar gercegi-
nin-siyasal alandaki ifadeleridir. Bu ifadeler son zamanlardaki iletisim
miicadelesinde “deregiilasyon” (kuralsizlagtirma) olarak anlamlandiril-
maktadir. Eskiden bu-ifadeler “regiilasyon-diizenleme” olarak anlam-
landinlirdi. Deregiilasyonla gelen yasal bicimlendirme aslinda pazara ba-
gimli yeni-regiilasyondur (yeniden diizenlemedir). Yeni regiilasyonun
1980 ve 1990°’1ardaki deregiilasyon olarak isimiendirilen bicimi, devletin
araciligini minimuma indirmeye calisan ve pazardaki degisikliklerin ya-
sal engellemelerle kargilasmadan siyasal yapida anlik mesrulugu arayan
girigimleridir. Boylece, goriiniiste pazar 6zgiirligi kazanilms ve degigim
kargisindaki engeller ortadan kalkmig olur. Gergekte, bu goriiniim, ulus-
lararast ve ulusigi tekellesmelerin egemen oldugu diinya pazarinda dev
sirketlerin pazar giindemini kurma ve yiiriitmesini giindeme getirir ve
“kiiciik giizeldir” ideolojisinin laftan 6te gegersizligini kanitlar (Erdogan
1995, 1997)

Amerika ve Avrupa arasindaki medya iligkilerinde siiregiden catig-
malar, 1989°da Avrupa Toplulugu’nun aldig “kota” karanyla kizigtigin-
da, iki kita arasindaki medya ve gii¢ anlayisi farkhiliga daha da acikliga
kavustu. Avrupa kapitalizmi medyay1 Oncelikle “kiiltiire] giic” olarak
gérmekte veya hig degilse bu sekilde sunmaktadir. Amerika ise Avru-
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pa’min “kiireselligini” kendi kapitalistlerini korunian igia Lazirlayip sun-
dugu bir kilif olarak tammlamakta ve “kotalarim” serbest ticarete aykin
oldugunu savunmaktadir. Amerikan Kongresi'nin arastirma kolu olan
Office Of Technologic Assesment’in goriisiine gore, iletigim iizerinde ii¢
ana goriis belirtmigtir:

1) Pazar goriisiine gore, iletigim pazardaki maldir, dolayisiyla iletigim
hizmetleri satilan ve alinan metadsr. -

2) Ekonomik gérils, iletigimi ekonomik bilyiime ve kalkinma igin si¢-
rama tahtasi olarak tammlar. Buna gore iletigim teknolojileri ve modern
iletisim alt-yapisi kiiresel ekonomide gerileyen Amerikan rekabetgiligini
diizeltmek icin kullamlan bir aragtir. Amerika, Avrupa’mn aldif1 engel-
leyici kararlarla Amerika’mn bu girigimini késtekledigini belirtmektedir.

3) Sosyal goriis, akademik ¢evrede yaygin olarak benimsenen fakat
iletigim politika yapicilan arasinda ragbette olmayan anlayistir. Bu go-
riis, iletisimin kiiltiirel rolil/giicii lizerine agirhik verir ve iletisim hizmeti-
ni kullanma, toplumda gii¢, zenginlik ve pozisyon elde etme konulan
iizerinde durur. Amerika bu goriisii reddeder, ¢linkii kabuliin anlami
Avrupa’nin goriigiine ve politikasina katiimadir. Bu nedenle Amerika,
savundugu ikinci goriise degil gercekte iletisimin pazar giicii goruglne
sahiptir. (Brown, 1991). Avrupa’min “kiiltiir gardiyanhg1” gelenegi,
Amerikanm kiiltiiriin de (iletisim politikasinda) meta oldugu gercegiyle
karsilasinca miicadele kaginilmazdir. Bu miicadelede kitle iletisim tekno-
lojilerini bigimlendiren ve kitle iiretimi yaparak diinyaya yayan Ameri-
kan egemenli§i devam etmektedir. Dolayisiyla uluslararasinda dordiincti
giic ideolojisi, ticari amaglarla kullanilan ve ekonomik ve siyasal gii¢ uy-
gulamalariyla calisan egemenlik ve miicadele aracidir.

Dordiincii Giiciin Cahsmasi: Kotilye mi Gidiyor? Dordiinci giig,
- “devletin engelleyici, yoneltici girisimlerine” ragmen veya bu girigimler
olsun olmasin, gergekte dordiincii gii¢ olarak m1 gorev yapmaktadir?

Epger dordiincii giicli, demokrasi olarak nitelenen bir egemenlik diize-
ninin ve ideolijisinin “devletin siyasal kurumlan tarafindan sansiir edil-
meden, kisitlanmadan, engeller konmadan, yayilmast” olarak nitelersek,
bu soruya cevap evettir. Bu evet cevabiyla birlikte, gazeteciler, “modern
Robin Hood” kiligmma biiriiniir, “televizyonun diinyaya agilan pencere
oldugu,” “kameranin goziini kirmadif (yani gergegi oldugu gibi, anim
bile kacirmadan kayit ettigi)”, iletigim profesyonelliginin toplumun siya-
sal bicimlenmesini ilettigi nesnel ve tarafsiz bilgilerle katkida bulundugu
demokratik cogulculugun simgesi ve vyayicist oldugu -Noam-
Chomsky’nin deyimiyle- “propagandalar1” gelir. Elbette kitle iletigimi-
nin yaptig1, propagandayla sinirh degildir. Dordiincii giiciin, giig iligkile-
rinde -belirttigim gibi- demokrasiyi olusturan “giic” olmasi veya “de-
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mokrasiyi olusturan ii¢ giicii denetleyen ve gozetleyen” dordiincii giic ol-
masl, giiniimiiziin kapitalist toplumlarinin yapisal gerceginde gegersizdir.
Bu gecersizlik, fikir basiminin ortadan kalkmasiyla ¢cok daha belirgin bir
bi¢cimde kendini gdstermistir. Bu gercegi, Amerika’nin kendi basin pro-
fesyonelleri de 1970’lerden beri olan gelismelerde cok iyi gérmekte ve
hissetmektedir. Ornegin, gazeteci editor Squires bunu, dérdiinci giiciin
slimii olarak nitelemektedir (1994): Basin, geleneksel olarak halk mer-
kezli, 6zel miilkiyet karsisinda kamu ruhlu, oncelikle demokrasinin ko-
runmasiyla ilgilenen, siyasal bakimdan aktif bir girisimdi. Basin bu istiin
karakterini kaybetmistir; artik kamu ¢ikarina kendini adamig kurum de-
gil, onun yerine en yiiksek diizeyde kar saglama pesinde kosan ticari bir
etkinliktir. 1972’den beri basinda kamu ilgisi, sosyal ve siyasal konulari
anlama seviyesi siirekli bir sekilde geriledi. “Toplumun kendini gordiigii
ayna olan” gazetecilik biiyiik lgiide garpitilmus, pratikleri ticarilegmis ve
farkli amaglar icin kullanilir hale ‘gelmistir (Suires, 1994; 9-10). Ornegin
Vietnam savasi habercilerinin verdikleri haberler ve génderdikleri ve ba-
silan resimlerle Korfez Savagindaki yaymnlar ve iletilen resimler arasinda
ucurum fark: goriiriiz: Korfez Savasi’m ordu ve dordiincii gii elele daya-
nisma icinde, bizim aksam yemegimizde istahimizi kanla veya 1zdirapla
kacirmayacak, modern teknolojinin sahane ve sapsallatici teknolojik go-
riiniimleriyle sundular. Kérfez savagi haberleri New York’da televizyona
yapismis izleyicilere teknolojinin bagdondiriiciiliiginiin reklamm yapti.
Dordiincii giig, Korfez Savaginda Bush yonetiminin “hizmetci cariyesi”
gorevini yapti. Savaga karst herhangi bir elestiri olmadi@ gibi, yaygin bir
destekleme vard: (Carroll, 1991). Ornegin, Squires’in (1994:11) anlattig1
“yanan Irak askerinin” resmini gérmedik. Ken Jarecke’nin gektifi bu
resmi gazeteler basmadi, AP resim editorleri resmi gondermeyi reddetti-
ler. Diinyanin diger iilkelerinin dzgiir basim kargisinda, 1990’1arda Ame-
rika’nin en hayati kurumu olan basmn ve gazetecilik, Amerikan tecriibe-
sinden kaybolmaktadir. ’

Gazetecilikte maliyet denetlml kar ve tiiketicilere kur yapma 6n pla-
na gecti. 1990’a gelindiginde haber tanimi degisti. Haber artik profesyo-
nel gazetecilerin kollektif degerlendirmelerinden gegerek “arndirilomg”
enformasyon olmaktan gikt1 ve genis enformasyon toplama ve dagitma
sisterni icine herhangi bir yere yerlestirilmis herhangi bir kiginin alabile-
cegi herhangi bir enformasyon oldu. Halkin ne izlemek istedigi simdi, ge-
leneksel habercilik dlgiilerinden ¢ok daha degerli bir 6l¢iiye doniisti.
(Squires 1994; 13). Giiniimiizde, basin endiistrileri difer ii¢ giice kamu
hizmeti amaciyla haber toplamak igin gitmemektedir; iletisim endiistrile-
rinin bir boliimii, digerine kars: kendi ¢gikarim koruma savagt vermek i icin
gitmektedir.

39




Dordiincii giicii, egemen ideoloji hala dérdiinct giic olarak kabul
eder ve savunur. Medyamin “besinci kol” olmasi fikrine kargilik dordiin-
ciilik savunulur (Ornegin Tusa, 1992). Dérdiincii giiciin birinci gii¢ olan
kiliseden ¢ok daha giivenilir oldugunun arastirmalarla bulunmasi ise ki-
lise iiyelerini tizer {Christian Century, 1994).

Dérdiincii Giiciin Cabsmasi: Medya temel olarak iki bigimde sekil-
lenmistir: Ozel ve kamu sektorii... Kamu sektérii sadece yayim alaninda
gorev yapmaktadir ve tekelei giiclinii yitirmistir. Medyanin egemen eko-
nomik yapis: 6zel ticari firma bigimindedir. Ozel ticari firmay da, isinin
enformasyon ve bilgi oldugunu iddia ederek ideallestirme, yasanan siya-
sal ve ekonomik pazar gerceklerine aykindir. Medyanin egemen orgiit-
lenme amaci giiniimiizde k&r yapmaktir. Bu orgiitlenmeyi de sadece
medyaya simirlayarak ele almamak gerekir. Bu medya, enformasyonun
otesinde kendi icinde ve kendisinin bagimli oldugu sayisiz teknolojik bi-
limlerden ve bunlarnn tiretimlerinden, cesitli sekilde orgiitlenmelerinden
medyaya dogrudan baglantisi olan reklamcilik ve egemen siyasal propa-
ganda yapilart ve faaliyetlerinden olusur. Gergekte, karsimizda dev en-
diistriyel yapilar goriiriiz ve bu yapilarin amaciyla titketici durumuna di-
sUrillmiis insan kitlelerinin amaglari arasindaki iligki, ¢ok 6zel karakter-
lere sahiptir. Egemen karakter: Kapitalist miilkiyet iligkilerinde sermaye
birimini garantilemek ve bunu saglayan orgiitlii yapilan siirdiirmektir.
Dolayisiyla, bu egemen karakterin belirledigi amaclar, ticretli ve maash
cogunlugun cikariyla taban tabana zittir. Bu zitlik, dérdiincii giiciin ide-
allestirilmis gorevlerinin ideolojik propaganda veya bilingleri yonetmek
amagh olmasindandir. Elbette bu amacin varlif, dérdincii giiciin kasith
olarak bu is i¢in orgiitlendigi anlamma gelmez. Hatta dordiincii gii¢ bu
amagla veya “kamu hizmeti” amaciyla érgiitlense bile, “kamu hizmeti”
. amaci tanimlamasinin kendisi, biling yatirimi ve yénetiminin mesrulasti-
rilmasindan &teye gidemez. (Eger herhangi bir nedenle giderse hemen-
cecik geri ¢ekilir). Dordiincii giiciin ideal amaglan (6rnegin basin ahlak:
ilkeleri) belirlenmistir; bu belirleme, sistemin ideolojik yapisimin giinliik
faaliyetlerin gerceginin ¢ok kiiciik bir bsliimiinii yansitan sahte-bilingtir,
Gergek amaclar ve bu amaclarla gelen kasit, giinliik medya faaliyetleri
aginda yaratilir ve yeniden yaratilarak siirdiriliir. Ilkelerle konulan ide-
al amaclarla, giinliik pratiklerde kendini gdsteren amaclar arasindaki kii-
ciik uyusmalar (istisnalar), medyann bilinglendirme faaliyetlerinde, san-
ki medyanin ve kapitalist toplum yapisinin egemen karakteriymis gibi su-
nulur, Medyanin devlet kurumlarmaki kisilerin yaptiklar uygunsuzluk-
lar1 ve 6zel girisimin yaptig: biiyiik yolsuzluklar bildirmeleri ve bu bildir-
meyle ortaya cikan tartismalar, kapitalist diizenin demokratik ve ¢ogul-
cu karakterde oldugu gdériiniimiinii verir. Bu gériintimle, kitle iletisim
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medyasi, dordiincii gii¢ veya halkin gozii ve kulagi kilifina biiriiniir. Istis-
nalara ve istisnalarla gelen esneklik goriiniimiine yer vermeyen sistem,
kendini asla demokrasi ve dzgiirliik sistemi olarak satamaz. Ornegin mil-
yonlarca aileye ve gence “okul ile basar1 arasinda dogrudan baglant: ol-
dugu” fikrini benimsetebilmek icin hi¢ degilse, okuldan mezun olan gali-
san smiflardan birka¢iin basit memurluk 6tesinde basariya ulasarak
“caligarak herkes zengin olabilir” ideolojisini kanitlamasi gerekir. Boyle-
ce, “bir mahallede yaratilan bir zengin alkislanirken”, bulduklar yasanr
kogullarim tutabilme miicadelesi igine sokulmus mahallenin geri kalanla-
r1 yarigta kaybedenler olarak nitelenirler. Demokratik rekabet ve firsat
esitligi hayaliyle, rekabetin gergekte, ticretli/maashi kélelerin kendi arala-
rindaki rekabet oldugu degil de sanki herkesin her simiftan herkesle re-
kabeti oldugu gortisii de desteklenir. Medya, satislarinda bu destekleme
gorevini gorerek zenginletir ve zenginlesir.

Medyanin amaci, kendinin ve: egemen yapmun her alandaki satisim
yapmaktir. Dolayisiyla, 6rnegin evimize milyonlarca lira vererek aldifi-
miz ve en egemen bir kosesine yerlestirdigimiz televizyon bizim diinyaya
acilan penceremizden ¢ok, giinliik yasam yerimizi ve bilincimizi isgal et-
mek i¢in bigimlendirilmis ev igi ve disi iliskilerimizin 6zelliklerini degis-
tirip belli kaliplar i¢ine sokan ve giinliik iligki gindemimizi bi¢imlendir-
memizde belirleyici rol oynayan Truva’min atdir.

Amerikan ideolojisinde kitle iletisim, siyasal giigler dahil, toplumun
genel bilinci ve gergeginin ileticisi olarak ortaya ¢ikar. Kitle iletisiminin
giicii yaptigr toplumsal ileticilikte ve bu ileticilikle 6zgiirliikklerin siirdii-
riilmesi fikrinde yatar. Bu gii¢ aslinda 6zel girisimin ekonomik ve ideolo-
jik faaliyetlerini serbest olarak yapmasiyla ilgilidir. Iletigim 6zgiirliigi,
gercekte miilkiyet haklarmin korunmas: Szgiirliigiidiir. Amerika’da,
anayasal degisiklikle (first amendment) garantilenen basin Szgirligi
gercekte miulkiyet 6zgiirliigiidir ve korunan ise 6zel miilkiyettir.

Ozet olarak, kitle iletisiminin dérdiincii gii¢ oldugu kavramina Ame-
rikan sisteminin Laswell’ci iletigim formiilii ve “izleyicinin aktifligi ve si-
~murl etki” goriisti iginde pek yer verilmez. Onun yerine, kitle iletisim
araglan ozgiirligiin ifadecisi ve demokratik geleneklerin ileticisi ve gelis-
mesine yardim edicisi olarak nitelenerek, basin profesyonelligi ideolojisi
icine yerlestirilir. Kitle iletisiminin giicli, demokratik diizende demokra-
tik biligteki halka demokratik bilgi ve enformasyonun aninda verilmesin-
de ve boylece demokratik kurumlarn ve iligkilerin gelismesi ve yaygin-
lagmasinin saglanmasinda aramr ve gosterilir. Bu gii¢ de etkileme degil,
bilgilendirme olarak sunularak, kuramsal ¢eliski ortadan kaldirilir.

Kitle iletisiminin dordiincii giig veya demokratik bilincin tagiyicist ol-
masi, hem medyanin orglitlenmesi ve amaciyla hem de kapitalist diizen-
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lerin yapisal gercekleriyle uyusmayan, ideolojik sahte cergevelemedir.
Egemen medya, kapitalist demokrasinin ve kurumlarimin biitiinlesmis
bir parcasidir. Egemen medyanin enformasyon kaynagi, demokrasinin
ii¢ giicii olan kurumlardir (yasama, yiirtitme, yargi) ve bu kurumlarla ge-
¢imsizlik demek, sadece enformasyon kaynaginin kurumasi degil ciddi
engellemelerle kargilagmak demektir. Medya, ¢cogulcu demokrasi ve fir-
sat esitligi anlayigimin dostu olmaktan daha ¢ok diismanidir; evimize al-
digimiz okudugumuz, dinledigimiz, seyrettigimiz) Truva’nin modern ati-
dir.
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ILETISIM, SIYASET, IKTIDAR, MEDYA (ISIM)

" Ercan EYUBOGLU

Baglikta yer alan terimlerden her biri kugkusuz belli bir gercekligi ifa-
de ediyor. Medya iletigimi, iletisim medyayi ¢agristirsa da bu iki gercek-
lik hi¢bir zaman &rtiismez. Yine, siyaset ile iktidar kavramlan da, birbi-
rine ¢ok vakin iki diinyay: ilgilendirseler de, hi¢bir zaman bir, ayn1 olan
gergekler degildir.

Bu yazi, yukandaki dort temel kavram cevresinde odaklantyor. Bu
kavramlarin tamimlarinin genel gizgileri ile bilindigi varsayiliyor. Amag,
bu bilinen kavramlarm kargiladig: somut gergeklerin karsilikl: iligkileri-
ne iletigimsel bir bakig agis1 ile egilmek, okuyucuya, tartigma ogeleri sun-
mak; genel, soyut, bir anlamda ‘teknik’ bir siire¢ olarak iletigim’in isleyi-
sinden, islevlerinden, iktidar ile iliskilerinden yola ¢ikarak, bu iletisim’in
odak noktasina oturttugumuz medya’nin bir biitiin olarak siyaser’le iligki-
lerinin kavranmasina yarayacak bazi ipuglari vermektir.

Once, nelerin ele alinmadigini belirtmekte yarar var. Baslt bagina ¢ok
onemli konular olarak tartisilan siyasal iktidar/toplumsal simiflar sorun-
sal1 burada ele alinmiyor. Siyasal olan’in ekonomik ve toplumsal olan
karsisinda gorece ozerkligi de tartisma konusu edilmiyor. Iktidar, hangi
siniflarm ya da hangi seckinlerin ¢ikarlar dogrultusunda davranirsa dav-
ransin, bir siyasal siiregtir ve bu niteligi ile ele almiyor. Bu baglamda, fa-
sist bir yonetim gibi demokratik bir hiikiimet de bir iletigim sorunu yasa-
yacaktir; komiinist bir diizende de, kapitalist bir toplumda da iktidarla-
rin bir iletisim sorunu olacaktir.

O zaman gdyle bir 6zet ile s6ze baslanabilir: Su ya da bu kékenden
gelme seckinler’i eliyle bir sistem, bir biitiin olarak ayakta durma ‘i¢gii-
dii’sii ile hareket eder, kendisini, gerekli tim 6geleri ile yeniden iiretir. Si-
yasal, toplumsal, kiiltiirel yapilanmalar, kurumlar, dinamikler, hep bu
sistemi koruma mantif ile isler, igletilir. Iste iletigim’i burada, bu sistem
mantify ig¢inde ele aliyoruz.

SISTEMIN MANTIGI

Yasama ve yiiriitmesi, merkezi ve yerel yonetim ile bir biitiin olarak
siyaset, farkl nitelikteki iki 6l¢iite gére degerlendirilir. Birincisi, Ahlak-
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sal, manevi, ideolojik 6l¢iittiir. Cogulculuk, hukuk devleti, demokrasi, in-
san haklari: kavramlar ve benzeri degerleri yasama gegirmedeki bagari-
81, bir siyasal sistemin degerlendirilmesinde 6n plana alinur. Ikinci dlgiit,
sistemin somut sorunlar karsisindaki etkili olup olmadigidir. Gergekten,
bir biitiin olarak hiikiimet, toplumun karsilagtifi yeni sorunlara ne kadar
zaman i¢inde yamtlar ve ¢oziimler getirebiliyor? Ortaya ¢ikan yeni gig-
likler kargisinda siyaset ne olglide doyurucu g¢oziimler tretebiliyor ve
hangi maliyetle? Hig kuskusuz, ve belki daha da 6nemlisi, sorunlari ince-
lemedeki yetenek ve becerisi de siyasetin degerlendirilmesinde ne ¢i-
kan olciitlerdir.

Bu iki 6lgiit 1ip@inda bagarili olmak isteyen siyaset, iletisimle iki fark-
It diizlemde iliski igindedir. Birinci olarak, bir siyasal sistem, bir yapi, bir
aygit, canl bir organizma, ya da isleyen bir mekanizma olarak siyaset, si-
nirse] aglarim olusturan bir iletisim agina sahiptir. Haber, bilgi, karar, yu-
kandan asagiya, asagidan yukanya, disaridan igeriye, igeriden disariya, .
sistemin biitiin kanallari-damarlari-sinirleri aracilifr ile sulanircasina
akar,

Siyasetin her diizeydeki karar ve iktidar odaklarinin kendi arasinda
oldugu gibi iktidarin kendisi ile yurttaglar arasinda da iki yonlii/karsilik-
It haber ve bilgi akis1 kesintisiz siiregider.

| Iktidardan yurttaglara, yurttaglardan iktidara gerceklesen bu haber
ve bilgi akig, siyasetin demokratik yapilans: ile ilgilidir. Iktidar, bu akis-
ta kalin yada ince delikli siizgecler kullanarak iletigsimin hizin1 ve debisi-
ni tek yanli olarak ayarlamaya heveslenebilir. Bunun kargihfinda da
yurttaslardan gelecek haber ve bilgi akigi, az-¢ok bilingli bigimde, yavag-
layabilir ve azalabilir.

Bunun icin de, sistemin kendi igindeki bu akista olabilecek tikanma
ve aksamalann giderilmesi, medyanin islevini yeniden 6n plana gikarir:
medya, sistemin bir aygit olarak tikanmasini dnlemede devreye girer, sis-
temin su yada bu nedenle tikadig kanallarin yenne yasamsal olan bu
akigi saglar.

Iste bu noktada demokratik bir toplumda rnedyanm yasamsal onemi
ortaya cikar. Demokratik bir isleyisin boylece vazgecilmez sahibi olan
medya, ancak yoklugunda degeri ve yeri belli olan bir iglev goriir. Bu an-
lamda, bir halk soziinii degistirerek diyebiliriz ki, demokrasiyi seven
medyasina katlanr.

Gergekten de, gerek kendi ic isleyisinde, gerek yurttaglarla iligkilerin-
de iletisimde aksama, tikkanma ya da hatta gecikme olmasi, iktidarin or-
tak cabay1 yonetme/yonlendirme yetenegini sinirlar, etkisini azaltir; yurt-
taslarin giivenine sahip olmadigi, bu giivenden kaynaklanan mesrulugu
arkasina alamadig igin de, otoritesine itaat edilmesini saglamak iizere bu
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kez daha otoriter ve baskiya dayal yontemlere bagvurmak zorunda ka-
lar. .

Iste bu haberlesme af1, bu iletisim ag1, her siyasal iktidar igin canalici
onemde, vazgecilmez bir dinamik olugturur. Siyasal iletisim adini verdi-
gimiz bu kesintisiz siirecte, siyasal bilgi ve haber akist hem sistemin ken-
di icinde, hem de sistemin biitiinii ile onun i¢cinde yer aldig1 ¢evre arasin-
da, bir bagka deyisle de iktidarla yurttaslar, ya da, daha genel bir formiil-
le, yonetenlerle yonetilenler arasinda gergeklesir. ‘
"~ Adma ister iktidar, ister sistem diyelim, hem hiikiimet, her yonetim,
kararlarinin yonetilenler tarafindan direnisle karsilasmaksizin kabul
edilmesini, benimsenmesini ister, oforitesine itaat bekler. Yurttas, yada
yonetilen de gereksinmelerini dile getirerek, yénetimin bu sorunlara ¢o-
ziim iiretmesini ister. Bu kesintisiz ve karsilikli haber ve bilgi akigi bir
noktada kesisir ve orada bir mesruluk dengesi olusur. Bu, tam bir denge
durumu degildir, ya da her zaman dengede kalmayabilir. Yurttagn ileti-
si, talep (adalet, is, yol, su, kadro, okul, 6zgiirliik...) destek (vergi, oy, ita-
at...), yada késtek (direng) bigiminde olacaktir. Yonetimin yaniti da zo-
runju olarak yine ii¢ niteliktedir: falep (itaat, katihm, vergi vb), hizmet
(Imece, askerlik, bedeni ¢aligma vb.), bask: (yasalar, yasaklar, cezalar ve
zora bagvurabilme giicil ile uygulanan her tiirlii yaptirim).

Bu baglamda, insan viicudu i¢in kan deolagimi neyse, iktidar igin de si-
yasal iletigim odur.

Siyasal iletisimi saglamarin yollari'na gelince, bunlarn belh bash ug
grupta toplayabiliriz.

I* Kitle Iletigim Araglart - MEDYA-

Yazili basin, kitap, afis, vb tagtyicilardan olugan bastlt medya ve rad-
yo-televizyon gibi elektronik medya bu kategoriyi olusturur. Agiktir ki,
bu araglar gordiikleri islevlere gore smiflandirilmiglardir, yani kamunun
ya da Ozel sermayenin mali olmalar bu agidan 6nemli degildir: Tekel ko-
numu ile oldugu kadzi, ticari kanallarla rekabet ortamu igindeki bir TRT
de, bir kitle iletisim arac: olarak bu siyasal iletisim siirecine katilr.

2* Ozgiin Orgiitlenmelerle Siyasal Iletigim:

Bu tiir siyasal iletisim yayici ve tastyicilarinin tipik 6rnegi, partilerdir.
Siyasal katilimin araci kurumlari olan siyasal partiler, yurttaslarla devlet,
yonetilenlerle yonetenler arasinda vazgecilmez ve bugiine kadar daha
iyisi bulunamamus bir baglantidir. Yurttaslann dilek, beklenti ve taleple-
rini derlemek, formiile etmek, somut gereksinimler ve programlar olarak
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iktidara iletmek, iktidar yada muhalefet olarak da bu programin su yada
bu oranda gerceklestirilmesine, yasama gegirilmesine ¢aligmak, siyasal
partilerin iletisgimsel islevleridir. Ikinci planda kanallar olmak iizere de
sendikalar, dernekler, vakiflar ve benzeri baski gruplar, sivil toplum 0r-
giitleri sayilabilir. Degisik tiirde ok sayidaki ¢ikarlarin yonetime iletii-
mesi islevini gbren bu tiir yapilanmalara ¢ikar gruplar: da denir. Geligmis
iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de etkinlik gosteren “lobicilik” hare-
ketlerinin bu siireg i¢inde giderek artan bir 6nem kazandigina tanik ol-
maktayiz.

3* Gayriresmi Temaslar Yoluyla Siyasal Iletigim:

Daha cok ilkel yada geleneksel toplumliardaki bu “iletisim kanali”,
aracisiz, yiizyiize temas temeline dayanir. En gelismis elektronik aragla-
rn bile ulasamadif yerlere, bireyin iletiyi algilayis noktasina ve bigimi-
ne, bu yiiz yiize temas ile ulasilabilir. Bir hiikkiimet bildirisinin, bir tele-
vizyon yorumunun uzak bir kasabada algilanigi, yerel ileri gelenlerin, ka-
muoyu 6nderleri’nin aracilifi ile olur. Bu 6nderler, yerel halk ile i¢ ige-
dirler ve aile yada ¢alisma ekibi gibi gruplanmalarda bir boliim insan
iizerinde etkiledirler. Boylece denebilir ki, bu yerel énderler, ilk iki ileti-
sim kanalindan gelen iletiye aracilik edip onu bireysel diizeyde “hedet
kitle”ye ulastirarak bir cesit ikinci ayak medya islevi goriirler, yani araci-
nin aracisidirlar.

SIYASAL SISTEM / ILETISIM ILISKISI

Burada ana cizgileri ve genel ilkeleri ele alinan siyasal sistem, yalmz-
ca organik bir iligkiler ag1, sadece bir mekanik kara kutu degildir. Siyaset
biliminin, sosyolojinin genel, evrensel kurallan, dogrulan cercevesinde
her siyasal sistem kendi dig ve i¢ dinamiklerinin bilegkesinde hareket
eder. Toplumun ekonomik gelisme diizeyi, simifsal yapisy, kiiltiirel ve ide-
olojik degerleri ve agirliklan, demokrasi kiiltiirii, kisaca siyasal birikimi
bu sisteme bigim verir, can verir. Ve yine biitiin bu etkenlerin bileskesin-
dedir ki her toplum kendi siyasal iletigim agii kurar, érer, igletir. Ulke-
nin ekonomik kalkinma diizeyi ve iletisim teknolojisindeki alt-yap: ile
iletisim araglari arasinda dogrudan bir 111§,k1 bulundugu herhalde yadsi-
namaz.

Siyasal geh§memn siyasal kurumlardaki yetkmle§memn de iletisimin
bicimi ve 6zii lizerinde belirleyici etkisi vardir. Siyasal iletigimin yetkinli-
Bi, siyasal sistemin, siyasal ¢arkin diglilerinin yaglanmig bir makina diize-
ni, yumusaklig: ve dogaliif: ile iglemesine baghdir.
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Bu noktada bir kez daha vurgulamakta yarar vardir ki, iletigim ag ve
yapilarinin siyasal yapi karsisindaki bagimsizliklan ya da gorece dzerk-
likleri, sézkonusu sistemlerin demokratiklesme derecelerini; bir baska
deyisle rejimin liberal, otoriter ya da totaliter bir kimlik tagidigim belir-
lemede temel gostergelerden biridir. Gergekten de, otoriter ya da totali-
ter yonetimlerin bir 6zelligi de, gesitli yontemlere bagvurarak siyasal ile-
tisimi denetlemeleri, haber ve bilgi akigini her iki yonde de siizerek ve
yeniden olugturarak kamuoyunu kendi dogrultularina gére yeniden bi-
cimlendirmeye ¢ahigmalaridir. , ‘

Demek ki, éncelikleri ve siyasal rejimi ne olursa olsun bir-aygit ola-
rak devlet toplumsal talep ve beklentileri siyasal eyleme doniistiirmek
iizere vardir ve bunun icin de uyamk durmak, yurttaglarin sesine, titre-
simlerine kulak vermek, duygularim paylasmak, gereksinimlerini kavra-
mak zorundadir. Toplumu yatay ya da dikey olarak etkileyen akimlar
anlamak, gercekleri yakalamak, onlara uyum saglamak devletin gorevi-
dir; bunun icin de bilgilendirecek ve bilgilenecektir. Toplumun nabzi de-
digimiz titresimler, alttan alta insanlan belli beklenti ve hareketlere yon-
lendiren derin kipirdanmalar, belli uyariailar yoluyla ‘zamamnda’ iktida-
ra ulagmalidir ki bu ana kadarki yoriingede uyarlamalar ve degigiklikler
yapilabilsin. Kisaca, bir siyasal sistemin, bir rejimin yagayabilirligi, sahip
oldugu iletigim devrelerinin giivenilirligine baghdur. ‘

Tiirkiye gibi temsili demokrasilerde bu devreler, bu halkalar, Cum-
hurbagkam, Parlamento, hiikiimet, siyasal partiler, yerel meclisler gibi
kamu otoriteleridir. Bu kurumlar, herkesin gozii oniinde igleyen, gorii-
niirde herseyi yapan makamlardir. Gergekte ise, geri planda igleyen ve
kararlarin alinmas: siirecinde en énemli halkay olusturan bir biirokrasi
vardir ki biitiin yiiki o tagir ve o sahnenin oniindeki aktorlerin sahip ol-
madig1 bir giice sahiptir: bu giig, pratikten ve uzmanlasmadan gelen bilgi
ve becerinin egemenligi'dir. Zaman zaman siyasilerin biirokrasiden ya-
kinmalari, halk icin gerceklestirmek istedikleri giizel seyleri bazi direnis
odaklannin engelledigini ileri siirmeleri bosuna degildir. Bu bir donemin
Cumhurbagkani olarak kamu yonetimini hallag pumugu gibi atan, devlet
biirokrasisini devreden gikaran T.Ozal’'in “Miilkiyeli fobisi” bu cergeve
icine oturtulunca daha iyi anlagilabilecektir. |

Gergekten de, kurul biirokrasi carkini *hantal’ bulan Ozal, iletigim
zincirine yeni fakat denetim-dis1 bir halka eklemis, bir “damgmanhk ku-
rumu”, Cumhurbaskanindan Belediye Bagkanima kadar uzanarak ileti-
simde “kisa-devre” yaratmugtir. Buglin, siyasal iletisim 6nemli dlgiide bu
danismanlar ordusunun tekeline gegmistir. '

~ Parlamento’nun kendisi siyasal iletisimin candamaridir. Koken bilgi-

si olarak da “Konusulan, sdylev gekilen yer” anlamina gelen Parlamen-
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to’da (bir latin dili olan Fransizcada parler, konusmak; Ispanyolcada pa-
labra, 557 demektir; aym kokenden gelen Tiirkge’deki palavra sozciigii
ise daha da manidar degil midir?) toplumun tiimi, yani onlarn sozciile-
ri, temsilcileri konusur, halkm, yurttaglarin sesini iletirler; ve oradan, o
Ozlem ve beklentiler dogrultusunda kararlar (yasalar) gikarirlar. Toplu-
mun her kesiminin, etnik, dinsel, simfsal dinamiklerinin yansidif bir
Parlamento, toplumu ‘hakkiyle’ temsil ediyor demektir, yani ‘mesr(i’ bir
parlamentodur; ve ona herkesin itaat etmesi de, bu yiizden, gereklidir.
1995 genel secimlerinde segim sisteminin bir cilvesi olarak bazi siyasal
¢izgilerin TBMM’de temsil edilememesi, yine bazi ¢evrelerde, sistemin
mesrulugunu golgeleyici nitelikte bulunmustur.

Biirokrasinin devre-dist birakilarak bir teknokrasiye oncelik verilme-
si, TBMM nin gercek bir forum olusturamamas: ve benzeri nedenler,
devletin toplumdan kopmasina, ayr1 telden ¢almasina yol agacak nitelik-
tedir. By ise, toplumsal duyarliklann bilenmesine, gerilimlerin artmasi-
na, ve toplumsal patlamalara yol agmaya aday bir gelismedir. Iktidarn
keyfi secmeli bir talep envanteri yapmast ve yine keyfi se¢meli bir tatmin
programi uygulamasi toplumu gerilimlere siiriikleyecektir. Bu ya da bu .
tarikat liderinin dile getirdigi bir arzu, emir telakki olunurken, diyelim
Alevi toplulugunun makul bir istegi tepkiyle karsilanacaktir. TUSI-
AD’1m, ya da MUSIAD 1n bir talebine olumlu kargilik verilirken, Tirk-
Is gibi ‘masum’ bir isci kurulugunun talepleri karsisinda ‘toplumun ¢ikar-
lart’ argiimani ileri siiriilerek olumsuz tavir takimlacaktir.

Dogaldir ki, degisik toplum kesimlerinin bilin¢lenme, orgiitlenme ve
kararhlik diizeyleri, bu konuda iktidarin tavir belirletken gézéniinde bu-
lunduracag: noktalar olacaktir. Tabi harekete gecirebilecek bir sendika-
y1 kaale alan bir hiikiimet, ‘esamesi okunmayan’ bir dernegin, bir sendi-
. kanin gigliklarina, tehditlerine kulak tikayabilecektir. Oysa, aslolan, hem
demokrasi ilkesinin bir geregi, hem de devletin, iktidarin kahiciligy baki-
mindan, by tiir egilimleri, talepleri karsilamak, ve onlar dogrultusunda,
izlenen politikalan yeniden degerlendirmek, gerekiyorsa degistirmektir.

Kamu Yénetimi ve Iletisim:

lletigim olgusu gergi siyasal iktidar agisindan &nemlidir, ama onu yii-
riitecek olanlar kamuyénetimi ve onun kadrolaridir. Burada y6netimi il-
gilendiren iki 6nemli nokta vardir, Once, merkeziyet¢i yapinin dogurdu-
8u sakincalara deginmek gerekir. Karar vericiler ile kararlardan etkile-
necek olanlar, yani yonetenler ile yonetilenler arasindaki mesafe uzadik-
¢a kararlarin iletisimi ve uygulamadaki etkinligi zorlasacaktir. Ote yan-
dan, yonetsel yapidaki katmanlagma olgusu da, hiyerarsileri ¢ogaltmak-
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ta, aralarinda iletisimin giderek zorlagtipi kategorileri artirmaktadir.
Boylece de, iktidar, canli temaslardan yoksun kalmakta, ve bilgi eksikli-
ginden dolay1 hareket edemez hale gelmektedir. Yani, karar vericiler so-
runlari somut yonleriyle tantyamadiklari, konulan bilenler ise yetki sahi-
bi olmadiklar igin etkisiz kalmaktadirlar. Bu agmazi agsmak ise, bu iki
yonli iletisimin kanallarin: agik tutmakla olanakhidir.

Bir Islev Olarak Iletisim:

Iletisim ve haber akigi konusunda modern siyaset bilimi belli bagh
dort ¢oziimleme agis1 gelistirmistir. Bunlar, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler baglaminda, karsilagtirmal: olarak soyle ele alabiliriz:

1* - Geligmis siyasal sistemlerde, iletigim, genel olarak herkesce anla-
silir. Siyasal soylem, herkes icin aymdir. Oysa, gelismekte olan, az gelis-
mis iilkelerde, siyasal soylem bir drnek degildir. Kirsal ya da kentsel kit-
leye farkl dillerde seslenilmesi gerekir; farkh kiiltirel diinyalann, depi-
sik egitim diizeylerinin duyarhiklari, dolayisiyla da algilama bigimleri
farklidir. |

2* - Geligmis sistemlerde, iletigsimin 6niinde engeller yoktur; ama ge-
lismekte olan iilkelerde iletisimin niifuz derecesi, kirsal ya da kentsel or-
tama gore degisiktir. '

3* - Gelismis iilkelerde siyasal iletisimin hacmi, gelismekte olan iilke-
lere oranla daha 6énemlidir. S6z konusu olan, elbette devlet biiyiiklerimi-
zin o giin nerede ne yapip neler ettiklerinin en ince ayrintisi ile ve proto-
koldeki yerine gére verilmesi degildir. “Seks, Spor, Siyaset” t¢lemesin-
de, geligsmis iilkeler toplumsal icerikli siyasal haberlere daha ¢ok yer ve-
ren bir iletisim agina sahiptirler.

4* - Ozellikle ve son nokta olarak belirtmek gerekir ki, gelismekte
olan iilkelerde iletisim neredeyse tek yonliidiir, ve merkezden cevreye,
iktidardan yurttasa dogrudur; oysa, gelismis iilkelerde bu siire¢ karsihik-
lidir; hattd, yurttaslardan merkezi hiikiimete dogru olan iletisimin debisi
daha biyiik, yogunlugu daha yiiksektir.

MEDYA VE SIYASET

Buraya kadar, genel gizgileri ile siyasal sistemin kendi yapilanis1 gere-
gi karsimiza gikan iletigim tzerinde duruldu. Belli bir toplumsal-ekono-
mik-kiiltiirel biitiinligii olan, belli simfsal dinamiklerin ¢iktilar/verileri
ile tanimlanan ve devlet, iktidar, hiikiimet, yonetim terimleri ile nitelen-
dirdigimiz somut gergeklik, demokratik ya da otoriter bigimlerde isleyen
bir iletisim aginin hem kaynagi-vericisi, hem de hedef kitlesi-alicisidur.
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Ele alinan toplumun gelismislik diizeyi, bu yapinin kendisini oldugu ka-
dar ona yasam veren iletigimin bigim ve icerigini de belirlemektedir.

Bu noktada, iletisim siirecini, siyasal sistemin gevresi ile olan iligkile-
rinde karsimiza ¢ikan bir siireg olarak ele almak gerekiyor. Bir bagka de-
yisle, sistemi etkilemek isteyen gesitli gevrelerin, baski ve ¢ikar gurupla-
rmnin, sivil toplum orgiitlerinin, sendika ve derneklerin, etnik yada dinsel-
mezhepsel nitelikli topluluklarin bariggr ya da siddete dayali olarak kisa-
ca “iktidar” olarak niteleyecegimiz bir odak iizerine yonelttikleri ve ki-
saca talep-destek-kostek nitelikli girdileri, baskilar1 gbzden gegirmek ge-
rekiyor. Agiktir ki, belli odaklardan kaynaklanan ve belli yogunlukla ik-
tidara yonelen bu iiglii mildahale her zaman medya dedigimiz basili/duy-
sal/gorsel kanallar yoluyla ger¢eklesmez; ancak, demokratik ve ¢ogulcu
toplumlarda bu miidahalenin en etkili olam, medya eliyle gerceklestiri-
lendir. Bu kanalin disinda gergeklestirilen miidahale ve eylem de, sonug
olarak yine bir iletisim eylemidir.

Bu agidan bakildiginda ii¢ miidahale diizeyi ayirdedilebilir:

- Dogrudan siyasal iktidar tizerinde miidahale,

- Hiikiimeti elinde bulunduran ya da denetleyen partiler iizerinde
miidahale,

- Hem iktidar hem partileri dolayli olarak etkileyen kamuoyu iizerin-
de miidahale. ,

Goritlecektir ki, bu her iic diizeydeki eylemlerde, medya dedigimiz
“ddrdiincii erk”in gergekten biiyiik rolii ve etkisi vardir.

I- DOGRUDAN IKTIDAR UZERINDE

MUDAHALENIN ARACI MEDYA

4

iktidardan beklentileri olan gesitli ¢evreler, bu taleplerini, iktidarin
organlar olan parlamenterlere, bakanlara, miistesarlara, iist yoneticile-
re, Bakan ya da bagkan danigmanlarina, hatti 6zel kalem mudiirlerine ve
bakan sekreterlerine ileteceklerdir. Acikca yapilmasi hilinde, bu tiir gi-
risim ve eylemlerin yadirganacak bir yam da olmasa gerekir. Ne var ki,
isci sendikalan gibi yiginsal gruplann tersine, bazi sayica azmhk fakat
maddi olarak giiclii gruplar, daha gok gizli, ortiili davranmayr yeglerler:
Boylece de resmi kurumlarin kararlart mesruluk - digi ¢rkarlarin korunup
kollanmas: dogrultusunda ve mesru bir goriiniim altinda alinmig olur.

a) Aciktan miidahale eylemi

Cesitli gikar ve bask1 gruplan bu tiir agik eylemlerini baghca ii¢ bigim-
de gerceklestirirler:
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- Bilgilendirme

Ilgili kigi, grup ya da gevre, pek dogal olarak taleplerini 11g111lere ilet-
mek isteyecektir. Bunu, kendi ¢ikarlarnni en etkili bigimde ortaya koya-
cak, kamu makamlarim kendi talebi dogrultusunda karar ve icraata yo-
neltecektir. Su ya da bu girket, su ya da bu vakif, ayrintil1 ve inandirici,
iistelik ulusal yararlara da pek uygun bir projeyi bir Belediye Baskanina,
bir Milletvekiline sunar, teknik olarak dosyasim iyi pazarlayabilirse, bu
konuda Parlamentoya bir yasa onerisi verilmesi kesin gibidir. Merkezi
~ diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de isletmelerin son derece yogun bir
pazarlama ve halkla iligkiler etkinlifi gostermeleri bosuna degildir: Bu
baglamda ‘halkla iliskiler’, gercekte iktidarla iliskiler anlamina gelmek—
tedir. .

~ Danigma-- goriisme yolu

Cesith diizeylerde kamu kurum ve kuruluglan, arada sirada, ya da ku-
rumlasmis diizenli araliklarla cesitli ¢ikar ve baski gruplarinin temsilcile-
ri ile temas kurar, onlarin gériis ve dnerilerini alirlar. DPT’nin Ihtisas
Komisyonlar: yada Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin cesitli bi-
rimleri, bu tiir canlt temas noktalaridir. Bu ‘kanifimm’ bir boyutu ile iletigi-
min somutlagmasidir. Gelismig tilkelerde bu katilim mekanizmalar1 he-
men her diizeyde karsimiza ¢ikar, ve son kertede 6nemli, belirleyici ka-
rarlarin olusumunda yurttaglarin goriis ve onerileri devreye girer. Bu tiir
‘demokratik’ siireclerle iiretilen kararlar ise, dogallikla, benimsenir ve
kabul goriir; direnme ile karsilasmaksizin uygulanir.

- Tehdit yontemi

Milletvekillerine yeniden segtirmeme tehdidi kadar Meclis éniinde
gosteriler diizenlenmesi de belli bir bask1 uygulama yoludur. Kadmlari il-
gilendiren bir yasal diizenleme 6ncesi “feminist” gruplarin harekete gec-
mesi, basin yoluyla kampanyalar diizenlenmesi, kiirtaj yasagi konusunda
kadin 6rgiitlerinin biiyiik gosterilerle seferber edilmesi bu tiir eylemlerle
sonug alma girigsimlerine 6rnek gosterilebilir.

Bunun en ¢arpici dérnedi ise hi¢ kuskusuz, yasal olarak siyasetle
ilgilenmemesi gereken bazi igveren derneklerinin 1980 6ncesi yillar-
da donemin CHP hiikiimetlerine kars: yuruttuk]erl alent kampanya-
dir.

Devlet memurlarina karsi kullanitan yontemler de vardir. Siirgiin
edilme korkusu, gorevden kaydirilma endisesi icindeki kamu goérev-
lileri, eger hukuk devletinde olmasi gereken yasal giivencelere sahip

‘degillerse, yonelen taleplere ve baskilara kolayca boyun egecekler-
dir. :
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b) “Kapali kapilar ardinda” miidahale

Cagdas toplumlarda cesitli kisi, grup ya da cevreler devletin tasarruf
ettigi cok bilyiik ve dnemli kaynaklardan yararlanabilmede yasa-dis1 ge-
sitli yollara bagvururlar. Kiigiik yilbagi hediyeleri ile su yada bu yetkilinin
gonliinii almaktan baglayarak binbir bigimi ile “gozler dniinde” cereyan
eden riigvet, yolsuzluk, ihtilas, ihtikar olaylar ayrn bir inceleme konusu-
dur. Yerel yada merkezi diizeyde, adaylarin ve siyasal partilerin segim
kampanyalarinin finansmammn kargilanmasi karsihiginda elde edilen
kaynaklar, hi¢ kuskusuz bu kampanyalarda harcananlara oranla ¢ok da-
ha biiyiik ve dnemlidir. Bu baglamda agiklik ve saydamlik ilkesinin be-
nimsenmesi ve kamu yonetiminin temeline oturtulmasi en elverigli ¢o-
ziim gibi gérinmektedir ve bu dogrultuda kamuoyu olugturulmasinda
MEDYA’nin énemli katkisi olabilir. Ancak, ¢esitli MEDYA gruplarinim
bizzat kendilerinin bu tiir ‘karanlik’ siirecler i¢inde bulundugu, bu tir
‘kirli isler’e bulastig1 da, ne yazik ki bir gercektir.

Yine de, Bat1 diinyasinda olsun, Tiirkiye’de olsun ortalig1 sarsan ge-
sitli yolsuzluk olaylarinin, gesitli ‘mafya iliskilerinin’ ortaya ¢ikarilmasin-
da, medyanin oynadig1 6nemli rol yadsinamaz. Bunun i¢in, gok sesliligin
saglandip1 bir hukuk devletinin giivenlik semsiyesi, medya i¢in, medyada
calisanlar i¢in vazgecilmez asgari giivencedir.

II- SIYASAL PARTILERE MUDAHALE ARACI
- OLARAK MEDYA

Bazi tiir ¢ikar gevreleri, nitelikleri geregi siyasal partilerle dogrudan
iligkilidirler. Isci ve isveren sendikalar bu tiir ¢ikar gruplandir.

Bu alanda en tipik 6rnek, Ingiliz Is¢i Partisi ile Is¢i Sendikalar1 Konfe-
darasyonu arasindaki iliskidir. Yine, bir bagka tip ornek iligki, Iskandinav
sosyal demokrat partileri ile sendikalar arasinda gozlemlenir. Fransiz 0r-
nepi ise daha farkli olmustur. FKP ile CGT arasindaki ‘lenininst’ bag, bu
iilkenin egemen ideolojisi ve bilyiik medyast tarafindan sistematik bigim-
de istismar edilmis, buna karsihik ise, sag partilerin patron kuruluglariyla
olan daha ‘rafine’, daha ‘ustaca’ iligki ve destek ittifaklar arka plana itil-
mistir. Burada da, baski gruplanimin, ¢ikar ¢evrelerinin siyasal partiler tize-
rinde, onlar araciifs ile de iktidar iizerindeki eylemleri, ya agik bigimde,
ya da kapali kapilar ardinda cereyan etmekte, bu karanlik boyutun giin 151-
pa cikarilmasinda, yine medyaya énemli gorev diismektedir. Ancak, gii-
niimiizde, artik bilinmektedir ki, bazi medya gruplarn ve iletigim organlar:
bizzat bu dogrultuda siyasal partiler tizerinde etkili olma ve bu yolla kamu
kaynaklarindan pay koparma amaciyla ¢aba gostermektedirler.
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- KAMUOYUNA MUDAHALE ARACI OLARAK MEDYA

Medya ile iktidar iligkilerinde iletisimin can damari, iste bu kamuoyu-
dur. En genis anlamda iletigim kanallarinin agik oldugu, ¢ogulculugun,
cok seslilifin yasama gecirildigi ve hukuk devleti giivencesinden yarar-
landig1 demokrasilerde, kamuoyunu etkileyebilmek, bigimde dolayl olsa
bile 6zde dogrudan dogruya iktidan etkilemektir. Zira, higbir hiikiimet,
hi¢ bir yonetim, hi¢ bir kamu makami, kamuoyunun benimsemeyecegi,
sert tepki gosterecegi bir dogrultuda karar almak istemez, alamaz. Ka-
muoyu lizerinde miidahele de zorlama ve ikna olmak iizere iki bicimde
gerceklesebilir. ,

- Zorlama yéntemlerinden biri, toplu hareketlerin diizenlenmesi, or-
negin greve gidilmesidir. Grevin kamuoyunu etkileme ve bu yola siyasal
iktidar1 belli bir dogrultuda davranmaya zorlama giicii kiiciimsenmeme-
lidir. Bir grev, sadece grevcilerin sayisi ile surl kalmayan bir etkileme
giicline sahiptir. Grevin haklilifi 6l¢iisiinde kamuoyu hiikiimeti zorlaya-
caktir; ne var ki, grevin hakhligini ya da haksizligini ¢ok biiyiik Slciide
medya belirleyecektir; ¢iinkii, son Tiirk-Is eylerhinde de gézlendigi gibi,
medyada giinlerce, haftalarca, “is¢iler hakli, ¢iinkii...”, “hiikiimet hakh,
ciinkii...” degerlendirmeleri yapilmstir.

Grev ayrica kamuya, halka yasattig1 sikintilarin hiikiimete tepki ola-
rak ortaya ¢ikmasi yoluyla da iktidarin kararlarmi etkileme giiciine sa-
hiptir. :

Gelismis demokrasilerde iscilerin yaninda memurlarin da belli kosul-
larla da olsa yararlandig1 bu eylem tiirii, sendikalar digindaki toplumsal
orgiitler tarafindan da kullamlir olmustur. Ozel kesimde calisan bazi
meslek mensuplari, drnegin doktorlar da 151 birakmak suretiyle iktidar
zor duruma sokma, ve taleplerini elde etme yoluna gitmektedirler. Ya
da, esnafin kepenk kapamasi, bir kenar mahalleye yerlesmek isteyen bir
hipermarketin boykot edilmesi, vb. bu tiir toplu eylemler kamuoyunu et-
kileme amacina yoneliktir. :

Bu tiir baris¢i, yumusak, ‘yasal’ eylemlerin yaninda, 6zellikle Batida
bazi1 akimlar, baz1 gruplar daha sert, daha siddetli yontemleri benimse-
mekte, kamu diizenini ve asayisi bozmaya kadar varmaktadirlar. Hiikii-
metin tarim politikasin1 begenmeyen koyliilerin traktorlerle yollar kapa-
masi, sofan ya da patates fiyatlarindak: diistise kars: bagkentin ana cad-
delerine kamyonlarla getirdikleri sogan ve patatesleri bogaltmalarn, vb
eylemler, ‘rahatina diigkiin insanlar’ toplumunda etkili olabilmektedir.
Burada da medyanin olaylara yaklasim, olaylari sunugu ve goriintiileyig
bi¢imi bu tiir eylemleri etkili kilmada 6nemli olabilecegi gibi, kamuoyu-
nu eylemcilerin aleyhine de dondiirebilir. Ne var ki, bu tiir ‘siddet’ ey-
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lemlerini diizenleyenler, ‘carpici bir sansasyon’ yaratmak amaciyla hare-
ket ettiklerinin bilincindedirler; yoksa, toplumsal destegi olmayan, izole
edilebilecek bir eylemin higbir etkisinin olmayacag: ortadadir.

Ikna yaklasimi ise, cesitli iletigim tekniklerinin yardimi ile kamuoyu-
nu kazanmayl amagclar. Bu dogrultudaki etkinlikler de, propaganda ve
haber olmak iizere ikiye ayrilir.

Propaganda, iilkeden ilkeye, degisik yayginlik ve yogunluk derecele-
ri ile kullanilir, ve sadece iktidan degil, belki daha da 6nemli 6l¢iide ka-
muoyunu etkilemeyi, ne alinmasi, kargilanmas: gereken ihtiyaglann ka-
bul edilerek karsilanmasini saglamaya calisir. Once cevrenin kendi igin-
de, sonra disariya yonelerek medyay1 kullanmaya baglar. Batida bunun
cesitli teknikleri gelistirilmistir. Biiyiik gazetelerden sayfalar satinalina-
rak adetd haber niteliginde duyurular yaymlamir; ya da, daha ¢ok
ABD’de goriildiigii iizere, Televizyonlarda ‘spot’lar kullanilir. Boyle bir
saydamlik, inamlir olmanin da giivencesidir.

Haber ise, daha zor, daha karmasik bir siire¢; ama elbette ki, ayni 6l-
ciide daha etkili, daha giivenilirdir, ¢linkii, tanim geregi, gercektir, gerge-
gin kendisidir, nesneldir, erdemdir.

Ya da, 6yle olmas: gerekir, yle olmasi arzu edilir, 6yle oldugu ‘var-
sayilir’. Ne yazik ki, giiniimiiz medyasinda haber’in bu 6zelliklerine pek
rastlanmaz. Bu, yalnizca bizim lilkemize 6zgii bir durum degildir elbet.
Yani Tiirk medyasim giinah kegisi yaparak “Batida...” diye séze bagla-
- mamak gerekir. Yine de Bati’ya bir gbz atmak, ve yiizeysel de olsa kii-
¢lik gozlemlerle bir karsilastirma yapmak elbette ilging noktalar ortaya
koyabilir.

Evet, 6nce Batr’da bagimsiz habercilik anlayisi ¢okti, ¢linkit dnce Ba-
tida biiyiik sanayi ve finans ¢evreleri medyayr kusattilar, tutsak ettiler.
- Ama yine de, Batida, 6rnegin Fransa'da bir Le Monde, Ingiltere’de bir
BBC, yazili ve gorsel medyada etkin ve giiglii konumlarimi koruyabiliyor-
lar. |

Reklamlar ise, iki onemli ‘islev’le medyanin ayrilmaz pargasi, olmaz-
sa olmaz kosulu oldular. Reklamlar sayesindedir ki medya, siyasal ikti- -
dann karsisinda avug agmadan yagayabilme olanagina kavusmustur
(Tiirkiye pratiginde o {inli, fakat o 6lgiide de utang verici ‘besleme ba-
sin’ deyimi nasil unutulabilir?). Ama yine reklamlar yiiziindendir ki
medya, bagimsiz habercilik yapma 6zgirliigiinii yitirebilir; ve ne yazik-
tir ki, 6énemli Sl¢iide yitirmistir. Bu baglamda, “Tiirkiye’nin en ¢ok sa-
tan Gazetesi”nin Genel Yayin Yonetmeni'nin “Bizim halka dogru ha-
ber vermek, onu bilgilendirmek gibi bir kaygimiz olamaz; biz bu gazete-

yi para kazanmak i¢in ¢ikariyoruz” demesi, bir dil siirgmesi midir sade-
ce?
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Burada, elbette karsimiza medyanin karsilagti1 cok ciddi sorunlar ¢i-
kiyor. Yazili basindaki dagitim gibi, yazil ve gorsel medyadaki tekelles-
me, ¢ogulculugu, 6zgiir haberciligi oldiiriicii bir tehlike olusturuyor. Bir
yandan, ‘basin kamuoyunu olusturur’, ama 6te yandan da biiyiik serma-
ye basini ve medyay1 denetler. Bu, basina, televizyonlara her Allahmn gii-
nii emir ve talimat verildigi anlamina gelmez elbet, ama belli bir nokta-
nin 6tesine gegilemiyecegt de kesindir.
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MEDYA VE HUKUK:
BASIN OZGURLUGU VE SINIRLARI

Nevzat TOROSLU

1- DUSUNCEYI ACIKLAMA OZGURLUGU

Diigiince, insanin i¢ diinyasinda kaldig1 disa yansimadig) siirece huku-
ki bir diizenlemenin ve dolayisiyla simirlamanin konusunu olusturmaz.
Bu nedenledir ki, diisiince 6zgiirliigii aslinda disiincenin agiklanmasi 6z-
giirliigii olarak anlagilmaktadir. Ancak diistince ¢zgiirliigiiniin tam ola-
bilmesi i¢in, sadece diisiinceyi agiklama 6zgiirligiiniin varlig: yetmez; ay-
n1 zamanda, hatta &ncelikle bireyin diigiinceyi olugturabilme imkéanlarina
sahip bulunmasi da gerekir. '

Insamin temel ihtiyaclarindan biri de, bagkalan ile iletigim kurmak,
boylece kendi diisiincelerini onlara agiklamak ve onlann distincelerini
ogrenmektir.

Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, agiklanacak diisiincenin degisik ige-
rigine gore degisik istikametlerde ortaya ¢ikar. Nitekim diigiince poli-
tik hayata iliskin olabilir. “Kamuoyu rejimi” diye de tanimlanan de-
mokratik rejimlerde kamuoyunun olugmasi ve bilingli bir sekilde igle-
mesi igin, diigiincelerin ve haberlerin en yaygin sekilde dolagimi zorun-
~ludur.

Ote yandan diigiince yaratici, artistik ve bilimsel menfaatlere de ilis-
kin olabilir. Bu tiir diigiincelere dzgiirce sahip olunamamasi ve bunlarin
ozgiirce agiklanamamasi, her toplumda var olan yaratici zekanin ve onun
insanhin geligimine olan katkisinin agsagilanmasi anlamma gelir. Bilimin
degisik alanlarinda bilgi sahibi olmak seklinde anlagilan kiiltiir sahibi ol-
may1 kolaylastirmaya yénelik egitim ihtiyac da diisiince dzgiirliigli kav-
ramina dahildir: _

Nihayet din 6zgiirliigii de 6zel bir diizenlemenin konusunu olustur-
maktadir. , :

Oz‘gﬁrlﬁk, bu sektorlerin her birinde insanin sadece Kendi bilgisini,
diisiincesini veya kanaatini agiklamasi geklinde degil, ayn1 zamanda bun-
larin propagandasim yapmak seklinde de ortaya ¢ikar. Propaganda, insa-
nin kendi diigiincelerinin iyt oldugu konusunda bagkalarini ikna etmek,
onlara da bu diisiinceyi benimsetmek ve ortak bir amaca doniistiiriilmek

6




istenen amacin gergeklestirilmesine davramslar ile katkida bulunmalari-
nt saglamak ihtiyacini karsilamaktadir.

Cagmmzda propagandanin politik yonden tagidigi biiyiik 6nem, 6zel-
likle baskici rejimlerde bunun, kitlelerin yiiksek sesle onayini almak ve-
ya gerektiginde -lilkenin gercek durumunu &grenmelerini engellemek
icin onlan etkileme araci olarak kabul edilmesi ve boylece devletin en
onemli fonksiyonlarmdan biri haline getirilmesi iie ortaya konmustur.
Buna karsilik demokratik rejimlerde propaganda, politik gruplarn ser-
best girigimlerine terkedilmis ve boylece politik iradenin olusturulmas
metodunun ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Diistincenin agiklanmasinin hukuken disiplin altina alinmasina ilis-
kin gigliikler, kendi aralarinda kismen ¢atigma halinde olan degisik
gereklerin uzlastirilmas: ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Nitekim,
diisiincelerin toplumda dolasimu, kanin viicuttaki dolagimi gibi sosyal
hayata gerekli oksijeni saglamak: gérevini yerine getirir. Ancak bura-
da, en genis, en hizli ve en niifuz edici dolagimin saglanmasinn yani-
sira, bagkalarinin diislince Ozgiirliigiine, iyiniyetine, serefine, itibarina
veya toplumun dayandifi temel degerlere ve inanglara saldir niteli-
ginde olan ve dolayisiyla toplumun canlilifina zarar verebilen durum-
larin giderilmesinin saglanmasi da séz konusudur. Su halde sorunun
iki yonii vardir: Bir yandan diigiincenin agtklanmasi araclarinin kulla-
nilmas1 6zgiirliigiini en genis sekilde saglamak; 6te yandan da bu
araglarin kotiiye kullanilmalarina kars: derhal ve etkili bir sekilde mii-
dahale etmek. ‘ :

Bu iki sorunu her zaman dengeli bir ¢dziime kavusturmak miimkiin
olamamaktadir. Zira giiniimiizde diisiincenin agiklanmasinda kullanilan
aracglarin teknik farkliligi, bu alanda tek bir duzenlemenm uygulanmasi-
n1 engellemektedir.

Benimsenmesi gereken genel olgiit, resmi makamlarin 6nleyici miida-
halelerini miimkiin oldugu kadar bertaraf etmek, bunlarin miidahalesini
yine miimkiin oldugu &l¢tide ihlalleri cabuk ve etkili bir sekilde bastir-
mak ile simirlandirmak ve boylece dzglirliigii kotii sekilde kullananlar
sorumlu tutmak ilkesine yénelik olmalidir. Aym sekilde, toplumun da-
yandigi degerleri ve inanglar1 korumak amaciyla miieyyide altina alinan
stnirlamalarin, bu degerlere ve inanglara yonelik tartigmalara ve elestiri-
lere degil, aksine esasint bu degerlerde ve inanclarda bulan kurumlarm
sadece siddete dayali tahribine yonelik tahriklere iliskin olmalidir. Bu
kriterin bizde ne 6lgiide benimsendigini degerlendirebilmek igin, séz ko-
nusu araglann diiglincenin “dogrudan”, (vani toplantilarda s6zlerin din-
lenmesi geklinde oldugu gibi) ya da sadece “dolayli” yayilimini saglama-
larina gore bir ayinm yapmak gerekir.
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“Dogrudan” yayilimi saglayan araglar, yani toplantilar yoniinden, bu-
nun 6zel bir yerde (6rnegin konutta) veya umuma agik bir yerde (6rne-
gin tiyatro, dinf bina gibi) ya da umumi bir yerde (meydan gibi) olmasi-
na gore farkit bir diizenleme s6z konusudur. Birinci halde, diisiincenin
dogrudan yayilimi, konut dokunulmazlip ile korunmaktadir. Bu neden-
le sadece diger iki halde miilki amirlifin haberdar edilmesi gerekir
(TGYK.m.10) ve miilki amirlik, ancak béyle bir toplantidan kamu diize-
ni, milli giivenlik Cumhuriyetin ana nitelikleri ve iilkenin ve milletin bii-
tinligit yoninden ciddi bir tehlike varsa veya genel ahlakin veya sagli-
gin korunmasi amactyla bu toplantilan erteleyebilir veya yasaklayabilir
(TGYK. m.17)

“Dolayl” diye nitelendirilen araglardan bazilarinda (basin gibi) dii-
sinceyi ifade edenle diigiincenin yoneldigi kisiler arasinda dogrudan
dogruya olma iliskisi yoktur. Diger bazilari (radyo ve televizyon gibi) ise,
sozlerin dinleyene dogrudan ulagsmasina imkén vermesine karsin, dinle-
yenin reaksiyonunu konugana iletmesine imkan vermemektedir.

Bu farka bireylerin bu vasitalara sahip olabilmelerine ve etkili bir
bastiricr miidahale imkanina iligkin farklari da eklemek gerekir. Vasita-
nin elde edilebilirlifi veya vasitaya tasarruf edebilme vasitanin sagladigi
haktan tam olarak yararlanabilme ile yakindan ilgilidir.

Basin kuruluglarimin 6zel miilkiyete tabi oldugu rejimlerde devletin
miidahalesi, her tiirlii tekelci birlesmeleri ve basin kurulusunun yéneti-
minin dzel menfaatleri ile diisiincenin tam olarak ifade edilebilmesine
iligkin sosyal fayda arasindaki ¢atigmay: énlemek amacina yonelik olma-
lidir. Buna kargilik radyo ve televizyon yoniinden, vasitaya tam olarak
tasarruf edebilme, teknik gereklerle (6rnegin cesitli dalga uzunluklan
arasmdaki kangikliklart 6nlemedeki giigliikler geregi) ve yine bastiric

* tedbirlerin bunlar yoniinden daha az etkili olmasi nedeniyle engellen-

mektedir. Bununla beraber radyo ve televizyon konusunda da, tekelcili-
81 dnlemenin daha giig oldugu gézoniinde tutularak, haberlerin tarafsiz-
liginin saglanmasia ve cebre dayal fiilleri tahrik etmemek ilkesine say-
g1 gosterilmesi sartiyla cesitli diisiince akimlarinimn hizmetine sunulmasi-
na 6zen gosterilmelidir. _

Biitiin bunlar basinin, pratikte difer araglara nazaran daha serbest ve
genis bir alanda hareket etmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Basmla
ilgili olarak kabul edilebilecek 6nleyici tedbirler, basili seylerin icerigini
kontrol etmeye degil, sadece muhtemel ihlallerin sorumlulugunu iistle-
necek olan kigileri veya tesebbiisleri belirlemeye y6nelik olmalidir. Nite-
kim bu sorumluluk mevkuteler yéniinden, esas itibariyle sorumlu miidii-
re aittir ve bunun tedbir olarak yetkili makamlara bildirilmesi gerekir
(Basin K.m. 8, 16). Ancak basinla ilgili olarak istisnal bir kisim dnlemler
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daha 6ngorillmiistiir. Bunlar, kanunda belirtilen hallerde yargicin veya
savcimn, hentiz bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi baglamadan ba-
simig eserlerin dagitimimin dnlenmesine (Anayasa m.28/5; Basin K.Ek
madde 1) ve sahsiyet hakki tecaviiz tehlikesi kargisinda bulunan kisinin
talebi tizerine, yargicin tecaviiz tehlikesinin énlenmesine, ornegin boyle
bir yazinin yayinlanmamasina karar verebilmesidir (MK.m.24/a). Bu so-

nuncu dnlemlerin basili seylerin igerigini kontrol etmeye yénelik oldu gu

kuskusuzdur.

Distince agiklamasina getirilmesi savunulan bir bagka simirlama da,
digiincenin yayilmasi vasitalarini idare eden tesebbiislerin mali kaynak-
larini kamuya bildirmelerini amaclayan simirlamadir. Nitekim kamu-
oyuna dayali bir rejim, kamuoyunun olusumuna yapilan katkilarin de-
gerlendirilmesini saglamak amactyla, kamuoyunun olusmasia katkida
bulunan sézlerin veya yazilarin arkasindaki menfaatlan bilmek isteye-
cektir. |

IL BASIN OZGURLUGU

Basin, dilsiincenin sadece agiklanmas: yoniinden degil, diisiincenin
olusturulmasi ydniinden de 6nemli bir aragtir. Nitekim basin yolu ile dii-
siincelerin agiklanmasi, sadece bunlan baskalarina ulagtirmakla kalma-
makta, aciklanan diigiincelerin etkisiyle muhataplarda ve toplumda yeni
diisiincelerin yaratilmasima da katkida bulunmaktadir. :

Basinin bu 6nemini nazara alan anayasa koyucular basin Ozglirliigi-
nii ayn bir dzgiirlik tiirii olarak anayasalarda diizenleme yoluna gitmis-
lerdir. Oysa basin 6zgiirliigii diigiincenin agiklanmasi Ozgiirliigliniin ifa-
desinden bagka bir sey degildir. Nitekim Anayasa, 28. maddesinde “Ba-
sin hiirdiir, sansiir edilemez” hiikkmiinii koyarak, sadece basmn Ozgirliigii
ilkesine daha saglam ve somut bir dayanak saglamakla kalmamakta, dii-
siince Szgtrlugii ve haber verme 6zgiirliigii arasinda bir ayirim yapmak-
sizin, basin 6zgiirliigiini bir biitiin olarak nazara almaktadir. Ancak ba-
simn toplumsal bir isleve sahip bulunmasi, son derece etkili olmasi ve ba-
z1 teknik imkénlari gerektirmesi, bu yolla diisiince agiklamasinin ayrica
diizenlenmesini zorunlu kilmigtir. Belirtmek gerekir ki, bu diizenleme
basin yolu ile agiklanacak diisiinceden degil, sadece basin aracinin dzel-
liklerinden kaynaklanan bir diizenlemedir. Bir bagka deyisle, diisiincenin
aciklanmasy icin basinin arac olarak kullanilmasi halinde ortaya cikabile-
cek iligkiler, islemler ve olanaklar yéniinden siyasi iktidarlardan kaynak-
lanabilecek simirlamalan dnlemek ve vatandasin basin yoluyla diisiince
aciklamas zgiirligiinden somut olarak yararlanabilmesi igin, bu aracin
dzelliklerinden 6tiirii ortaya gikabilecek teknik, ekonomik, mali veya ya-
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sal engelleri veya simirlamalar kaldirmak konusunda siyasi iktidarlara
yikiimliliikler getiren bir diizenleme s6z konusudur.

Bu itibarla basin yolu ile aciklanacak diigiincelere getirilebilecek si-
nirlamalar, genel olarak diisiince- agiklama 6zgiirliigiine getirilebilecek
sinirlamalardan farkh olmamaldir.

IIL. BASIN OZGURLUGUNDEN DOGAN HAKLAR

Basin 6zgiirliigiiniin, esasinda diisiincenin basin yoluyla agiklanmas:
anlamma geldigine yukanda deginilmisti. Ancak diigiincenin basin yo-
luyla agiklanmasi, basin alaninda galiganlara bazi haklar saglanmakla
olur. Nitekim basin yoluyla diistince ag¢iklayanlar, esas itibariyle ii¢ ayn
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu faaliyetler haber verme, elestirme ve ya-
ratma faaliyetleridir. Dolayisiyla basin yoluyla diisiince agiklama 6zgiir-
ligiiniin tam olabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetlerle ¢akisan ii¢ hakkin
taninmasi gerekmektedir.

a) Haber verme hakky: Bu hakkin icerigini belirleyebilmek i¢in, énce
haber verme kavramim belirlemek gerekmektedir. Haber verme, olayla-
ri. bilimsel bir tasnife tabi tutulmaksizin, sadece zaman yoniinden birbi- -
rini izlemesi olglitiine gore anlatilmasidir. Ancak bugiin haber vermeden
soz edildiginde, genellikle gazetecinin, genelde meslegini icra ederken
ogrendigi olaylari, kelimeler veya fotograflar arac111g1yla anlatmasi faali-
yeti anlastimaktadar.

Bu anlamiyla haber verme hakki basin 6zgiirligiintin ayrilmaz bir
parcgasidir. Nitekim Anayasinin 28/3. maddesinde “Devlet, basin ve ha-
ber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir” denmek suretiyle bi-
reylerin haber alma haklari devlete kargi korunmustur. Haber alma hak-
- kinin varhigy, haber verme hakkinin varligini da zorunlu kilar. Haber ver-
me hakki, iki yonlii bir haktir; haberlere ulasma hakknn ve elde edilen
haberleri bagkalarina duyurma hakkim igerir.

Diger biitiin haklar gibi haber verme hakk: 4a kavramsal mantik ve
hukuk diizeni tarafindan belirlenen objektif sin1-lar igerisinde kullamla-
bilir. Haber verme hakkinin temel mantiki simirini “gergeklik” olustur-
maktadir. Haber verme hayali olaylarin uydurulmas: degil, gergek olay-
larin anlatilmasidir. Hukuk diizeni de bu ¢ok acik esastan bir kisim so-
nuclar gikarmak zorundadir.

Kuskusuz subjektif olarak gercek kabul edilen olaylarin haber veril-
mesi de mesru kabul edilmelidir. Her ne kadar 6zellikle isbat hakkinin
kullamlmasi ve dolayisiyla hakaretle ilgili olarak yanilginin 6nemli olma-
dig1 savunulmakta ise de, bu goriig kabul edilebilir géziikmemektedir.
Nitekim belli durumlarda haberin dogrulugu cezalandirilabilmeyi orta-
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dan kaldirtyorsa, dogruluk hakkindaki yanilgi, olayda bir cezasizlik ne-
deninin yanhs olarak var farzedilmesi anlamina gelir ve bu itibarla zo-
runlu olarak kasta dayal1 bir cezalandirmay: bertaraf eder. Buna karsilik
yayinlanan haberlerin sosyal veya kamusal yonden dnemli olmasi, haber
verme hakkinin mantiki bir sinir1 degildir. Nitekim, gercek olmalan sar-
tiyla, cok az sayida kisileri ilgilendiren haberlerin yayinlanmasinin haber
- verme hakkiyla bagdasmaz oldugunu mantiki yonden ileri siirmek miim-
kiin degildir. Bununla beraber mevcut hukuk sisteminde b&yle bir sinirin
varligim gosteren diizenlemeler bulunmaktadir. (MK.m.24).

Bu noktada kanunlarin haber verme 6zgiirliigiinii nereye kadar sinir-
layabilecegi sorusunu sormak gerekmektedir. Bu sinirlar Anayasa’nin
28/5,6. maddesinde belirtilmistir. Kanunlarla veya diger hukuki diizenle-
melerle, soz konusu maddede sayilanlar disinda veya anayasal ilkelerle
catisan sinirlar konmas: kabul edilemez. Bu anlayigtan hareket edildigin-
de, gercek bir olayin anlatimini, sadece bir kimsenin gerefini. ihlal edici
oldugu gerekgesiyle yasaklamanin, her zaman anayasal ilkelere uygun
oldugu séyleyemez.

Anayasinn insan haysiyetine ve buna saygi gosterilmesine defalarca
isaret ettigi dogrudur. Ancak bundan bireysel haysiyett ihlal edebilecek
haberlerin mutlaka yasaklandigi sonucunu gikarmak dogru olmaz. Ger-
cekten bir kimsenin diisiincesinin dogru olmadigimi ve bu yanlighgin o .
kimsenin bilgisizliginden kaynaklandigim elestirisel bir sekilde ortaya
koymak da ihlal edici olabilir. Ancak kisisel bir saldiriya doniigmedigi
takdirde diisiincenin bu sekildeki bir agiklanmasinin mesrulugundan
siiphe edilemez. _ ' '

Doktrin ve uygulama cogunlukla, gergek ve mesru haber ile gercek
ve gayrimesru haber arasindaki ayiric 6lgiitiin, haberin sahip bulundu-
gu sosyal veya kamusal yarar 6l¢iitii oldugunu kabul etmektedir. Sosyal
veya kamusal yarar olgiitiiniin, hukukun cesitli dallarinda uygulanan
menfaatler dengesi ilkesine dayandifn kuskusuzdur. Bununla bareber
‘bu kavramu sosyal alandan hukuki alana nakletmek suretiyle daha so-
mut hale getirmek miimkiindiir. Nitekim vatandaglarin, haber alma 6z-
giirliigiine diigiincelerin serbestce olugsmasini ve boylece diigiince 8z-
giirliigiiniin kullanilmasini engelleyebilecek sekilde sinirlamalar getiril-
memesini talep etme hakkmin varlifn kabul edildiginde (Anayasa
m.28/3), dte yandan haber alma ozgiirliigiiniin ancak anayasada tan:-
nan haklarn kullamlmasina iliskin oldugunda korunmas: gerektigi, ak-
si halde haber alma hakkinin merak ve dedikodu hakkina doniisecegi
nazara alindiginda, dogru haberlerin yayilmasinin, bunlarin vatandas-
lar tarafindan 6grenilmesi anayasada taninan haklarmm kullanilmasi y6-
niinden bir isleve sahip ise, bireyin serefini ihlal edici olsa bile, yasak-
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IaIlamayacagl sonucuna varmak gerekir. Boylece bir siyaset adaminin
skandal niteligindeki kisisel bir davramgma iliskin dogru haber herhan-
& bir sucu olusturmaz. Zira vatandaglarn kendi temsilcilerini segme
Ozgiirliigiinii rasyonel bir sekilde kullanabilmeleri igin, gercekleri 68-
renmeleri zorunludur. Yine bir sanat eserinin intihal olduguna iliskin
dogru haber de sug teskil etmez; zira sanat eserini elegtirme 6zgurligi
(Anayasa m.27) bu durumu bilmeksizin tam olarak kullanilamaz. Ayn
§§kilde bir sug fiiline ilisgkin dogru haber de sug olarak nitelendirilemez;
zira vatandasglar, sugla ilgili davalarin agilmasini ve uygun yasal Onlem-
lerin alinmasin: tahrik edebilmek igin, suglulukla ilgili her seyi bilmek
hakkina sahiptirler.

Biitiin bu tesbitlerle birlikte sosyal menfaat &lgiitii gibi haberin igerik
Ve bigim yoniinden haber vermenin sinirlan iginde tutulmasi, yani habe-
Iin abartilmamas: ve haber vermek icin gerekli olmayan saldirgan ibare-
lerin kullamlmamas: 6lgiitii de benimsenebilir.

b) Elestirme hakk:: Basin 6zgiirliigiiniin icerdigi bir bagka hak da in-
celeme ve elestirme hakkidir. Nihai kaynagini Anayasinin 26. maddesin-
deki diigiinceyi agiklama 6zgiirliigiinde bulan bu hak, kamuoyuna duyu-
rulan olaylarn, eserlerin, veya davramslarm ayni zamanda degerlendiril-
Mesini ve varlan sonuglarm da kamuoyuna duyurulmasini ifade eder. In-
celeme ve elestirme 6zellikle politik, ekonomik, bilimsel ve artistik ko-
Nularda séz konusudur.

Kamuoyuna dayali bir rejim olan demokratik rejimlerde, ilkede
mevcut cesitli politik akimlar arasindaki tartigmalar sadece yararh degil,
ayn1 zamanda zorunlu kabul edilmektedir. Meclislerde, mitinglerde ve
basinda kamu gorevi iistlenenlerin veya boyle bir goreve aday olanlarin
elestirilmesine izin verilmeyecek olunursa, bu tiir tartigmalar anlamsiz
hale gelir. Dolayisiyla elestirme hakki anayasal bir hak olan segme hak-
klnl}l geregi gibi kullamlabilmesi i¢in zorunludur.

Ote yandan insan zekasinin kamuoyuna sundugu artistik ve bilimse]
eserler iizerinde olumsuz yargilar ifade etmek hakki, sadece eser sahip-
lerinin kendilerini bagkalarmin degerlendirmelerine ve begenilerine tabi
tutmalan olaymdan degil, daha ¢ok elestirinin sanatm ve bilimin gelis-
mesi igin zorunlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ve benzeri durum-
larda s6z konusu olan elestirme hakk: da sinirsiz bir hak degildir. Yuka-
{_13& haber verme hakkinin sinirlar igin sdylenenler bu hak igin de geger-
1di1r. : ‘

¢) Eser yaratmh hakke: Bu hak, dogrudan kaynagini olusturan bilim
Ve sanat $zgiirliigii ile birlikte, daha genis kapsamh diisiinceyi agiklama
Ozgiirligiine dahildir. Yaratilan basin yoluyla kamuoyuna sunuldugun-
da, diisiincenin basin yoluyla agiklanmasi s6z konusudur.
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Basin 6zgiirliigii, sadece olaylarin anlatimas: veya elestirilmesiyle
sinirl degildir; aym zamanda bir eserin yaratilmasi ve bunun kamuoyu-
na duyuraulmasi hakkini da igerir. Bu hakkin varligi yaratilan eserin, il-
gili oldugu alanin objektif Sl¢iilerine gore bir deger tagimasina baghdir.
Bu husus, s6z konusu hakkin sinirimi da ifade eder. Yani yaratilan ese-
rin ait oldugu alanin objektif dlgiilerine gére bir deger tasimasi, bir bas-
ka deyigle bilim ve sanat eseri olmas: halinde herhangi bir sinur s6z ko-
nusu olmayacaktir. Aksini savununlarnn varlifina ragmen, yaratma ey-
leminin soyut olaylara ve kisilere dayandirilmig olmasi gerekir. Zira so-
mut bir olay veya kisinin konu alinmig olmas: halinde inceleme ve eles-
~ tiri faaliyeti ve dolayisiyla elestiri hakkinin kullanilmasi séz konusu
olur.

IV. BASIN OZGURLUGUNUN HUKUKI SINIRLARI

Basin 6zgirligiintin mantiki sinirlarinin yamsira miisbet hukuk yo-
niinden belirlenen bir kisim sinirlar1 da mevcuttur. Burada sdz konusu si-
nirlarn, basin 6zgilirligiiniin kotiye kullamlmasinim ihial edebilecegi hu-
kuki varlik veya menfaatlere gore bir ayinma tabi tutarak ele alacagiz.

a) Kisilerin korunmas1 yoniinden getirilen siirlar

1) Seref varhgmin ve diger kisilik haklannin korunmasi: Basinin ha-
ber verme ve elestirme haklarina getirilen yasal sinirlamalann baginda,
bireyin kisilik haklarmi, ézellikle serefini korumaya yOnelik olanlar ge-
lir.

Demokratik hukuk diizeninde, diisiinceyi aciklama Ozgiirliigiinin,
kimseye sahsiyet haklarina saldirma hakkim vermedigi tartismasiz kabul
edilmektedir. Esasen bizzat Anayasa da, diisiinceyi aciklama ve basin 6z-
giirliigiiniin “bagkalarinin gohret ve haklarinin” korunmasi amaciyla si-
nirlanabilecegini hiikkme baglamistir (m. 26, 28). Asil sorun diisiinceyi
aciklama 6zgiirliifiniin ve dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin megru kullani-
m ile sahsiyet haklarinin korunmasi arasinda makul bir dengenin saglan-
masidir.

Bu alandaki simirlamalar medeni hukuktan ve ceza hukukundan kay-

naklanmaktadir.

Medeni Kanun 24. maddesi bireyin, hukuka aykin olarak sahsiyet
hakkina tecaviizlere karsi korunacagin belirttikten sonra, sahsiyet hak-
kina tecaviiz edilenin rizasina veya tistiin nitelikte bir 6zel yarara ya da
kamu yararia dayanmayan tecaviizierin hukuka aykir1 oldugunu hitkme
baglamaktadir. 24/a maddesinde daha da ileri gidilerek sadece sahsiyet
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hakkina hukuka aykir tecaviize son verilmesinin degil, ayn1 zamanda te-
caviiz tehlikesinin onlenmesinin de talep edilebilecegi &ngoriilmiigtar.

~ Goriilityor ki, medeni hukuk, kisilik haklarina yonelik her tiirli teca-
viizleri degil, sadece hukuka aykir: tecaviizleri, yani bireyin rizasina veya
fistiin bir 6ze. 'eya kamusal yarara dayanmayan tecaviizleri yasaklamak-
tadir.

Bireyi korumak amacryla basin dzgiirliigiine, Ozellikle haber verme ve
elestirme hakkina getirilen en énemli simirlama Ceza Kanunu’nun haka-
ret ve sovme suglarini ongoren hitkiimlerinden (480 vd.) kaynaklanmak-
tadir. Nitekim bu hiikiimler kisinin seref varhgima yonelik tecaviizleri ce-
za tehdidi ile yasaklamaktadir. Seref varlifindan maksat, kiginin sosyal
deperinin dayandigy sartlann biitiintidir. Bir bagka deyisle bireyin icinde
yasadip: ortamda sahip oldugu ahléki, entellektiiel, fizik ve diger nitelik-
lerin biitiinii seref varhgini olugturur. Ceza hukuku, bir nitelikler biitiint
olan seref varligindan ¢ok bu varhigin siibjektif tezahtrind, yani bireyin
kendi sosyal degeri hakkindaki degerlendirmesini ve objektif tezahliriind,
yani bagkalarmin bireyin sosyal degeri hakkindaki degerlendirmesini, bir
baska deyisle bireyin toplumda sahip oldugu itibari korumaktadir.

Iste Ceza Kanununun 480 ve devami maddeleri, kisilere sosyal deger-
leri hakkindaki kendilerinin veya bagkalarnnin degerlendirmelerini ihlal
edici fiil veya nitelikler isnad edilmesini cezalandirmaktadir. Ancak kisi-
lerle ilgili haberlerde ve elestirilerde, haber verme ve elestirme hakkinin
yukarida belirtilen sinirlarinin disina gikilmadig takdirde, yani bu elegti-
ri ve haberler dogru oldugunda, bunda sosyal veya kamusal bir yarar bu-
lundugunda ve haber vermek ve elestirmek icin gerekli olanin Otesinde
saldirgan bir ifade kullamlmadiginda hakaret ve sévme suclarmin varlif
sdz konusu degildir. Ayrica Ceza Kanunu, belli sartlarin gerceklesmesi

‘halinde kisilere isnat edilen miitecaviz fiilin dogrulugunun isbat edilme-
sini de cezasizlik nedeni saymugtir (TCK.m.481).

Kisilerin seref ve itibarii korumak amaciyla basin dzgiirligiline geti-
rilen sinirlamalar bunlardan ibaret degildir. Ornegin esas itibariyle kredi
ve giiven kurumu olan bankalar ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin iti-
barmi kirabilecek ve sOhretine zarar verebilecek yayinlar da cezalandinl-
maktadir (Bankalar Kanunun, m.84; Sigorta Murakabe Kanunu m.51).

2) Dini duygulann korunmasi: Anayasa diisiinceyi aciklama Ozgiirlii-
piiniin ve basin ozgirliigiiniin bagkalarinin “haklarinin” korunmasinin
geregi olarak sinirlanabilecegini ongormistiir (m.26, 28). Yine Anayasa-
ya gore kisinin haklarindan biri de dini inang ozgiirligii ve hakkidir
(m.24). O.halde dini inanglarin korunmas: amaciyla basm ozgirliigline
bazi sinirlamalar getirmek ve boylece bu inanglar koruma altma almak
mesru sayilmalidir.
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TCK’nun 175. maddesinin iiciincii fikras: Allah’a, dinlere, peygamler-
lere, kutsal kitaplara hakaret fiilleri ile bir kimseyi dini inanc¢larindan ve-
ya mensup oldufu dinin emirlerini yerine getirmesinden veya yasaklarin-
dan kacinmasindan dolayr kinamayi veya tezyif veya tahkir etmeyi veya
alaya almay1 cezalandirmis ve bu fiillerin basin ve yayin yolu ile iglenme-
sini cezay1 agirlastiran neden saymustir (£.4). :

3) Ozel hayatin ve sirlarin korunmasi: Anayasanin 20. maddesine go-
re ozel hayatin gizliligine dokunulamaz. Bu hiikiim 6zel hayat: ve buna.
iliskin sirlar1 devletten veya bireylerden gelebilecek ihlallere karsi koru-
maktadir. Burada 6nemli olan, kisinin 6zel hayatina ve bu hayata iligkin
sirlarina basin yolu ile yapilabilecek saldirilar ve bu saldirilarla ilgili sinir-
lamalardar. .

TCK., 195 ve devam maddelerinde, “sirrin masuniyeti aleyhine cii-
riimler” baghgr altinda, muhabere vasitalarmin i¢erigini gayri mesru su-
rette elde eden kimsenin bunlari ifsa etmesini (m. 195); yine kendisine
gonderilen mektubun veya telgrafin iceriginin, génderenin rizas: olmak-
sizin nesredilmesini (m. 197) ve resmi mevki veya sifat veya meslek ve sa-
nat: geregi 6grenilen ve ifsa edilmesinden zarar dogabilecek olan bir sir-
rin ifsa edilmesini (m. 198) cezalandirmaktadir. Bu itibarla bu tiir sirlarin
aciklanmasi veya nesri basin yoluyla gerceklestiginde basinin haber ver-
me hakkina sifinmak miimkiin olamayacaktir.

Bu konuda bir bagka simirlama da, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bu-
lunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 9 ve 11.
maddelerinde yer almaktadir. Nitekim 9. maddede mal bildirimlerinin
icerigi hakkinda, bu Kanuna gore sorusturma ve kovusturmaya yetki-
li kisilerden baskasina agiklama yapilamayacagl, bilgi verilemeyecegi,
bu bildirimlerdeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda
yayin yaptlamayacag hilkkme baglandiktan sonra, 11. maddede bu ya-
saga aykirilik cezalandirilmakta, hatta bu tiir agiklamalarnn ve yayin-
larin basin yoluyla yapilmasi cezay: agirlastirict bir neden sayilmakta-
dir.

b) Genel ahlakin korunmasi yoniinden getirilen smirlar

Genel ahlak cok genis bir kavramdir. Nitekim bir toplumda iyilik ve
kétiiliik konusundaki yerlesik deger hiikiimlerine gére hos karsilanma-
_yan, ayiplanan davranislar ahldka aykin sayilir. Anayasa, genel ahlakin
korunmas: amaciyla 6zgiirliklerin ve bu arada basin 6zgiirligliniin sinir-
lanabilecegini hilkme baglarken genel ahldk kavramim genis anlamda
degil, sadece cinsel diirtiilerin ahldki yargilarla gatisan tezahiirlerini kap-
sayacak sekilde kabul etmistir. Bir bagka deyisle, basin dzgiirliigiiniin s1-
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nirlanmasinda esas alinacak genel ahlik cinsel ahlaktir, yani cinsel konu-
lardaki toplumsal deger yargilan ve ahlak anlayisidir.

Su halde buradaki genel ahtak kavram, belirli bir dénemde cinsel ha-
yatla ilgili olarak toplumda var olan ortak, genel ve ortalama deger yar-
gilar ve anlayiglandir. Bu itibarla bireylerin veya muayyen gruplarin agi-
1 tutucu veya liberal anlayislar1 genel ahlak kavramina dahil degildir.

Ote yandan toplumun cinsel ahlak konusundaki ortak ve ortalama
anlayislan gibi, bu ahldki korumaya yonelik normatif diizenlemeler de
toplumdan topluma ve zaman igerisinde degismektedir. Bu itibarla genel
ahlakm korunmas: konusunda donemin genel ve ortalama anlayigin esas
almak gerekecektir.

Ayrica davramigin gergeklestigi yer de, bunun ahlékiligi konusunda
belirleyicidir. Ornegin plajda hos goriilen bir ¢iplaklik, sehrin merkezin-
de ahlaka aykiri kabul edilebilir.

Belirtmek gerekir ki, ne tiir hareketlerin ortalama ve genel ahldk an-
layisina aykiri oldugu konusunda objektif, yani her yerde ve herkes igin
kabul edilebilir 6lgiitler koymak miimkiin degildir. Bu degerlendirmeyi
yapann Kisisel anlayiginin, verilecek yargiyr belirleyici olacaginda kugku
yoktur. Tirk Ceza Kanunu ve Yargitay, genel ahldka dahil olan “miisteh-
cen”lik konusunda halkin “ar ve haya duygularini incitmek” veya “cinsel
arzular tahrik ve istismar etmek” Slgiitlerini benimsemistir. Ancak genel
ahlak konusundaki belirsizlik bu kavramlar i¢in de séz konusudur.

Genel ahlaki korumak amaciyla basin 6zgiirliigiine getirilen en
dnemli siirlama miistehcenlik ile ilgilidir. TCK’nun 426 ve 427. madde-
lerinde “halkin ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzular tahrik
ve istismar eder nitelikte genel ahldka aykir1” basilmis eserleri teshir et-
mek, dagitmak, satmak, imal etmek, basmak, yazmak ve yayinlatmak gi-
bi fiiller su¢ sayilmigtir.

* Goriiliiyor ki, burada Kanun, “halkin ar ve haya duygularm incit-
mek”, “cinsel arzulan tahrik ve istismar etmek” ve “genel ahlaka aykin
olmak” dlgiitlerini esas almistir. Bu 6lgiitlerin belirsiz olduguna ve bun-
larin kapsaminin toplumdan topluma ve zaman icerisinde degismekle
kalmayip bu konuda yargida bulunacak kisinin ar, haya ve cinsellik ko-
nusundaki anlayigina da bagl olduguna deginilmisti. Bu durumun, 6zel-
likle basmn ozgiirliifiinden kaynaklanan “yaratma hakk:” yoniinden teh-
likeli oldugu kuskusuzdur. Nitekim ge¢miste sanatsal degeri olan pek
¢ok eser miistehcen olmakla suglanmistir. Giiniimiizde de, en azindan iil-
kemiz yoniinden, durum pek farkli degildir. Halen bat: toplumlarinda,
cinsel konulara daha akilc1 ve tabulardan uzak bir sekilde yaklagilmaya
ve boylece miistehcenlik hukukun disina ¢ikanlmaya veya en azindan
makul sinirlar i¢inde tutulmaya cahisibirken, tilkemizde bu konudaki ta-
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bularin varligini siirdiirmeye devam ettigini sdylemek hi¢ de yanhs ol-
maz.

Dogru olan genel ahldkin korunmas: geregi ile diisiinceyi agiklama
Ozgiirligiiniin korunmast geregi arasinda bir dengenin olusturulmasidr.
Bu itibarla cinsel konular1 miistekreh, yani kaba ve igrendirici bicimde
ele alan veya bilimsel veya sanatsal bir defer tasimayan, sadece cinsel
diirtiiler tahrik edilerek kazang saglamak amacinm giiden eserlerin miis-
tehcen ve dolaywsiyla genel ahldka aykirt olduklan séylenebilir. Buna -
karsilik “giplaklik” tek basina mistehcen olarak nitelendirilemez. Meger
ki, her tiirlii estetik degerden yoksun, kaba, igrendirci veya sadece cinsel
diirtiileri istismara ydnelik olsun. Ayni sekilde cinsel iligkiyi gosteren ve-
ya anlatan iiriinlerin de mutlaka miistehcen ve genel ahldka aykin oldu-
gu kabul edilemez. Cinsel iligkinin sadece tahrik edici yoniinii degil, es-
tetik degerini ve giizelligini 6n plana alan, bunu anlatmaya ¢ahsan bir
eser miistehcen ve genel ahlaka aykiri olarak nitelendirilemez. Boyle bir
eserin ayn1 zamanda cinsel heyecan yaratmasi, aksi sonuca varmayi hak-
i gostermez. Ayn sekilde bilimsel veya 6gretici ve egitici eserler de, cin-
sel konulan ne sekilde ele alirsa alsin ve ne gibi etki yaratirsa yaratsin,
miistehcenlik ve genel ahldk kavrammin disindadur.

Genel ahlidk nedeniyle basin dzgiirliigiine getirilen bir kisim sinirla-
malar da Basin Kanununun 33. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
maddeye gore “Kanunen evlenmeleri menedilmig kimseler arasindaki
cinsi miinasebetlere dair haber veya yaymlarin” nesri sug sayilmistir. Bu-
nun nedeni olarak, bu tiir haber ve yayinlarin “yaratacaklari kéti tahrik
~ve taklit hisleri” gosterilmistir. Kanun, aslinda su¢ olmayan bu tiir iligki-
lerin bir haber cercevesinde yayimnlanmasini dahi yasaklamakla, bu konu-
da, genel ahlaki korumak amaciyla haber verme hakkini ortadan kaldir-
mis goziikmektedir.

Basin Kanunun 33. maddesi, ayrica “irza tecaviiz”, “irza tasaddi”,
“sozatma ve sarkintilik”, “evlenmek vaadiyle kizlik bozma”, “kiz, kadin
ve erkek kacirma”, “fuhusa tahrik” ve “zina” suglarina iligkin haber ve-
ya yazilann yayinlanmasi halinde magdurlarin hiiviyetlerini veya 18 yasi-
n1 doldurmamis olan sug faillerinin ve magdurlarinin hiiviyetlerini agik-
layan bilgi ve resimlerin negrini su¢ saymistir. Bu yasakla, bir yandan séz
konusu kisilerin kigilik haklari, difer yandan da genel ahlak korunmak
istenmektedir. Belirtmek gerekir ki, bu tiir olaylarin haber olarak veril-
mesi, bu yasaga dahil degildir.

Buna karsuk 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanu-
nu, 18 yasindan kiigliklerin maneviyati lizerinde muzir tesir yapacagi an-
lagitan mevkute ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmig eserlerin
sadece satigi, teshiri, ilani, reklami, propagandasi, kiiciiklere gosterilme-
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si, verilmesi, okul ve benzeri yerlere sokulmas gibi hususlarda yasaklar
ve siirlamalar getirmekte, buna karsilik bunlarin basilmasini yayinlan-
masini ve “kiigiiklere zararlidir” ibaresini tastyan zarf veya posetler ige-
risine konmak sartiyla satilmasim yasaklamamaktadir. Ayrica “Fikri, 1¢-
timat, ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler” de bu Kanunun disinda tu-
tulmustur (m.6). Dolayisiyla bu tiir eserlerin mahiyeti ne olursa olsun
herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. Biitiin bunlar séz konusu Kanu-
nun, basmn dzgiirliiginiin sonucu olan yaratma hakkim simirlamadigim
ortaya koymaktadir.

¢) Kamn diizeninin korunmasi yoniinden getirilen siirlar

Anayasa, diiglinceyi agiklama 6zgirliigliniin ve bu arada basin 6zgir-
liigiiniin kamu diizenini korumak amaciyla sinirlanabilecegini kabul et-
mistir (m. 13, 26, 28). Ancak kamu diizeninin anlami ve kapsami konu-
sunda goriig birliginden soz etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte
kamu diizenini TCK’nun “Ammenin nizam aleyhine ciiriimler” bolii-
miindeki normlarin korumay: hedefledigi hukuki varlik veya menfaatle-
ri gozoniine alarak belirlemek daha uygun olacaktir. Bu anlamiyla kamu
diizenini, politik veya hukuki diizen degil, sosyal diizen seklinde anlagi-
lan, yani sosyal hayat iligkilerinde yine bu iliskileri diizenleyen hukuk
normlari, 6zellikle ceza normlan tarafindan saglanan ve bu itibarla sos-
yal sulhu, siikQinii ve giiveni igeren diizen olarak tammiamak miimkiin-
dir.

Kamu diizenini korumak amaciyla diisiince agiklama ve dolayisiyla
basin ozgiirliigine getirilen syurlamalar, TCK’nun 311, 312. maddeleri
ile Basin Kanunun 33: ve Terorle Miicadele Kanunun 6 ve 7.maddelerin-
de yer almaktadir.

Nitekim 311. maddede, “Bir sugun iglenmesini aleni olarak tahrik
eden kimse” cezalandirilir dendikten sonra, “Tahrik, her tiirlii kitle ha-
berlesme araglar... gazete, mecmua ile veya sair basin aletleriyle veya el-
le yazihp ¢ogaltilarak yaymlanan veya dagitilan yazilar ile ya da umumi
yerlerde levha ve ilan asmak suretiyle olursa” cezanin artinlacagi hitkme
baglanmaktadir. Burada 6nemli olan, sugun islenmesini tahrik edici nite-
likte yazilarla haber veya elestiri niteligindeki yazilarin birbirinden nasil
ayrilacapidir. Tahrik, bu kelimenin yer aldif: biitiin maddelerde oldugu
gibi, kiskirtma ile es anlamhdir. Tahrik, harekete gecirici saiklerin dog-
masina veya kuvvetlenmesine ya da yasaklayici saiklerin tahribine veya
zayiflamasina sebep olmak suretiyle belirli fiilleri islemelerini tegvik i¢in
baskalarinin psisigini etkilemekten ibarettir. Arzu edilen psisik etkinin
elde edilmis olmast sart degildir. Yeter ki, ortada ulasilmak istenen etki-
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yi ve sonucu dogurabilecek bir tahrik bulunsun. Bu itibarla basin 6zgiir-
lugtiniin simirlarimin agimis olmasindan ve dolayisiyla bir sucun islenme-
sini tahrikten sz edilebilmesi i¢in, yayinlanan yazinin sug teskil eden bir
fiilin islenmesini saglayacak p51§1k etkiyl dogurabilme potan31yehne sa-
hip olmas:1 gerekir ve yeterlidir.

Ayni sekilde TCK’nun 312. maddes: de kanunun ciiriim saydi: bir fi-
ili Ovme veya 1y1 gordiigiinii soyleme, halki kanuna itaasizlige tahrik et-
me veya halk: simf, irk, din, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek kin
ve diismanhga tahrik etme fiillerinin, 311. madde ile ilgili olarak belirti-
len araclarla iglenmesini cezay1 agirlastirici bir neden saymustir. Burada
da basin dzgiirliigiiniin gereksiz, hatta zararl bir sinirlamasina gitmemek
ve haber verme ve elestirme hakkinin kullanilmasi niteliginde olan dav-
raniglan cezalandirmamak i¢in “ciiriim dvmek”, “kanuna itaatsizlige tah-
rik etmek” ve “halki kin ve diismanliga tahrik etmek” kavramlarmin an-
laminin ve kapsaminin iyi belirlenmesi gerekir.

Ciiriim 6vmek, propaganda amaciyla, yani baskalarini iglenmig bir
ciirmii taklide tahrik etmek veya en azindan ciiriim sayilan fiile veya fa-
iline kars: bagkalarinda dogabilecek kinama duygusunu dnlemek ama-
ciyla, muayyen bir ciiriim fiilini veya boyle bir fiilin failini ylcelten dii-
siincenin agiga vurulmasini ifade eder. Bir ciirlimden s6z etmenin, onu
dvme sayilabilmesi i¢in, bagkalarint ayn1 ciirmii iglemeye tesvik edici ve-
ya baskalarimi onu iglemekten alikoyan engelleri kaldirici nitelikte olma-
s1 gerekir. Bu itibarla sadece lehte diisiince agiklamak veya sadece onay-
lamak, belli bir ciirmiin tekrar islenmesini telkin edici olmamak kaydiy-
le, ciiriim dvme olarak nitelendirilemez. Ancak TCK’nun 312. maddesi,
bir ciirmii sadece 6vmeyi degil, iyi gordiigiini sdylemeyi de cezalandirdi-
gindan, sadece lehte diiglince agiklamak veya onaylamak da yasaklanmis
bulunmaktadir. Bu durum, uygulamada diisiincenin agiklanmasi ve basin
Ozgiirliigii yoniinden ciddi bir tehlike yaratmaktadir.

Halk: kanunlara itaatsizlife tahrikten maksat, kanunlarda yer alan
hiikiimlere, yani emir veya yasaklara itaati reddetmeye, yani normda or-

taya c¢ikan iistiin hukuki iradeye basgkaldirmaya tahriktir. Bu itibarla, bir -

kanunun ilga edilmesi i¢in propaganda yapmak, s6z konusu kavrama da-
hil degildir.

“Halki kin ve digmanhiga tahrik™ ise, sinif, irk, din mezhep veya bol-
ge farkliligina dayanarak bir grup halki diger gruba kars: kigkirtmak, ya-
ni hitap edilen kisilerde baska siniftan, irktan, dinden, mezhepten veya
bolgeden kisilere karg: kin veya diismanlik duygularinin dogmasimi veya
gliclenmesini kigkirtmaktir. Kin ve diigmanlik, miicadele ile karigtirtima-
malidir, Kin ve diismanlik, kural olarak kin veya diismanlik duyulan se-
yi, her tiirlii aragla, altetmeye veya ona zarar vermeye gotiiren derin bir
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kars1 olma duygusudur. Ancak boyle bir duygunun tahriki 312/2. madde-
deki yasaga dahildir. Bu itibarla halkin bir kes1rn1mn diger kesimine kar-
s1 tutumunu haber vermek veya elestirmek, kin ve tahrike yonelfk olma-
dip1 takdirde, basin 6zgiirliigiiniin siurlan icinde degerlendirilmelidir.

Intihar olaylarina iliskin haberlerin olayin detaylarina inilerek veril-
mesinin bagkalarim intihara 6zendirebilecegi ve bunun kamu diizenini
ihlal edebilecegi yolundaki yaygin goriisii esas olan kanun koyucu, Basin
Kanununun 32. maddesinde “Intihar vakalar1 hakkinda haber gergevesi-
ni asan ve okuyanlan tesir altinda birakacak mahiyette olan tafsilat ve
vakaya miiteallik resimlerin yayinlanmasi yasaktir” hiikkmiinii koyarak,
intihar olaylarina iligkin haberlerin verilig bigimini s1n1rland1rm1§ ve boy-
lece kamu diizenini korumak amacimni giitmiistiir. Hemen belirtelim ki
burada yasaklanan intihar haberlerinin verilmesi degil, haberin okuyan-
lar etkileyici ve intihara tesvik edici sekilde tafsilatli olmasidir. Intihar
olay ile ilgili haberlerin bu nitelikte olup olmadigini belirlemek igin ke-
sin bir él¢iit koymanin imkansizligl karsisinda, bu tiir olaylarin kisa ve
olaymn nedenleri iizerinde durulmaksizin verilmesi dogru olur. 32. mad-
de, intihar olaylan ile ilgili resimlerin yaymlanmasimm da yasaklamigtir.
Bu yasak, intihar edenin resminin yaymlanmasim kapsamamaktadir. Bu-
na kargilik intihar sirasinda veya intihardan sonra ¢ekilen resimler yayin- |
lanamaz. Intihar olaylariyla ilgili resimlerin yayinlanmasina iligkin yasak
mutlak gibi goériinmekte ise de bu konuda da okuyuculan etkileme ve
ozendirme o6lgiitiiniin esas alinmasi uygun olur.

Kamu diizenini korumak amaciyla basin 6zgiirliigiinden dogan haber
verme ve elestirme haklarma getirilen bir kisim sinirlamalar da Terorle
Miicadele Kanununda yer almaktadir. Nitekim bu kanunun 6. maddesi-
nin birinci fikrasinda a) isim belirterek veya belirtmeyerek, ancak kime
yonelik oldugu anlagilacak sekilde terdr orgiitleri tarafindan kigilere kar-
s1 su¢ islenecegini ve b) terérle miicadelede gorev alous kamu gorevlile-
rinin hiiviyetlerini yayinlamak veya c) bu yolla kisileri hedef gdstermek;
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda terdr orgiitlerinin bildiri veya agiklama-
larim basmak veya yaymlamak, iigiincii fikrasinda ise muhbirlerin hiivi-
yetlerini yaymlamak sug sayilmigtir. Kanunun 7. maddesinin ikinci fikra-
sinda ise, birinci fikrada sozii edilen terdr orgiitleri ile ilgili propaganda
cezalandinlmaktadir. :

d) Kamunun huzur ve siikiinunu korumak icin getirilen ssmirlar
TCK.nun 161 .maddesi, savag zamaninda, kamunun telas ve heyecana

kapilmasina neden olacak veya halkin maneviyatim kiracak veya diis-
man karsisinda ilkenin direncini azaltacak sekilde asilsiz, miibalagal ve-
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ya 6zel maksada dayal haber nesretmeyi cezalandirmaktadir. Gériiliiyor
ki, madde ile haber verme hakkina getirilen simirlamalar, asilsiz, miibala-
gal veya 6zel maksada dayal: haberlerle ilgili olup, yine sadece savas si-
rasinda s6z konusudur; barig zamaninda bu hiikmii uygulamak miimkiin
degildir.

TCK.nun 358. maddesi 1s¢i iicretlerinin, yiyecek ve esya fiyatlarinin
veya evrak ve senetler piyasasinin artmasi veya eksilmesi, 401/7. madde-
si ise birinci fikrada sayilan erzak, madde, mal veya egyanin azalmasi,
darligx veya fiyatlarinin artmasi sonucunu doguran yalan haber nesret-
meyl cezalandirmaktadir. Burada, verilen haberin yalan olmasi aran-
maktadir. Dolayisiyla verilen haberin dogru olmas: halinde fiyatlara ve-
ya erzak, mal veya esyanin miktarina etkisi ne olursa olsun cezalandirma
yoluna gidilemez.

Benzeri bir hitkiim, sermaye piyasas: araglariyla ilgili olarak Sermaye
Piyasas1 Kanunun 47/A-3. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, ser-
maye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek yalan, yanlis, yaniltict,
mesnetsiz bilgi vermek, haber yaymak ve yorum yapmak sug sayilmakta
ve cezalandiriimaktadir.

e) Meslek sirrmin korunmasi yoniinden getirilen simirlar

Hukuk sistemimizde gizli kalmas: gereken hususlara iligkin bilgileri
elde etmeyi, yaymay: veya hatta kullanmay: bastirmaya yonelik bir seri
norm mevcuttur. Bu tiir normlar devlet sirlari, muhabere sirlan veya
meslekd, bilimsel ya da sinai sirlar ile ilgilidir. Biitiin bu hiikiimlerin hep-
s, belirli olaylara veya seylere iligkin bilgilerin sadece bir kisi veya az sa-
yida kisi tarafindan bilinmesini saglayan bir durumu korumaya yonelik-
tir.

Bu noktada, sir kavramindan ne anlamak gerektigi ve ceza hukuku
yoniinden gecerli olacak ortak bir sir kavramini belirlemenin miimkiin
olup olmadig: sorunu ortaya ¢ikmaktadir. .

Her seyden dnce belirtmek gerekir ki, sir ne bir gey ne bir bilgi, ne de
bir fiildir. Sir geylere veya olaylara iliskin bilgi ile belirli bir siije arasin-
daki iliskidir. Bu iligki bir yandan yetkili kilinmayanlarin belli konularda-
ki bilgileri elde etmemeleri, yaymamalari veya kullanmamalar: yiikiimlii-
ligiinii dogururken, dte yandan da belirli kisilere, ii¢lincii kigilerin bun-
lar1 6grenmelerini, bagkalarina iletmelerini ve kullanmalarin1 menetme
yetkisini vermektedir. l

Herhangi bir seyle ilgili olarak sir iddiasinin, yani kendilerine yetki
verilmeyenlerin 6grenmekten, yaymaktan veya kullanmaktan kaginma-
larimin ileri stiriilebilmesi i¢in, gizli tutulmak istenen seyin bir kimsenin
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mutlak yetki alanina sokmasina imkan veren bir hakkin varligina gerek
vardir. Cesitli sirlar1 korumak igin konulmus bulunan degisik normlarin
incelenmesinden, s6z konusu hakkin, ya devletin hiikimran yetkisinden
veya bir kisilik hakkindan ya da miilkiyet hakkindan, ibaret oldugu so-
nucuna varmak miimkiindiir.

-~ Ancak boyle bir hakkin varlifn yeterli olmayip, ayn1 zamanda olaymn
bir kisim Ozellikler tagimasi da gerekir. Her seyden &nce olay veya sey-
ler, mesru sekilde bilebilecek kisilerin 6tesinde dnemli sayida kisiler ta-
rafindan biliniyor olmamalidir. Ayrica bu olay ve seyler, bunlara ait bil-
gilerin nza olmaksizin elde edilmemesi, yayiimamasi veya kutlanilmama-
sinda, yukarnidaki haklardan birine sahip olan Kisinin hukuken nazara ali-
nabilir bir menfaati bulundugunu hakli gosterebilecek bir mahiyette ol-
malidir. Ote yandan, yetkili kisinin, sirdan vazgecildigi sonucunun gika-
rilmasina imkéan veren bir irade agiklamasinda bulunmas: durumunda,
gizlilik 6zelligi ortadan kalkacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, esas itibariyle bu sartlarin var olup
olmadig her somut olayda arastirilacaktir. Ancak kanun koyucunun bel-
li seylerin sir olma niteligini agik¢a belirttigi durumiarda (muhabere va-
sitalarinda oldugu gibi) bu konuda bir arastirmaya gerek yoktur.

Mevzuatimizda meslek nedeniyle 6grenilen sirlarin veya bilgilerin
agiklanmasin yasaklayan hiikiimler pek coktur. Ornegin TCK.nun 198.
maddesinde kisilerin resmi mevki veya sifat1 veya mesiek ve sanati gere-
g1 ogrendikleri sirlan ifsa etmeleri, 229. maddesinde memurun memuri-
yeti sebebiyle kendisine tevdi edilen veya 6grendigi vesikalar, kararla-
11, emirleri ve diger tebligati ifsa veya negir ve ilan etmesi, 364. madde-
sinde kisilerin sifat veya memuriyet ya da meslek ve sanat geregi dgren-
dikleri ve gizli tutulmasi gereken “fenni kesif ve ihtiralara yahut sinaf tat-
bikata” iligkin bilgileri ifsa etmeleri, Tiirk Ticaret Kanununun 363. mad-
desinde ortagin 6grendigi sirkete ait is sirlarim gizli tutma mecburiyetini
yerine getirmemesi, Bankalar Kanunun 83. maddesinde banka mensup-
larinin sifat ve gérevleri dolayisiyla 6grendikleri bankaya ya da miisteri-
lere ait sirlart bagkalarnna agiklamalarn, Sermaye Piyasasi Kanununun
25/a ve 47/B-4. maddelerinde kurul personelinin ¢aligmalar ve denetle-
meleri sirasinda ilgililere ve iigiincii kisilere ait 6grendikleri sirlart agik-
lamalarn cezalandirilmaktadir. Benzeri hiikiimler, Adll Sicil Kanununun
7. maddesinde, Kooperatifler Kanununun 25 ve 68. maddelerinde, Mer-
kez Bankast Kanununun 35. maddesinde, Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri Birligi Kanununun 21. maddesinde, Vergi Usul Kanununun
362. maddesinde ve Sigorta Murakabe Kanununun 52. maddesinde de
yer almaktadir. Biitiin bu ve benzeri hiikiimlerde basinin haber verme
hakkina getirilen bir sinirlamadan ¢ok kisilerin gérev, sifat, meslek ve sa-
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nat nedeniyle 6grendikleri sirlari veya bilgileri agiklamasina getirilen bir
siirlama s6z konusudur. Zira biitiin bu maddelerde cezalandirilan, agik-
Janmas1 yasak olan hususlart yayimlayan basin degil, bu hususlan bizzat
aciklayan veya bunlarin yayinlanmasini saglayan kimsedir.

Ancak, bu tiir sirlarin veya bilgilerin basin yolu ile agiklanmasi duru-
munda, agiklama fiiline katilan basin mensuplarnin da, sartlar varsa, is-
tirak nedeniyle sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla bir ki-

sim bilgilerin veya sirlann ifsasini veya yayimmim yasaklayan normlar ba-

sinin haber verme hakkini da sinirlayic: bir etkiye sahiptir.
f) Adli gorevlerin korunmasi yoniinden getirilen simrlar

Yargimnin ve yargiglanin bagimsizhifinin tam olabilmesi ve yargiglarin
ézgiirce karar verebilmesi i¢in, bunlarin sadece yasama ve yiiriitme erki
kargisinda bagimsiz olmalar yetmez, ortamun etkilerine kargi da korun-
malan gerekir. Nitekim basinuin, zaman zaman goriilmekte olan davalar-
la ilgili olarak kamuoyu olusturacak ve dolayistyla karar verecek yargig-
lan etki altina alacak yayinlarda bulundugu bilinen bir gercektir. Bu ne-
denledir ki, yarginin ve yargiclarin bagimsizlifini ortama karg1 korumak
amaciyla da basinin haber verme ve elestirme haklarina bazi simrlama-
lar getirilmistir.

Dayanagim1 Anayasinin 26/2 ve 28/4. maddelerinde bulan bu sinirla-
malar esas itibariyle Basin Kanununun 30. maddesinde yer almaktadir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda ceza kovusturmalarina ait talep
ve iddianamelerle vesika ve evrakin aleni durusmada okunmasindan, ha-
zirlik sorusturmasinda takipsizlik veya yargilamanin men’i karan veril-
mesinden 6nce yayinlanmast yasaklanmakta ve aksine hareket edenler
cezalandinlmaktadir. _

Yayin 6zgiirliigiine getirilen bu sinirlamadan s6z edilebilmesi igin, her
seyden once olayla ilgili hazirhik sorusturmasimn baglamig olmasi gere-
kir. Bu agsamadan 6nce olayin veya olayla ilgili belgelerin yayinlanmasi
konusunda bir engel séz konusu degildir. Ornegin olayla ilgili sikayet ya-
z151 yayinlanabilir. Buna karsilik, hazirlik sorugturmasi basladiktan son-
ra, ancak olayla ilgili bilgiler verilebilirse de, maddede sayilan belgeler
yayinlanamaz. Bunlar talepler, iddianameler sorusturma basladiktan
sonra yetkili organlarca verilen kararlardir. Kanun “diger her tiirli vesi-
ka veya evrak” deyimi ile bilirkisi raporlarini, adlf tip raporlarini, tamk
beyanlanmi iceren tutanaklar ve kesif tutanaklarini da bu yasaga dahil
etmistir. -

Burada belge ve evrakin yayinlanmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla s6z
konusu belgelerin icerigini sdzli olarak agiklamak miimkindiir. Ayni ge-
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kilde hazirhik asamasinda verilen tutuklama karan yayinlanamaz ama,
bu karar haber olarak verilebilir; yine tamiZin beyanlarini igeren tutanak
yaymlanamaz ama, tanigin dinlendigi ve soyledikleri haber olarak verile-
bilir. Ote yandan hazirlik sorusturmasi ile iigili biitiin belgelerin takipsiz-
lik veya yargilamanin men’i karan verildikten sonra yayinlanmasi miim-
kiindiir. ‘

Nihayet biitiin bu yasaklar hazirlik asamasiyla ilgilidir. Son sorustur-
ma ajamasinda alenilik esastir. Bu itibarla son sorngturma asamasinda
iddianame veya dava agan belgenin aleni durugmada okunmasindan son-
ra her tiirlii belge yayinlanabilecektir.

Basin Kanununun 30.maddesinin ikinci fikrasinda ise, ceza kovustur-
masinin baglamasi ile hiikiim kesinlesinceye kadar yargicin ve mahkeme-
nin hitkiim, karar ve iglemleri hakkinda miitalaa yayinlamak yasaklan-
migtir. Bu yasak, yargicin veya mahkemenin hiikiim, karar ve islemleriy-
le ilgilidir. Savemnin islemleri bu yasagin disindadir. Yasak olan miitalaa
yaymidir. Bunun lehte veya aleyhte olmasi énemli degildir. Miitalaa ni-
telifinde olmayan, yani hakimin hiikiim, karar ve islemlerini olumlu ve-
ya olumsuz, dogru veya yanlig olarak nitelendirmeyen haberler bu yasa-
ga dahil degildir. Miitalaa yaymlama yasag hiikkiim kesinlesinceye kadar
SOz konusudur; hiikkmiin kesinlesmesinden sonra her tiirli miitalaa ya-
ymnlanabiljr, —

Adli gérevlerin korunmasi ile ilgili olarak haber verme ve elestirme
hakkina getirilen bir bagka sinirlama da 3628 sayili Mal Bildiriminde Bu-
lqnulmas1, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 18 maddesi-
nin dordiincii fikrasinda hiikme baglanmistir. $6z konusu hiikiimde “Ih-
bar konusu miisnet su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve
yaym yapmak yasaktir” denilmektedir.

g) Devletin korunmas: yéniinden getirilen simirlar

1) Ulkenin ve milletin biitiinliigiiniin korunmasr: Anayasamn 13.mad-
desinde temel hak ve hiirriyetlerin “Devletin iilkesi ve milletiyle bolin-
mez biitiinligiiniin” korunmas: amaciyla sinirlanabilecegi, 14.maddesin-
d_e Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicg birinin “Devletin iilke-
st.ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak” amaciyla kullanilamaya-
cagl, 28. maddesinde de Devletin “iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin-
ligtini tehdit eden” her tiirli haber veya yaziyr yazanlarin, bastiranlarin
VE€ya ayni amagla basanlarin bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca ce-
zalandirilacag: hiikme baglanmgtir.

Kaynagim Anayasinin yukaridaki hiikkiimlerinden alan 3713 sayili
Terdrle Micadele Kanunun 8.maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
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letinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biittinliigiini bozmay: hedef alan
yazil ve sozlii propaganda” cezalandinlmaktadir. Bu hiikiim y&niinden
onemli olan bir yazinin ne zaman iilke sorunlarini topluma haber veren
veya bu sorunlarla ilgili olarak yetkililerin izledigi politikay: ve uygula-
malay1 inceleyen, elestiren ya da ¢oziime yonelik Oneriler ileri stiren bir
yazi, ne zaman iilkeyi ve milleti bolmeyi amaglayan bir yaz1 oldugunu
belirlemektir. Bu sorun iilkede demokratik hukuk devleti anlayiginin
ve dolayisiyla diigiince dzgiirliigiiniin ne dlgiide benimsendig ile ilgili- -
dir. Kisi hak ve Ozgiirliiklerinin garantisi olan “suglarin kanuniligi” il-
" kesini yasallagtirmak kadar, su¢ teskil eden fiileri tanimlarken anlami
ve kapsami belli olmayan, degisik sekillerde yorumlanabilen ve dolayi-
siyla keyfi uygulamalara yol agabilen kavramlarin kullanilmamas: da
onemlidir. Kaleme alimig sekliyle s6z konusu hiikmiin basimin haber
verme ve elestirme hakki yonunden biiyiik bir tehlike olugturdugu kus-
kusuzdur.

2) Devletin yabanct devletlerle iliskilerinin korunmasi: TCK., 127.
maddesinin 3. fikrasinda Tiirkiye devletini tarafsizhik ilanina veya taraf—
sizhigaim korumaya ya da harp ilan etmeye mecbur kilmak igin yabanci ile
anlagan kisinin cezalandirilacagimi hilkme bagladiktan sonra, 4. fikrasin-
da bu anlasmanin basin yoluyla propaganda yapmak igin gergeklestiril-
mesini cezay! agirlastiran bir neden saymistir. Burada cezay: agirlagtiran
neden, 3. fikrada sayilan amaclar icin basin yoluyla propaganda yapmak
degil, bu amaglar dogrultusunda basin yoluyla propaganda yapmak igin
anlasmaktir.

Bu hiikiimle devletin sorumlu organlarimin dig politika konusundaki
kararlarinin bagimsizhgimi saglamay: amaglayan kanun koyucu, belirli
bir dig politika izlenmesi konusunda basin yoluyla yapilacak propagan-
danin etkisini nazara alarak, bu yolda bir anlasmay: cezay: agirlastirict
neden saymak yoluna gitmistir.

Sozkonusu siddet nedeninin uygulanabilmesi i¢in basin yoluyla pro-
pagandanin yapilmig olmasi gerekmediginden, dogrudan basin 6zgrli-
gii ile ilgili olmadig1 diisiiniilebilir. Ancak bunun, bireyin devletin dis po-
litikas1 konusundaki gériislerini basin yoluyla acgiklamasi imkanlarim si-
nirladigindan, basin 6zgirliigi ile de yakindan ilgili oldugunda kugku
yoktur.

3) Milli menfaatlarin korunmasi: TCK.nun 127.maddesinin 5. fikra-
sinda “milli menfaatlar aleyhine hareketlerde bulunmak maksadiyle” ya-
bancidan dolayli sekilde de olsa menfaat saglayan veya bu yolda vaad ka-
bul eden vatandagin cezalandirilacagy, 7. fikrasinda ise para veya menfa-
atin matbuat vasitasiyla propaganda yapmak i¢in verilmis veya vaadedil-
mis olmas: halinde cezanin arttirilacag hilkkme baglanmigtir. Bu siddet
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nedeninin uygulanabilmesi i¢in, para veya menfaatin verilmesi veya va-
adedilmesinin hedefini olusturan basin yoluyla propagandamn “milli
menfaatler aleyhine” olmasi gerekir. Ancak bdoyle bir propagandanin ya-
pilmis olmasi sart degildir.

Hiikiimde yer alan “Milli menfaatler aleyhine” ibaresi son derece be-
lirsiz ve “kanunilik ilkesi”ni ihlal edici niteliktedir.

Bu hiikiim de, belirli konularda bireyin goriislerini basin yoluyla agik-
lamasi imkénlarim simirladigindan, basin 6zgiirliigi ile yakindan ilgilidir. -

4) Devlet sirlarinin korunmasi: Anayasanin 26. maddesine gore, di-
slinceyi agiklama 6zglrliigii, “Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bil-
gilerin agiklanmamasi” amaciyla sinirlanabilir. Nitekim Ceza Kanunu da,
132-138 maddelerinde bu konuda bir kisim yasaklar getirmistir. S6z ko-
nusu hiikiimlerin ortak amaci, Devlet icin 6zel 6nem tagiyan belirli bilgi-
lerin gizliligini korumak, yani bu bilgilerin yasal olarak 6grenmek zorun-
da olanlar veya 6grenebilenlerden baskalan tarafindan 6grenilmesini en-
gellemektir,

Burada iki grup devlet sirn sdz konusudur. Birincisini Devletin emni-
~ yetine veya dahili ya da uluslararas: siyasi menfaatlerine iligkin olup giz-
li kalmas1 gereken, yani kendilerine teslim edilen veya égrenmek gorevi-
ne veya yetkisine sahip olan kisilerden bagka herkes i¢in gizli olan bilgi-
lere iligkin strlar olusturmaktadir. Dahili veya uluslararas: siyasi sebepler-
le nesronulmayan Hiikimet muamelelerinin icerdigi bilgiler de bu gruba
dahildir. (TCK.m.132/2). TCK., 132/2 maddesinde bu tiir bilgilerin elde
edilmesini, 136/1. maddesinde de bunlarin ifsasim cezalandirmaktadr.

ikincisi ise, gayrimuayyen sayida kisiler tarafindan bilinmesine rag-
men selahiyetli makamlarin agik emirleri geredi nesri, yayilmasi, duyu-
rulmas: yasaklanan bilgilere iligkin sirlardir. TCK., 132/3. maddesinde bu
. tiir bilgilerin elde edilmesini, 137/1. maddesinde ise bunlann ifsasim ce-
zalandirmaktadur. ‘

Diger sirlarda oldugu gibi devlet sirlarindan s6z edilebilmesi igin de,
bunlann herkesge bilinen olaylara iliskin olmamast, yani yasal olarak bi-
lebilecek olanlarin diginda dnemli sayida kisiler tarafindan bilinmemesi
gerekir. Ote yandan Devlet sirn sayilan bilgiler, sadece yetkili makam-
larca sir olmaktan giktiklan acik¢a beyan edilmesi halinde degil, ayni za-
manda sartlarin degismesi nedeniyle bunlarnn gizli tutulmasina iligkin
menfaatin ortadan kalkmasi halinde de sir olma 6zelligini kaybeder. Or-
negin bir siyasi kisinin sadece tarihi deger tasiyan ve artik devlet icin za-
rarh olmayan bir kisim sirlar igeren giinliigiinii yayinlamak durumunda
oldugu gibi.

5) Askerleri itaatsizlige tegviki énleme: TCK., 153. maddesinin 1. fik-
rasinda askerleri kanunlara kars1 itaatsizlife, yeminlerini bozmaya gé-
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revlerini ihlale tegvik fiillerini cezalandirdiktan sonra 4. fikrasinda bu fi-
illerin basin yoluyla iglenmesini cezay: agirlastiran bir neden saymstir.
Buradaki “tesvik”, niteligi ve icerigi yoniinden, daha 6nce iizerinde du-
rulan “tahrik”ten bagka bir anlama gelmemektedir.-

Burada da 6nemli olan, haber ve elestiri hakkinin kullanilmas: nite-
ligindeki diisiince aciklamalan ile maddede sayilan amaclara yonelik
tesvik veya tahrikin simirinin nasil belirlenecegidir. Hemen belirtelim ki,
antimilitarist bir goriisii ortaya koyan veya askeri uygulamalan kamu- -
oyuna duyuran ve elestiren yayinlarin, maddede sayilan amacglara yone-
lik agik bir tegviki icermediginde, basin dzgiirligiinden dogan haklarin
sinirlar iginde kalindigini ve bu sugtan séz edilemeyecegini kabul etmek
gerekir. - -

6) Halki kanunlara karsi gelmeye ve askerlikten sogutmaya yonelik
yaywlarin énlenmesi: TCK’nun 155. maddesinde, halk: kanunlara kars:
gelmeye tesvik ile memleketin emniyetini tehlikeye sokacak sekilde ma-
kale yayinlamak ve halki askerlik hizmetinden sogutma yolunda yayin
yapmak fiilleri cezalandinlmaktadir.

Buradaki halki “kanunlara karsi gelmeye” tesvik ile daha once ele
alman 312. maddedeki “halki kanuna itaatsizlige tahrik” arasinda kav-
ramsal yonden bir fark oldugunu sdylemek pek miimkiin goziikmemek-
tedir. Bu nedenle ikincisi hakkinda daha once sdylenenler birincisi igin
de gecerlidir. Ancak buradaki tesvikin “memleketin emniyetine tehlike
iras edecek surette” olmasi aranmaktadir, Boyle bir tehlike ne zaman s6z
konusudur? Ornegin karsi gelmeye tahrikin konusu bir veya bir kag ka-
nun degil, tim kanunlar veya devletin varlig: ile dogrudan ilgili kanunlar
oldugunda dyle bir tehlikeden séz edilebilir.

Halk: askerlikten sogutma amacina yonelik yaymlar konusunda da
dikkatli olmak, buna basin yoluyla diisiinceyi actklamak 6zgiirliigiinii ge-
reksiz sekilde kisitlayacak bir anlam yiiklememek gerekir. Bu itibarla 6r-
negin askerlik hizmetinin isleyisi ile ilgili haber ve elestiri niteligindeki
yayinlar genel olarak askerlik hizmetinden kaginilmasini telkin etmedik-
¢e, halki askerlik hizmetinden sogutmaya yonelik yaym olarak degerlen-
dirilemez.

7) Anayasal organlarin ve kurumlarin itibarimin korunmasi: Anayasal
organlarin ve kurumlarin etkinligi biyiik 8lciide bunlarin kamuoyunda
sahip bulundugu itibara baghdir. Bu nedenledir ki, kanun koyucu s6z ko-
nusu organlarn ve kurumlarin itibarim1 korumaya yonelik bir kisim dij-
zenlemelere gitmis ve sonugta basinin haber verme ve elestirme hakkina
baz1 simirlamalar getirmistir. Bu diizenlemelerin birincisi Cumhurbagka-
1 ile ilgili olarak TCK.nun 158. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
maddede Cumhurbaskanina hakaret ve sévme fiillerinin cezalandirilaca-
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g1 hiikkme baglandiktan sonra, bu sugun negir vasitalanyle islenmis olma-
s1 cezayi agirlastiran neden sayilmagtir.

Hakaret ve sovme suclar ile ilgili olarak daha once belirtilen esaslar
kuskusuz bu sug i¢in de gegerlidir. Bu itibarla Cumhurbagkaninin kamu-
yu ilgilendiren tutum ve davramislarimi, hattd yine kamuyu ilgilendiren
kisisel 6zelliklerini kamuya duyurmak ve elestirmek niteligindeki yazi-
Jar, haber veya elestirinin daha once belirtilen sinirlar igerisinde kalin-
mus olmas: sartiyla, bu sugu olusturmaz.

Anayasal organlarin ve kurumlarin itibarim korumaya, dolayisiyla
diisiincenin basin yoluyla agiklanmasmi, bir dlglide de olsa, sinirlamaya
yonelik bir bagka diizenleme TCK’nun 159.maddesinde yer almaktadir.
Bu madde, anayasal organlarin ve kurumlarin alenen tahkir ve tezyifini
cezalandirmaktadir. S6z konusu maddeye gore “Tirkli gii, Cumhuriyeti,
Biiyiik Millet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanhk]ar,
Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin ma-
nevi gahsiyetini alenen tahkir ve tezyif” fiilleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanunlarina veya Biiyiik Millet Meclisi kararlarina alenen sévme fiilleri
cezalandirliyor. _

S6z konusu maddedeki korumanin konusu yine ayni maddede sayi-
lan kurumlardir; dolayisiyla tahkir ve tezyif bunlara yonelik olmahdir.
Bunun sonucu olarak séz konusu kurumlan olusturan veya temsil
eden kisilerin tahkir ve tezyifi maddedeki yasagin kapsamina dahil de-
gildir. _

Buradaki tahkir ve tezyiften maksat kanunun bu kurumlara saglamak
istedipi saygiya aykin olarak, bunlara toplumda sahip olduklart itibar:
sarsici fiil veya sifatlar isnad veya izafe etmektir. Diger hakaret suglarin-
da oldugu gibi, burada da s6z konusu kurumlarin olusumuna veya uygu-
. lamalanna iliskin haberlerin veya elestirilerin, haber verme ve elegtirme
hakkinin sinirlar1 agiimadig siirece, basin 6zgirligiinden kaynaklanan
haklarin mesru kullanmimu olarak degerlendirilmelen gerekir.

8) Resmi heyetlerin itibarinin korunmasu: Idareci devletin kendi igle-
vini geregi gibi yerine getirebilmesi ve etkili olabilmesi, bu iglevi dogru-
dan yerine getiren bir kisim heyetlerin kamuoyunda itibar sahibi olmala-
rina baghdir. Bu amagla kanun koyucu adli, idari, siyasi veya askeri he-
yetlerin itibarim korumay: amaglamig ve 268. maddesinde bu heyetlere
hakareti cezalandirmus; sugun basin yoluyla islenmesini cezay: agirlagti-
ran bir neden saymustir. Bu sugun varligindan s6z edilebilmesi igin tahki-
rin hedefi bu heyetleri olusturan kisiler degil, bizzat heyetler olmahdir.
S6z konusu heyetlerin olusum tarzina ve icraatina yonelik haberlerin ve
elestirilerin, haber verme ve elestirme hakkinm smirlarn igerisinde kaldi-
g1 siirece, bu sugu olusturmayacag: kuskusuzdur.
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h) Basm araclan yc'im'ihden getirilen siirlar

Dustincenin agiklanmasinin hukuken disiplin altina alinmasinin kaci-
nilmaz oldugu; ancak bunu yaparken bir yandan diisiincenin agiklanma-
st araglanimin kullamlmasi 6zgiirliigiinii en genis sekilde saglamak, 6te
yandan da bu araglarin kétiiye kullamimasina karsi derhal ve en etkili bir
sekilde miidahale etmek gerektigi; bu konuda benimsenmesi gereken te-
mel Olgiitiin, resmi makamlarin 6nleyici miidahalelerini miimkiin oldugu
kadar bertaraf etmek, bunlarin miidahalesini ihl4l gerceklestikten sonra
bunu gabuk ve etkili bir sekilde bastirmakla simirlandirmak, béylece 6z-
giirligii kotiiye kullananlar: sorumlu tutmak oldugu daha 6nce belirtil-
misti. Buraya kadar, digiincenin basin-yoluyla agiklanmasi 6zgiirliigii-
niin, bir bagka deyisle basin 6zgiirliigiiniin kotiiye kullamilmasinin ceza
miieyyidesi ile bastirilmasindan kaynaklanan simirlamalar iizerinde du-
ruldu. .

Ancak, hukukumuzda diigiincenin basin yoluyla agiklanmas: 6zgiirlii-
guniin basin araglarina uygulanan 6nlemlerle de sinirlandinldif bilinen
bir ger¢ektir. Burada bu 6nlemler iizerinde durulacaktir.

1) Basinus eserlerin dagitinunin onlenmesi: Basilmus eserlerin dagiti-
minm 6nlenmesi, heniiz bir ceza sorusturmasi veya kovusturmas bagla-
madan eserin i¢eriginin sug teskil ettigi iddiasiyla yetkili ogranlar tarafin-
dan dagitilmasinin yasaklanmasim ifade eder.

Anayasimn 28. maddesinin 5. fikrasinda “Devletin i¢ ve dis giivenli-
gini, tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini tehdit eden veya sug is-
lemeye ya da ayaklanma ve isyana tesvik eder nitelikte olan veya Dev-
lete ait gizh bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziy: yazan-
lar veya bastiranlar veya ayn1 amagla basanlar” bu suclara ait kanun hii-
kiimleri uyarinca sorumlu olurlar dendikten sonra, “Tedbir yolu ile da-
gitim hakim kararnyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanu-
nun agik¢a yetkili kildif1 merciin emriyle 6nlenebilir” hitkmiine yer ve-
rilmistir. _

Basin Kanunu, konuyu daha belirgin hale getirerek basilms eserlerin
dagitiminin onlenmesine neden olabilecek suglari bir bir géstermek yo-
luna gitmistir. Nitekim ek 1. maddeye gore, bu karar, “Tiirk Ceza Kanu-
nun Ikinci Kitabinin Birinci Babinin 1,2 ve 4. fasillarinda veya 311 veya
312 nci maddelerinde yazih suglari veya Devlete ait gizli bilgileri ihtiva -
eden mevkute veya mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserler”le
ilgili olarak verilebilecektir. Bu karart verme yetkisi, gerek Anayasamn
28/5. maddesine gerek Basin Kanunun ek 1. maddesine gore, esas itiba-
riyle yargica aittir. Basin Kanunun anilan maddesine gére bu yargig, ese-
rin basildig1 yerdeki sulh ceza yargicidir.
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Anayasa, “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” dagitimin kanu-
nun acgikca yetkili kildigi merciin emriyle de onlenebilecegini hiikme
baglarmstir -(m.28/5). Basin Kanunu ise, bu hallerde basilmis eserlerin
dagitilmasinin dnlenmesine, sadece eserin basildig1 yerdeki Cumhuriyet
Bagsaveiliginin karar verebilecegini éngoérmistiir (Ek m.1).

Cumhuriyet Bagsavcilifinin karan yazih olmalidir. Bagsaveilik bu ka-
rar1 en geg yirmidort saat iginde sulh ceza hakimine bildirmek zorunda-
dir. Bu siire icinde sulh ceza yargicina bildirilmeyen veya bildirimin ya-
pildip1 andan itibaren en geg kirksekiz saat iginde sulh ceza yargici tara-
findan onaylanmayan dagitimu énleme karar hiikiimsiiz olur. (Anayasa,
m. 28/5; Basin Kanunun Ek m.1).

2) Basinusg eserlerin toplatiimasi: Basilmig eserlerin toplatilmasi, sug
unsurlarim icerdigi iddiasiyla aleyhinde sorusturma veya kovusturma
bastatilmis olan basilms eserlerin yetkili organlarin karan ile yayindan
kaldirilmasidir.

Anayasanin 28. maddesinin 7. fikrasina gore “siireli veya siiresiz ya-
ynlar, kanunun gosterdigi suglann sorusturmasina veya kovusturmasina
gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin tlkesi ve milletiyle

boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahla-
kin korunmasi ve suglarin nlenmesi bakimindan gecikilmesinde sakinca
bulunan hallerde de kununun agik¢a yetkili kildig1 merciin emriyle top-
latilabilir”.

Basin Kanunu ise, Anayasanin bu hiikmiinii daha somut hale getire-
rek hangi suglar nedeniyle basilmig eserlerin toplatiim3st yoluna gidilebi-
lecegini hitkme baglamistir. Bu suglar, Tiirk Ceza Kanunun Ikinci Kita-
binin Birinci Babinin 1, 2 ve 4 iincii fasillarinda, 311, 312, 426 ve 428.
maddelerinde ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine I§lenen Suclar Hakkinda

. Kanunda ver alan suglardir (Ek m.1). Ayrica Devlete ait gizli bilgileri ih-
tiva eyledikleri iddiasiyla aleyhlerine sorusturma veya kovusturmaya ge-
¢ilmis basili eserler de toplatilabilecektir (Ek m.1/2). ,
Toplatma karann: verme yetkisi Anayasaya gore esas itibariyle yar-
gica aittir. Ancak Anayasa, “Devletin iilkesiyle ve milletiyle boliinmez
biitiinligiinin, milli gitvenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korun-
mas! ve suglarin énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakmca bulunan
hallerde” kanunun actkca yetkili kildig1 merciin de bu karar verebilece-
pini kabul etmistir. Basin Kanunu ise, yetkili makamlar: daha somutlag-
tirmig ve toplatma yetkisinin sorusturma safhasinda sulh ceza yargicina,
kovusturma safhasinda (yani kamu davas: agildiktan sonra) gdrevli mah-
kemeye ait olduguni; Cumhuriyet Bagsavciliginin da sadece sorugturma
safhasinda ve yine sadece gecikmesinde sakinca bulunan hallarde toplat-
ma karar verebilecegini hitkkme baglamistir. (Ek m.1). Ancak Basin Ka-
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nunu Cumhuriyet Bagsavcilifinin yetkisini Anayasanin 28. maddesinin 7.
paragrafimin ikinci ciimlesindeki suglarla simmrlamamusg, yargicin toplatma
karan verebilecegi biitiin suclarla iigili olarak, gecikmesinde sakinca bu-
lunmas: sartiyla Bagsavcilifin da toplatma karan verebilecegini kabul et-
mistir.

Cumbhuriyet Bagsaveilifinin toplatma karan yazili olmahdir. Bagsav-
ciligin bu karan en ge¢ yirmi dort saat i¢inde yetkili sulh ceza yargicinin
onayina sunulur. Bu siire igersinde sulh ceza yargicinin onayiia sunulma- .
yan veya onaya sunuldugu andan itibaren kirksekiz saat icinde sulh ceza
yargict tarafindan onaylanmayan toplatma karan hiikiimsiiz sayxllr
(Anayasa m. 28/7, Basin Kanunu Ek m.1/2).

Anayasada 6ngoriilen bir bagka toplatma nedeni de, 28. maddenin 9.
fikrasinda yer almaktad:ir. Bu fikrada Devletin iilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve ge-
nel ahlaka aykin yayinlardan dolayr mahkdmiyet halinde iilkede yayinla-
nan siireli yaymlarin mahkeme karamn ile kapatilabilecegi hitkkme baglan-
diktan sonra “Kapatilan siireli yayinin agik¢a devami niteligini tasiyan
her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karanyla toplatilir” denilmektedir.

Basin Kanunu, bu toplatma nedeninin sartlarini daha somut hale ge-
tirmektedir. Nitekim s6z konusu Kanun, ek 2.maddenin birinci fikrasin-
da “Basin yolu ile iglenen ve ek birinci maddentn iigiincii fikrasinda ya-
z1l1 suclarla milli giivenlige ve genel ahlaka aykin davramislardan mahkii-
miyet hallerinde, sug¢ tegkil eden yazinin yaymlandigi mevkutenin iig
giinden bir aya kadar kapatilmasina da mahkemece karar verilebilir” de-
dikten sonra, ikinci fikrasinda “Kapatilan mevkutenin agik¢a devami ni-
teligini tagtyan her tiirlii yayin yasaktir. Bunlar sulh ceza hakiminin kara-
riyla toplatilir” hiikmiinii koymaktadir.

Su halde Basin Kanununa gore toplatmaya neden olabilecek suglar
Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin Birinci Babinin 1, 2 ve 4. fasilla-
rinda, 312. maddenin ikinci fikrasinda yazili suclar ile milli guvenllge ve
genel ahldka aykin suglardir.

Aymn sekilde, Basin Kanunu, toplatma karar1 verme yetkisinin sulh
ceza yargicina ait oldugunu 6ngoérmiistiir. Ancak gerek Anayasada gerek
bu Kanunda toplatma karan vermek konusunda yargica takdir hakk ta-
ninmamis; sartlann gerceklesmesi halinde yargig toplatma kararim ver-
mek zorunda birakilmistir. Yargig, sadece toplatilmasi istenen yayinin
hiikiimde belirtilen nedenlerle kapatilan yayinin devamu niteliginde olup
olmadiginin degerlendirilmesi konusunda takdirini kullanabilecektir.

3) Yaymnlanin yasaklanmasy: Yaymn yasagl, belirli bir olayla ilgili ha-
berin yayinlanmasinin yetkili organlarin karan ile yasaklanmasini ifade
eder.
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Yayin yasag1, haber verme hakkini bityiik ol¢iide simirlayici, adeta ba-
Sl sansiire tabi kilici bir etkiye sahiptir. Bu olumsuz etkilerini gidermek
V€ya en aza indirmek amaciyla yayin yasag) Anayasada acikca diizenlen-
mistir. Nitekim Anayasimn 28. maddesinin 6. fikrasina gore “Yargilama
gorevinin amacina uygun olarak belirtilecek sinirlar icinde hakim tara-
findan verilen kararlar sakh kalmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasa-
81 konulamaz”. ' _

Gériiliiyor ki, Anayasa ancak belli amaglarla yaymn yasagi konabile-
cefini ongdrmektedir. Bu amag “yargilama gdrevinin amacina uygun
olarak yerine getirilmesi”dir. Ayrica yayin yasag karari sadece yargig ta-
rafindan verilebilecektir. |

Buna kargihik CMUK.nun 377. maddesinin 3. fikrasinda “Agk durusg-
malarda cereyan eden muhakeme milli giivenlige veya genel ahldka ve-
ya kisilerin haysiyet, seref ve haklarina dokunacak veya sug iglemeye kis-
kirtacak mahiyette ise mahkeme bunlan 6nlemek amaci ile ve bu ama-
Cin gerektirdigi 6lgiide muhakemenin kismen veya tamamen yayinlan-
masim yasaklar ve kararimi agik olarak tefhim eder” dedikten sonra, 4.
fikrasinda bu yasaga aykiri davrananlarin cezalandirilacagint hiikme
baglamaktadir.

Gériiliiyor ki, bu hitkkme gore mahkeme, yayin yasag kararini, sade-

ce Anayasada belirtilen amagla degil millf giivenlige, ahlaka, kisilerin ge-
ref ve haklarina zarar verilmesini veya sug iglemeye kigkirtmayi énlemek
amaciyla da verebilecektir. Bu yoniiyle CMUK.nun 377. maddesinin
Anayasanin 28/6. maddesine aykir1 oldugu kolayca soylenebilir. Ayrica
maddede sayilan ve yayin yasag: kararnin verilmesinde gdzoniinde bu-
lunduruimas: gereken amaglar son derece belirsiz ve genis kapsamlidir.
I‘)C)laymyla bu amaclara dayamlarak pek ¢ok davamn durugmastyla ilgi-
. Ii adli haberlerin yaymlanmasinin yasaklanmasi miimkiin olabilecektir.
B&yle bir uygulamanin basinin haber verme hakkim biiyiik Olciide sinir-
layacag) kuskusuzdur.
5 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yer alan bir bagka yayin yasa-
B1 gizli durugmalarla ilgilidir. CMUK.nun 373/1. maddesinde genel ahla-
kin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigt hallerde mahke-
menin durugmanin bir kismimn veya tamaminin gizli olmasina karar ve-
rebilecepi, 374. maddesinde mahkemenin durugmanin aleniyetinin kaldi-
nimasina dair durugmamn da gizli yapilmasina karar verebilecegi ve 375.
maddesinde de, onbes yagindan kiigtiklere ait durusmalarin mutlaka giz-
li olacap) hitkkme baglandiktan (aym seklide 2253 asyilh Cocuk Mahkeme-
lerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25. maddesi) sonra
3:_37/2- maddesinde “Gizli yapilan durugmalarda icra kilinan muhakeme-
nin yayini1” yasaklanmaktadir.
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Bir diger yayin yasag: da Medeni Kanunun 24/a maddesinde yer al-
maktadir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda sahsiyet hakk: huku-
ka aykin olarak bir tecaviiz karsisinda bulunan kisinin, tecaviiz tehlike-
sinin dnlenmesini talep edebilecegi hitkkme baglanmigtir. “Tecaviiz tehli-
kesinin dnlenmesi talebi” karsisinda yargicin verece§i karar sahsiyet
hakkina tecaviiz edebilecek nitelikteki yazinin-yaymlanmasini yasakla-
maktir. Boyle bir yasaklamanin “sansiir’den baska bir anlama gelmeye-
cegi dolayisiyla Anayasanin 28. maddesine aykirt olacag: kuskusuzdur.

4) Mevkutelerin kapatilmasy: Basin 6zgiirliiiiniin ve bu ozgiirlikten
dogan haklarin, dolayh sekilde de olsa, sinirlandiriimasi sonucunu dogu-
ran uygulamalardan biri de mevkutelerin kapatimasidir.

Anayasanin 28. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore, Tirkiye’de ya-
yinlanan siireli yaymnlar, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinli-
giine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahldka ay-
kir1 yayinlardan dolayr mahkumiyete neden olmalar halinde, mahkeme
karariyla siireli olarak kapatilabilecektir.

Basin Kanunu siireli yayinlarin kapatilmasina neden olabilecek sugla-
r1 daha belirli hale getirmigtir. Nitekim bu Kanunun ek 1 ve 2. maddele-
rine gére bu suglar, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinm Birinci Ba-
binin 1, 2 ve 4. fasillarinda, 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili sug-
larla milli giivenlige ve genel ahldka aykir suglardir.

Su halde siireli yayinlanin kapatilabilmesi i¢in basin yoluyla iglenen
bu suc¢lardan biri veya birkagindan dolayr mahkiimiyet karar verilmis ol-
mast gerekmektedir. Kanun, kapatma siiresinin ii¢ giinden ti¢ aya kadar
olabilecegini dngdrmiistiir.

Kapatma kararini mahkeme verebilecektir. Bu mahkeme, mahkimi-
yet kararini veren mahkemedir. Basin Kanununda “mahkimiyet halle-
rinde..... mevkutenin ..... kapatiimasina da mahkeme karar verebilir”
dendigine gore (Ek m.2), mahkeme bu karan vermek zorunda.degildir.

5) Basin araglarina el konulmasy: Anayasa, 28. maddesinin sekizinci
fikrasinda, siireli veya siliresiz yayinlarin sug sorusturma ve kovusturma-
s1 sebebiyle zapt veya miisaderesinde genel hiikkiimlerin, yani TCK.nun
36. maddesi ile CMUK.nun 86 ve devami, 392 ve devam maddelerinin
uygulanacagin belirttikten sonra 30. maddesinde kanuna uygun sekilde
basin isletmest olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin sug aleti oldugu
gerekgesiyle ancak Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlagi,
Cumbhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde iglenmig bir sug-
tan mahk{imiyet halinde zapt ve miisadere edilebilecegini ve igletilmek-
ten alikonulabilecegini hilkme baglamigtir.

Buna karsiik Basin Kanunu, basin araglannin sadece misaderesini
diizenlemistir. Bu kanunun ek 1. maddesinin ticiincii fikrastna gore, ba-
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sinda kullanilan makinelerin ve diger basin aletlerinin miisaderesine ka-
rar verilebilmesi i¢in, oncelikle bu makina ve aletlerle basilan mevkute
ve diger basilmis eserler vasitastyla TCK.nun Ikinci Kitabmin Birinci Ba-
binm 1, 2 ve 4. fasillaninda veya 312'nci maddesinin ikinci fikrasinda ya-
zili suglar nedeniyle mahkiimiyet karar verilmig ve basin iginde kullani-
lan makina ve aletlerin sug faillerinden birine veya birkagina ait olmasi
gerekmektedir. Kanun bu sartlarin gergeklesmesi halinde makine ve di-
ger basin aletlerinin miisaderesine de “karar verilir” diyerek, miisadere-
yi yarginin takdirine birakmamustir.
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MEDYA VE EKONOMI:
TURK BASIN ENDUSTRISINDE
YOGUNLASMA-TOPLULASMA

TEKELLESME YAPISI (1965-1995)

Nazif EKZEN

I- GENEL OLARAK

Medyaya yonehk arastirmalar; yazﬂ1 basin, radyo ya da TV’yi kapsa-
sin, genel yaklagim olarak hukuki, tarihi ve sosyopolitik degerlendirme-
yi 6n plana ¢ikartmaya agirhik verdi. Tiirkiye’de son dénemde bu kesime

yonelik aragtirma ve yaymnlarda bu genel gelisme egiliminin farklilastig: -

ve analitik bir ¢cabaya girmeseler de medyaya yaklagimda ekonomik yak-

lagimlarin agirhk kazanmaya basladig goriildii. Bu eksikligin yorumlan-

masi nasil yapilabilir? Bu ¢alisma gergevesinde 1980°li yillarin bagsindan
baglayarak kendisini giderek artan bir bigimde hissettiren ve 1990’1 yil-
larda belirginlesen yapis icinde genel ekonomik dengede yerini alan

“medya ekonomisi”nin yogunlagma 6zellikleri ulagilabilen bilimsel bilgi-
ler ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Yukanda sordufumuz bir soruya 6ncelikle cevap aramak durur_nunda
kaldik. Genel olarak medyaya yonelik cahsmalarda 1980’li yillara kadar
ekonomik yaklagimin arka planda kalmig olmasmin eksikligi nasil yo-
rumlanmalidir? Kalds ki, bugiin bile bu eksik anlayistan s6z etmek imka-
m vardir. Bu eksikligin yorumlanmasina iki cevap verilebilecegi 6ne sii-
riliiyor. (Desmoulins, 1993). Birinci cevap; halkin ¢ogunlugu icin medya
ancak igeriklerine, ilettikleri mesaja bagh olarak ilgiye degerdir. Bilgiler,
tiirleri ister siyasi, ister kiiltiire] nitelikte, isterse magazin niteliginde ol-
sun iretimleri belirli bir “6ncii belirti” ile cevrili olan ve 6yle kalan,
“maddi olmayan” bir veriler biitiiniidiir. Acik bir anlatimla, “Snemli
olan, mesajlarin yaratilmas: ve yayilmast igin gereken para degildir”. He-
sap nasilsa ddenecektir.

Ikinci cevap; diisiincenin iiretimi ve bilgilendirme islevi ve bunlarin
yayilmasini igeren ekonomik faaliyetler elbette bunlardan yararlananla-
rn ¢ogunlugu tarafindan bilinmektedir. Ancak bu faaliyet bir “kamu hiz-
meti gdrevi” niteliginde oldugu i¢in ekonomik faaliyet olarak ele alinma-
diginda bile 6zel bir ekonomik anlayis gereklidir.
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Medyay 1980°1i yillarin basina kadar, gerek “maddi olmayan” bir
veriler biitiinii olarak goren agiklama, gerekse de medyanin ekonomisi-
ni kabul etmekle birlikte “6zel ekonomi” anlayigim1 6ngoren yaklagim
son on-onbeg yillik dénemde mikroelektronikte ortaya gikan ve bu dt')-_
nemdeki teknolojik gelismeye damgasini vuran gelisme sonucu seri ha-
linde imalat ile birlikte medyalar diinyasinda yeni yayin tarzlarini orta-
ya ¢ikartmasi nedeniyle yeniden gozden gegirilmek durumunda kalms-
tir. ‘

Medyanin hizli degisiminde iletisim teknolojisindeki ortaya ¢ikan ge-
lismelerin acik etkisi ve artan sanayilesme etkisi belirleyicidir. Medya
diinyasinda bu degisim siireci icinde artik ekonomik olanin agirhigini gor-
mezlikten gelmek olanap; yoktu. Béylede oldu. 1980’li yillarm hemen ba-
sindan itibaren, yani Tiirkiye’nin iktisat politikas1 tercihlerinde radikal
degisikliklere gittigi bir donemin basindan itibaren Tiirkiye’de, énce ya-
zili basindan baglayarak ekonomik bir faaliyet olarak medyalar alaninda
sermayenin yatirimlan giderek artmaya bagladi.

- Bu anlamda Tiirkiye’de Ekim 1980 tarihinde Milliyet gazetesinde,
Subat 1982 tarihinde Giineg gazetesinde 6rnekleri goriilen sermaye yati-
nimlar baglangici simgeliyordu.

Bu siirecin sonunda bugiin varilan noktada genel olarak medya en-
dustrisinin {iriinleri kendine 6zgii yanlan nedeniyle belli bir 6zellik tagi-
makta ve tiim iiretim ve dagitim siirecinde oldugu gibi medyalar pazar-
nmn yapisina yansiyan sonuglarda dogurmustur. Bu nedenle medyalarin
kendine 6zgi yanmi, bunlarn olusum bigimini ve maaliyetlerinin mikta-
11 ile finans bicimini, pazarlarinin diizenlenme bigiminin aragtirilmasi ge-
rekiyor. ‘ ' '

Bu olusum icinde kamu kaynak tahsislerinin ve kamu tarifelerinin et-

_kisi biiyiiktiir. En azindan Tiirkiye Orneginde bu etki azimsanmayacak
diizeydedir. Medya ekonomisinde son dénemde yasanan yogunlagsmada -
kamu kaynak tahsislerinin ve tarifelerinin pay1 bugiin 'sektérdc en gokl
tartisilan konularin baginda gelmektedir. : o '

1980’1 yillarin ikinci yarisinda bir siyasi liderin ifade ettigi, ... onii-
miizdeki donemde Tiirkiye’de ikibuguk gazete” kalacag yoniindeki ke-
hanette, aﬁ1a§1ld1g1 kadariyla iktisat politikasindaki. degigikliklerin so-
nuclanna iliskin beklentilerin kacinilmazligr hakim idi. Sonug olarak

1995 Tﬁ'rkiy_e’sinde ikibuguk gazete kalmadi, ancak 1995 yili sonunda yil-
lik ortalama rakamlarina. gore 5.1 milyon olan giinliik gazete satiginin
yuzde 70’inin iki bilyiik basm grubu tarafindan kontrol edilmekte oldu-
gunu; bunlann paylarimn ise-yiizde 37 ve yiizde 33 oldugunu goriiyoruz.
Bu yaklagum bize ikibuguk gazete degil ama ikibuguk basin grubu yapisi-
nin ortaya giktigim gosteriyor.
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Kald: ki yazili- basinda tekellesme egiliminin giiclenmesi ve bunun
muhtemel etkileri konusunda daha 1980°li yillarin basinda ortaya kon-
mus net goriigler vardir. Bu goriisler; yukarida daha 6nce vurgulandig:
gibi bu sektdérde de ekonomi ile ilgili yasalarn agirhifini daha fazla his-
settirmesi ile birlikte tekellesme egilimindeki gii¢clenmeyi agiklamaya ¢a-
lismaktadir. (Danigman, 1982).

‘Danisman, 1982°de; “Kammizca Tiirkiyede de tekellesmeyi dogrudan

onleyecek onlemleri almak zamam gelmistir. Zira diger alanlarda oldu- =

gu gibi, basin alaninda da ekonomiyle ilgili yasalar agirhklarin: yavag ya-
vag hissettirmektedir. Bu nedenle sorun gelismis iilkelerde oldugu gibi
miizminlesmeden - bu takdirde ¢dziim yolu daha kolay olacaktir - Tiir-
kiye’nin gergeklerine uygun gerekli somut énlemlerin gecikmeden alin-
mast gerekir.” sonucuna varmaktadir.

Bu genel yapi iginde Tiirk medya endiistrisinde yogunlagmanin bo-
yutlarn nedir? Yogunlasma iizerinde kamu kaynak tahsisinin etkileri ne-
. lerdir? Yogunlagma fizerinde piyasa gii¢lerindeki serbestlesmenin etkile-
ri nelerdir?

Il - TURK EKONOMISINDE SEKTOREL OLARAK
YOGUNLASMANIN GENEL GELISME EGILiMI

(a) Yogunlagma-Toplulasma: Tekellesme

Bir piyasanin tekelci olmas: yada piyasada tekellesme, sdzkonusu pi-
yasada bir yada birkag firmanin, zaman zaman aralarinda gizli yada agik
anlasmalar yaparak piyasalarda egemenlik kurmug olmas1 anlamindadr.
Tekellesme, aym isletme, firma yada firmalar grubu igerisinde daha bii-
yiik bir birikim saglanmas: anlamina gelen sermayenin yogunlagmasi ile
cesitli daha kiigiik sermayelerin daha bilyiik bir sermaye biitlinliigii igin-
de erimesi anlamina gelen sermayenin toplulagmas: siireglerinin belli bir
doneminde ortaya c¢ikar. | _

Iktisat yaziminda “tekellesme” ile birlikte ama daha ¢ok onun yerine
“yogunlagma” kavrami kullanilmaktadir. Belli bir piyasadaki yada sek-
tordeki tekellesmenin derecesinin dlgiilmesi i¢inde yogunlasma endeks-
leri olarak adlandirilan dlgiitler gelistirilmistir. Bunlardan en ¢ok bilinen
(veya kullanilan) belirli sayida firmanin sektérel iiretim yada istihdam gi-
bi bir biiyiikliik icindeki payini gdsteren yogunlasma oranidir. Amprik
caligmalarda o sektordekl 4 yada 8 en biiyiik firmanin pay! kullanilmak-
tadir. -~

Biz bu ¢ahsma cercevesinde medya endiistrisindeki yogunla§mayl,
1980 sonrasi genel gelisme ¢izgisi iginde Tiirk ekonomisindeki genel yo-
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gunlagma dengesinde degerlendirme durumunda olacagiz. Kisaca 1980
sonrasimn genel yogunlasma egilimi sonuglar itibariyle sektorde izlen-
mistir. 1980 sonrasma iligkin donem iginde yapilmig bir calisma bu done-
me iligkin “yopunlagma” konusundaki ilk bulgularin durumunu ('jz?tle-
mektedir. (Tiiziin, 1987) Basim ve kagit alt sektorlerini de kapsayan ima-
lat sanayiinde yogunlasma oranlan genel olarak uluslararas: karsilagtir-
malara gore 1980 dncesi dénemde de yitksek olmakla birlikte, 1980 son-
Iasinda yogunlagma oranlan yeniden artig egilimi i¢inde olmustur.

Sektorel olarak imalat sanayiinin, basim ve kagit sektorlerinin, ara
mallar iireten sektorler olarak, toplam imalat sanayi igindeki paylarin-
da, yogunlasmanin 1980 6ncesi ve sonrasinda artis gosterdigi vurgulan-
masima karsihk dikkat cekici bir degisiklik olmamigtir. Aksine, iki alt
sektoriin toplam payinda yiizde 0.3 (binde ii¢) oraninda gerileme bile
vardir (1976-1985 karsilastirmast) (Tiirel, 1987).

Sektorel olarak bu iki alt sektorde, 1980 éncesi ve sonrasi kargilagtir-
masinda, (1976-1985 yillan esas alinarak);

i) her iki sektérde de kapasite kullanim oranlan yiikselmistir,

11} dig ticaret iligkileri, ithalat yénli artmigtir,

iii) iiretim maliyetleri iginde is¢i ticretlerinin pay: kagt alt sektoriin-
de nisbi olarak daha sinirh fakat basimda dramatik bir bigimde digmiis-

tir.

Medya endiistrisinin ekonomik faaliyetlerini dogrudan etkileyen bu

temel gelismeler, 1980 sonrasi dénemde genel olarak imalat sanayiinde
- Yogunlagmanim énemli gostergeleri olarak kabul edilen gostergelerdir.
(Tiiziin, 1987) |

Bu genel dengede bir gosterge daha 6nem tasimaktadir. Her iki alt
sektorde yatirimlarda 1980 6ncesi sonras: kargilagtirmasinda, yatirimlar-
.da reel olarak geri] emenin oldugu, 1985 yilindan itibaren ise 6zellikle ba-
sun sektdriinde artisin basladifn izlenmektedir. (Ttirel, 1987)

Bu dengelere 1985-1991 donemi itibariyle bakildiginda (Ersoy, 1994)
“Tiirkiye'de sanaviin gelismesi izlendiginde 1985-1991 yillar: arasinda sa-
nayidei_)’ogu11111§i11udu belli bir artis oldugu 6zel kesim isletmeleri ara-
Sinda yapilan hesaplamalarda, az sayida igletmenin pazar paymun bir cok
Sanayi dalinda artig goriilmektedir.”

1991 yili Yiliik Imalat Sanayi verilerine gore yapilan tespitte (Ersoy,

1994); kagit ve kagt uriinlerinde karton ve karton iiriinleri alt sektoriin-
de tekellesmenin orta diizeyde oldugu. (yani dort 6zel isletmenin pazar
Payinin yiizde 61-80'ine sahip oldugu) basim sanayii veya gazete matba-
alarinda ise tekellegsmenin alt diizeyde oldugu (yani dort bzel isletmenin
Pazar paymin toplaminin yiizde 41-60’1na sahip olduklar) goérillmekte-
dir. Aym arastirmaya gore, Ersoy, Tiirkiye’de ozel igletmelerin yogun
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olarak faaliyet gosterdigi sektorlerin 25’inde 1985-1991 yillari arasinda
“az sayidaki biiyiik isletmenin pazar paywun arttigin” gézlemliyor. Bu,
yogunlasma egilimi agisindan 6nemli bir tespit.

1965-1995 siirecine bakildiginda yazili basinda da 4 biiyiik firmanin
yogunlagma olgiitil agisindan, dénem basinda orta diizeyde tekellegme-
den donem sonunda alt diizeyde tekellesme diizeyine inilirken, 1985-
1990 ve sonrasi donemde, az sayida biiyiik isletmenin pazar pay! artmak-
tadir. 1995 sonunda yazili basin alanindaki iki bilyiik 6zel igletme; Dogan
Grubu ve Bilgin Grubunun toplam pazar pay yiizde ile orta diizeyde te-
kellesmeye 1saret etmektedir.

1980 sonrasindaki bu gelisme egilimi 1980 oncesi donemle karsilasti-
rildiginda, 1965°den sonra farkli kategoride iki gelisme ¢izgisi belirlendi.
[k dénem “Medyanin Holdinglesmesi”, ikinci donem ise “Holdinglerin
Medyaya Girigi” olarak ayirdedildi: (S6nmez, 1995)

Tiirkiye’nin 1980°1i yillarin basinda iktisat politikalarinda yaptigi radi-
kal tercihlerin bir sonucu olarak basin sektoriinde izlenen gelisme egili-
minin, genel olarak imalat sanayiinde izlenen gelismeler ile bir paralellik
gosterdigini séylemek miimkiin gozitkmektedir. Ozel olarak ise, daha
once vurgulandig: gibi mikroelektronikte ortaya ¢ikan gelismeninde bu
dénem iginde diger endiistri dallarinda oldugu gibi ve onlardan daha faz-
la medya endiistrisinde ticari olarak uygulanabilir hale gelmesi 6nemli-
dir. Boylece basin sektoriinden medya endiistrisine geciste dnemli bir sii-
re¢ balki iki ayri bilesen fakat ayni zaman dilimi icinde Tiirkiye’de bu ke-
simin maddi temellerini olusturdu.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinin iktisat politikalari terc1hler1 icinde, bzel-
likle yatinm tercihleri igindeki énemli iki sektoriin haberlesme ve tu-
rizm oldugu, donemin gostergeleri ile agik bicimde saptanabilmektedir.
Bu sektorlerden, haberlesme yatinmlan alaninda 6zellikle kamunun
gergeklestirdigi yatirimlar medya endiistrisinin 1985 sonras: yatirmmlari
acisindan en 6nemli yatinm bilesenlerinden biri olacaktir. Ozellikle ba-
sin diginda televizyon ve radyo yatirnmlan acisindan bu dénemin alt ya-
p! yatirmmlan medya endiistrisine bu alandaki yatirnm &nceligini vere-
cektir.

Ekonominin genel dengesindeki, genel ve 6zel kosullar bu sektodre bu
denli 6nemli altyap: imkanlar1 taniyorsa, bu alanin yatinmlar agisindan
bos kalmasi beklenemezdi. 1986 yihndan sonraki siirecte bunu dogrula-
maktadir. Istanbul’da Babiali’de yerlesik olan basin sektérii bu tarihten
baslayarak medya endiistrisinin gelisme alani olarak belirlenen Ikitelli
bolgesine kaymaya basladi. Biiylik basimevleri, idare merkezleri ve stiid-
yolarn ile “yeni hayat” sahasina yonelen endiistrinin, bu dengede, yati-
rim siireclerinin de heniliz tamamlanmadig1 sdylenebilir. |
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1980 sonrasindaki bu sektorel gelisme siireci sonunda medya endiist-
risinden soz edilecek noktaya gelen bu kesimin, 1980 dncesinde 1950-
1975 doéneminde bir baska yapisal degisimden gegtigini vurgulamak ge-
rekmektedir. Bu ilk siire¢ sonunda ulagilan basin sektorii boyutunda,
1975 yili sonunda Tiirkiye’de, Tiirkiye’nin en biiyiik 100 firmas: arasida
iki biiyiik basin kurulusu yer aliyordu. Bu iki basin kurulugunun Tirki-
ye’nin o tarihteki toplam giinliik gazete tiraji i¢indeki pay1 yiizde 49 ora-
nindadir. Aym sermaye sahipliginde iki kardesin sahip oldugu bu tiraj
agisindan basin sektoriindeki yogunlagmaya bakildifinda sektdriin bu-
giinkii kogullara gore yogunlasmanin daha diisiik oldugu (1995°de iki bii-
yiik gurup yiizde 70’e sahip) bir konumda bulundugu sdylenebilmekte-
dir. Ancak, 1975 yilinda ilk dort gazetenin pazar paymin ytizde 68, 1995
yilinda ilk dort gazetenin pazar paymn yiizde 42 oldufu dikkate alindi-
ginda, yogunlugun basin gruplan agisindan arttify anlagilmaktadir. Bu
gelisme egilimide sermaye yogunlagmas: konusunda verilen teorik baz-
daki yapiy1 agik bir bicimde gostermektedir. Bu tesbite karsihk, 1980° li
yillarin baginda yogunlagmaya kargilik diizenleme yapma zamanmin gel-
digi goriisii yer almaktadir. (Damisman, 1982)

(b) Yogunlagsma-Toplulasma ve Tekellesmede
Basinda Genel Olarak Siire¢

Yogunlagma konusunda ampirik ¢aligmalar 4 yada 8 firmanin o sek-
tordeki toplam igindeki payim esas almak suretiyle yogunlagma Slgtitiini
* esas almaktadir. Biz genel olarak ilk 4 firmanin @iretim i¢indeki payini
esas almak suretiyle son 30 yulik ddnemin yogunlagma oranlarina yaklas-
maya ¢alisacagiz. Bu temel gostergeden sonra, iiretimin bilesenleri ag-
sindan yogunlagsmanim etkilerini ayird etmek gerekmektedir.

Belirli sayida, bizim burada kullandigimz élgiitte ilk 4 firmanimn top-
~ lam tiraj icindeki payim esas alirken istihdanm ayirdigimizi belirtmekte
yarar var. Bu agidan biiyiik zorluk medya endiistrisinde son 7-8 yillik d6-
nemdeki istihdam kosullarinin ¢ok degismis olmasi ve sendikasiz galigtir-
manin esas hale gelmis olmasi nedeniyle igglici istatistiklerinin diizensiz-
lesmis olmasidir.

Toplam iiretim, dlger anlatimla toplam giinliik satis i¢inde, donem bagt
olarak aldigimiz 1965 yilinda Tiirkiye’de yayimlanan toplam gazete sayisi
930, ilk dort gazetenin toplam tiraj i¢indeki pay1 ytizde 69°dur. 1970 yilinda
Tiirkiye'de yaymmlanan toplam gazete sayis1 1200’e ulagmustir. Bu toplam
gazete sayistnin tirajlari 1.8 milyon olup, ilk dort gazetenin toplam icindeki
paylan yiizde 72 diizeyindedir. 1975 yilina gelindiginde yayimlanan gazete
sayisinda diisiis oldugunu gérmekteyiz. 1970 yilina gore yaklagik 176 gaze-
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te kapanmug goriinmektedir. Toplam gazete sayis1 1034 adettir. Toplam ti-
1aj ise 2.3 milyon olarak belirlenmistir. Bu dengede ilk dort gazetenin top-
lam tiraj i¢indeki pay: giinliik 1.5 milyon tiraj ile yiizde 68 seviyesindedir.
1975 yilinda ayni sermaye kokenine sahip ilk dért iginde yer alan birinci ve
iglincti siradaki gazetelerin ginliikk satiy toplamu toplam satisin yiiz-
de49’unu olugturmaktadrr. 1965’1 dénem basi olarak aldigimiz bu ¢alisma-
da 1975 yili 6nemli bir déniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1975 yihndan sonra, 1980 yil1 toplam gazete sayisi, tiraj ve ilk dort ga-
zete paymnin yeri agisindan bir farkhilasma gosterirken ayn1 zamanda basin
sektoriinde yatinmlar sektor disindan gelen sermaye yapisinin etkisine gir-
meye baglamaktadir: Sénmez’in tespitiyle Holdinglesen Medya’dan Hol-
dinglerin Medyaya Girisi gergeklesmistir. 1980 yilinda toplam tiraj 2.7 mil-
yon diizeyinde olup ilk dort gazetinin pay: yiizde 60 oranindadir. Bu oran-
lar 1985 yilinda sirasiyla 3.2 milyon giinliik satiga ve ilk dort gazete agisin-
dan toplam satss icindeki pay: yiizde 54 oranina ulasmaktadir. 1990 yili ve-
rilerine gore Tiirkiye’deki toplam giinliik gazetelerin satis1 3.6 milyon ol-
mustur. Toplam icindeki ilk dért gazeterin pay: yiizde 57 oraninda, ilk iki
gazetenin pay ise yiizde 33 oranmdadir. 1995 yihina geldigimizde giinliik
ortalama satis 5.0 milyon olarak saptanmistir. Bu toplam satisin yiizde 54’
ilk dort biiyiik gazetenin pazar payi olarak ¢ikmaktadir. Yani ilk dort ga-
zetenin pazar pay: diismiistiir. Ancak 1995 yilinda somut bir bigcimde orta-
ya ¢ikan basin gruplan acisindan pazar payina baktifimizda; pazarm yiiz-
de7(0’inin iki bilyitk basin gurubu tarafindan kontrol edildigini gériiyoruz.

1995°de yogunlagmaya ilk dort gazetenin pazarpay: agisindan baktigi-
mizda bu oran, yiizde 43 ile 1965-1995 doneminin en dusiik diizeyinde-
dir. Buna kangilik iki biiylik grup toplam satiginin (ilk dért bityiik gaze-
te disinda kalan gazetelerin giinliik sat1§1ar1 ile birlikte) yuzde 70’1n1
kontrol etmektedir.

1995 sonunda Tiirkiye’de toplam giinliik tirajin yiizde 70°ini kontrol
eden iki sermaye grubunun toplam satig i¢indeki paylan sirasiyla yiizde
33 ve yiizde 37 diizyindedir. 1975 yilindaki yogunlagma ile kargilagtirdigs-
mizda hig bir sermaye grubu 1995 yilinda tek bagina artik yiizde 50 ora-
ninda bir paya sahip degildir. Buna karsilik iki bilyiik sermaye grubu,
1975 yilinda dort biiyiik gazetenin sahlp oldugu toplam paya sahip olma
noktasma gelmistir.

Pazar biiyiik 6lciide bu iki biiyiik basin grubu tarafindan kontrol edil-
mektedir. Pazara giris sartlar1 1975 ile karsilastinldifinda zorlagmistir.
- Her iki biiyiik basin grubunun kontrol ettigi giinliik tiraj i¢inde, ¢esitli ge-
lir gruplanna sunulmak iizere degisik fiyat diizeylerinde iriinler olustu-
rulmustur. (Giinliik basinda Dogan Grubu 7 ayr iiriin ile “okuyucunun”
- “tiiketicinin” kargisina gikmaktadir.)
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Bu boliimiin basinda vurgulandif: gibi yogunlagmaya tek bir 6lgiit ile
bakmaya ¢alistik. Bu, toplam iiretim i¢inde firmalarin pay: olarak ortaya
kondu. Bu dengede Tiirkiye’de medya endiistrisinin basmn kesiminde bir
yogunlagmay1 ve younlagmanin 1980 sonrasindaki artisini agik bir bigim-
de goriiyoruz.

Basin disindaki kesimlere baktigimizda, bu alamin yani Radyo-Tele-
vizyon (Videoteks+Teleteks) 1990 yilindan bu yana gelistigini goriiyo-
ruz. Bu kesimde TRT gibi bir kurumun varliginin olusturdugu yap: nede-
niyle yogunlasmamn varhgindan soz edebilmek miimkiin géziikmiiyor.
Ancak basin ve radyo+televizyon olarak olusan medya yogunlagmalarin-
dan s6z edebilmek miimkiin.

Bu ¢ergevede yaklagtiimizda, basin sektdriinde toplam olarak yiiz-
de70’lik bir paya sahip olan iki sermaye grubunun radyo ve agirlikh ola-
rak televizyon tiretimlerinin toplam igindeki paylan diizenli ve bagimsiz
olgim imkanlarinin eksikligi nedeniyle tam olarak saptanmamaktadir.
Kendilerinin yaptiklari tespitlere itibar edilmesi durumunda, bu iki bii-
yiik sermaye grubunun sahip olduklar1 TV istasyonlarinin izlenme oran-
lan yiizde12-16 arasinda degismektedir. Béylece her iki grubun birlikte
olusturduklar toplam izlenme ortalama yiizde 25’ler seviyesinde kal-
maktadir. Ote yandan, bir gosterge olarak alabilecegimiz TV reklam ge-
lirlerinin toplam kanallar arasindaki dagilim: da iki biiyiik basin grubu-
nun kontrol ettigi TV’lerin (ATV+Kanal D) 1995 yilinin ilk on aylik do-
neminde TV reklam gelirlerinden aldiklar: paym yiizde 30 diizeyinde ol-
dugunu gostermektedir. |

Basin kesiminde yogunlagma olgiitleri olarak tekellesme yapisinda
olan iki bilyiik sermaye grubu aym 6zellige bu kesimde dagitim siirecin-
de de sahiptir. Her iki grupta tiimiiyle kendisi tarafindan kontrol edilen
dagitim kanallarina sahiptir. Medya endiistrisinin diger kesiminde, yani
radyo ve TV’de gerek yapim gereksede dagitim siireglerinde ayn1 yogun-
lagma Olgiitleri bu iki bilyiik sermaye grubu agisindan gegerli degildir.

Bu dengede medya endiistrisinde yogunlasmanin ve toplulasmanin
1980 sonrasinda ortaya ¢gikmaya bagladigimi 1990 sonrasinda ise biiyiik
bir hiz kazanarak pazann iki biiyiikk medya grubu tarafindan kontrol edil-
me noktasina geldigini gériiyoruz. Iki gruba ait toplam 13 giinliik gazete
toplam gazete pazarnin yiizde 70’ini; dergi pazannin ise toplam 34 der-
gi ile yiizde 87’sini bu iki grup kontrol etmektedir. Reklam gelirleri iize-
rinden yaptigimiz hesaplama esas alindiginda ise TV pazarindaki paylari
da ytizde 30 diizeyindedir. Pazarim yiizde 70’ini kontrol eden bu iki grup-
tan ilki (Bilgin Grubu)nde sermayenin yogunlasmasr, ikincisinde (Dogan
Grubu) ise sermayenin toplulagmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kus-
kusuz her iki gelisme bigimi agisindan da iiretimin maddi temelleri nem
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tasimaktadir. Medya endistrisinde 1980 sonrasinda gézlemlenen serma-
yenin yogunlagsmasi ve toplulagsmasi olgusundaki bu maddi temellerin;
esas itibariyle, kamu kaynak tahsislerinden ve/veya piyasa gii¢lerinin
1980 sonrast donemdeki serbestlesme siirecinden kaynaklandifi 6nemli
bir tartigma konusudur. (Danigman, 1982; Katircioglu, 1994; Ersoy, 1994;
Sonmez, 1995) Bu nedenle medya endiistrisinde, 6zellikle yazili basinda
liretimin maddi temellerine (iiretim bilesenlerine) sinirlt bir yaklagim ile
bakmak istivoruz. Bu maddi temelleri iki biiyiik basin grubunun son ma-
li tablolarina dayanarak ozetlemeye ¢alisacagiz.

Il - BASINDA URETIM BILESENLERI VE DAGITIM (YAYIN)

Bu bélimde hareket noktamiz Basin-Radyo-TV iretim ve dagitim
agimin genel gergevesinin ¢izilmesi olacaktir. Daha sonra basinda ve rad-
yo-TV’de iiretim bilesenleri ve maliyetler i¢indeki paylar genel kabul
gormiis biiyiiklere gore degerlendirilecektir.

Basin ve radyo-televizyonun iretim ve dagitim agi
IAktiialite (siya‘sal, ekonomik vb.)| Canlhi temaga  Sporlar
. ACENTA- IVERI BANKALARI|
5 . INEMA
29 (diinya PLAKLAR VE ,
4 51 il KASETLER
] olciisiinde KITAP] IDEQO KAS.
E = bolgesel KITAP]
-t—é g uzmanla§m1§_ REKLAM| TELEVIZYON PLAKLARI]
PR
= e s B
= Kagit  Miirekkep |  Bos film Manyetik bantlar
Matbaa Malzemesi | Malzeme/kayit ve ¢evrim stiidyolar
: T
|
Yapim o I IDEOTEKS
B P B RADYO TELEVIZYON]
asim LETEKS
! Tclekomﬁnikésyon
Yayln E (radyo/uydudan yaymn) Kabloyla dagiticilar
Paketleyiciler(*) Lo
ya da Tasima Isleri Posta !  Ses ve goriintii alma ve okuma gerecleri sanayileri
D agltlm Araci saticilar ! (alicy, aygit, anten, ¢oziicii, televizyon videosu
Gazete saticilan i Perakendiciler
ve Ta§1y1C|]ar f Kiralaylmlar
Alma ! Tamirciler
|
Not: Biiyiji( harfle yazih etkinlikier sdziin genis anlaminda “medya” sayilabilir.
(*) Génderileri bilylik paketler bigiminde, gidecekleri yerlere gore birlestirerek hazir duruma getiren dagiticiar.

Kaynak: Desmoulins, 1987
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Medya endiistrisinin, “6zel ekonomi” anlayiginin otesinde genel eko-
nomik denge i¢inde degerlendirilmesi yolundaki yaklagimin son 15 yillik
donemdeki aragtirmalari bu yola gektigini vurgulamigtik. Buna karsilik,
medyanin diger ekonomik faaliyetler ile ortak pek ¢ok yanina ragmen,
iiriinlerdeki kendine dzgii yanlan ve medya trlinlerine (ozellikle basih
iirinlere) yonelik talebin dzellikleri nedeniyle “pzglin” bir pazar yapisi-
n1 ortaya ¢ikartmaktadir. Bu pazar yapisinin temel ozellikleri; iiriinlerin
dayaniksiz olmasi, (Uriin yayimlandig) an tim degerini yitirmektedir. Bu
nedenle medyanin tiim diriinlerini kisa yasama siiresi kogullandirmakta-
dir.) Uriinlerin dayamksiz olma temel ozelligi nedeniyle, medya liriinle-
ri, “masrafli bir prototipler iiretimidir”. Prototip iiriinler her zaman ol-
cek ekonomileri saglayan iriinlere oranla cok daha masraflidir. Uriiniin
dayaniksiz olmasi nedeniyle dagitim masraflar1 her zaman yiiksektir,
Uriiniin dayaniksizligs, iiretim agamasindaki her tiirlii gecikmeyi bu sek-
tor agisindan dayamlmaz kilmaktadir. Bu noktada isci-isveren iligkileri
on plana gkmakta, isveren bir tiir zorlama olarak gdrdiigi bu yapidan
kurtulmak icin daha gok yatirima girerek isin (el emeginin) payini asga-
riye indirmeyi hedeflemektedir. (Desmoulins, 1987)

Pazar yapistnin ikinci temel o6zelligi talebin yapisindan kaynaklan-
maktadir. Talep yapist sadece gelir ile belirlenememekte, bagka esikler
on plana gikmaktadir: Okur yazarhk diizeyi vb. medya iiretimlerinin bir
kamu hizmeti gibi goriilmesi egilimi nedeniyle pazar fiyatlarinin belirlen-
mesi konusunda karsilasilan zorluklar siirmektedir. Pazar bir anlamda
cifte bir pazardir ve medya iiriiniinde bir katma iiriin daha sdz konusu-
dur. (Bu olgu tiimiiyle ilan ve reklamlarin ayni iiriin icindeki yarattiklan
ikinci pazardan kaynaklanmaktadir). Nihayet siyasal alanin etkisi. Siya-
setle medya arasinda tartigilmaz bir bigimde baglar vardir ve bu baglar
kimi zaman ortaya ¢ikarilmalan gii¢ olmakla birlikte, medyalar ekono-
misi iizerinde etkili olurlar. (Desmoulins, 1987)

Uriiniin ve pazarin bu ozginliigini belirtme gere gini duymamizin te-
mel nedeni; iiretim bilesenleri konusunda ortaya gikacak sonuclarda bu
durumun daha acik bir bigimde gozlenecek olmasidir.

Uretim bilesenlerini yazih basinda iki bityiik grupta toplamak miim-
kiin; '

i) Entiillektiiel tiretim bilesenleri: Yaz1 igleri, Bilgi Birikim (ajanslar,
dokiimantasyon servisleri), Genel Idare. |

ii) Maddi Uretim Bilesenleri: Yatirumlar, Kagut, Iggici.

Radyo televizyon agisindan ise iretim bilesenlerini gene iki buyiik
grupta toplamak miimkiin;

i) Yayin programlamas.

ii) Programlar
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Uretim bilesenleri ile birlikte yazili basinda dagitim ve radyo-televiz-
yon yayin nihai iiriinii pazarda tiiketiciye ulastirarak medya endiistrisin-
de ekonomiyi tamamlamaktadir.

Yazih basinda iiretim bilesenlerinden, entellektiiel iiretim bilesenlerinin
bir giinliik gazetenin giderleri agisindan pay: yiizde 26-37 arasinda tahmin
edilmektedir. Maddi liretim bilesenlerinin pay ise, yatirim pay harig, yiizde
30-45 arasinda tahmin edilmektedir. Dagitimun pay: ise yiizde 10-25 arasin-
da tahmin edilmektedir. Diger genel giderler, reklam komisyonlar ve pro-
mosyon giderleri ise toplam olarak yiizde 12-18 arasinda bir pay almaktadur.

Ekonominin tekellesme egilimi'izlenen tiim sektorlerinde oldugu gi-
bi medya kesiminde de tekellesme-yogunlagma egiliminin maddi temel-
lerine, iiretim bilegenleri dengesinde bakmak gerekiyor.

Ol¢ek ekonomilerinde genel kabule gore iiretim bilesenleri paylarma
Tiirkiye’de iki biiyiik grubu agisindan baktifimizda 1994 yili sonu itibariy-
le (IMKB’na verilen mali tablo sonuglarina gore); Sabah grubunda dolay-
s1z ilk madde ve malzeme giderlerinin toplam iiretim maliyetleri icindeki
pay1 viizde 54, dolaysiz iscilik giderlerinin payi yiizde 6.8 ve genel iiretim
giderlerinin pay: yiizde 38.6 oranindadir. Bu oranlar aym yil itibariyle
Hiirriyet gazetesinde ilk madde ve malzemeler i¢in yiizde 48.3, dolaysiz is-
- ¢ilik giderleri i¢in yiizde 3.4 ve genel giderler i¢in yiizde 48.3 diizeyinde-
dir. Ayni oranlar Milliyet gazetesinde birinci grup i¢in ylizde 31, ikinci
grup ic¢in yiizde 0.5 ve liglinct grup i¢in yiizde 53 olarak hesaplanmistir.

1994 yili sonuglan Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde bir birine yakin
paylar isaret ederken, Milliyet Gazetesinde 6zellikle dolays:z isgilik gi-
derleri ile genel giderler acisindan son derece dikkat c¢ekici oranlar ¢ik-
maktadir. Tablo Sabah ve Hiirriyetigin 1991-1994 dénemi igin verdigi de-
gerlerde oOzellikle genel giderler ile dolaysiz is¢ilik giderleri dengesinde
ilging bir degisime isaret etmektedir. Bu degisim bu 1ki biiyiik basin gru-
bunda iiretim maliyetleri agisindan olusan yeni dengeyi gostermektedir.
Ornegin Hiirriyet grubunda 1993-1994 karsilastirmasinda dolaysiz iscilik
giderlerinde izlenen dramatik degismeyi bu grubun personel hareketleri-
ne iligkin 1992, 1993, 1994 tablolarindan izlemek miimkiindiir. Toplam
olarak personel sayist 1992 yilindaki 704 kisilik seviyesinden 1994 yilinda
320 kisiye inerken, isletmedeki teknik personel sayis1 426 kisiden 132 ki-
slye 1nmistir.

Ayni dénem i¢in bu gruplarin karhhklal 1na bakt1g1m1zda kar oranla-
rinn diistiigiini séylemek miimkiin {1991-1994 déneminin son yih iktisa-
di tahlil icin pek kabul edilebilir bir yil olmadiginida unutmamak gere-
kir)

1994 yili sonu 1t1bar1yle iki buyiik gruptan, Sabah’ta dolaysiz is¢ilik gi-
derleri yiizde 6.8, Hiirriyet’te ylizde 3.4 ve Milliyet’te yiizde 0.5 olarak go-
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zilkmektedir. Dénem baginda, sendika ve toplu sozlesme diizeninin ol-
dugu Hiirriyet grubundaki dolaysiz isci giderlerini bir gosterge olarak
alirsak bu oranin yizde 20.2 diizeyinde oldugunu goriyoruz. Bu oran
1980°1i yillarin sonunda yapilan bir galismada, basin sektorii icin bulunan
ficret pay1 ile iist iiste gakigmaktadur. (Tiirel, 1987)

Tiirel bu galismasinda basin sektdriinde ticret paymnin 1970’1 yillar
icin yiizde 37 olarak tesbit etmistir. Ucret dengesinde 1975-1994 done-
minde izlenen bu degisme, basin sektoriinde iretim bilesenleri agisindan
maddi temellerin 6nemli kaynaklarindan birini yeterince aciklamaktadir,
Uretim bilesenleri paylarmn 1965-1994 donemindeki karsilasurmal du-
rumunu 6zetlersek: 1965 yiinda (Umur, 1965) kégit (ilk madde ve mal-
zemeleri/in pay: yiizde 48, personel (iscilik) yiizde 22 ve diger genel gi-
derler yiizde 30 olarak saptanmigtir. (1965 yilinda Istanbul’da yaymlanan
+200.000 satish bir gazete icin) 1994 yili igin (IMKB mali tablolarindan
hesaplanmistir) ilk madde ve malzeme giderleri yiizde 54, iggilik giderle-
1i yiizde 6.8 ve genel tiretim giderleri pay ylizde 38.6.0larak saptanmigtir.

Uretim bilesenleri icinde ilk madde ve malzeme pay1 artarken, igcilik
giderleri diigiiyor ve genel giderlerin pay1 artiyor. Kagt fiyatlan ile gaze-

te fiyatlarina iligkin (1965, 1995) dénemi kargilastirmas kagit (SEKA fi-
yatlar) fiyatlarindaki artigin bu dénemde gazete fiyatlarindaki artigtan
cok gerisinde oldugunu gosteriyor. Ucret payindaki dikkat gekici diigiis
~ ise agiklanmas1 gerekli'en dnemli bilesen olmaktadir.

Basin sektoriinde {icret paymin azalmasinda énemli etkenlerden biri-
si nisbi fiyat yapisinin iicretler lehine bozulmasi olurken, ikinct 6nemii et-
ken isgiiciiniin yerine yiiksek teknolojili makinalarn ikame edilmesidir.
Bu egilim 1980 sonrasi iktisat politikalari degisiklikleri ile tegvik edildigi
kadar, basimin endiistrilesme siirecinde getirdigi bir durum olarak da
kargimiza gikmigtir. (Desmoulins, 1987) '

Ucret paymin azalmasini yeni teknolojik yatirimlar ile saglanmistir.
Basm endiistrisinde yeni teknolojik yatirmmlarin artisinda “Kamu Tesvik-
leri” iiretimin diger 6nemli maddi temellerinden birisini olusturmaktadir.

Kuskusuz bu maddi temeller arasinda onemli yer tutan unsurlardan
biriside ilan-reklam gelirleridir. 1994 yihinda iki biyik basin grubunun
elde ettikleri reklam gelirleri giinlik gazete satig gelirlerinin ortalama
yiizde 78-81 diizeyinde gerceklesmistir. Pazar yapisinin cifte pazar ve
katma iiriin olgusundan (Desmoulins, 1987) saglanan bu ekonomi, ¢ok
biiyiik 6lgiide. piyasa gliglerinin serbestlesmesi ile dogru orantili ve hizli -
bir bi¢gimde biliyiimustir. :

Bu dengede izlendigi gibi, Tiirk basimnda tekellesme siirecinde, 1980
sonrasinda hem yogunlasma hem de toplulasmada kamu kaynak tahsis-
- leri ve piyasa giilerinin serbestlesmesi birlikte rol oynamustir.
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IV - KAMU KAYNAK TAHSISLERI

1995 yili ortasi Tiirkiye niifus tahminine gore hesapladigimizda, top-
lam niifusun yiizde 8.4’iiniin, hane halki agisindan baktigimizda toplam
hane halkinn yiizde 34’iiniin gazete satin aldigm gormekteyiz. Bu oran
1965-1995 dénemi igindeki en yiiksek oranlar olmaktadir. 1995 yilindan
onceki en yiiksek oran yiizde 6.6 ile 1975 yilinda izlenmektedir.

1975 yili daha 6nce de vurgulandigi gibi Medya Endiistrisi ag;xsmdan
onemli bir doniisiimiin bagladig1 donemin baglangici olmaktadir. 1975 y1-
linda ilk doért gazete toplam satigin yiizde 68’ini elinde tutmaktadir. Ay-
n1 sermaye kidkenindeki iki basin grubunun toplam satistaki pay: ise yiiz-
de 50 diizeyindedir. Bu pazar paylarina ragmen bu sermaye grubunun te-
kellesmeye gittifinin sdylenemeyecegi vurgulanmaktadir. (Damgman,
1982) Ciinkii aym tarihte satis1 sadece 10.000 olan ulusal nitelikte Anka-
ra’da cikan iki gazete vardir. Ayni 6lgekte Istanbul’da da ulusal gazete-
ler pazara girebilmektedir.

Olcepi 1995 yilina tasidigimizda, pazar payinin yiizde70’ini elinde tu- -
tan iki biiyiik basin grubunun disinda, (promosyon yapmayan) ulusal ni-
telikte yayin yapan gazetelerin toplam satisi ancak 115.000’ini bulabil-
mektedir. Istanbul disinda ulusal nitelikte giinliik gazete kalmamugtir.

1975 yilinda yeni yayin hayatina katilacak ulusal diizeyde gazeteler
icin Tiirkiye’de yer ve insan bakimindan pazara serbest girig imkaninin
varligindan stz etmek miimkiin iken, 1995 yihinda biiyiik sermaye yatiri-
m1 almadan bu pazara serbest girig imkaninin olmadigim s6yleyebilmek
miimkiindiir. _

Yogunlagma-toplulasmaya bagl olarak tekellesmenin getirdigi so-
runlan ve sonuglan tartigmak bu ¢alismanin amaci degildir. Bu gerceve-
de, tekellesme sonuglarimi bugiin ortaya cikartan yogunlasma ve toplu-
lasmanin maddi temelleri icinde yer alan konu kaynak tahsislerini ve pi-
yasa giiclerinin serbestlesmesi olgusunun genel ¢ergevesini belirlemeye
cahsmak istiyoruz.

1965-1995 donemine iliskin iki temel ekonomik gosterge yeterli agik-
lamay1 vermektedir. Yazili basin sektdriinde, iiretim maliyetlerinin dnem-
li girdilerinden igci ticretlerinin toplam maliyet yapisindaki nisbi pay: bu
ddnem iginde yiizde 26 diizeyinden yiizde 4 diizeyine kadar gerilemistir.
Gene bu ddnem icinde Gazete Kagidi Fiyatlan (SEKA) / Giinliik Gaze-
te Satis Fiyatlan arasindaki parite veya nisbi fiyat yapis1 gazete satig fiyat-
lan lehine yiizde 700°liik bir artig gostermistir. Biitlin bu gelisme siireci
icinde, ozellikle 1980 sonrasi iktisat politikasi tercihlerindeki degisikligin
pivasa giiclerine dncelik tanimasi nedeniyle Turklye’de ilan-reklam paza-
n ¢ok hizli bir bityime gostermigtir. Bu bilyliime nedemiyle yazih basin,
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toplam gazete satig gelirlerinin yiizde 45.5’ini bulan bir di?zeyde ilan ve
reklam geliri elde etmeye baslamistir. Yazili basinin, TV’nin 1990 sonra- |
sinda yogun bir bigimde giinliik hayata girmesinden sonra, toplam rakam
gelirinden aldigy pay yiizde 37 diizeyine inmesine karsihk, net satiglarn
yizde 50’si ditzeyinde ilan-reklam geliri elde etmeye baglamustir. _

Yazili basin ekonomisi i¢inde nemli kaynak imkani yaratan bu gelis-
meler icinde kamu kaynak tahsisi mekanizmalarinin etkisi vardir.

Kamu kaynak tahsislerinde;

a- Tesvikler: _ -

Vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, giimriik muafiye.tle'n, maddi
tegvikler (Fon Kaynakli Kredi) basinin yararlandifi tegvik imkanlart
“Genel Tegvik Tablosunda” yer alan imkanlardir. Bu nedenle yapilacak
yatirim tutarinin kararnamenin aradig belli 8lgegin iizerinde olmasi du-
rumunda tiim basin isletmeleri bu tegvik imkanlarindan yararlanmakta-
dir. o :

1985 sonrasinda izlenen yatirim genislemesinde ozellikle Madd_i Tes-
viklerin (Fon Kaynakl Kredi) etkili bir ara¢ oldugu bilinmektedir. ?’u
tesvik tiirii faiz oram diigiik bir kredi imkanim igerdigi i¢in ortalgmz_i yliz-
de 60-65 diizeyinde seyreden enflasyonist ortamda, banka kredi falz"lerl-
nin ortalama yiizde 80-110 arasinda oldugu bir dénemde ortalama yiizde
40 faiz oraninda bir kaynak kullanma imkam yaratmstir. Bu fon kayna-
gindan kullanilan kredi imkam, yapilan sermaye yatiriminin toplaminin
yuzde 401 bityiikliigiine kadar olabilmektedir. _ i

Kamunun bu kaynak tahsisi 1985 sonrasinda yeni yatirlmlara_glrc?n_ ve
teknoloji yenileyen biiyiik basin kuruluslarn tarafindan yogun bir bigim-
de kullanilmstyr, '

b- Ulastirma-Haberlesme Hizmetleri Yanrimlari: .

Bu alana yénelik yatirimlar, Tiirkiye’de toplam sabit sermaye yati-
nmlan i¢inde yiizde 21.6 oraninda pay ile ikinci siraya yiikselirken, Ka-
munun sabit sermaye yatinmlan iginde bu sektoriin payl .yiizde 38 ile
toplam kamu yatirimlan i¢inde birinci siraya yiikselmistir. Kexlmu bu
alanda biiyiik slcekli bir alt yap1 yatirim gergeklestirmistir. Ozellikle ha-
berlesme teknolojisindeki yeni yatirimlari ile yazih basma ve TV yayimn-
larina yeni yatirim alanlan yaratimistir. 7. Plan, son iki plan doneminde
Haberle§me-Ula§t1rma alanmda yapilan yatirimlar1 yavaslatmay: hedef-
lemektedir. (7. Plan, 1996-2000, 1995)

Kamunun kaynak tahsislerinde son iki plan déneminde (1986-‘1994)_
en biiyiik yatirim pay1 Haberlesme-Ulastirma alt yaptlanma yonelik bir
tercih yapilmigtir. Bu tercih ile kamu bu kesimde 6nemli bir yeni yatirim
alanida yaratmistir. Yeni yatinm imkanlar1 sadece yazili basin ve TV-
radyolar ile simirly kalmamis bu arada &zel haberlesme hatlar1 kiralama
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yolu ile Medya Endiistrisi tarafindan gelistirilen hizmet yatirnmlan ger-
ceklestirilmistir.

c- Ulagtirma-Haberlesme Tarifeleri:

Kamu tarafindan belirlenen bu hizmet tarifelerinden medyaya yone-
lik indirimli olarak uygulamaya devam etmistir. Haberlesme alaninda
1993 sonrasinda 6zellestirmenin giindeme getirilmesi ile hizmet tarifele-
rinde ‘indirimli uygulama konusu tartigmaya agilmistir. Ancak Kamu
medyaya yonelik olarak Haberlesme-Ulastirma hizmetlerinde esas tari-
felerinden yiizde 35-50 diizeyinde indirimi kapsayan uygulamay® devam
etmektedir.

d- Kagt Tahsisleri-Tarifeleri: _

Tiirkiye’de SEKA’nin kurulusundan bugiine kadar gelen siirede, ga-
zete kagid fiyatlarina yonelik uygulanan politika hep bir siibvansiyonu
icermistir. Gazete satig fiyatlarindaki artig ile (1965-1995) gazete kagich
fiyatlarindaki (SEKA cikish) nisbi fiyat dengesi géz 6niinde tutuldugun-
da bu agik siibvansiyon goriilmektedir. Son yillardaki ithal artigina rag-
men SEKA basma éncelikli tahsise devam etmektedlr

e- KDV Indirimi:

- Gazete satig fiyatlar tizerindeki KDV indirimi genel olarak devam
etmektedir. '

f- llan-Reklam Yardimlary:

Basin {lan Kurum aracilifi ile siirdiiriilen bu kamu tahsm daha cok
tiraji diigitkk giinliik gazeteler agisindan 6nem tagimaktadir. Basin Ilan
Kurumunun 1995 yilindaki toplam ilan-reklam kaynagi 1.7 trilyon TL ol-
mugtur. Buna karsilik 1994 yilinda ii¢ biiyiik gazetenin toplam ilan-rek-
lam geliri 6.7 trilyon TL diizeyindedir. Basin Ilan Kurumunun yarattif
bu kaynak, toplam pazar payinn yiizde 70’ini kontrol eden basin grupla-
1 agisindan 6nemli bir kaynak olarak goriilmemektedir.

g- Kamunun cegitli araglar ile gerceklestirdigi bu kaynak tahszslermm
yanisira

i) Daha once Merkez Bankasi’nca diizenlenen simdi Sanayi ve Tica-
ret Bakanhgi’nin kontroliinde olan Taksitli Satiglar Yonetmeligi ile,

ii) Milli Piyango Idaresi’nin Talih Oyunlari Yonetmeligi, yazili pro-
mosyonu yogun bir bicimde kullanan yazili basin ve TV’ler agisindan
onem tagimaktadir. Bu iki yonetmelik ile basin kuruluglarina ayncalikh
" uygulama yapma imkam getirilmektedir. (KDV istisnas1 vb.)

Kamunun kaynak tahsisleri yolu ile yarattigi bu imkanlar i¢inde; Ha-
berlesme-Ulastirma sektdriinde kamunun son on yillik dénemde gergek-
lestirdigi alt yapi yatirimlarinin ve bu yatirimlar ile 6zel yatirimcilara ya-
ratilan yeni yatirim imkanlarimin tegvik aracglar ile 6zellikle Maddi Tes-
vik Aragclan ile) desteklenmesinin 6nemli oldugu goriilmektedir.
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V -Pivasa GUCLERININ SERBESTLESMESI

1980 sonrasinda iktisat politikas: tecrihlerindeki radikal degisme so-
nucunda, kamy ekonomisinin ekonomik faaliyet alanimin daraltilmast,
b'una karsilik ézel ekonominin faaliyet alanimin genislemesi hedeflenmis-

- tir. By slirec sonucunda piyasalarin, dig ticaretten baglayarak hizla ser-
bestle§tigi, kamunun piyasa iizerindeki kontroliiniin azaldip bir yap or-
taya ¢ikmigtir. Piyasa giiglerinde serbestlegmeye bagh olarak ortaya G-

angeni§leme, medya endiistrisi agisindan pazarin (ozellikle pazann gif-
t€ pazar olma ozelliginden) ¢ok hizh biiyiidugii bir ortam -yar.atm1§t1r.

Pazarlarn genislemesi giderek mal ve para-déviz ve kiymetli mz_iden-
ler borsalarinn olugmast ve genel olarak bu piyasalarda en énemli gos-
terge olan fiyatin alici, saticinin bir araya gelmesi veya haberlesmesi ile
olusmas, nedeniyle bu tiir bilginin iletimi ok bilyiik Snem kazanmugtir.

_ Bu siirec; oldukga iyi 6zetleyen goriislerden birisi N.Demirkent’e ait-
tr; =... Bugiin Babuali’den, bizim diinyamizdan dort kisi bir araya- gelse
yeni bir denemeye girebilirler. Ona girmiyor kimse. Bunun nedeni de,
bence by giic gercek anlamda iletisim yapmak isteyenler sayica 'aZE'lldl,
para kazanmak isteyenler artti. Sermaye zaten basina girecekti diyo-
TUm...” (Demirkent, 1995)

SON SOz,

Tiirk medya endiistrisinde, 6zellikle yazili basin kesiminde 1965-1995
suresinde, 1980°li yillardan sonra giindeme gelmeye baglayan yogunlag-
Ma-toplulagma egilimlerinin 1990 sonrasinda giderek guglenerek tekelci
yapuari ortaya ¢ikardigim goriiyoruz. 1980°li yillarin sonunda 1990’k yil-
larin baginga yasanan ilk girisim (Asil Nadir Grubunun) basarnsizlikla so-
nuclanmgtyr, ' |

Sabap Grubunda tipik sermayenin yogunlagmasi, Dogan Grubunda
da tipik sermayenin toplulagmas ile gelisen Tirk yazili basininda bugiin-
ki tekejcj yapiy1 yogunlagma-toplulagma olgiitleri agisitndan “orta dﬁzgy—
d‘“j” tekellesme olarak tanimlayabiliyoruz. Ayrica yazili basinda izledigi-
MIZ bu egilim bu dénem icinde Tiirk imalat Sanayiinde izledigimiz genel
egilimler jle st iiste cakistyor. (Ersoy, 1994). Yani, az sayidaki biylik ig-
letmenin pazar pay1 artiyor. |

_ Bu gelisme siirecinin maddi temellerini bu ¢alismanin ortaya koydu-
gu bulgulary gore; .

1) Haberle§me-Ula§tlrma sektoriinde Kamu kaynak tahsisleri ile ya-
ratilan bijyiig )t yap: yatrimiarnin Basin-Yaym-Dagiim Sektoriinde
0zel yatirnmeilara yarattig hizh yatim ve bilyiime ortam,
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il) Bu alandaki 6zel yatirimlarin ayrica Kamu tegvikleri ile desteklen-
mesi,

iii) Sektsrdeki iicret paymnin, 1980 sonrasinda nisbi fiyat dengesinde-
ki payimin yiizde27’lerden yiizde6 diizeyine gerilemesi (Tek bagina reel
iicretlerin gerilemesi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda teknoloji ika-
mesi ile el emegi payinin azaltilmasinida kapsiyor),

iv) 1980 sonrasinda piyasa giiclerinin serbestlesmesine bagl olarak
ulusal pazarm hizla genislemesi.

Bu maddi temelleri dayali olarak Tiirk Medya Endistrisi 6zellikle
1980°li yillarin sonundan itibaren hizli bir yatinm siirecine girmis ve 1990
oncesinden ¢ok farkli bir medya yapisimi ortaya ¢ikarmistir. Daha cok
“pazara” doniik olan bu yapi, Tirk Yazih Basimimn 1980 dncesindeki
“6zel ekonomiye” sahip olmas: anlayisindan ¢ok farkl bir yapadir.

Bu ¢alisma cergevesinde “olmas: gerekeni” tartigmamaya biiyiik bir
ozen gosterdik. Sadece 1965-1995 siirecini ve bu siirecin son on yillik dé-
neminde ortaya ¢ikan gercek yapiy belirlemeye ¢aligtik.

Bugiin ortaya ¢ikan yap: ekonominin genel dengesi iginde, biiyiik 6l-
clide pazar kosullarina gore ¢alismayi hedef almis bir yapidir. Eger bir 61-
¢ii olarak giinliik satiglarn niifus bagina dagilimi alinirsa bu oranin 1965-
1995 déneminden en yiiksek diizeyine (ytizde 8. 1) ile 1995°de ulagtigim
gériiyoruz.

Kuskusuz eger yapi, pazar kosullarimin belirledigi bir yapi ise tekelci
efilimler ve tehditler her zaman olacaktir. Teori boyle 6gretiyor. Nite-
kim, 1990 sonrasinin gostergeleride buna igaret ediyor. 1995 verilerine
gore Tiirkiye’de yazil basimin yiizde 70’1 ki biiyiik basin endiistrisi ser-
maye grubu tarafindan kontrol ediliyor. Aym gruplar TV yaymciliginin
da yaklagik yiizde 30’unu kontrol ediyorlar.

Tablo I
Tiirkiye’de Giinliik Gazete Sahslan
(Yillik Ortalama Olarak)

Yillar Ortalama Tiirkiye Tiirkiye % %
Giinliik Niifus(2) OKI_JR-YAZAR (/D) (1)/(3)
SATISQ1) NUFUSU®3)

1965 1.310.000 31.391.000 - 4.2
1970 1.863.000 35.605.000 16.455.000 5.2 11.3
1975 2338.000  40.347.000 - 6.6

- 1980 2.691.000 44.736.000 25.311.000 6.0 10.6
1985 - 3.174.000 50.664.458 - 6.3
1990 3.582.000 :‘56.423.035 39.555.000 6.3 9.0
1995 5.055.000 62.171.000 - 8.4
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Tablo II :
Tiirkiye’de Giinliik Gazete Satiglan ve
Bu Satglar Iginde ilk Dirt Gazetenin Payi

Yillar ilk 4 Biiyiik - %
TOPLAMI
1965 1.310.000 904.000 69
1970 1.863.000 1.341.000 72
1975 2.338.000 1.594.000 68
1980 2.691.000 1.614.000 60
1985 3.174.000 1.714.000 54
1990 3.582.000 2.042.000 57
1995 5.055.000 2.123.000 42

Kaynak: Basm Ilan Kurumu ve Yay-Sat

Tablo III .
Tiirk Basimnda 1965-1995 Aras) Tiraja Giore Ilk Beg Biiyiik
1965 Hiirriyet Milliyet Terciiman Akgam Cumbhuriyet
+450 +175 +125 +100 +75
1970 Hiirriyet Giinaydin Terciiman Milliyet Cumburiyet
+500 +300 +300 +125 +100
1975 Hiirriyet Grubu Giinaydin Grubu Terciiman Milliyet Cumhuriyet
1980 Giinaydin -~ Hiiroyet Giiney Terciiman Milliyet
1985 Hiirriyet _Sabah Milliyet Giineg Terciman
1990 Sabah Hiirriyet Tiirkiye Milliyet  Yeni Giinaydm
1995 Dogan Grubu  Bilgin Grubu Tiirkiye Zaman ?
Tablo IV _
Yazih Basinda Uretim Bilegenleri-Dagitim Paylan
Yillar 1 2 3 4 5 M) B M@ WIS
SABAH ' : ‘
1991 3407 2277 205 923 259  66.8 6.0 271 7.6
1992 8171 5269 621 2179 383 656 76 266 4.6
1993 17177 1.175.0 1281 4144 91.0 684 74 241 52
1994 23364 12739 159.5 9029 1213 545 638 38.6 52
o 1995 '
HURRIYET
1991 3454 50.4
1992 6942 2449 1394 3098 2293 353 202 445 323
1993 12775 5155 2359 5260 717.7 403 184 411 559
1994 1.9748 9527 667 9551 1.3980 482 34 483 708
(1) Satiglarin Maliyeti ’ (4) Genel Uretim Giderleri . Kaynak: IMKB
(2) Uretim Faaliyet-Dolaysiz Ilk Madde Gideri (5) Dagitim Giderleri
(3) Iscilik Giderleri

102




TabloV

Gazete Kagit: Fiyatlan (Seka Fiyatlan)
Giinliik Gazete Fiyatlan

Yillar Kagst Fiyatlani(*) Endeks(1)

Ton/TL(1)
1965 1.800 100

1970 2.800 135

1975 4.500 250

1980 45.000 2.500

1985 285.000 15.833
1990 1.300:000 72.220
1995 28.100.000 1561110 .

Giinliik Gazete (Endeks(2)
Satis Fiyati(2)

025 100
1.50 600
30.000 12.000.000

Parite

@)
100

240

768

SEKA Genel Miidiirliigiiniiri 6zel arsivlerinden derlenen 1958-1995 ddnemi fiyatlarindan ahnmugtir.

(Sn. L. Riza Cebi’ye dzel cabasi iin tesekkiir ederiz)

Tablo VI

Bityiik Basin Gruplarinda Karhhk

HURRIYET

SABAH

MILLIYET

Kaynak: IMKB

Donem Kéan (Milyar TL)
Net Satiglar (Milyar TL)
Kar Marji (%)

Doénem Kan (Milyar TL)
Net Satiglar (Milyar TL)
Kar Marj1 (%)

D6Nem Kan (Milyar TL)
Net Satiglar (Milyar TE)
Kar Marj1 (%)

1991 1992 1993

344 45.1 102.5
530.8 1.195.8 2.706.8
6.5 3.8 3.8

19.1 38.4 161.5
569.2 13063  2.8683

3.4 2.9 5.6
87 105 331.6
3146 5808 23873
7.8 18 13.9
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-149.0
43823
-14.8

104.6
4.655.4
22

9.6
2.659.4
0.4



BILGIN GRUBU : BILGIN GRUBU ISTIRAKLERI

(MEDYA HOLDING A.S.) (PAYLARI OLARAK)
Yaynlar 1. Medya Holding (% 59.9)
- Glinliik 2. Medya Holding Basin Servisleri A.§. (% 68.6)
* Sabah 3. Basin Hizmetleri A.S. (% 65)
* Takvim 4. Bugiin Yaymcilik A.S. (% 65)
* Bugiin 5. Yiyin Dagiim A.§. (% 65)
* Fotomag 6. Gazete ve Matbaacihik A.S. (% 65)
* Aktiiel 7. Centron A.§. (% 70.3)
* Yeni Asir 8. Bir Numara Yaymailik (% 65)
9. Spor Yaymlan A.S. (% 65)
Dergiler 10. Dénemli Yaymclik A.S. (% 65)
Hafraltk 11. Sabah Haber Ajansi A.S. (% 4)
Aktiiel 12. Sabah Yaymalik A.S. (% 56)
Para 13. A Yapim TV (% 30)
Oto Haber 14. Ga-De-Pa A.S. (% 25)
San Kanaryam 15. IPR Ulusal TV Video A.S. (% 15)
Cimbomum 16. Secure Card (% 46.5)
Oya 17. Sabah Int. Verglas (% 33.3)
~ Number One :
Aylik
Power
Sinema
Viva
She
Burda
Vizyon
Vizyon Dekorasyon
Esquire
Cosmopolitan
PC Magazin
Harper’s Bazaar
Mizah Dergisi
Avni
TV
* ATV
* Medya TV

Dagitim Sirketi .
* Birlegik Basin Dagitim
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DOGAN GRUBU DOGAN GRUBU ISTIRAKLERI
(DOGAN HOLDING)

. Dogan Yaym Holding A.S.

. DYG llan ve Reklam Hizmetleri A.S.

. AD Yaymciik A.S.

. Yay-Sat A §.

. Gergek Yayincilik

. Radyo Kuliibii Uluslararas: Programlar A.S.

. Milliyet Verlags und Handel GmbH
* Fanatik . Dogan Oto A.S.

Dergiler . Milliyet Haberler Ajans1 A.S.
Hafalik 10. Alo Tele Diinya A.S.

Tempo 11. Ray Sigorta A.S.

Ekonomist 12. Anadolu: Otomotiv A.S.

Top Pop 13. Ticaret Sigorta

Hafta Sonu 14. Alternatif Bank

Casper’ 15. Ditag

Heidi 16. Otokar

Paramatik

Hey Girl

Yaymlar
Giinliik
* Hiirriyet
* Milliyet
* Posta
. * Meydan
* Fotospor

O 0o~k

Aylik
Atlas
Elele
Klips
Marie Claire
Naturel
Art Decar
Blue Jean
Capital
Focus -
Gosteri
Milliyet Kardes
Bugs Bunny
Tom & Jerry
Minik Oyun
Donald Amca
Mickey Mouse
KiM
Votre Beaute
Maison Francaise
Form Sante
Negatif
Fame (ii¢ aylik

TV
* Kanal D

Dagitim Sirketi
Yay-Sat
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OREN GRUBU OREN GRUBU ORTAKLIKLARI

(HLAS HOLDING A.$.)
Yaymlar 1. ihlas Pazarlama
Giinlik 2. thlas Ev Aletleri |
* Tiirkiye 3. YurtBank
Dergiler 4. Otomobilcilik A.S.
Haftalik 5. International Hospital A.§.
Tiirkiye Cocuk -6. Kristal Sivi [gecek
Aylk 7. ihlas Fuarailik
Tekstil Teknik - 8. Thlas Gida A.S.
Konfeksiyon Teknik 9. Yay-Sat
Medikal Teknik 10. Thlas Otomotiv
Tekstil Terbiye 11. Ihlas Gazetecilik
Yap: Malzeme 12. Thlas-Dig Ticaret
Turizm Teknik 13. ihlas Haber Ajansi
Plastik Ambalaj
TV
* TGRT
Dagitim Sirketi
* Yay-Sat
Tablo VII
Basmn-Ilan Kurumy Arachg Ile Yaymlanan Ilanlar
Yillar  Resmi Mecburi Aracihk Hususi Ecnebi Toplam
1965 22.982.191_,05 7.410.233,41 985.675,50 1.115.942 86 32.494.042,82
1970 44.333.784,50 12.445.886,20 229.600,50 1.098.364,75 58.307.635,95
1975 94.857.660,00 16.309.192,62 327.622,00 1.887.145,82 113.381.620,44
1980 353.649.299,00 ‘ 168.909.648;00 4.956.820,00 5.001.617,00 532.517.384,09
1985 974.256.105,00 2.694.834.964,00 241.954.056,33 5.912.039.125,33
1990 11.438.487.429,00_ 61.069.301.597,00 1.508.345.490,00 4.446.234.516,00

1995 152.075.382.000,00 1.546.605.249.690,00 16.580.426.450,00 1.714.940.532.810,00
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1980 SONRASI YENI TEKNOLOJILER
VE IKITELLI MEDYASI

Haluk GERAY

1980°lerde “PC devrimini” miimkiin kilan yaniletken yonga (tiimle-
stk devre) tiretimindeki teknolojik gelismeler, éncelikle elektronik arag-
larda fiziksel kiigiilmeyi ve ucuzlamayi getirmigtir. Bu gelisme, sadece
geleneksel kitle iletigim araclarimin diginda yeni medyalarin ortaya ¢ik-
masiyla sonuglanmamis, aym1 zamanda geleneksel iletigim araglarmnin
Uretim, dagitim ve alict donanimlarmin da kiigiilmesine ve ucuzlamasi-
na yol agmigtir. Televizyon ve radyo vericileri de bu gelismeler parale-
linde kolayca nakledilebilir duruma gelmis ve eskisine oranla ucuzla-
musgtr.

Yaniletkenlerdeki gelismelere paralel olarak sayisal iletisimin uygu-
lanmaya baglanmas1 da 1980’lerden sonraki en 6nemli gelismelerden bi-
“ridir. Sayisal iletisim; hareketli goriintii, metin, ses ve her tiirlii enformas-

yonu tek bir paydaya indirgemistir. Her tiirlii iletinin sayisal tabana (1 ve
0’lardan olusan elektriksel sinyallere doniistiiriilmesi, daha énce farkh
donanimlarin kullamlmasim gerektiren iletisim araclarimn aym altyapi-
lardan daha yiiksek oranda faydalanabilmesini getirmektedir, Ornegin
fiberoptik kablolarin kullamildif temel telekomiinikasyon altyapisinda
hem televizyon, hem radyo, hem bilgisayar hem de telefon gériismeleri
yapilabilmektedir. : B
Bu nedenle, temel telekomiinikasyon altyapisindaki aktarim ortamla-
rna da kisaca deginmek gerekmektedir. Elektronik donanimlardaki
kiigiilme ve ucuzlamayla birlikte, uydu teknolojisindeki baz1 gelismeler;,
yerkiire tizerindeki uydu sayisinin katlanarak artmasima yol agmistir. Uy-
‘dularin gonderdikler isinyallerin giiclenmesi, radyo ve televizyon sinyal-
lerini uydudan alan ve alicilara ulastiran aygitlann kiiciilmesi ve ucuzla-
masiyla birlesince, televizyon/radyo yaymnlarinin uydular aracihgiyla ya-
‘pilabilmesinin de yolu a¢ilmis oldu. Béylec, eski sistemde daha ¢ok kara-
sal sabit aktarcilar (radyolinkler) araciligiyla iilkenin tamaminin biiyiik
maliyetlerle kapsanmasimin yerine, cok daha az maliyetli uydular kulla-
nilmaya baglanmstir.
Aktarma ortamlarindan bir digerinde de 6nemli gelismeler ortaya
¢ikmistir. Gerek bakir tellerin gerekse de fiberoptik elyaflarin kullan:l-
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dig1 kablo sistemlerinin kapasiteleri biiyiik ol¢iide artmstir. Fiberoptik
kablolarin radyo/televizyon yayinlarinin alicitara ulagtinlmasinda kul-
lanilmasi durumunda kapasitenin boyutu, pratikte sinirsizdir. Televiz-
yon/radyo yaymlarinin geleneksel elektromanyetik (havadan radyo
dalgalari) yontemlerle yapilmasi durumunda belli bir yéredeki kanal
sayis1 ortalama 7-10 olabilirken; koaksiyel kablolarda bile bu say1 40’a
kadar ¢ikabilmektedir. 1980’lerden sonra baslayan ve devam eden bu

teknolojik gelismeler, ayn1 démemde egemen olan neo-liberal yeni sag -

diisiincenin “deregulasyon” yaklasimini iletisim alaninda da miimkiin

kilmigtir. Kurallarin kaldirilmas: olarak tanimlanan deregiilasyon uy-
gulamalan, kitle iletisim alaninda kamu hizmeti veren iletisgim kurum-
larinin yerine ve/veya yanina 6zel kanallarin konulmasiyla sonuglan-
mugtir.

I ILETISIMDE CAG ATLAMA DONEMI

Diinyada iletisim alaminda bu gelismeler olurken, Tiirkiye’ye 6zgii
toplumsal/ekonomik kogullarin bazi benzersiz boyutlarimin oldugu go-
rillmektedir. Tiirkiye’de ilk 6zel televizyonun 1990 yilinda yayina basla-
diy; esas patlamanin ise 1993 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. Ancak
bu sicrama, biiyiik 6lgiide hazir bulanan bir iletigim altyapisi iizerinde
gerceklesmistir. Hazir bulunan iletisim altyapisinin olusumu ve bu olusu-
mu sekillendiren ortam, yeni teknolojilerin medyaya etkilerinin ortaya
cikarilmasina yardimci olacaktir.

1980°e girildiginde Tirkiye’de telekomiinikasyon altyapisinda tam
anlamiyla bir darbogaz yasanmaktaydi. Uzak mesafe sistemlerinde
uyumsuzluklar yaninda telefon arzi telefon talebinin altinda kalmig ve te-
lefon abonesi olabilmek i¢in kuyruklar olusmustu. 1964’lerde olusturu-
lan elektronik sanayii stratejisi 6zellikle telekomiinikasyon ve elektronik
devre elemanlarinda iiretici olmaya hedeflemekteydi. Oysa 1964’ten
sonraki iktidarlar, teknoloji iiretmek yerine montaj sanayii ve tiiketicl
elektronigine yoneliniglerdir. 1980°li yillardan sonra kamuoyunda tani-
nan Netag’'in 1967°de iiretime ge¢mis olmasi, Tiirkiye'nin konuyu énem-
sediginin gostergesidir. Ne varki, 1970’yillarda yasanan ekonomik krizin
yarattif: doviz darbogazi, gayrisafi milli hasiladan telekomiinikasyon ya-
tirimlarma ayrilan payimn giderek azalmas: sonucu bir darbogaz olugmusg-
tu. 1980°de askeri yonetimin isbasina gelmesinden sonra uygulanan ke-
mer sikma politikalariyla doviz darbogazi agilinca, telekomiinikasyon ya-
tirnmiarina yeniden agirlik verilmesi giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin i¢
kosullarina bagh gereksinimlerle, diinya ¢apindaki sayisal iletisim devri-
minin zamansal bulusmasi, iletisim altyapisinda kugak atlamasmi miim-
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kiin kilmistir. Yeni teknoloji, Tirkiye’ye girig siirecinde su kosullar tara-
findan bigimlenmistir!:

1. NATO ve ABD’nin askeri kullanmcitarinin, giderek sayisal iletigim
teknolojisi kullanmalari sonucu, Tiirkiye’de varolan sistemlerin giivenlik
ve verimlilik acisindan yetersiz kalmasi, NATO ve ABD’nin sayisallas-
ma yoniindeki etkisi 1980’lerde, Tiirkiye’deki siyasi otorite ve PTT bu
konuya heniiz hig egilmemisken ortaya ¢ikmustir. Bir bagka deyisle, sayi-
sal iletisim, Tiirkiye’nin giindemine ilk kez bu boyutlarryla girmigtir. Bu
etki, TSK tarafindan da ulusal giivenlik gereksinimleri olarak igsellegmis
bicimde de ortaya ¢ikmaktadir.

2. Cok uluslu firmalarin ve yabanci sermaye yatirimcilarimin, Tiirki-
ye’deki iletigimin yetersizlifinden yakinmalari, 1980’den sonra uygula-
nan ekonomi politikalarinin ise, dig ticarette serbestlesme ve yabanci ser-
mayeyi ¢ekmeye dayanan digsatima ydnelik bilyiime olarak saptanmasi,
bu etkinin de igsellesmesine yol agmustir.

3. Telefon talebinin kargilanmast i¢in Tiirkiye icinde olugan baski, te-
lekomiinikasyon yatirimlarina ayrilan kaynaklarn arttiriimasini gerek-
tirdigi igin, sayisal teknolojiye gecilmesi konusunda dolayl olarak etkide
bulunmustur. Tiirkiye, telefon talebinin kargilanmas: i¢in telekomiini-
kasyon yatirimlarini arttirmaya karar verirken, daha yeni olan sayisal ile-
tisimin sundugu yararlar gézéniine alarak teknoloji atlamasi yapmigtir.
Boylece, benzetmeli (analog) sistemleri kurmak yerine, bu kusag biiyiik
dlgiide atlayip sayisal iletisime gegmistir. Bu kusak atlamanin, Tiirki-
ye’de iiretimde bulunan firmanin yabanci ortaklanimn “ayak stirmesine”
karsin yapilmasi ilging bir boyuttur.

PTT yetkilileri, mayis 1982 yiinda Bagbakan Biilend Ulusu’nun ver-
digi direktifle sayisallasmaya gegig niteligi tastyan “1983-1993 Haberles-
me Ana Plan1” hazirlamaya baglamig ve 1983 haziran ayinda Ulagtirma
Bakani, Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1 ve her iki kurumun temsil-
cilerine PTT tarafindan sunulmustur? PTT, ilk kez bu raporla kendisine
verilen gorevler arasinda kitle iletigsimini sokmugtur. Raporda, teleko-
miinikasyon hizmetleri igine, “ahicist belirsiz olan dagitimlar, sayfa ve
- program nakli gibi kitle haberlesmesiyle ilgili haberlesme cesitleri de gir-
mektedir” denilmektedir. Bu siireg, daha sonra TRT nin elindeki yansi-
tici/vericilerin de PTT’ye devriyle sonuglanmustir. PTT nin kablolu tele-
vizyon hizmetine baglamasi da bu yaklagimun devami sayilmalidir. 1983
yilinda genel segimlerle sivil yonetimi gegilmesiyle isbagina gelen hiikii-
met de, telefon yonlendiricilerinin ve iletigim altyapisinin kapasitelerinin
hizla arttirlmasini ve bu amagla sayisal iletisimin kullanilmasin kabul et-
migtir. Hiikiimet, Tiirkiye’de yatirum yapabilecek ¢okuluslu sirketlerin ve
onlarin hiikiimetlerinin telekomiinikasyon eksikliginden caydirct bir un-
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sur olarak gikayet etmelerini, PTT yetkileriyle yaptiklan goriismelerde
sik sik dile getirmistir. Tiirk hiikiimetinin dig ticarette diinyaya daha faz-
la agilma politikasinin iletisim alanina verilen bu 6nceligin 6nemli bir ne-
denidir3.

Uydu Teknolojisi ve Giineydogu Krizi

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin Nato’yla olan iliskileri ile-
tisim altyapisinda onemli etkilerde bulunmustur. 1952’den sonra hem
askeri hem de sivil (sivil iletigim ve televizyon yayini1) amaglan olan ve
Nato’ca mali olarak desteklenen projeler uygulanmaya konmustur.
1963-1973 arasindaki Nato projeleri ile,.0 zamana kadar sadece Bulga-
ristan ve Yunanistan iizerinden olan uluslararasi iletisim kanallarina ba-
gimhiligin azaltilmasi igin, Tiirkiye-Italya arasinda denizaltr kablosu do-
senmistir. Nato’dan saglanan radyo,baglant1 araglariyla veri iletigsimi ve
televizyon naklen yaymi Miinih Olimpiyatlan sirasinda bu radyo bag-
lantilar aracihigiyla yapilmistir. NATO desteginin Tiirkiye’ye televizyon
girisi ve yayinlarinin kapsama alaninin sekillenmesine dnemli etkisi ol-
mustur. '

1984 yilinda PKK’nin Eruh baskimiyla yeni bir asamaya giren Gii-
neydogu Anadolu’daki durum, telekomiinikasyon yatirimlarinin bu
bolgeye odaklastirilmasini gerektirmistir. Bolgedeki yetkililer teroriin
tirmanmasinin en énemli nedenlerinden birinin de bolgedeki iletigim
aginin yetersiz olmasina baglamiglardir Ayrica, Iran televizyonunun
“Islam devrimi ihraci” amagh programlarinin ve Kuzey Irak’tan yapi-
lan Kiirtce televizyon yayinlarinin, TRT televizyonunun ulasamadigi
bu bélgede etkili olmaya bagladign goriilmistiir. TRT’nin bdlgedeki
‘verici/yansitici aglarinin karasal radyo linklerle olusturmasi hem bol-
genin cografi yapisinin zorlugu hem de terér nedeniyle miimkiin degil-
di. Bu noktada devreye uydularin kullanilmasi girmistir. Bu konuda da
NATO’nun destegi bulundugu yorumu yapilabilir. 1985°de Bakanlar
Kurulu'nca onaylanan bir kararla PTT, Amerikan Silahli Kuvvetler
Radyo ve Televizyon Hizmetleri (AFTRS) yayinini uydular araciligiy-
la Amerikan tesislerindeki personele ulastirmayi iistlenmistir. Bu an-
lagsma sayesinde, daha once ulasislamamis veya saglikli yayin yapilama-
yan dogru ve giineydogu bolgelerimize TRT-TV yayinlan, para har-
canmadan yapilabilmigtir. Ciinkii, Intelsat-V uydusundan 3.21 milyon
dolarlik 241 megahertzlik bir yansitici (transponder) AFRTS tarafin-
dan satin alinmig, AFRTS tarafindan kullanilan béliim diginda kalan
frekans kusagi kuilanilarak TRT-TV1 ve TV2 yayinlar gergeklestiril-
mistir.
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Gene bu cerceve iginde 72 hatlik telefon kapasitesine de para &de-
meksizin sahip olunmus, bu kanallar ddnemin devlet biiytiklerinin yurt
gezilerinde ve baz1 afetlerde hareketli telefon iletigimi icin kullanilmgtir.
Proje kapsamida ABD tarafindan satin alinan, g adet gezgin (mobile)
uydu yer istasyonu da Cumhurbagkani ve Bagbakanin gezilerinde ve di-
per gerekli zamanlarda televizyon naklen yaymi ve her tiirld iletigim ge-
reksinmesi i¢in kullamilmigtir. PTT, ulusal kaynaklardan saglanan para
ile Intelsat-V uydusundan ikinci bir yansitic kiralayarak, Ekim 1987 iti-
bariyla alt1 kanall televizyon yayiinin altyapisint kurmustur. O donem-
de yapilan se¢imlerde, alti kanalli televizyon Tiirkiye’nin gelismigligini
gosteren bir unsur olarak oy almak i¢in kullamlmistir>. Tirkiye’nin kriz
yonetimi amaciyla tanigtigi uydu teknolojisiyle ilgilenme siireci, Tiirksat
uydusu projesinin dogusuna yardimei olmustur. Bu siiregte, 1990 yilina
girildiginde giineydogu bolgesinin iletigim sorunu biiyiik ol¢iide gideril-
mistir®. ' -

Yeni Diinya Diizeni I¢in Tiirksat Uydular

Tiirkiye’de ilk uydu yer istasyonu olan AKA-I, 1979 yilinda kullaml-
maya baslanmigtir. Ankara Golbagi'nda kurulan bu istasyon, Intelsat uy-
dusu aracihifiyla benzetmeli telefon tarififi yaninda televizyon naklen
yayinlarinda ve diger televizyon materyalinin aktarnilmasinda kullanil-
mistir. 1985°de yapilan eklemelerle sayisal iletigim tekniginde veri iletimi
olanaklar1 da saglanmustir. PTT’nin sayisallasma programimn baslama-
sindan sonra kasim 1985 yilinda Eutelsat uydusunu kullanan ikinci uydu
yer istasyonu AKA-2 aym yerde ¢aliymaya baglamigtir. Bu istasyon ta-
mamen sayisal iletigim tekniginde galigmakta olup, Avrupa’nin 13 iilkesi
ile televziyon ve diger iletigim kanallarin saglamaktadir. |

PTT Haberlegme Master Plani: 1983-1990 ¢aliymasinda yer almayan
Tiirksat projesi, “Uzak bolgelerin Irak veya Iran tarafindan yapilan tele-
vizyon yaymnlarim izlemesini” engellemek amaciyla uygulamaya konul-
mustur’. Hiikiimetin Iran tarafindan yapilan dini programlarin ve Irakli-
lar tarafindan yapilan Kiirt¢e yaymnlara karst TRT yayinlarini iilkenin her
tarafina yaymada karsilastig1 giiglikler, Tiirksat projesini dogurmustur.
Ciinkii, ABD askerlerine yonelik yayin anlagmasl cercevesinde elde edi-
len Intelsat kanallar1 1991 yilina kadar ayrilmigti. Ayrica 1991°de Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve
Balkanlar’da ortaya gikan yeni devletlere iligkin dig politika stratejileri,
Tiirkiye’nin kendi iletisim kanallarma sahip olmasim gerektirmekteydi.
Bir anlamda, Giineydogudaki krize ve Iran/Kuzey Irak etkisine kars: ge-
listirilen iletisim politikasinin, yeni duruma gore uyumlanmasi gerekmis-
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tir. Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte, ABD ve Avrupa’nin, eskiden
komiinizmin “magas1” olarak gordigii azinliket hareketlere iliskin politi-
kalarinda goriilen degisim de Tiirkiye’nin kendi kanallarma sahip olma-
sim1 gerektirmekteydi.

1989 yilinda agilan Tiirksat ihalesini 1990 yih kasiminda Fransiz Ae-
rospatiale firmasinin kazandif1 agiklandi. Ancak, hiikiimet, imza tore-
ninden bir kag giin &nce, ihalenin iptal edildigini ve yeniden degerlen-
dirme yapilacagim agikladi. Resmi olarak yapilan agiklamalara gore, er-
telemenin nedeni uydunun kapsama alanim genisletme istegiydi. Tiirki-
ye, Sovyetler Birligi'ndeki geligmeleri degerlendirerek, uydunun kapsa-
ma alanimn Orta ve Bati Avrupa’dan, Hazar Denizi'nin dogusu ve
Cin’e kadar genisletilmesini istedi. Bu sartlarla yapilan ihaleyi, Aeros-
patiale ikinci kez aralik 1990’da resmen kazand. 315 milyon dolara tha-
le edilen Tiirksat projesi, birincisi 1994 yilinin sonunda, ikincisi 1994
temmuzunda iki telekomumkasyon uydusunun yériingeye oturtulmasi-
m kapsamaktaydi. 24 Ocak 1994’te firlatilan birinci uydu yériingeye
oturtulamadif1 icin, temmuzda firlatilacak olan ikinci uydunun beklen-
mesi gerekmistir.

1991 yihinda igbagina gelen DYP-SHP koalisyonu da “ulusal gikar”
nedenleriyle, yolsuzluk dosyasini, projeden ayirarak, Tiirksat projesinin
devami dogrultusunda karar vermistir. Digigleri Bakanligi’mn da gergek-
lesmesi igin bask: yaptig1 projeden en fazla rahatsizlik duyan iilkeler Yu-
nanistan, Iran ve Rusya olmustur. Yunanllar, Bat: Trakya’daki Tiirk
azanhin Tirkee yayin izleyecek olmasindan ¢ok rahatsiz olmustur. Iran-
lilar, Orta Asya’ya televizyon yayim gotiirecek olan Tiirksat’in, yolsuz-
luklar nedeniyle iptal edilmesi olasilify karsisinda, uyduyu kendilerinin
alabileceklerini agiklamiglardir8. Iran, Tirkiye’nin Tiirksat projesini ge-
lisgtirmesinden sonra, bir ihale agarak, kendisi de uydu projesi gelistirmek
istemistir. Uyduyu firlatmaktansa, ticari uydulardan kanal kiralanmasi-
nin daha ekonomik oldugu dogrultusunda uzmanlar tarafindan yapilan

“mikro ekonomi” boyutlu uyanlar hiikiimet tarafindan ragbet gérme-
mistir. Tiirksat uydulari, 72 megahertz giiciinde alti adet; 36 megahertz
giciinde 10 adet olmak iizere, 16 uydu vericisinden (Ing: Transponder)
olusmaktadir. Bu iletisim kapasitesi, kendi iginde telefon, bilgisayar ile-
tigimi, televizyon yayinlar i¢in paylagilmaktadir. Tiirksat projesinin, Iran
ve Irak’in yayinlarimi engelleme amacindan yola ¢ikip, Orta Asya ve Do-
gu Tirkistan sinirlarina ulagmasi, dis politik gelismelerin ve Tiirkiye’nin
ulusal ¢ikarlarina iligkin degerlendirmelerin, iletisim politikalar iizerin-
deki etkilerini gosteren énemli bir 6rnektir.

Bu cumhuriyetlerin, diinya ile kurduklan iletigimin ¢ok biiyiik bir bo-
limii, Tirkiye’deki uluslararasi sayisal yonlendiricilerden olmaktadir.
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Orta vadede, cumhuriyetlerin bilyiik sehirlerine 10.000 abonelik yonlen-
diricilerin kurulmast ve uzak mesafe aktarim sistemlerinde say1sal tekno-
lojinin kullanilmasi bulunmaktadir. Orta Asya cumhuriyetlerinin Tur-
pak’a baglanarak, Tirkiye izerinden diinya ile bilgisayar iletigimine ge¢-
. mesi de orta vade plam iginde yer almaktadir. Uzun vadede ise, kirsal
alan ve ic iletisim aglarimn genisletilmesi ile, GSM sisteminin kurulmasi
amaclanmaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya’daki iletisim ¢abalarinin bir
boliimiinii de TRT nin televizyon yayinlan olusturmaktadir. Avrasya ya-
yinlari, biitiin cumhuriyetlerde, kapsama sinirl olmakla birlikte verilme-
ye baslanmigtir. '

Tiirkiye’deki televizyon kanallari, Tiirksat’tan once ozellikle Eutel-
sat’m cesitli uydularim kullanarak televizyon yaymlarim gergeklegtiri-
yorlardi. Bu kuruluglarin copuntugu artik Tiirksat uydusunu kullanmak-
tadirlar. Bunlar arasinda TRT’nin bes ve ATV, Kanal D, Show ve Kanal
6’nin birer yansiticist bulunmaktadir. TGRT halen Eutelsat uydulann-
dan birini kullanirken, Samanyolu Televizyonu bir Rus uydusunu kullan-
" maktadir. Televizyon merkezinden uyduya ¢ikan sinyaller uydulardan
yayilmakta, bu sinyaller TVRO’lar (Sadece Televizyon Al sistemni) yo-
luyla alindiktan sonra televizyon vericileri aracihfiyla evlerdeki alici an-
tenlerine ulagmaktadir. Tiirksat’in yoriingeye oturtulmasindan sonraysa
TRT nin bes televizyon kanali yaninda, 6nde gelen ulusal capta yayin ya-
pan ticari televizyon kuruluglarinm da kanal aldiklari belirtilmektedir.
Tiirksat’in kapasitesinin bir boliimii de devlet kuruluglan ve TSK tarafin-
dan kullanilmaktadir. Ancak Tiirksat’in kullanilmas, Tiirkiye'nin tama-
- minin kapsandifi anlamina gelmemektedir. Bu televizyonlarin cografi
kapsama alanlari karasal TVRO ve vericilerinin sayisiyla orantihdir.

Kablolu Televizyon’da Kagan Firsat

- Tiirkiye’deki Nato iletigim altyap calismalan i¢inde en Snemlilerin-
“den biri, proje ¢aligmalarina 1975 yihnda baglamlan ve iilkemizde
1952’den beri devam eden Nato altyap1 programi icinde yaratilan iletigim
§ kapas_itesinih tiimiinden fazla bir kapasite yaratmig olan Bati Anadolu
Yeralt: Koaksiyal Kablo Projesedir (BAYKOK). 1984 yilinda caligmala-
11 baglayan sistem gerek Nato'nun gerekse de TSK’nin amaglar i¢in ha-
zirlanmustir. Proje, Antalya—Afyon-Eskig;ehir-Adapazarl-Istanbul; Af-
" yon:Izmir ve Eskigehir-Ankara arasinda bilyiik kapasiteli, yiiksek giiven-
- 1ikli; mevcut radyo baglantitan: gerektiginde atlayan (by-pass) alternatif
bir jletisim yolu saglamaktadir. ‘
broje ile aymi zamanda Antalya-Istanbul arasindaki Nato akaryakit
boru hattinin uzak mesafe iletisimi de kurulmustur. BAYKOK sistemi,
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Antalya’dan Tirkiye-Italya denizalt: kablosu ile italya’ya baglanmgtir.
Turkiye'nin de saymsal iletisim altyapisina gegisi yoniinde baskinin
1980’lerde olmasinin bir nedeni de Ortadogu’daki siyasal gelismeler ne-
deniyle, Dogu yarikiiresinin patlamaya hazir bir nokta haline gelmis ol-
masidir. Iran’da koktendinci ve Bat1 karsita bir yonetimin iilkeye egemen
olmasy; Sovyetler Birligi'nin Afganistan’ isgali; Iran-Irak savaginin bag-
lamast, Bat’'nin petrol yatag sayilan Ortadogu’daki istikrar bozabilecek
bir tehdit olarak algilannmgtir. Bunun sonucu olarak, Cevik Miidahale
Gticli olugturulmus ve Tiirkiye’deki haberlesme ve izieme istasyonlari-
nin $nemi artmigtir,

Turkiye’de uzak mesafede sayisal iletisim i¢in koaksiyel ve fiber op-
tik kablolar kullandmaktadir. Ulkemizde bu aktanim ortamlarinda her
ikisi de sayisal iletigimin girisi siirecinde kullanilmaya baglanmistir. Fibe-
roptik kablolar ilk kez Ankara’da Ulus, Yenisehir, Bahgelievler, Kavak-
hdere, Incesu ve Dikmen sayisal yonlendiricileri arasinda 29 km. uzunlu-
Bunda ve ayrica Kavaklhdere TRT stiidyolarn ile Golbas1 uydu yer istas-
yonu arasinda désenmistir. PTT nin fiber optik déseme planlarina gore,
Ankara’dan sonra Istanbul’a gecilmistir. Daha sonra Izmir, Adana ve
Antalya’da fiber optik kablolar kullamimistir. Bu baglantilar daha ¢ok
yonlendiriciler arasinda trafigi iletebilmek icindir.

1985 yilinda, temel aktarim ortami havai hatlar, benzetmeli radyo
aktaricilar ve koaksiyol kablolarken, 1993 yilinda fiber optik kablo-
lar, sayisal radyo aktaricilar temel aktarma ortami haline gelmigtir.
1990 PTT verilerine gore, uzak mesafe aktarim sistemlerinin yiizde
85’1 sayisal sistemlere doniigmiistiir. Tiirkiye, 1985-1992 déneminde,
li¢ ana yeralti kablo projesi ile ii¢ uydu yer istasyonu projesini tamam-
lamigtir.

Bati Anadolu Yeralt1 Koaksiyal Kablo sistemi (BAYKOK) 1989 yi-
linda tamamlanmgtir. Trakya Yeralti Fiber Optik Kablo sistemi
(TRAYFOK) ve Dogu Akdeniz Denizalti Fiber Optik Kablo sistemi
(EMOS) uygulamaya konmustur. Ayrica Marmaris-izmir-Istanbul ara-
sinda iletigim saglayacak TURMEOS fiber optik denizalti kablosu ile
Tirkiye-KKTC arasindaki TURCYOS-1 projleri de gergeklestirilmistir.
Istanbul’dan baglayip Dogu Avrupa’y: katederek Hamburg’a ulasacak
(CEFOS) fiber optik kablo igin calismalar devam etmektedir. Ayrica, Is-
tanbul-Sivastapol arasindaki Trans-Sovyet baglantisi (TSL) icin de cahs-
malar yapilmstir. '

PTT, 3517 sayih yasa ile, Tiirkiye’de radyo ve televizyon verici istas-
yonlarinin planlanmasi ve kurulmasi yetkilerini aldiktan sonra kablolu
televizyon hizmeti vermek tizere ¢aligmalara baslamistir. PTT nin kablo-
lu televizyon hizmeti vermek istemesinin iki nedeni oldugu belirtilmek-
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tedir. Bunlardan birincisi, klasik teknolojilerle, televizyon yayn iilke
¢apinda kalitelj olarak sunulmasimn imkansiz olmasidir?. Ozel televiz-
yonlarin “mevzuatsiz” yayma baglamalan ve Rusya disindaki komsu il-
kelerin frekans paylagiminda uygulanan teknikleri uygulamamasi sonucu
“kural dig1 de facto durum” karasal televizyon vericileri aracilifiyla yapi-
lacak televizyon yayinlarin sinirlamaktadir!d.

Kablolarin kullanilmas: i¢in ikinci neden, tilkemizdeki sayisal iletisi-
min Birlesik Hizmetler Sayisal Agi’'na (BHSA) evrimlenmesi siirecinde
radyo ve televizyon yaymcihfy ile telekomiinikasyon hizmetlerinin su-
nulmasinda altyap: birliginin dogacag: diisiincesidir. BHSA’nin fiber op-
tik kablolarin yayginlagmasi sonucu sunulabilecegini degerlendiren PTT,
kablolu televizyon hizmetini bu ¢aligmalarin bir pargas: olarak gormis-
tir!l. Ancak PTT nin bu dogrultudaki yaklagimi heniiz gerceklesmis de-
gildir.

Kablolu televizyon sistemi 6nce pilot olarak 1989 yilinda Ankara’da
baslatilmustir. 1990 yilinda yapilan ihale ile 10 biiyiik sehirde 3.5 milyon
haneye bu hizmeti gotirmek amaglanmgtir. 250 milyon dolar tutmast
beklenen proje ile, 1992 yilina kadar Istanbul, Ankara, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Konya, Adana, Izmir, Izmit ve Kayseri’ye kablolu televizyon
hizmetinin gotiriilmesi 6ngorillmekteydi. Korfez Krizi sonrasinda yasa-
nan biitge sikigikhig ve erken genel se¢im havasmin dogusu bu calisma-
lann 1992°de tamamlanmasin: engellemistir. Teletas, Siemens, Netag gi-
bi 6nde gelen Tiirk telekomiinikasyon firmalarmin da yer aldifs alt1 ytk-
lenici konsorsiyum, ¢esitli zorluklarla karsilagmis ve bu nedenle proje za-
 maninda yetistirilememistir. Ayrica, 6zel televizyonlarin sayisiin gide-
rek artmasi ve bu kurulusiann uydular: ve yer aktarici ve yansiticilarim
kullanmalarn sonucu geleneksel yontemlerle alicilara ulagabilmesi kablo-
lu televizyon aboneligine istegin, 6ngoriilen sayilarin gok altinda olmas-
na yol agmustir. _

. Avrupa Istatistik Dairesi (Eurostat) verilerine gére 1991 yilinda 19 .

bin 880 olan kablolu televizyon abonelerinin sayis1 1992°de 42 bin 930°a,
1993’te ise 129 bin 870’ ulasmistir. Kablolu televizyon sistemine bagh
abonelerin sayis1 1994 yili sonunda 250 bine ulagmigtir'2. 1994 yih sonun-
da kapasite 1 milyon 200 bine giktix halde, bekleyenlerin sayisinin 33
binde kalmas, atil kapasitenin varhgim gostermektedir’®. Bunun nedeni
plansiz yatinm ve yanlis politikalardaz. |

Eger 1991 yilinda.6zel televizyonlarnn yaymn ortami olarak hig degilse
sehir merkezlerinde kablo sistemi yasal mevzuatiyla birlikte kullamlabil-
seydi, Tirkiye’de 6zel yaymnciliga gecis gok daha az sancih olurdu. Bu
dogrultuda yapilan 6neriler yasa koyucular tarafindan dikkate alinsayd,
1996 y1li basina kadar bile uygulanamamug olan frekans planlamasi gaba- -
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larma gerek kalmayabilirdi veya gok daha kolay (kablo sistemi girmeyen
yerler) gergeklesmis olabilirdi. Ozel televizyon yayimnlarinda kablolu sis-
temin yeterince kullamlamamus olmasi, Tiirkiye’nin ¢énemli bir firsat:
harcamasina yol agmistir. Bugiin kablolu sistemde arzin, talebi asmuis ol-
masi; bilyiik ol¢iide kablolu sistemin diginda alternatif yollarla ulasita-
bilmsine baghdir. Yabanci kanallari rahatca izleyebilmek gibi bir merak
disinda, bugiin kablolu televizyon abonesi olmak igin 6zendirici bir ne-
den pek azdir. '

Yeni Medyalar ve Medya Endiistrisi

Iletisim yazininda yeni medyalar, yeni iletisim teknolojileri, bilisim,
enformatik gibi degisik kavramlar kullamlmaktadir. Bu sistemlerin ortak
ozelligi varolan temel iletisim altyapisim kullanarak (telefon, kablo, uy-
dular, bilgisayar aglan) igerigin kullamcinin istedigi zaman ve mekanda
almasina firsat tanimasi ve etkilesim siirecini gelistirmesidir. Etkilesim
en genis analminda alicimin ayn1 zamanda verici konumunu da alabilme-
s1 veya iletigim siirecinde kargihikh etkilesimi gelistirici ayn bir kanal ay-
rilmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiibitak ve ODTU’niin ortaklasa yiiriittiigii bir projeyle 1993 yilinda
Internet’e baglamilmigtir. 1994 basindan itibaren kisisel bilgisayar kulla-
micilaninin da abone edilmeye bagladig1 Internet hizmeti pek ¢ok iiniver-
site ve kamu kurulusu tarafindan kulllanilmaktadir. Internet aracihifiyla
hem diinyadaki pek ¢ok bilgi tabanina ulasmak miimkiindiir hem de ge-
sitli iletigim hizmetlerini sunmak/almak mimkiin olmaktadir. Halen te-
lefon hatlan aracilifiyla goériintii, metin ve seslerin alinmas1 miimkiindiir.
Internet’in, GII'a (Kiiresel Enformasyon Altyapisi) déniigmesi projesi
tam hareketli televizyon/video goriintiilerinin de Internet abonelerinin
hizmetine verilmesini dngdrmektedirl4. Halen, bazi yabanci radyo yayin-
lar1 ve miizik programlan Internet aracilifiyla kullandipy gozlenmekte-
dir. Heniiz Tiirk medyas: bu ortami hizmet sunma amaciyla yeni yeni
kullanmaktadir. Bunun bir nedeni de Tiirkiye’deki sistemin kigisel abo-
nelik bazinda yayginlagmamis olmasidir. Ancak, Tiirkiye’nin bilgi biriki-
minin elektronik ortama gegilmemis olmas: ve ulusal bilgi tabanlarinin
cok stnirli olmasi, Tiirkiye’ye iliskin verilerin Internet iizerinden sunul-
masinda onemli siurliiklar getirmektedir. Devlet Planlama Tesgkilati
(DPT) biinyesinde c¢alismalan yapilan Yedinci Kalkinma Plam (1995-
1999) cercevesinde “Ulusal Veri Tabami Alt Komisyonu” olusturulmus-
tur. '

1990 yilinda temel veri iletisimi ortam: olarak Tiirkiyve Paket Anah-
tarlamah veri agt TURPAK kurulmustur. TURPAK, Kanada’li Nort-
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hern Telecom ve PTT arasinda gelir ortaklifs esasina gore kurulmustur.

1992 yilinda 4000 olan abone say1si, 1993 yili sonunda 5200’e yikselmis-
tir. Bu abonelerin yaklasik bin kadarn, altilt ganyan bayileridir. Diger
kullanicilar arasinda Tiirk Silahh Kuvvetleri, iiniversiteler, bankalar ve
basin kuruluslan gelmektedir. Basin sektoriinde, onde gelen biiyiik ulu-
sal gazeteler PTT nin kurdugu bu ag1 sayfa ve biirolararas: haber iletisim
icin kullanmaktadiriar. Erzurum, Adana gibi gblgelerdeki matbaalara
sayfalar bilgisayar aglanyla aktarilabilmektedir.

*..Yeni medyalar arasinda deperlendirilmesi gereken 900°1i hatlarin
(audiotex) kullanimi agisindan da ilging gelismeler yaganmugtir. Orne-
gin 1992 yilinda Interstar/Teleon televizyonlaninin kurdugu Alo Fon
hizmetiyle giinde 2 milyar toplanmigtir. Biiyiik ragbet goren cinsellikle
ilgili hizmetlerin bir bolimii “miistehcenlik” gerekcesiyle Ulastirma
Bakanlif tarafindan yasaklanmigtir. Ozel televizyon kanallarinin nere-
deyse herbirinin kurduklar1 900°1d hatlar gerek yaymn sirasinda kamu-
oyu yoklamalarinda gerekse de diger hizmetlerle para kazandirmakta-
dir. ‘

IL iIKITELLI MEDYASININ DOGUSU

Tiirk medyasinin biiyiik Slgiide hazir buldugu yeni teknolojilerin kul- .
lamildign iletisim altyapisinin sekillenmesinde ii¢ unsur ozellikle etkili ol-
mugtur. Onceleri NATO sistemlerine uyum saglanmasi ve Iran/Kuzey
Trak odakh gereklilikler 6n plandaydi. Yeni dunya diizeninin ayak sesle-
" riyle birlikte ozellikle Giineydogudaki durum ve Sovyetler Birliginin da-
g1lmas1 sonucu ortaya gikan dis politik gereklilikler, iletigim aginin sekil-
lenmesinde etkili olmustur. Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz, Balkan-
lar’daki yeni olugumlar ve Avrupa’daki Tiirk niifus 6nem kazanmusgtir.
ikinci olarak, gerek Avrupa ile giimriik birligine giris gerekse de dig tica-
rette serbestlesmeyle birlikte giden diga agllma politikasi iletigim altyapi-
sinda arz odakh politikalarin dne gegmesiyle sonuglanmigtir. 1980’lere
girildiginde telefon bekleyenlerin sayisi arzn dniindeyken 1990°dan iti-
baren abone bekleyen telefon hatlan olusmus. '

Bu gereksinmeler gergevesinde olusan iletisim altyapisinin dnemli bir
ozelligi, iilkenin her yerine ulagilabilmesi ve kriz yonetimi i¢in kulianil-
mas: anlaminda merkeziyetci olmasidir. Ikitelli medyasinin yurt capinda
reklam pazarlarini kendi tekeline almasi politikasi, bu merkeziyetgilikle
cakigmaktadir. Bunun sonuglan goyle 6zetlenebilir:

1- Yeni teknolojiler, Ikitelli medyasinin varolan ve dogabilecek ye-
rel medyalara karg iistiinliik kurmasina biiyiik katkilarda bulunmug-
tur. Yeni iletisim teknolojilerinin getirecegi “yatay iletigim” olanakla-
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rinin yerel ve sivil toplumun ¢esitliligini saglayabilecegi yolundaki yay-
gin inancin tam tersi gerceklesmistir. Yerellik ve sivil toplum ¢esitlili-
gi, Ikitelli medyasinin siizgecinden gectipi kadarlyla yansiyabilmekte-
dir.

2- Yeni iletisim teknolojilerinin “ucuzlugu”, kendinden 6ncekiyle
kargilagtinldifinda 6nemlidir. Ancak hala, bu teknolojilerin sabit mali-
yetleri- yerel ve goniillii sivil toplum kuruluglarin kendilerini yerel veya
ulusal diizeyde duyurabilmeleri igin yeteri kadar diisiik degildir. Ayrnca
yasalarda belediyelere, derneklere, sendikalara yaymn hakki tamnma-
maktadir. Basin sektériinde ulusal basinin yerel basini engellemesi olgu-
su, ozel televizyon/radyo alaninda da gergeklesmistir. Bununla birlikte,
elektronik araclarda goriilen ucuzlama, yerel radyo ve televizyonlarin
yayin yapabilmelerini saglamustir. -

3- Bu geligmelerin dogal sonucu olarak, yerel medyalar reklam pasta-
sindan pek az pay alabilmektedir. Yerel reklam pastasiysa, Ikitelli med-
yasina karg1 alternatif saglayacak giicii yerel medyalara vermemektedir.
Sonug olarak yerel medyalar da, bir 6lgiide bazi kent merkezleri diginda,
~yerel siyasi/ekonomik giicler tarafindan kontrol edilmektedir.

4- Yeni iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan ucuzlamanin televizyon
yapim donanimlarina (kamera, kurgu birimleri, gorsel ve isitsel efektler,
seslendirme, miks araglari gibi) yansimasi; 6zel televizyonlarin disinda ti-
cari yapimevlerinin dogmasina yol agmigtir. Ozel televizyonlarin kurum
i¢1 yapim islerini biiylk ol¢iide kurum dig1 yapimevlerine aktarmasi, ma-
liyetlerini diisiirmeye yardimci olmustur. Reklam pastasimn diger iilke-
lerle karsilagtiridiginda diisiik olmasi ve ¢ok sayida kanalin pay kapma-
ya galigmasi, reklam verenlerin etkinligini arttirmustir. Reklamlar, dogru-
dan programa yonelik verilmeye baglanmistir. Bir anlamda ézel televiz-
yonlarin en bilytik kér, ticari yapimevlerinin hazirladit programlara
Odenen bedelle, soz konusu programlara gelen reklamlarm arasindaki
farktan olusmaktadir. En yiiksek reklam hacminin, en genis kesime ula-
san medyaya -yonelmesi de Ikitelli medyasinin yerellere olan iistiinliigii-
niin temelini olusturmaktadir.

5- Cografl kapsama alaninin genisli§inden kaynaklanan bir bagka so-
nug, siyasi iktidarm Ikitelli medyastni kontrol edebilmek igin yaptip:
harcamalardir. Ozellikle se¢cim donemlerinde Halk Bankasi, Emlak
Bankasi, Ozellestirme Idaresi, Toplu Konut Idaresi, Ziraat Bankast gi-
bi kamu kuruluglarimin reklamlar, iktidara destek veren ulusal kanalla-
ra gitmektedir. Benzer sekilde, ulusal reklam pastasindan pay-alamayan
yerel medyalar, kendilerini gelistirmek igin fizibl projeler iiretmek ve
boylece tesvik bagvurusu yapmak olanagindan da yararlanamamakta-
dirlar.
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1980’den onra Tiirkiye’nin yukanda agiklanan nedenlerle kullan-
dig1 yeni iletigim teknolojlierinin, siyasal diizeyde “gag atlama” ide-
olojisine doniistiriilmesinin sonuclar bugiinkii medya yapisinin olug-
masina olumsuz etkide bulunmustur. Yeni sag politikalarmn, “cag atla-
ma” paketiyle sunulmasi iletigim teknolojilerinin kullammina iligkin
politikalarmin ve yasal diizenlemelerin geregince yapilimasini engelle-
migtir. Ik 6zel televizyon olarak Magic Box’mn yasadigt yaynlarina
dénemin Bagbakam Turgut Ozal in destek vermesi ve yasalarin “¢ag
atlama” kilifiyla delinmesi, herhangi bir yasal diizenleme yapilmadan
derme catma yaymncilik anlayiginin yerlesmesini saglamigtir. Ozal ai-
lesinin Magic Box’la olan ortaklk iligkisi, bu politik tutumun nedeni-
ni agiklamak igin yetersiz kalmaktadur. Daha derindeki neden, yeni
sap anlayisin, Tiirkiye’de eski egemen ideolojinin yerine yenisini ge-
cirmek istegidir. Eskinin yerine konmak istenen yeni egemen ideolo-
jinin iki 6nemli ekseninden birincisi 1thmli Islamcilik/cemaatgilik/et-
niklikcilik olarak ortaya gikmaktadir. kincisiyse, yeni diinya diize-
ninde Orta Asya/Ortadogu/Kafkaslarda siiper giiclerin adina is gor-
mek seklinde bigimlenen “aktif dis politika” anlayisidir. Her iki konu-
da da Ozalc1 yaklasim devlet iginde dnemli direnislerle kargilagmigtir
(Korfez Savasi ve Kuzey Irak olaylarint hatirlayimiz). TRT tekelciligi
yasal konumu ve ahgkanliklari nedeniyle bu yeni egemen ideolojiyi
yaymanin araci olamazd. “Tabulara” kars1 gikabilen yeni bir medya-
nin yaratilmasin politik bir strateji olarak izlendigi bugiin ortaya
cikmaktadir. Yoksa siyasal yasamda ve basin sektoriinde “iki buguk”
‘partiyi ve gazeteyi yeterli géren bir siyasal “vizyonun”, radyo/televiz-
yon yayinlarina iligkin gergek anlamda cesitlilik istemesi bir geligki
olurdu. Gergekten de bugiin bir kanadi iliml Islamci/cemaatgi diger
kanad: biyiik 6lgiide etnikgilige kap: aralayan kiiresellesmeci iki grup
iilkesel medya vardir. Buguktaki sahada da bazi kanallarin oldugu go-
riilmektedir.

Kiiresellesme/disa agilma adina diinyanin akilh iilkelerinin izledigi
tekno-ekonomi politikalarinin tam ziddini izleyen ve sanayiilesme yerine
rant ekonomisini geciren 1980 sonrasi yeni sag anlayigin, ideolojisini ile-
tisim teknolojilerindeki “¢ag atlama” ideolojisiyle bezemesinin ilging so-
nuclar olmustur. Ozalaligin politik anlamdaki tasfiyesinden sonra bile
ne merkez sag ne de merkez sol partiler iletigim alaninda gerekli diizen-
lemeleri zamaminda yapamamuglardir. Bagbakan Demirel, Interstar’1 ka-
patmalar1 gerekirken bunu yapmamalarinin bir hata oldugunu 1993 mar-
tinda soyleyebilmistir!s. Iktidar ortag: sosyal demokrat partiyse, yasala-
rin delinmesinin ¢agdaslik olabilecegini zannetmigtir.
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1
MEDYA VE POLITIKALAR







MEDYA DUNYASI

Ciler DURSUN - Korkmaz ALEMDAR

Tiirkiye’de ilk kez bulunan bir kisi igin, ¢ok sayida televizyon kanali,
dergi, gazete ve radyo istasyonu ozgiir, goksesli, farkl kitlelerin seslerini
duyurabildigi ve onlara da seslenebilen bir “medya diinyasi”nin varoldu-
gu izlenimini verebilir. Gergekten de televizyonlara bakildiginda, ulusal
televizyonlardan yerel ve bolgesel televizyon kanallarna, Islami televiz-
yon kanallarindan, miizik kanalina, sinema kanalina ve oteki popiiler te-
levizyon kanallarina; gazetelere gozatildiginda siyah-beyaz gazetelerden
bol renkli gazetelere, Istanbul kaynakli kent gazetelerinden yerel basina,
fikir gazetelerinden kupon gazetelerine; radyo istasyonlarina kulak ka-
bartildifinda Tiirkge sozlii miizik yaymi yapan radyo istasyonlarindan
yabana sarkilar yayinlayan radyo istasyonlarina, {iniversite radyolarn-
dan sivil toplum orgiitlerinin radyolarina; dergiler kanstinldiginda yas
gruplarina (kadin, erkek, gocuk, geng vb...) yonelik dergilerden hobbyle-
re ve ozel ilgi alanlarina yonelik dergilere kadar bir dolu, ¢ok cesitli kit-
le iletisim araci piyasadadir. |

Diinya kadar “medya”, okuyucunun, izleyicinin, dinleyicinin yaninda,
yakiminda... Gergekte bu goklu, renkli gortintd Tiirkiye’de medya diinya-
sinda siiregiden tekellesme/toplulasma yonsemesine iliskin herhangi bir
ipucu sunamamakta. Medya olarak tabir edilmesi, ozellikle Star I adl1 ti-
cari kanalim 1990°da yayimna baglamasiyla yayginlik kazanan kitle iletisim
araglarinin her biri de kendilerini “6zgiir, ¢oksesli, cogulcu demokrasinin
gostergesi ve garantdrii” olarak ilan ederken, goriinenin ardindaki iligki-
leri, igleyisi az da olsa bilmek 6nem kazaniyor. Kisacasl Tiirk medya diin-
yasmda tekellesme yonsemesi, “gogulcu, ozgirliikce, coksesli medya” cl-
pirtkanliklariyla birlikte stiregitmektedir. Ticari egilimlerin sekillendirdi-
gi varolan egemen iletigim ortamu igerisinde, alternatif gazetecilik, alter-
natif radyoculuk, dergicilik yapmaya soyunanlar da yok degil. Temel

dertleri, farkli gikarlarimi, ilgilerini, isteklerini birbirlerine ve diinyaya

iletebilmek... Tiirkiye’yi “kurtarmak” gibi dev hedefleri, okuyucularinin
mutfak donanimim karsilamak gibi kaygilan, birbirleriyle etik Olciitleri
zorlayan amansiz rekabetleri yok... Yaygn olmak yerine saygin olmay1
basarabilen; “degisimci” olmak yerine degisik olabilmeye c¢aligan; ¢coklu-
gun degil cogulculugun destekgisi bir basn kategorisinin oldugu da soy-
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lenebilir. Once egemen medya diinyasini gérmek bunlarin 6nemini kav-
rayabilmek agisindan yararh olacaktir.

Tiirkiye’de Televizyon Yaymacihg:

31 Ocak 1968’de TRT nin yayina bagladi: tarihten 22 yil sonra, Ma-
yis 1990°da Star 1 adh 6zel televizyon kanah yayina gecti. Anayasanin te-
levizyon yaymciifini devlet tekeline bwrakmasi nedeniyle, yayinlarini
yurtdigindan yapmak durumunda kalan Starl, dénemin cumhurbagkani-
nin oglunun da ortak olmas: yiiziinden ciddi bir direngle kargilagmammis-
tir. Aksine, yaymlarin gergeklesmesi i¢in gerekli uydu kanah PTT araci-
ligryla kiralanmig; Futbol Federasyonu, maglarin yaymn hakkini Star I’e
satmmg; SHP’li belediyelerin uydu dagitim sayesinde yayinlar izleyicilere
ulagmus; devlet bankalari, kamu kurum ve kuruluglan Star I’e reklam
vermis, kisacas: Star 1’in yasalligindan 6nce “megsrulugu” siyasi kadrola-
rn da ¢abasiyla yaratilabilmistir.

Anayasal ve yasal diizenlemeler olugturulana kadar Tiirkiye’de bas-
ka televizyon kanallan da yaymna ge¢miglerdir. 8 Ocak 1992°de, yine Star
1’in sahibi Cem Uzan’in sahibi oldugu, ancak bu kez cumhurbagkaninin
oglu Ahmet -Ozal1 ortak etmedigi, yerli yapimlara agirhk veren Teleon
yayina basladi. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 6zel televizyon yayincili-
gma yonelik ¢aligmalarnin birlesmesiyle 1991 Aralik ayindan itibaren
hizlanan Show TV adli bir baska kanal, olusum asamasim yagiyordu.
Show TV, hisselerinin yiizde 20°serlik dilimleri Hiirriyet ve Sabah grup-
larina, yiizde 50°den fazlasi bankact Erol Aksoy’a, geri kalan kiigiik his-
seleri de isadami Ahmet Ertegiin, Profilo ve Grundig gruplarma ait olan
bir kanal olarak 36 milyon dolar sermaye ile kuruluyor ve 1 Mart 1992
tarihinden itibaren diizenli yayinlarina bashyordu. 1993 yilimin Mart
ayinda Cine 5, gifreli televizyon kanali olarak yalmzca film yayim yap-
mak iizere deneme yayinlarim baglatmistir. SATEL sirketler grubu biin-
yesinde kurulan Atv, temmuz 1993’de yayinim baglatmis, tam giin yayina
aym yihn Eylill ayinda ge¢mistir. Milliyet gazetesi sahibi Aydin Dogan
tarafindan kurulan Kanal D, 19 Aralik 1993 tarihinde yayma baglamgtir.
Star 1 ortakligindan diglanan Ahmet Ozal, yakin arkadaslarini ortak gos-
tererek biinyesinde Art1 Yaymcilik ve Filmcilik, Arti Televizyon ve Pa-
zarlama, Art1 Filmcilik ve Prodiiksiyon Sanayii ve Art1 Televizyon Ha-
ber Ajans’’mi barindiran Kanal 6 sirketler grubunu kurmus; Kanal 6, 8
Agustos 1992 tarihinde test yaymnlanim gergeklestirmis ve 4 Ekim
1992°de resmen yaymn hayatina girmistir. Ahmet Ozal, Aralik 1992°de
kurdupu pazarlama kanah olan Kanal Market’in koordinatérliigiine ise
kardesi Efe Ozal getirmistir. Has Holding grubunun gergeklestirdigi
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Has Bilgi Birikim Tv (HBB) 9 Ekim 1992’de, éncelikle Ankara, Istanbul,
Izmir, Bursa, Adana, Elazi, Kayseri illerinde yaymlarna baglamistir.
Bursa’da faaliyet gosteren Goktug Sirketler Grubu ise, 20 milyar lira ser-
maye ile kurduklan Goktug Elektronik Yayincilik Sanayii biinyesindeki
Flash TV ile, 6ncelikle Bursa, Istanbul ve Izmir’i kapsayan Marmara bol-
gesini hedef alan bolgesel yaymcilifn 1 Aralik 1992’de baslatmigtir. Bu
biiyiik ve ticari amagch televizyonlardan bagka, belediye televizyonlar,
Iletisim Fakiilteleri televizyonlar, yerel televizyonlar da sinirh biitge ve
olanaklariyla televizyon yaymcihgma soyunmuslardir.

13 Nisan 1994 tarihinde 3984 sayili, “Radyo ve Televizyonlarin Kuru-
lus ve Yaymlart Hakkindaki Kanun”, televizyon ve radyo yayimncilifl ala-
nindaki siiregiden kaosa, basina buyrukluga son vermek ve olusturula-
cak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile yayincilik faaliyetleri-
ni denetlemek amaciyla TBMM’de kabul edildi. Fiilen televizyon yayin-
cihigindaki anayasal devlet tekelinin kirilmis olmasina kargin yeni bir
anayasal ve yasal diizenlemenin olugturulmasinda bu kadar gecikiimesi,
siyasal iktidarlarla medyanin karmasik iligskilerinden kaynaklamiyordu.
iktidarda bulunanlarin varolan kuralsizlik durumunda, kendi istedikleri-
ni yapmayan yayin kuruluslarim hizaya getirme yontemleri, yayin kuru-
luslarinin ise iktidarlardan édiinler koparabilmek igin gelistirdikleri “ce-
sur” gazetecilik 6rnekleri bu dort yil boyunca kamuoyunun gézleri 6niin-
deydi. Ozellikle medyanin, siyasal partilerin genel bagkanlarinin belir-
lenmesi siireglerinde yarattiy “riizgarlar”, onu siyasal iletigimin yeni bir
aktoriine donistiirmekteydi. |

Uyelerinden beg tanesi iktidar, dort tanesi muhalefet partileri tarafin-

dan 6nerilerek olusturulan RTUK iin yapisi, medya diinyasin siyasal ik-
tidarlarin denetimi ve yonlendirmesinden umuldugu kadar kurtarama-
yan bir sekilde olusturulmugtur. Sendikalarin, demokratik kitle orgiitle-
rinin, yargi organlan ve Universitelerin RTUK’de temsil edilmemesi,
olusturulan yeni diizenlemenin en ¢ok elestirilen yanlarindandir. Diger
bir elestiri de, yeni yasanin medyadaki tekellesmenin &niine gegebilecek
diizenlemeleri yeterince icermedigi yoniindedir. Madde 29’a gére, bir gir-
ketin ancak bir radyo ve televizyonu olabilir; radyo-televizyon kurulug-
larindaki yabanct sermaye pay yiizde 20°yi gecemez; gazete sahibi olan
gercek ve tiizel kigiler televizyon ve radyolarda yilizde 20’den fazla hisse
sahibi olamazlar. Buna ragmen Tiirkiye’de medya diinyasinda miilkiyet
sahipliginin gene! bir goriinimine bakildiginda, varolan yasaya ragmen
tekellesmenin siirdiigii yadsinamaz.

Aym yasa ile siyasi partilerin, derneklerin, sendikalarin, meslek kuru-
luslarinin, iiniversitelerin, vakiflarin, yerel idarelerin 6zel radyo ve tele-
vizyon kurmalarinin engellenmesi ile Tiirk televizyon yaymcilifi diinya-
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s1, cogu banka, holding, sirket sahibi olan kisi ve kurum!ar ile basin sek-
toriiniin giictii kuruluglarmn yaymncihik faaliyetlerine terkedilmis durum-
dadir. Bu alandaki miilkiyet iligkilerinin son goriinimi ana hatlaryla
soyledir (aynica bkz. Nazif Ekzen’in makalesi):

DOGAN SIRKETLER GRUBU HURRIYET HOLDING
* Alternatif Bank * Hiir Ithalat

* Ray Sigorta * HHA

* T.Dig Ticaret Bankas * Hiir Radyo

* Otokar * Aks Tv

* Doga Otomobilcilik - * Hiirriyet Ofset

* Ticaret Sigorta * Hiir-Ok

* Milta * Hiir Basin Yayin
* Yaratim Saghk * Hiirriyet Tv. Pro.
* Pen Turizm * AD Yaymncihik

* Milpa

* Coats Iplik San.
Meydan, Posta, Fotospor, Ekonomist, Capital, Atlas ve gegsitli dergiler; Kanal D,
Radyo Kliip, Dagiim Sirketi: Yay-Sat, Bir-Yay, CNN ile anlagma yapilarak kurulan
CNN Tiirk haber kanah.

UZAN GRUBU

* Imar Bankasi * Rumeli Cimento

* Rumeli Holding * Tunceli Pamuk Iplik
* Adabank _ * Trabzon Cimento

* Cestag A.S. * Istanbulspor A.S.

* Cukurova Elektrik * Ladik Cimento

* Eltem - Tek A.S. * Kepez Elektrk

* §.Urfa Cimento v * Standart Ingaat

* Rumeli Elektronik * G.Antep Cimento

* Yapi Ticaret
Kral Tv, Star Tv, Kral FM, Teleon ve Star Gazetesi.

EROL AKSOY GRUBU

* Avrupa ve Amerika Hold. * Eksen Yayincihk ve Dagitim

* Fransa ve ABD’de 2 banka * MEPAS Medya Pazarlama

* Jktisat Bankasi * Universal Yayincihk

* Factofinans Alacak Ahm * Edatur Turizm :

* {ktisat Finansal Kiralama * AKS TV, Filmcilik ve Reklamcihk

* Atlas Finansal Kiralama * CINE 5 Filmcilik ve Yapimcilik

* Emek Sigorta * AKS Radyo ve Yaymcilik San.

* Emek Hayat Sigorta * Alo-Show lletisim San.

* Showpa Televizyonla Pazarlama * Uluslararast Moda ve Yaymciiik

* M.S.M. Mali Sistemler ve Miisavirlik * Erol Aksoy Kiiltiir, Egitim, Spor ve

* Uzman Hayat Sigorta Aracihk Saghk Vakfi

fHLAS GRUBU

* Yurtbank : * {hlas Pazarlama © * Yay-Sat

* Otomobilcilik A§ - * Kristal Siv1 Igecek * Thlas Otomotiv
* [nternational Hospital * [hlas Fuarcilik * {hlas Gazetecilik
* Thlas Ev Aletleri * Thlas Gida * [hlas Dig Ticaret

TGRT FM, cesitli dergiler, ihlas Haber Ajansi ve TGRT TV.
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DINC BILGIN VE CUKUROVA GRUBU: Medya Holding’in yiizde 601 Ding Bilgin ai-
lesine ait. ATV nin ytizde 50’sine sahip Cukurova, Medya Holding’in hissedandir.

Ding Bilgin Cukurova

* Medya Holding * Pamukbank

* Bugiin Yaymalk * Interbank

* Medya Basin Servisleri , * Yapi Toko Bank-Rusya

* Centron AS * Bank Kreiss AG-Almanya
* Bir Numara Yaymncilik * Inter Overseas-Izlanda

* IPR Ulusal TV : * Cukurova Celik

* Securo Card * Inter Capital-Izlanda

* Etibank’in bir kism: * Halk Sigorta

Sabah, Takvim, Bugiin, Fotomag, Aktiiel ve cesitli dergiler; dagitim girket,
Birlesik Basmn Dagitim, Bir-Yay, ATV, Medya TV.

DOGUS SIRKETLER TOPLULUGU: Dogus Holding, Dogan Sirketler Grubu’yla Kanal
D’ye ortak. Kanalin kurulus agamasimda yari yanya olan ortaklkta su anda Dogus yiizde
20 ile azinliktadir. Son olarak NTV haber kanalimi satin almigtir.

Insaat Grubu Mali Kurumlar

* Dogus Insaat ve Ticaret . ' * Dogug Holding

* Dopgug Yapr Sanayi Teknik , ., * T.Garanti Bankasi
Miihendislik ve Miigavirlik . * Garanti Finansal Kiralama -

* Ayson Sondaj Enjeksiyon ve Aragtirma * Garanti Menkul Kiymefter ¢

* AGF-Garanti Sigorta
Sanayi Grubu

* Filiz Gida Sanayi ve Ticaret * Birlesik Tiirk Korfez Bankasi
* Filiz Gida ve Degirmencilik * Ana Yatinm

* Genoto Imalat ve Sanayi * United Garanti Bank Int,

* Giictim Civata Ticaret ve Sanayi - * Docfinance

* Done Dondurulmug Gida '

Ticari Grup Turizm Grubu

* Genoto General Otomotiv Pazarlama ve Tic. * Antur Turizm

* Abela-Dopus Servis ve 1kram Ticaret * Ana Turizm ve Ticaret

* Filiz Pazarlama ve Dagitim * Datmar Turizm

* Dogus Nakliyat ve Ticaret * Dogus Hava Tagimacift

* Peral Perakende Aligveris Merkezi
Dogus Yurt Disi1 Kuruluslan

* Dogug S.A. Cenevre

* Dogus International Ltd. - Londra

KORKMAZ YIGIT GRUBU

* Kanal 6

* Kanal E

* Tele 4

Milliyet, Yeni Yiizyil ve Ates gazetelerini 1998 sonbaharinda satin alan Yigit, kisa siire son-
ra Milliyet’i Aydin Dogan’a geri satmg, Yeni Yiizyll ve Ates ise Genel Yayin Yénetment
Okay Gonensin’e devredildikten kisa siire sonra kapanmistir. BankEkspres, Tasarruf Mev-
duat: Sigorta Fonu'na devredilirken Tiirkbank’in satip Ekim 1998’de durdurulmustur.

NERGIS GRUBU

* Olay TV

* Olay Gazetesi

* Interbank’a Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu el koydu.
* Etibank’daki hisseleri Sabah’a devredildi.

BAYINDIR GRUBU
* Geng TV, BRT oldu.

SUZER GRUBU
* Gokkafes binasi
*Kent TV
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Tablolar, medya orjinli kuruluslann holdinglesmesi ve holdinglerin

de medyaya firma satin alarak ya da yeni yatinmlarla girmesi sonucu
gelinen asamay1 gostermektedir (Ekonomik Forum, TOBB yay. Kasim
1995) Ulasilan bu asama, yasanin uygulanmaya baglandii tarihten gii-
niimiize gelinceye kadar medya diinyasinda tekellesmenin hizinin kesi-
lemediginin de gostergisidir. Bunlarin disinda kalan Tiirkiye’nin biiytik
holdingleri ise, ellerinde dogrudan medya olmamasina karsimn {ilkenin
en biiyiik reklamverenleri olarak medyaya sahip olmadan da medya
giiciinii paylasma ve bu giigten yararlanma olanaklarini kullanmakta-
dirlar. ‘
Yeni radyo-televizyon yasast ile kurulan RTUK lin goreve bagladipt
16 Mayis 1994°de Tiirkiye’de 1425 radyo ve 400 televizyon istasyonu fi-
ilen faaliyette bulunmaktaydilar. Kurulun yaptifs Ulusal Frekans Planla-
mas1 sonucunda lisans bagvurulan degerlendirilerek yapilan frekans da-
gitim1 sonrasinda Kasim 1995’e kadar 76 kurulus uyarilirken, 7 kurulu-
sun da gegici olarak yaymlan durdurulmustur. Yeniden frekans dagitim:-
nin yapilacag sonraki 5 yillik yaym periyodu igin RTUK’e yapilan ba§—
vurularin sayisi, asagidaki gizelgede belirtilmektedir.

izelge: 1995’e Kadar RTUK’e Lisans i(;in Yapilan Basvurular
g §

Ulusal TV Bolgesel TV Yerel TV FM Flusal M Bolgesel FM Yerel

IMer Lisans Lisans Lisans Lisans Lisans Lisans
Adana - - 11 - 2 34
Adiyaman 1 - 5
Afyon 1 - 9
Ajn - - 2 1
Aksaray 2 - 7
Amasya - - 2 - 1 7
Ankara 1 ‘ 1 14 5 4 48
Antalya - _ - 11 - - 30
Artvin - - 1 -
Aydin - 4 - 13
Balkesir - - 4 - - 18
Bartin - - 1 '

Batman - - 1

B ayburt - S - - - 2
Bilecik - - 1 - - 3
Bingsl - - - - - 3
Bitlis - - - - - 3
Bolu - - 3 - 1 11
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Ulusal TV Bélgesel TV Yerel TV~ FM Flusal ¥M Bolgesel FM Yerel

Tller Lisans Lisans Lisans Lisans  Lisans Lisans
Burdur - - - - - 1
Bursa 1 - 6 - 1. 35
Canakkale - - 2 - - 7
Cankirt - - , - - 3
Corum - - 2 - - 7
Denizli - - 6 - - 10
Diyarbakir - - 6 - - 3
Edirne - 1 1 - 1 5
Elazip - - 2 - 1 11
Erzincan - - 2 - - 6
Erzurum I - 2 - - 10
Eskisehir - - 3 - - 10
Gaziantep - - 6 - 1 14
Giresun ‘ - - 2 - - 8
Giimiishane - 1 - - -

Hakkari - - - - -

Hatay - - 8 - - 15
[gdir : - - - - - 1
Isparta - - 1 - - ,
Icel - - 6 - - ' :30
fstanbul 14 2 11 27 38 43
[zmir - 4 5 - 9 36
K.Marag - - 4 - - 9
Karaman - - 4 - - 4
Kars - - 2 - - 2
Kastamonu - - - - 1 2
Kayseri - - 5 - 3 16
Kirikkale - - 1 - - 11
Kirklareli - - - - 1 -
Kirgehir - - 2 - - 2
Kocaeli - 2 3 - 2 19
Konya - 1 ~ 7 - 3 31
Kiitahya - - 4 - - 5
Malatya - - 8 - 1 16
Manisa - - 3 - 1 21
Mardin - - 1 - - 5
Mugla - - 8 - 1 23
Mus - - - - - 2
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Ulusal TV Bilgesel TV Yerel TV~ FM Flusal FM Bolgesel FM Yerel

Iller Lisans Lisans Lisans Lisans Lisans Lisans
Nevsehi 8 1 1
Nigde - 1 2
Ordu . - 6 1 9
Rize - 1 4 4 5
Sakarya - 1 2 1 16
Samsun - 6 17
$.Urfa 2 9
Siirt 2 - - 3
Sinop - - 1 2
Sivas 3 11
Tekirdag - 4 2 10
Tokat - - 9 - 10
Trabzon . 1 ] - 1 10
Usak , - 2 1 6
Van T - 2 - - 6
Yozgat 3 1 - 6
Zonguldak 6 - - 17
TOPLAM 16 15 244 33 84 766

Bu ¢izelge medya sektoriiniin gerektirdigi biiyiikk sermayeye karsin,

Tiirkiye’de ulusal, bolgesel ya da yerel diizeyde kitlelere erigmeyi hedef-
" leyen ¢ok sayida gercek veya tiizel kiginin varoldugunu gostermektedir.
Cizelge genel olarak yorumlandifinda, yerel diizeyde radyo-televizyon
yayinciifn i¢in yapilan bagvurularn (ulusal ya da boélgesel yaymncilifa
oranla finansal agidan olanakhhginin yiiksek olmasi nedeniyle) fazlali
dikkati cekmektedir. Ulusal televizyon ve radyo yayinciligt icin lisans
basvurulanmn Istanbul, Ankara ve Bursa kaynakli olmasi, diger illere
gore ekonomik hareketliligin en yogun oldugu, ticari ve sanayi faaliyet-
lerinden dolay1 da paranin, dolayisiyla reklam potansiyelinin fazla oldu-
gu iller olmalarina yorulabilir. Yerel televizyon ve radyo kurma amaciy-
la yapilan bagvuru sayisinin kabarkh, kiiciik ve orta boy medyanin ye-
rel reklam gelirleriyle ayakta kalabileceklerine ve yerel reklam pastasi-
nin tiimiine erisebileceklerine iligkin beklentilerden de kaynaklaniyor gi-
bi goriinmektedir. : :

Biiyiik sermaye gruplarinin denetimindeki medya kuruluslarinin, kii-
¢iik ve orta boy medyays, ilan ve reklam pazarlamasinda, dagitimda ve
yayn politikasinda “cendere” altinda tuttugu medya ortaminda ayakta
durabilmek oluk¢a zorlasmakta. Oncesinde Show Tv, Atv ve Kanal
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D’nin ortak sirketi olan MEPAS, bu televizyonlarin reklamlarim pazar-
lamaktaydi. Bu televizyon sirketlerinin MEPAS’a saniyesi 1 dolara sat-
tiklar1 reklam siirelerini, saniyesi 10 dolara pazarlayan MEPAS, reklam
verecek miisterilere ciddi indirimler uygulayarak kiigiik ve orta boy med-
ya karsisinda avantaj elde etmekteydi. Show TV nin MEPAS’n ortakh-
- gindan aynilmasmin ardindan ATV ve Kanal D, BIMAS adl sirketi ku-
rarak reklam siirelerinin toptan pazarlamasini yapmay siirdiirmektedir-
Jer. Reklam pastasindan yeterince pay alamayan, arkasinda gazete ya da
banka bulunmayan kiiciik ve orta boy medyanin dayanaklari ise ya 0z
kaynaklar1 ya da kamu kaynakl ilan ve reklamlardr. Ozkaynaklariyla
ayakta kalmaya ¢aligan medya kuruluglan ise, sermayeleri tiikenince bir
siire sonra el degistirmektedirler.

Medyadaki gelismeler, Tiirkiye’de hemen her dénemde iki kutuplu
bir denge durumunun yasanmasina yol agmaktadir. Bu iki kutuplu du-
rumda, iki gii¢lii yayin grubunun liderligindeki “medya diinyasinda”, kii-
¢iik ve orta boy medyanimn varkalmaya ¢abalamasi sozkonusudur... Bi-
yiiklerin birbirleriyle rekabeti sirasinda, kiiciik ve orta boy medya, dai-
tim, ilan ve reklam paylagimi siirecinde bagimli olduklar medya grubu
ile acik ya da gizli dayanisma iginde olagelmislerdir. Kiigiik ve orta boy
medyadan kastedilenler, Dogan Grubu, Sabah Grubu, Erol .Aksoy,
Korkmaz Yigit, Uzan Ailesi ve Thlas Grubu disinda kalan televizyon ka-
nallar, gazeteler ve dergilerdir... Medyada kiigiik ve orta boy igletme s1-
nifina girenler goylece siralanabilir:

TV’LER - FAALIYET SAHIBI
* HBB TV Yayimcilif Bilge Has
* Kanal E TV ve Barometre Korkmaz Yigit
* Samanyolu TV Zaman Gazetesi, Aksiyon Fethullah Giilen

' Destekli
* Number One TV ve Radyo Karacan :
* Flash TV TV Yayimcilifn Ali Haydar Veziroglu
YAZILI BASIN
Diinya Gazete, Dagitim, Kitabevi Nezih Demirkent
Aksam Gazete Cukurova Holding
Cumhuriyet CGazete » Berin Nadi
Yeni Giinaydin Gazete, Ekonomik Biilten Mehmet Saruhan

Siiper Tan

T.Daily News Ingilizce Gazete Cevik Ailesi
Milli Gazete Gazete Hazim Oktay Bager
Akit Gazete Maustafa Karahasanoglu
Yeni Safak Gazete Iz Yaymceihk
Intermedya Ekonomi, Makro, Global Miinci Inci
Nokta Nokta, Hiirses, Dergiler Masum Tiirker
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Boyut Dekorasyon, Carmen- Dergiler  Biilent Oziikan
!ktisat Gazetesi Ekonomi Gazetesi Esam Wanly

lletigim Dergi, Ansiklopedi Kavala

IDC Bilgisayar Yaymcilig M. Ali Altaca
RADYOLAR (ilk 5)

Istanbul FM Radyo Yayin Sabri Demirdégen
Best FM Radyo Yaym Emrah Hattat

Alem FM Radyo Yaymni Cukurova Grubu
Number FM Radyo Yaym Omer Karacan
Power FM Radyo Yaym Cem Hakko
AJANSLAR FAALIYET SAHIBI

ANKA Haber Ajansi Migserref Hekimoglu
UBA Haber Ajanst Ali Haydar Veziroglu
(1999'da kapandi)

Yazih Basmin Diinyasi: Medya diinyasinin bir pargasi olan yazihi ba-
sin sektoriinde egemen olan ve yaklagik 5 milyon civarinda olan tirajin
¢ogunlugunu elde edenler, Sabah, Milliyet, Tiirkiye ve Hiirriyet gazetele-
ridir. Popiiler gazetelerin, yaptiklarn ¢ok cesitli promosyon faaliyetlerine
karsin, dontip dolasip erigtikleri siir, 5-6 milyon civarinda bir satigtir.
Tiirkiye’de gazeteler stnirh satiglanim arttirmak ve gelir elde edebilmek
amaclariyla 1960 yilindan itibaren promosyona basglamuglardir. Ik pro-
mosyon &rnekleri, Haldun Simavinin ¢ikardigy Son gazetesinde goriil-
miig, daha sonra Giinaydin (1968) ile etkinligi artmigtir. 1992 yilinda ga-
zeteler uzun siireli promosyonlarmn yani sira dig macunu, trag bigagi, ma-
sa Ortiisii vs... dagitarak ve verdikleri televizyon ekleriyle de tiraj kapma
savagim siddetlendirdiler. Sonugta 28 Ekim 1992°de Sabah gazetesi, Mey-
dan Larousse kampanyasim baglatarak tirajin1 1.200.000’lere ulagtirdi.
Hiirriyet, 27 Kasim’da Temel Britannica kampanyas ile, Milliyet ise 28
Kasim’da Biiyiik Larousse ile promosyon savagindaki yerlerini aldilar.
Basin, “ansiklopedi savas” olarak adlandirilan promosyon doneminde,
tarihinde ilk kez tirajimi 4.5 milyon civarinda tutmay bagarmuigtir. Ancak
gazetelerin tiraj artigi, yarsa katilmayan diger gazetelerin okuyuculari-
nm degil, gazete almayanlarin kazanilmasiyla elde edilmigtir.

1995 &ncesinde bir kupona otomobiller, katlar, yatlar, ucaklar, tatil-
ler verilirken, okuyucunun giderek lotaryaya yiiz cevirmesi iizerine bu
kez sadece promosyon iizerine kurulu bir pazarlama stratejisine toptan
gecilmistir. Yani sans faktorii, pazarlama stratejilerinden diglanmstir.
Yaratilan okuyucu tipolojisi, gazetelerin verdikleri iirlinlere gore satin
alma davramiginda butunan okuyucudur. Bu okuyucu profili kargihgn-
da 15 yillik dsnemde elde edilen tirajlar, agagidaki tabloda gosterilmek-
tedir.
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Tablolar: Biiyiikk gazetelerin 1980-1995 arasi giintiik net satiglar1 ve
tiim gazetelerin net satig toplamlar

Yillar Cumhuriyet Giinaydm - Hiirriyet Milliyet  Sabah Terciiman Turkiye Yeni Zaman Tolg:n':]“’;"iraj
Y .Giinaydm Yiizyd {(diger gazeteler
. de  dahil)
1980 77396 453280 495695 218852 - 353043 11203 - - 1683541
1981 91680 637688 548537 265431 - 456602 20085 - - 2116249
1982 92201 645617 643771 264188 - 418025 16558 - - 2798218
1983 138049 312563 590576 208745 - 161112 30967 - - © 2149580
1984 95004 212053 694151 190912 - 156662 23866 - - 2608034
1985 164770 295598 643359 320718 - | 231646 42064 - - 2880171
1986 132059 195655 651124 261147 - 334137 131265 - 5171 2585823
1987 125851 279769 696967 271025 555885 166424 185781 - 16786 2889606
1088 117260 266956 629447 307569 50081 119003 190027 - 20932 2836475
1989 119594 458765 400696 314465 461950 129055 197611 - 37897 2982042
1990 124743. 430420 517382 391700 588856 257733 461028 - 59962 3795110
1991 103913 94007 578962 496572 788201 37492 472123 | - 54252 3578837
1992 57220 41782 626739 398742 769839 27249 294850 - 105604 2977008
1993 68136 20662 792469 917700 798654 15609 322853 - 171321 3855868
1994 61827 21026 909367 383846 631908 4653 359750 32694 289473 2989307
1995 53442 42147 566003 431735 683562 - 405403 73435 357855 4572050

Genel Toplam
Cumhuriyet Y.Gii - Hiirrivet Milliyet Sabah Terciiman Tiirkiye  Yeni Zaman (diger gazeteler

naydin Yiizyll dahil)
1996 51.318 249240 548035 609.475 695.700 - 449 70651 285922 5.436.798
(29 Ocak- * '
4 Subat)

Kaynak: YAYSAT AS. ayhk ve haftahk net satig raporlan

‘Biiyiik medya kuruluglarinin ¢ikardif ve ¢ok okunur degil ancak ¢ok-
satar hale getirmek igin ¢abaladiklar gazetelerden bagka, T iirkiye’de ti-
rajlar1 popiiler giinliik gazetelerden daha diigiik olmasina karsin belirli
bir cesitlilik yaratabilen gazeteler de bulunmaktadir. Bu gazetelerin bii-
yiik bir kismi da yine sozii edilen medya kuruluglarinca ¢tkarilmaktadir,
Medya devlerinin gikardigs bu gazeteler, daha az satmalarina kargin,
farkli okuyucu profilleri olusturarak onlari da gazete satin almaya yo-
neltme yolunda isgorebilmektedirler. Yani ticari firmalarn triin cesit-
lendirme faaliyetlerine benzer sekilde medya holdingleri de gazete ve
dergiciliklerinde okuyucu gesitlendirmesine yonelmekte; buna da “fark-
Ii kitlelerin gereksinimlerine yanit veren yayincilik anlayigi/cizgisi” denil-
mektedir. Posta, Aksam, Takvim, Bugiin, Son Havadis, Meydan, Siiper
Tan dar gelirli potansiyel okura; Fanatik, Taraftar, Fotomag, Spor, Fotos-
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por ise daha ¢ok spor haberleri icin gazeteye para veren okura yonelik
olarak yaymnlanmaktadir.

Bir de bunlarin disinda kalan, higbir basin grubuna ait olmayan ve bu
nedenle tekelci medya ortamimin yarattigs sorunlarla yayima hazirlanma
asamasindan okurun eline ulagincaya kadar miicadele etmek durumun-
da olan gazeteler bulunmaktadir. Daha cok siyasi igerikli olan bu gazete-
ler, popiiler gazeteler gibi “ideolojisizlik” goruntisi altinda degil; agik¢a
belirli ideolojiler gergevesinden okurlarna diinyayl yorumlamaktadirlar.
Fikir gazeteleri olarak da adlandinilmasi olanakli olan bu gazetelerden
bazilarinin 1996 yili bagindaki giinliik tirajlar stylece siralanabilir:

Evrensel Ortadogu Y.Safak Akit Milli Gazete

13740 - 13771 15.260 - 36.135 22.119

Bu tiir gazetelere Siyah Beyaz, Vakit, Duvar, Ozgiir Giindem, Aydin-
lik’da eklenebilir. | |

Dergicilik alanundaki gelismeler de, tekelci medya sektoriiniin yarat-
t1f1 kosullardan etkilenmektedir. Tiirkiye’de Gelisim Yaywlar’mn ku-
rulmastyla ataga kalkan dergicilik, giinliik gazete gruplarinin ilgisini ¢ek-
tigi oranda dergi sayis atarken giderek uzmanlagma egilim baglamustir.
Buna karsin icinde huberden magazine, ekonomiden siyasete ve cinselli-
g kadar génig bir konu yelpazesini kavrayan “genel” igerikli dergiler pa-
zarda 6n planda olan yerlerini korumaktadirlar. Bunlarin basinda Aktii-
cl, Tempo, Aksiyon, Nokta gelmektedir. ‘. o

Toplam dergi pazarim, cinsellik ve otomobil konulu dergilerin genis-
lettigi gozlenmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de dergiler, ulusal gelirin tist
o, 5’1 tarafindan tiketilmektedir. Okurlarn gogu yiiksek 6grenimlidir ve
gazete okuru profillerinin kiigiik bir modeli gibidir. Demografik veriler
1s1ginda yapilan bir kargilagtirma, en onemli ayrigsmamn kadin ve erkek
dergilerinde oldugunu gostermektedir. Intermedya, Nokta, Boyut ve Ile-
tisim gruplar ile bilgisayar alaninda uzman yayincilifi hedefleyen IDC,
siireli yayin faaliyetlerinde yogunlagmaktadirlar. Buna karsilik biiyiik ba-
sin gruplarinin da siireli yaymn faaliyetlerinde iddiali olduklari gozlen-
mektedir. Tempo, Ekonomist, Top Pop, Hafta Sonu, Auto Show, Hey
Girl, Elele, Marie Claire, Blue Jean, Atlas, Capital, Kim, Fame Dogan gru-
bunun; Aktiiel, Para, Oto Haber, Oya, Number One, Sinema, She, Burda,
Vizyon, Esquire, Cosmopolitan, PC Magazin, Avni Ding Bilgin grubu-.
nun; Tiirkiye Cocuk, Tekstil Teknik, Yapt Malzeme vb...dergiler. Ihlas
grubunun dergilerindendir. Intermedya grubu Ekoroni, Makro, Global
dergilerine; Boyut grubu Dekorasyon, Carmen dergilerine sahiptir.

Dergiciligin reklamlardan aldi1 paym, Avrupa ile kiyaslandiginda
diisiik oldugu soylenebilir: Bat1 Avrupa’da dergilerin toplam reklam har-
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camalarindan aldigy pay yiizde 30-35 iken Tiirkiye’de bu pay yiizde 10
olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de teknik olarak Bati standartlarin1 ya-
kalamis bulunan dergicilik sektdriiniin de temel sorunu, tiraj arttirma ve
dagitim ag1 olusturma olarak belirginlegsmektedir.

Baz dergiler ve net satislan asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo: Haftahk Dergiler 01/04/1996 ve 07/04/1996 aras net satiglar

DERGILER NET SATIS CIKIS
AKTUEL 26.231 Persembe
AKSIYON 14.608 Cumartesi
TEMPO 26.852 Persembe
NOKTA 4.634 Persembe
PARA 6.479 Pazar
INTERMEDYA 5.522 Pazar
PARATOYO - 3.727 Pazar
BORSAMATIK - 9.757 Cumartesi
EKONOMIST 20.251 ' Pazar
E.P. PARAMATIK 15.162 . Pazar
EKONOMIK TREND 5.202 Pazar
BORSACI 4.129 Pazar
ALEM 6.549 (arsamba
HAFTA SONU 22.241 7 Carsamba
OTOHABER ‘ 17.214 Cumartesi
AUTO SHOW 25.571 Sali
H.B.R. MAYMUN 19.240 Persembe
AVNI 6.100 : Cuma
DIGIL 4.369 Carsamba
LEMAN 91.795 Cumartesi
GIRGIR 0.177 Cuma
PISMIS KELLE ' 7.168 Cuma

-NUMBER ONE 10.625 Cargsamba
TOP POP ' 12.892 Persembe
SEXY GIRLS 4.660 Pazar
ESCORT KIZLAR 14.005 Cuma
SELAM 2.180 Pazartesi
AYDINLIK 1.843 » Cumartesi
SOz 2.024 Cumartesi
PAZAR POSTASI 2.608 Carsamba
TOPLAM 427.332

Kaynak: BBD/YAYSAT Haftahk Dergiler 14. Hafta Satis Raporu

Sonug: Tiirkiye’de medyadan para kazanma, yeni basin teknolojisinin

ithal edilmeye basladif1 ve ekonomik agidan Bat1 sermayesi ile ilk biiyiik
“entegrasyona gidildigi Ikinci Diinya Savas: sonrasinda gerceklesmigtir.
Ithal ikameci sanayilesme modeli ile i¢ pazarim biiyiiten Tiirkiye’de, rek-
lam pastasi da biiyiirken kitle gazeteciligi ile basin sermayesince nemli
birikimler elde edilmistir. Medya kuruluglarinin bir igletme mantig: ile
karlilik esas alinarak yonetilmeye baslanmasi, zamanla igerikleri ve gaze-
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tecilik anlayiglarim da degistirmistir. Medyanin holdinglesmesi stirecinn
1970’lerin sonuna dek hr.la yaganmasmn ardindan, holdinglerin medya
sektoriine girdigi 1980’lere ve 1990’lara ulasilmistir. Ozel televizyoncu-
luk, sektore girig igin biytik sermayeye elverisli, kii¢iik ve orta boy ser-
mayeye ise elverigsiz kogullar yaratmigtir, yaratmay siirdiirmektedir. Di-
ger sektorlerden daha digtik kar marjiyla ¢alismasina ragmen, holding
sermayelerinin medya sektoriine girmekteki hevesleri, ancak medya ara-
cihgiyla hiikiimetler ve kamuoyu {izerinde etkili olabilme olanaklarn go-
zoéniine alindiginda anlam kazanmaktadir. _

Biitiin bu veriler, Tiirkiye’de medya diinyasinin ne cok sesli, ne de
cok renkli bir yapida olmadiini, yakin gelecekte de olamayacagini hatir-
latir niteliktedirler. Izleyici, okuyucu ve dinleyici olarak adlandirilan
medya tiiketicileri ise, kendisi adina kendisi i¢in olugturulmug, kurgulan-
mus secenekler iginden yaptigs yeglemeler ile “gogulcu, ozgiirlikei” de-
mokrasi riiyasim (!) yagamaktadur.

Tiirkiye agisindan dzgiin bir bagka durum, 1998 yiindaki ozellegtirme-
lerle birlikte, dnemli miktarlarda ve nasil edinildigi konusu siipheli serma-
yenin, hem ozellestirilen kuruluslara hem de cesitli televizyon ve basin
kuruluglarina talip olmasidir. Ozellikle miiteahhit Korkmaz Yigit'in med-
ya alanina aldif1 televizyon ve basin kurulusglaryla girisi, 6zellestirmede
banka satin alistyla paralellik tagimaktadir. Her ne kadar satin aldig ban-
kanin satis: iptal edildiyse de ozellegtirmeyle elde ettigi iktidar/giic, ba-
sin alanina girigiyle siirekli ve megru kilma amaci belirgindir. Gerek med-
ya gerekse ozellestirme alanlarinda el degistiren kuruluglar, biitin bu
alanlara giren paranmn/sermayenin niteligi konusunda kugkular dogur-
maktadir. Mafya tiird bir yapilanmanin medya alanina girmesi ihtimali-
nin, dogru ve gergek haber alma hakkina engel olabilecegine iligkin ya-
kinmalar da goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de medya diinyasinmn yeral-
tindaki baglantilarinin ortaya konulmasinin demokratik cogulcu medya
yapilanmas: agisindan onemi giderek artmaktadir. Medya diinyasindaki
son gelismelerin verilerle birlikte ortaya konulmasiyla, Tiirkiye’de basin
ozgiirliigi tzerine tartiymamin maddi zemini saglanacaktir.
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1990°LI YILLARIN BASIN KAVGALARININ
EKONOMI POLITIGI VE BiR ORNEK OLAY:
Dogan, Sabah ve Aksam Gruplarinm
(Ekim-Arahk 1995) Kavgasi

Giilcan SECKIN

Tiirkiye’de medya kuruluglar arasindaki kavgalar, uzun bir zaman-
dir, yazarlarin goriis ve diigiince farklthigidan kaynaklanan olaylar degil-
dir. Kdse yazarlarimn biiyiik ¢ogurlugu, (ve genel yayin yonetmeni, tem-
silcl, murahhas iiye, yayin koordinatorii, bagyazar) medya grubunun hii-
kimete bagh gelir ve ge¢im kaynaklarim genisletecek sekilde yazmak;
kurumun devletten ekonomik beklentilerinin ve baglantilarinin araci ak-
totleri olarak bilyiiyen rakip gruplarla, politik liderlerle kavga etmek; ge-
rektiginde yine aym: nedenlerle desteklemek durumundadirlar. Bu yiiz-
den, basin kavgalar denildiginde artik giderek konusunu fikir tartigma-
larindan ¢ok, medya kurumlan arasindaki ticari rekabetin, pazar kavga-
smin ve hiikiimetlerle olan parasal iligkilerin olusturdugu, medya grupla-
rmin tim gazete ve televizyonlan ile katildigr topyekun kavgalar anlasi}-
maktadir. Bunun temel nedeni, belki de en énemlisi medyanin ¢ok uzun
stiredir gegirmekte oldugu yapisal degismelerdir. Medya kuruluslar kar-
magtklagan, pahali iletisim teknolojilerini tekelinde tutan, devletle, is
diinyas: ile i¢ice gecmis, ekonomik ve politik bir gii¢, bir iktidar grubu ol-
ma yolunda ilerleyen bir yapilanma ve isleyis icindedirler. Basinda (daha
¢ok yonetici ve yazarlarin gahsinda, medya sahiplerinin birbirleri ile ve
politik liderlerle kér ve gii¢ kavgalar seklinde) yasanan kavgalar genel-
likle bu yapilanmamn iiriiniidiir. : :
~ Basin kavgalan son yillarda bir kag grupta degerlendirilebilir: a ) Ga-

zetelerin, kargilikh olarak, 6zellikle promosyonla yiikselen tirajlarini dii-
stirmek, promosyon kampanyalarim kirmak igin kullandiklar kotiileyici
yontemlerin iiriinii kavgalar, ) Reklam ve dagitim tekeli olusturarak bu
pazarlara hakim olmak ve tehdit olusturan medya kurumlarin yok etme,
imajini zedeleyerek reklam akigini, devletten kaynak akisini 6nleme ¢a-
balarinin iirlinii kavgalar, ¢) Medya gruplarinin daha ¢ok, tegvik, kredi,
ilan, ve gesitli kolayliklar elde etmek icin, ekonomik yatinmlarinda kayi-
rima ve destek gordiikleri i¢in, ya da ekonomik hedeflerine yakin bul-
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duklan icin destekledikleri politik liderlerin genellikle ayn1 nedenlerle
karsisinda yer alan medya gruplan ile girigilen kavgalar, d) Medya grup-
Jarinin, dzellikle basmn digi, bir ucu devlet destegine dayanan yatinmlar
konusunda aralarmdaki kiskanchklardan kaynaklanan kavgalar ve bir-
birlerini “medyanin giiciinii kullanarak” hiikiimetlerden kolayliklar elde
etmekle suclamalarindan kaynaklanan kavgalar.

Kavgalar fikir ve politika tartigmalarindan cok, kiyastya bir ticari re-
kabet ve rakibini yok etme savaginin disa vurumundan baska bir sey de-
gildir. Medya sektoriine hakim olma, medyanin giiciinii kullanarak bas-
ka sektorlerde yatinmlarim kolaylagtirma, karh islerden pay kazanma
savagidir. Artik ortada aligildif anlamda bir basin kavgast yoktur. Etik
dis: bir ticari mantiga uygun olarak topyekun ve bilingli yapilan ve her
tiir silahin kullanildig1 ve hemen ardindan yine aym mantikla sonlanan
ve unutulan kavgalar yaganmaktadir.

Nasil baglarsa baglasin medyada her kavganin temel nedenini daha
ok parasal iligkiler olusturmaktadur. Gazeteler birbirlerine yonelik sug-
lamalarinda, hitkiimetlere muhalefet etmelerinin, politik liderlerle -artik
kigisellesen- kavgalariin esas nedenini, onlan ekonomik hedeflerine ya-
kin bulmamaya, ekonomik ve politik olarak yeterince manipiile edeme-
mig olmaya ya da elde edilen, edilecek olan ekonomik ¢ikarlar1 koruma
cabasina baglamaktadirlar. Bagka bir deyisle farkh politik goriigleri ol-
. masa da farkli politik liderleri destekleyen, sektore hakim medya kurum-
Jarmin birbirlerine yonelttikleri ilk elestiri taraflihgin, taraf olmanin al-
~ tinda yatan esas nedenin ekonomik kaygilar oldupudur. Nitekim arala-
rindaki simbiotik iligski sona eren medya kurumlan ve politik liderlerin
kavga ettiklerinde ilk yaptiklari sey “mutlu giinler”inde birbirlerinden is-
temis olduklan ekonomik, politik kolayliklar1 agiklama tehdidinde bu-
lunmaktir. Bu tehditler, drnegin gok ofkelenen DYP lideri Tansu Cil-
ler’in yaptig1 gibi bazi medya kuruluslarin “defterden sildim” agiklama-
- lar ile agikhik kazanmaktadir. _

Genellikle bilingli bir bicimde, rakip gruba yénelik olumsuz bir habe-
rin biiyitilerek verilmesi, bazen kiigiik bir haber kargisinda gegitli ne-
denlerle hesaplt bir alinganhk gosterilmesi ya da yonetici-yazarlarin ra-
kip grubun haber politikasina yonelik elestirileri ile baglayan ve esasinda
bir sonug olan kavgalar, i¢ isleyisini elestirel gozlere ¢ok nadiren agan,
seffaf olmayan medyanin yapilanmasimnin ve isleyisinin carpik da olsa bir
resmini sunmaktadir. Temel nedeni ekonomik rekabet olan bu kavgala-
rm ilk uzandig yer basin dig1 yatinimlar, devietle olan ticari iligkiler, dev-
letten alinan krediler, kolayliklar ve bunlan hazirlayan politik liderlerle
yapilan yastik sohbetlerine iliskin keskin iddialar olmaktadir. Esasinda
gozardi edilemez agik, somut durumlarda bile medya kurumlan birbirle-
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rinin ekonomik, politik iliskilerini elestirmeyi, haber konusu yapmayl,
bilingli bir kotii niyetin iiriinii olmak disinda miimkiin gérmemektedir-
ler. Nitekim birbirlerine dokunmama konusunda centilmenlik anlagma-
lar tazelendiginde, en agir ithamlann yapildif ancak kisisel alinganlik-
larin olmadig: bu kavgalar da bars ilam ile birlikte hafizalardan silin-
mektedir. '

Basm kavgalarinda artik bilyiik gazetelerin daha az sayfali, salt kupon
i¢in cikarilan muhabirsiz gazeteleri (Posta, Meydan, Bugiin, Takvim
v.b.’leri ) gorev yapmaktadirlar. Bazen bir kése yazari, murahhas iiye ya
da yayn koordinatdrii de kavganin baglaticisi olabilmektedir. Kavgalan
baglatan ve yiiriiten ana karakterler kurumlarn adina temsilciler, bagya-
zar ve yoneticiler olmakta ve etik ilkelerin neredeyse tiimiiyle bir kurma-
ca oldugunu da en iyi onlar gostermektedirler. Bir bakima kavgalarin en
iyi agikladig1, medyanm biitiin bu yapilanma ve igleyis 6zellikleri kargi-
sinda meslek etiginin, siyasal iktidarlara, medya sahiplerine olan bagim-
liliklar igerisinde her zamankinden daha ¢ok i¢i bogaltilmis bir sloganlar
kalabalig1 haline geldigidir.

Bitlin bu ¢ikarimlan zenginlestiren bir 6rnek, 1995 Ekim ayinin poli-
tik atmosferinde patlayan ve Aralik ayinda bans ilani ile sona eren, Do-
gan grubuna ait gazetelerle Sabah ve Aksam grubu arasinda yasanan
kavgadir. Bu donem, politik liderler arasindaki kavgalarin, hiikiimet
krizlerinin politik sahnenin en birincil taraflan ve aktérleri olan medya-
nin giindemine tiimiiyle hakim oldugu dénemlerden biridir. Bu ortamda
medya sektoriine hakim olan ve giddetli rekabet icinde bulunan iki bii-
yiik grup, iktidardaki DYP ile muhalefetteki ANAP arasinda tercihleri-
ni belirlerken birbirlerini hiikiimetle olan ekonomik iligkilerine gére ha-
reket etmekle suglarlar. Boylece politik taraf ya da muhalif olmanin, ik-
tidan belirleme ¢abalarmin temelinde hiikiimetlerle olan ekonomik ilis-
kilerin yattig1 iddialarindan kalkilarak ticari rekabet ve kiskangliklarin
dogurdugu sert bir kavga yapilir. Medya gruplarinin sdzciileri birbirleri-
ne, politik tavir aliglarinda, politikacilara y6nelik davraniglarinda parasal
iligkilerin belirleyici eldugu suglamalarini ydneltirken, ayni suclamalar:
bir parti lideri daha 6nce ¢ok iyi iligkiler i¢inde oldugu medya grubu igin
One siirecektir. Yine gruplar birbirlerini sekttr digi alarlarda is yapmak-
la, ozellikle de devletle ticari iliskiler icinde olmakla elestirirken, tiim
bunlari medya sahibi olmanin olanaklarini kullanmaya baglayacaklardur.
Nitekim etik ilkelerin, kamu yaran gibi kavramlarin kalkan olarak dahi
iglev géremedigi, medya gruplarinin tiimiiyle ekonomik ve politik giig ol-
mak icin giristikleri, her silahm kullanildig: bir kavga yasanr.

Medya gruplar arasindaki kavganin kogullarini olusturmasi bakimin-
dan gectigi politik dénem son derece 6nemlidir. 1995 Eyliil ayinda hiikii-
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mette bulunan DYP-CHP koalisyonu ortaklik sorunlarinn yani sira
CHP’nin yeni genel bagkanim segme ¢aligmalar: nedeniyle belirsizlik ici-
ne girer. Deniz Baykal’m CHP genel bagkam secilmesinin ardindan, 20
Eyliil'de koalisyon sona erer. DYP lideri Bagbakan Tansu Ciller hizla
yeni hiikiimet kurma ¢alismalarina girigir. Belirsizliklerin hakim oldugu
bu politik siirecte, Dogan grubu gazeteler (Hiirriyet, Milliyet!, Meydan,
Posta) 6zellikle CHP ile olan koalisyonun sonuna yaklagti doénemde
DYP lideri bagbakan Tansu Ciller’i agik¢a desteklemedigi i¢in muhalif
sayilan bir habercilik politikasi igine girerler. O giine kadar Ciller iktida-
nina kriz anlarinda, kisa siirelerle belli haberlere girmeyerek ya da bii-
yiitmeyerek destek olan Hiirriyet, Umur Talu’nun genel yayin yonetme-
ni oldugu donemde basbakan Ciller’in mal varligint sergileyen dizi ha-
~ berlere yer vermekle beraber gergekte iki yil boyunca thmlt bir politika
izleyen Milliyet ve diger yan iiriinii gazeteler bu ihmh orta yol politika-
larim koalisyonun sona erme siirecine girmesi ile birlikte gozden gecir-
mek, bu konudaki tercihlerini daha cok netlestirmek durumunda kalir-
lar. Nitekim, bu yeni tercihin geregi olarak, ozellikle 24 Aralik genel se-
cimlerine dogru Ciller daha ¢ok “6teki” olarak konumlandirihirken,
ANAP bagkani Mesut Yilmaz, Giller kargisinda daha sempatik bir lider
olarak sunulmaya baglanir. Dogan grubu, Ciller’i gidici gordiigiinii gaze-
telerinin yorum koselerinde agikga ifade eder. Ancak agik ve sert bir
muhalefete de girismez. :

Dogan grubu gazeteleri, éncelikle gidici gordiigii igin Ciller’e bekle-
digi destegi vermezken rakibi Sabah grubu o giine kadar vermis oldugu
destepi en iist noktaya gikarir. Giderek Ciller’in basin sozcusi, reklam
panosu islevini iistlenir. Bu politikas: ile bir siyaset¢iden yana tavir koy-
manin varabilecegi en iist noktanin, taraf olmanin tammuini yeniden ya-
par. Tiim haberler Ciller’in yeniden hitkiimet kurmasin: saglamak ama-
cina uygun olarak kurulur ve bunun &niindeki tiim engeller kamu yarari
kalkam kullamlarak siddetle elestirilir. Ciller’le ilgili haberler birinci say-
fadan bizzat yonetici-yazarlar eliyle manset yapilir ve ayrica koselerine
de tagimir. Oniinde boylesine bir destek drnegi varken Milliyet ve Hiirri-
yetin giderek terketmeye basladiklari ihiml politika Ciller i¢in yeterli ol-
mamigtir- bir kisim iddialara da bakihirsa Ciller’in verdigi destek de bu
gazeteler icin yeterli olmamgtir ve bu yiizden Sabah’in Dogan grubuna,
gazetelerine yonelik suglamalan Ciller’i rahatsiz etmemistir.

Sabah’in Bagbakan merkezli habercilii ile rekabet edemeyen H iirri-
yet ve Milliyet grubu kendisine yakin buldugu, Ciller’in alternatifi olarak
kurulan Yilmaz’a yonelir. Ancak Sabah’in Ciller’e yonelik destekleme
bigiminin tersine ¢ok agik ve mutlak bir destek politikas izlemez. Sa-
bah’in politikas1 ise yeni degildir. Sabah gegen 1,5- 2 yil siiresince bagba-
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kan Tansu Ciller’e araliksiz, “mutlak” bir destek vermistir. En kritik an-
larda, 6rnegin Ankara’da hiikiimet tartigmalarnnin yaptldigi sirada, Cum-
hurbagkani Stileyman Demirel’in Tansu Ciller’in hiikiimet listesine onay
vermemesini elestirerek mangetten verir. Bu gibi goriilmesi zorunlu ha-
berler harig, yaganan hiikiimet krizine hi¢ girmez. Onun yerine ozelles-
tirme ve petrol haberlerini biiyiiterek birinci sayfasinda mansete gikarir.
Ekonomiye iliskin biiyiik pembe tablolar cizer. “Amerika Orta Asya

petrollerinde destek verecek, Tiirkiye petrol zengini olacak”, ya da “ An-

talya’da kumarbazin sonu”, “Yazlhiklara vergi geliyor” gibi, sertlesen po-
litik giindeme girmeyen bir habercilik yapar. Sabah’la ayn: gruptan ol-
makla birlikte Ciller’e onun kadar yogun bir destek gorintiisii vermeyen
ATV de bu donemlerde, kriz atlatilincaya kadar Ciller’le ilgili sert olabi-
lecek haberler yapmamusg, bu tiir haberleri vermeyerek, hatta bu haber-
lere muhabir géndermeyerek gegistirmis, ya da en kolay yola bagvurarak
haberleri Anadolu Ajansi’'ndan aktarma yoluna gitmistir.

Sabah Tansu Ciller’e ihtiya¢ duydugu destegi son derece acik bir bi-
¢imde bizzat Ankara temsiicisinin (1998’de, Uzan Grubu’nun uzun siire
¢ikarma hazirhi§ yaptipy Star gazetesine genel yayin yonetmeni olarak
transfer olan Fatih Cekirge’nin), yaymn koordinatérii ve bag yazarlarinin
(Can Atakh, Giingor Mengi) mansetten giren haber-kise yazilart ile ve-
rir. Sabah, CHP ile koalisyon ortakligi sona eren Ciller’in hitkiimet kur-

- ma caligmalarinr desteklerken en dnemli gerekge olarak Giimriik Birli-_
gi'ne girig stirecini gosterir. Sabah’a gore, Ciller’in ilkeyi Giimriik Birli-

E'ne sokma, ozellestirme, demokratiklestirme hedefleri vardir, verdigi
destegin tiim nedeni -sézde- budur. Nitekim dikkat ¢eken bu &lgiisiiz
yanlihifini aciklamak, ve bunun hiikiimetle ekonomik cikar iliskilerine

dayandirilmasim 6nlemek i¢in kalkan olarak Giimriik Birligi gerekgesi- |

ni kullamrken, Ciller’e karst olmay1 Giimriik Birligi’ne kars1 olmak ola-
rak yorumlar. Isim vermeden Dogan Holding, Ko¢ Holding gibi kurulus-
lan (devletle is yaptiklanni, o giine kadar giimriik duvarlarindan yarar-
landiklarini 6ne siirerek) Giimriik Birligi’ne girisle cikari bozulacaklar
icin Ciller’i gelmelemekle suglar. Bu “agik” imalar siirerken Ciller’in
azinhk hiikiimeti kurma ¢aligmalarim giiglestiren ve bir anlasmaya vari-
lamayan hiikiimetle Tiirk-Is arasindaki toplu sbézlesme goriismelerinde
Sabah Tiirk-1§’in tavrini siddetle elestirir. “KiT’ler Tiirkiye’yi Batiriyor”
yorumlarini mangetten verir. Bunun iizerine Tiirk-Is, isciler ve sendika
hakkindaki olumsuz haberlerinden dolay: Sabah grubu gazeteleri,
ATV’yi, ve Tiirkiye gazetesini uyarma, gerekirse boykot etme karan alir.
Bu olay, Milliyet ve Hiirriyer'te biiyiik bir haber olarak yer almaz, 1¢ say-
falarda verilir. Sabah ise “Tehdit ve Gergekler “ manseti ile Tiirk-Is’in
kendisini gergek dist yayinla sugladigini ve boykotla tehdit ettigini belir-
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terek sert tepki gosterir. Nitekim, bu olayin hemen ertesinde Tiirk-Is
baskant Bayram Meral’in mal varhg: giindeme getirilir. Bu arada Sabah
yaymn koordinatorii ve bag yazarlarindan Can Atakls, “Sabah, Hiirriyet
ve Milliyet gibi degildir” baglikh bir yazisinda Turk-Ig'in karanm ve ya-
i sira Milliyet ile Hiirriyet'i elestirir. Sabak’in Ciller’in hiikiimet kurma-
s saglama misyonunu ve bu ugurda Tiirk-Is grevi gibi engellerle sava-
simin1 daha iyi kamufle edecek dayanaklarini zenginlestirir. Atakl, hem
Tiirk-13'i hem de agik¢a Dogan grubunu -medya sektorii digindaki yati-
nmlanni, dzellikle devletle ticari iliskilerini ima ederek - Tiirkiye’'de
mevcut somiirii diizeninin devamini istemekle suclar. Sabah ise “Gim-
riilk Birligi’ne girilmesinin sik1 takipgisi ve somiirii dizeninin devamint
isteyenlerin karsistndaki en biyiik en gel”dir. Sabah’a kasith bir yalan ve
iftira kampanyas: aglidifini iddia eder. Boylece Atakli, T iirk-1g’in Sa-
bah’1 boykot kararim Dogan medya grubu ile daha 6nce ilk adimlarn atil-
s olan kavganin yolunu agacak sekilde degerlendirmis olur.

Sabah, bu grubun Ciller'e destek goriintisu vermemesini siddetle
elestirirken, kendi ‘mutlak’ destegini “Giimriik birligi vs.“ gibi kavram-
larla hakli gostermeye galismaktadir. Atakl’min anilan yazisina Milli-
yet'ten ¢ok sert, suclamalarla dolu bir yamt gelir. Ancak bu yanit yoneti-
ci yazarlarinca degil, muhabir Nazim Alpman’in kaleminden verilir. Boy-
lece her iki grup arasinda giderek ticari kiskangliklarn ortaya dokiilme-
sine uzanan aylar siiren bir kavga baglar. Bu siirecte kamu ilanlarinin go-
gunun Sabah’a aktarildigs iddia edilir ve basbakanmn iligki i¢inde oldugu
medya kurumlarim 6diillendirme ve cezalandirma politikasimin bir par-
cas1 olarak degerlendirilir. Sabah’a Ciller’e endeksli haber politikasi kar-
siliginda, kamu ilanlannin yan sira banka ve fonlardan krediler ve bag-
‘bakanm tasarrufundaki ortiilii 5denekten kaynak aktarldigs iddialan da
giindeme gelecektir. Nitekim 24 Aralik genel segimleri oncesi Halk-
bank’tan 4-5, se¢im sonrasinda kurulmasi icin ¢ok ugrastift ANAYOL
koalisyonunun ardindan da Vakifbank’tan 3,5 trilyon kredi aldiy, tarih,
banka subeleri ve miktarlar: verilerek iddia edilecek ve bu konuda RP’li
bir milletvekilince soru énergesi verilecektir (Akgam 20.8.1996). Bu ara-
da 1996 Ocak ayinda Sabah grubu her gazetesi igin ayr1 ayr1 bagvuru ya-
parak Milliyet grubunun bir kag kati miktarda tesvik alir.

Her iki grup arasinda baslayan, Aksam gazetesinin ve ANAP lideri
Mesut Yilmazin katilimlan ile siddetlenen kavganin baglama slirecini,
nasil politikayla icige gegtigini daha iyi anlamak bakimindan dncelikle
her iki basin grubunun politik giindemi nasil kurduguna bakilmahdir.
20 Eyliil’de DYP-CHP koalisyonu sona ermis, DYP lideri Ciller yeni
bir hiikiimet kurma arayislari igine girmistir. Butiin basinun, ozellikle de
Sabah’m giindeminde Hazar ve Orta Asya petrollerini tastyacak boru
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hattimin Tiirkiye’den gegirilmesi gériigmeleri, Ciller’in hiikkiimet kurma
siirecinde ve genel se¢im Oncesinde dnemli bir propaganda malzemesi
olarak kullandigr Giimriik Birligi oylamalan vardir. Sabah gazetesi ko-
alisyonun bozulmasinin bu konularda Tiirkiye’nin aleyhine karar alin-
masina neden olabilecegini 6ne siirerek Ciller’in bir an evvel yeni bir
hikiimet kurmasi gerektigini savunur. Giimriik birligine girmenin, pet-
rol boru hatti anlagmasinin, ézellestirmenin, demokratiklesmenin nere-
deyse olmazsa olmaz kosulu olarak Ciller’in hiikiimet kurmasini goste- -
rir. Diger bir ifadeyle biitiin haber politikas: Ciller’in yeniden hitkiimet
kurmasinit saglamak iizerine inga edilir. Ankara temsilcisi Fatih Cekir-
ge'nin, ya da bag yazarlarindan Can Atakli’nin Ciller’le yaptiklan go-
riissmeler siirekli mansetten verilir. Mansetler Ciller’in se¢im reklamla-
rindan farksizdir: ”Ciller Siyasi Riigvet Vermem*“ dedi, “Ciller Rest Cek-
fi“v.b. Aym zamanda iilke petrol zengini ilan edilir. Tiirk-Is ve hiiki-
met arasinda siiren toplu sézlesme: goériismelerinde anlagma saglanama-
masinin Ciller’in yeni azinlik hiikiimeti kurma ¢abalarina destek bulma-
sint giiclestirdigi bir sirada aniden Tiirk-Is bagkani Bayram Meral’in
mal varlifa glindeme getirilir. .“KI' T’ler Tiirkiye’yi Batiriyor” mangetle-
rinin yam sira, “Fransa’da igcilere sifir zam” haberleri 6rnek gosterilir.
Ya da Ciller’in siyasi rakibi ANAP genel baskani Mesut Yilmaz1 (Cil-
ler’in telefonlarim dinletmek, DYP’den maddi ¢ikar karsilig: milletve-
kili ayartmak, Giimriik Birligi’'ne ve 6zellestirmeye karsi olmakla) sug-
layan sert haberler yapilir.

Sabah 1 Ekim’de Ciller’in azinlik hitkiimeti kurma kararimi manget-
ten verir. Ciller “kritik” bir donemde Tiirkiye’'nin gelecegini heba ettir-
memek igin azinhk hiikiimeti kurmay1 kabul etmistir. Istifa baskilarina
ragmen bu karart almigtir (Fatih Cekirge). Aym giin Giingdr Meng: Cil-
ler’in hiikkiimet kurma ¢ahsmalarini destekleme gerekgesini “...sirf Giim-
riik Birligi sansim kaybetmemek icin hiikiimeti onun kurmasint arzu edi-
yorum “ diye aciklar. Milliyet aym giin “ Se¢imsiz azinhk” mansetiyle
verdigi haberin altina, Ciller’in dort karede denizin dibini boyladig ya-
rim sayfalik bir karikatiir yerlestir.r. |

Cumhurbagkan Sileyman Demirel’in yeni hiikiimet listesini sunan
Ciller’e onay vermemesini Sabah, “Demirel’den celme, Ciller diin cesur
bir kararla hiikiimet listesini Demirel’e sundu. Ancak Demirel beklenme-
dik bir sekilde listeye onay vermedi” yorumuyla mangetten verir. Buna
karsilk Milliyet ve Hiirriyet, “Ciller Késkten Déndii, Cumhurbaskam
‘destegii bul da gel’ dedi”, “Babadan Haywr“ seklinde verirler. Bu arada
biitiin basinda 6zellikle de Sabah’ta, Azeri petroliinii tastyacak boru hat-
tinda Tiirkiye’nin isteginin oldugu, Bakii-Ceyhan boru hattinin kesinles-

_ tigi duyurulur. Biyiik bir bagan elde edildigi yazihr. Oysaki haberlerin
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ayrintisinda bu konunun ihtimal ve temennilerden ibaret oldugu yine
olay1 biiyiik bagar1 diye duyuranlarca yazilacaktir. Daha sonra Sabah,
Ciller’i destekleme misyonuna uygun olarak, Ceyhan’m, diinyanin sayuls
petrol merkezleri arasina girmesinin kesinlestigini, Ceyhan’da arsa fiyat-
larinin firladigini itan eder. Bu arada, petrolde basar1 haberinin ardindan
Milliyet yazan Nail Giireli “Politikada Ahlak Sinavi1” basglikh yazisinda
Sabah’t ima ederek, vatan millet edebiyati yapmak ve soyguna, talana,
servet kagirmalara, kirli politikaya prim vermekle, petrol ve Glumrik
Birligi’'ni 6ne siirerek santaj yaparcasma Ciller’e hiikiimet kurdurtmaya
calismakla suglar(6 Ekim, 1995).

Tansu Ciller’in azinlik hiikiimetinin giiven oylamasina 1ki giin kal-
misken, Sabah birinci sayfadan “Bayram Aga’nin serveti’ni duyurur.
Sendikaciliktan bagka isi olmayan Tiirk-Is genel bagkan1 Bayram Me-
ral’in inanilmaz bir servetin sahibi oldugunu yazar (Sabah, 13 Ekim
1995). Aym giin Giingdr Mengi Tiirk-Is’e uzlagma telkin ederken, Fatih
Cekirge manseti agiklamaya ¢alisarak Meral’le 1lgili malvarhf sorgula-
masinin bdyle bir grev dénemine rastlamasim “talihsizlik” olarak nite-
ler. Ancak giiven oylamasinin yapildig: giine kadar “Bayram Aga Bun-
lan Soylemeyi Unuttu”, “Bayram Aga’min miilkleri”, “Bu Villa da Unu-
tulur mu?” seklindeki haberler siirecekir. Milliyer'in eski genel yayin yo-
netmeni olan Umur Talu kosesinde, “Ben Simdi Kime Mektup Yaza-
yim” baglikli yazisinda bu durumu alayci bir dille elestirir, “...Bizim aile
gazetesi'nde Bayram’in villalarimi gérdiim. Aferin ¢ocuklar. Bu ¢ocuk-
lar bizim Amerika’daki malt miilkii hi¢ gérmemisti... isimize geleni ka-
. ¢irmuyorlar. Gazetecilik bu. ...Yalim, Mehmet, Nail, Din¢ ¢ocuklar hadi
bir seyler yap1 verin. Esin ve i§ ortagin basbakan birinci yardimcis: Ugu-
ran “(14 Ekim, 1995). Aym giin Milliyet muhabiri Nazim Alpman “ Ba-
sin. Ahlak Anit1” bashkhl yazisinda Can Atakl ve Sabah’1 agir bir dille
elestirir. Atakli’y1 cocugunu simif gegirmesi igin okula santaj yapmakla,
okul aleyhinde yazilar yazmakla, kamuoyunda itibar yitiren isadamlarn-
' na para karsilig1 yeniden itibar kazandirmakla suclar ve asparagas mit-
ralyozii diye nitelendirir. Sabah grubunun, iddiasinin aksine basin dist
isler yaptigini, ABD’den banka alip sattigimi, Tiirkiye’de bir devlet ban-
kast yardimiyla banka almaya caligtigini, yiiriitilemeyen pek gok ticari
girisimde, turizm, elektronik, oto, orman alani pazarlama, devre miilk
konut satisinda bulundugunu yazar. Sabah gazetesi her iktidann ‘He-
Man’ 1dir. : ,

Giingor Mengi ve Can Atakli cevap verirler. Mengi, Sabah’in siyasal
iktidarlarla menfaat iliskisine dayal hig¢ bir iligkis1 olmadigini, aksini id-
dia edenlerin 6nyargilarinin, ticaretten gelme patronlann elinde olmak-
tan ve devletle olan ticari iligkilerinden kaynaklandifini savunur: “... Es-
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kiden de farkl: ideolojileri, farkli partileri, iktidari, muhalefeti destekle-
yen gazeteler olurdu. Ama bunlar birbirlerini kanit olmadan “satilmis”
olmakla suglamazlardi. Gazetecilik, ticaretten gelme patronlarin eline
gecmeye bagladikca durum defgisti. Su anda asil meslegi gazetecilik olma-
yan patronlarin gazeteleri, menfaatsiz selam bile verilmeyecegine daya-
nan onyarg ile Sabah’a iftira atiyorlar® (15 Ekim 1995). Mengi, Sabah’in
halka acik bir sirket oldugunu, bankalara borcunun olmadigim, devletle

hig bir ticari iligkisi bulunmadigini, buna karsihik Aydin Dogan’in devlet- -

le genis ¢apl ticari iligkiler i¢inde oldugunu, medyadan kaynaklanan gii-
ciinii devlete kars: kullandigini, Hiirriyet ve Milliyet’i ticari baski arac
olarak kullandigini 6ne siirer. Dogan Grubu’nun devletten Ray Sigorta-
y1, I§ Bankasi’'ndan Digbank” satin alma siirecini 6rnek gostererek gru-
bun bu satin almalarda medyanin giictinii kullandigini agik¢a ima eder.
Can Atakli bu suglamalar: daha makro bir diizeye tasir: “... biiyiik hol-
dinglerin destegindeki bu grup, basin disindaki biitiin iglerini devletle
yaptig: icin, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesini, 6zellestirme yapil-
masmni, demokrasi ve hukuk ilkelerinin sonuna kadar uygulanmasini ¢i-
karna aykinn gérmektedir. Bu yolda da 6niinde engel gordiigii Sabah’a
asusiz iddialarla saldirarak gercegi gizlemeye calismaktadir.” Mengi ve
Atakl bir bakima icinde bulunduklan sektériin ekonomik yapilanigini,
iligkilerini ortaya koyar ve elestirirken rakip medya grubu karsisinda
kendi gruplarimin rekabet giiciinii daha c¢ok hiikiimete verdigi ‘mutlak’
destegin icinden beslemek zorunlulugunun ipuglarimi da vermeye devam
ederler. , ‘

Atakl, basin disindaki biitiin islerini devletle yapan Dogan grubu bu-
radaki basarisini elinde tuttugu biiyliik medyamin giiciine borglu deger-
lendirmesini yaparken Disbank’in cazip kosullarda alinmis oldugunu
one siirer. Is Bankasit Digbank’in yiizde 65 hissesini Ekim 1994’te Dogan
grubuna devretmistir, Atakli, pesinatin diisiikliigi, taksitlerin uzun vade-
ye yayuimasi ve borcun bir béliimiiniin Tiirk Lirasina cevrilmesini Dogan
grubuna saglanan kolayliklar olarak degerlendirir. Sonraki giinlerde Dig-
bank’mn Is Bankasy'ndan ahnmasimi 6n sayfadan vermeye devam eder,
yazi dizisi haline getirir. Atakl, Dogan grubunun (ve onun arkasinda ol-
- dugunu ima ettigi Ko¢ grubunun) devletle olan ticari iligkilerini sona er-
direbilecegi, giimriilk korumalarim kaldirabilecegi i¢in bu gelismelere
kars1 olduklarim 6ne siirer. Milliyet ve Hiirriyet’in kamu bankalarindan
promosyon mallar ithal etmek i¢in kredi aldiklarini, kendi bankalar ol-
dugu halde kamu bankalarindan kagt ithali i¢in yiiklii akreditifler sagla-
diklanni, devlete cok az vergi ddediklerini, zarar etmelerine ragmen des-
teklendiklerini yazar. Sabah Disbank’n Is Bankasr’ndan alinmast, 6zel-
lestirme kapsaminda Ray Sigorta’nin devletten satin alinmasi siirecine
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iligkin belgelere dayal oldugunu iddia ettigi sorularim birinci ve ikinci
perdelere bolerek birinci sayfadan mangetten vermeye devam eder. Boy-
lece Sabah mansetlerinde, yonetici-yazarlan Mengi ve Atakh da kosele-
rinde Dogan’in medyann giiciinii kullandigini, Dogan’a “kiyak™ yapildi-
gin1, bankanin “armagan edildigi”ni 6ne siirerler ve Is Bankasi’na hita-
ben de “belgeledigimiz bu iddialar ya ciiriitiin ya da hediye etiginiz bu
bankayi geri alin « uyansinda bulunurlar (28 Ekim 1995). Is Bankasi ba-
sina aciklama gonderir. Dogan grubu bankanin satin alinma kosullarim
aciklar. Satin aldiklar sirada bankanim dzkaynaklarinin, kredi hacminin
ditsmiis oldugunu belirtir ve bu konuda bagbakanlik ve hazineyi denetim
yapmaya davet eder (26 Ekim 1995). Bu arada iddialarim stirdiiren Sa-
bah, kavganm biiylimesini kendilerinin bu konuyu sorgulamasina bagla-
yacaktir. Mengi ve Atakli da aym sekilde Dogan grubunun basinda tekel
yaratmaya ¢aligtigini ve bu grubun basin tekelinin, Digbank’in satin alin-
mast ile ilgili sorularindan dolay1 Sabah’a saldirdiginm savunur. Atakh ko-
sesinde, Hiirriyet-Milliyet grubu gazetelerin birer ig takipgisi gibi kullam-
larak devlet kaynaklarinin somiiriildigiinii iddia eder ve bu gazeteleri
Sabah’a savas acan Mesut Yiimaz'n arkasina sifiarak iftira kampanya-
s1 agmakla, Giimriik Birligi’'ne kars1 olmakla, statiikoculukla suglar (26,
27 Ekim) Bu suclamalar siirerken, sonunda Digbank’in satin alinma is-
lemleri Sabah’in 1stan ve Bagbakan’in talimati ile sorusturmaya agilir (27
Ekim). Bu haberi Sabah mansetten “Digbank’a Sorusturma. Secime 2 ay
kala bilyiik bir basin patronuyla ilgili iddialar sorusturmak igin talimat
vermesi, bagbakan Tansu Ciller i¢in cesur bir davranig olarak degerlen-
dirildi” seklinde verir (28 Ekim 1995).

Digbank’in alim iizerinde 1srarla duran Sabah gazetesi ve yazarlan
bu konudaki iddialarim siralarken bir taraftan da basin disindaki bu tir
islere ve devletle ticari iliskilere kars: olduklarini 6ne siirerler. Atakli,
Aydin Dogan’in biiyiik bir basin kurulugunun patronu oldugu i¢in biitiin
bu olanaklarin kendisine sunuldugunu, bu olanaklar kullanabilmek i¢in
basinin giictnii kullandigini, basmmn giiciinii kullanarak basin dig1 iglere
girisenlerin usulsiizliiklere, ekstra avantajlara ve muhtemel yolsuzlukla-
ra bulastiklarini iddia eder (4 Kasim 1995). Ancak gercekte karsi olunan
sey diger medya grubunun bankalarnin olmas:dir. Nitekim Sabah Gru-
bu, Dogan grubunun Digbank’1 almasindan 3 ay sonra bir devlet banka-
s1 olan Emlakbank’tan kredi alarak yine bu banka ile ortakbk iginde
Bank Indosuez’i satin alma girisiminde bulunur. Ancak devlet bankalar
aracilipiyla banka sahibi yapildigi elestirileri {izerine, Sabah grubu “...ga-
zetelerin baska bir igle ugrasmamasi ilkesinden hareketle bankay almak-
tan vazgegtigini” agiklar. Bu konuda siyasi partilere yasa degisikligi one-
'risi/yapm'a}lan icin ¢agrida bulundukiarin, gerekli yasal diizenlemelerin

148




gerceklesmemesinin kendilerini mevcut rekabet sartlarinda bir banka
edinmek mecburiyeti ile karg1 karsiya biraktigini, ve en biiytik rakibinin
iki bankast oldugunu belirtir (Yeni Yiizyi, 1 Mart 1995)2.

“Aksam Olayr”

Sabah ve Hiirriyet-Milliyet grubu arasindaki savasta cepheyi asil ge-
nisleten, yeni silahlar ve yeni aktorler saglayan bir sonraki adim, Hiirri-
yet kose yazarlarindan Emin Colagan’in “Aksam Ne yapiyor?” baslikh
yazisiyla atilacaktir. Mehmet Ali Ihicak’n ¢ikardigl, her zaman hiikiimet-
lere, devlete yakin durmay: yararli géren Aksam gazetesi yayin hayatina
basladiktan ¢ok kisa bir siire sonra biiyiikk bir promosyon kampanyasi
baslatir. O giine kadar hig verilmeyen bir iiriin, televizyon vermeyi vade-
der (23 Haziran 1995). Kampanyanin dérdiincii aymna gelindiginde Céla-
san bu kampanya ile ilgili kuskularin: agiklar. Célagan’a gore o giine ka-
dar Ciller’i 6verek cikar saglayan Akgam, giinde ancak 50-60 bin satmak-
tadir. Ancak ilk kuponla birlikte Akgam’n tiraji 1 milyon’un izerine ¢i-
kar. Colasan’a gore elinde gazeteci kadrosu olmayan, matbaasi, parasi
olmayan, Sabah’in baski ve dagitimimi yaparak iyl para kazandifi Ak-
sam’n 1 milyon televizyon vermesi miimkiin degildir. Colasan ihtimalle-
ri siralar:” ....ya gazete fiyatina habire zam yapip, bir yandan biiyiik pa-
ralar kazanip 6te yandan okuyucu kagiracakti. Ya da iddiaya gore kam-
panya sonuna dogru Aksam’in dagitiminda bazi numaralar dénecekti.
Gazete.ya az basilacak ya da bazi bolgelere eksik gonderilecek ve oku-
yucu kuponsuz kalacakti...Akgsam’m basim ve dagitimini yapan Sabah
‘gazetesi Bella iitiileri veremedi bakalim Aksam ne yapacak”t1 (19 Ekim).
Bu arada Sabah’la kavga siirmektedir. Colasan Sabah’in, “Tiirkiye’'nin
en ¢ok satan gazetesi” olmadigini kamitlamak i¢in tiraj siralamasini verir.
Ote yandan Aksam, Aydin Dogan aleyhine giinlerce siirecek yogun bir
kampanya baglatir. Birinci sayfasini tamamen Aydin Dogan aleyhine, en
sert iislupla yazilmig haberlere ayirir. Colasan’in televizyon vermemek
icin bir siire sonra tirajin1 diisiirme yollar1 deneyecegini iddia ettigi Ak-
sanm’1n satis1 -bu iddia iizerine- diigecektir.

Akgam saat 11’de basilan, giincel haberlere yer vermeyen, haber tek-
rar1 yapan, daha ¢ok kupon igin ¢ikarilan-alman bir gazetedir. Ve o giin-
lerde dev plazalarda yiizlerce gazeteci, basim is¢isi ¢alistiran ve 25 bin li-
raya satilan biiyiik gazeteler kargisinda sadece 15-20 kisi ¢alistiran mat-
baas1 ve dagitim sirketi yaturim olmayan son derece ucuza ve az sayfali
olarak ¢ikan ve Haziran’da 15 bin lira ile baglayip, Ekim‘de 40 bin liraya
fiyatim1 yiikselten Akgam’in bu kolayliklarla ¢ikip,iistelik yiiksek fiyatla,
biiyiik tiraj almast basta Dogan grubu gazetelerini rahatsiz eder. Milli-
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yf?f’in genel yayin yonetmeni Dérya Sazak késesinde, medya sirketlerinin
birer ticari arag gibi kullamlmasindan sakinilmas: gerektigini, Aksam’in
yaptifinin gazetecilikle ilgisinin olmadigini iddia eder: ”...kimi uyanikla-
0 yogun emek ve teknoloji gerektiren medya sektortine el atmasi kar-
$i1sinda kaziklayacak miisteri olarak gordiikleri okuru korumak herkesin
gorevidir” (23 Ekim). Bu arada Sabah grubunun Aksam’mm promosyon
kampanyasi ile elde ettigi ticari basaridan rahatsizlik duyup duymadig
d_ii§ﬁniilebilir.- Ancak Aksam gazetesini basip-dagitan Sabah, bundan
ciddi bir kar elde etmektedir. Bu arada Aksam’in haber politikasi da Sa-
bah’inkini izler. Emin Colasan’mn yazilarina karsihk Aydin Dogan’in sah-
sina yonelik, hakarete varan bir yayin baslatir:

21 Ekim 1995, Aksam - Sen Aydin’t Yaz Emin! Medyadaki Son Impa-
ratorun Kara Dosyasinda Neler Var, Neler! Bilyiiyerek kendisine rakip
olmasindan korktugu Aksam’t Emin Célagan’t kullanarak yok edilmesi
gereken bir diigman ilan eden Aydin Dogan, milletin kamu bankalarinda-
ki tasarruflarini babasinin mal: gibi kullanyor.

Devleti Boyle Yiyor. Pek ¢cok kamu bankasina 5 trilyon kredi borcu
var.

Aydin Dogan’in sahibi oldugu Hiirriyet, 20 Ekim 1994 giinii ‘950 mil-
yar dagitiyorum. Biiyiik ikramiye bos yok’ slogantyla baglattigt kampan-
yada Tiirk halkini kandirdi ve 924 milyarin iistiine yatti.

Aydin Dogan THY nin ve Ozellestirme Idaresi’nin bagindaki devlet
memuru Tezcan Yaramanct’yr Hiirriyet'in basina murahhas iiye yapt,
acaba neden yapn? |

6 Aydir Cevapsiz Kalan Sorular: Digbank’i cebinden 5 kurus deme-
den sann alan Aydin Dogan’a bu banka peskes cekilirken hiikiimetin
hangi kanadi etkili oldu? (Is Bankasrmin en biiyiik ortaklarindan
C_H_P’nin etkili oldugu ima edilir) Aydin Dogan’in Digbank icin édeme-
St gereken 14,5 milyon dolar Is Bankasy'min Frankfurt subesi tarafindan
Aydin Dogan kullansin diye Tiirk Ticaret Bankasi’na yatrid: mu, yaturil-
“madi nu? By bankaya 50 milyon dolarlik kredi teminati niye verildi?
1994°te SPK’ya zarar bildiren ve borcu olan Hiirriyet'e hangi teminatlar
alinarak kredi verildi? :

Bu arada Sabah gazetesinde de Giingdr Mengi ve Can Atakh Dis-
bank’m alimi konusu tizerine aym iddialar yazmaktadirlar. (20 Ekim
1995). Atakh Sabah’taki kosesinde Aydin Dogan’la Is Bankas: genel mii-
diiriniin Digbank’in satiginda gizli protokol yaptigin iddia eder. Aydin
Dogan’in elindeki iki gazete sayesinde bu operasyonlar yaptigimi, dev-
letten Ray Sigortay: satin alirken, devletin ugaklarini, gemilerini sigorta-
larken, banka alirken, promosyon i¢in kamu bankalarindan kredi al-
ken, akreditif acarken gazete sahibi olmanin avantajim kullandigin 6ne
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siirer (21 Ekim,1995). Dogan’in Disbank’in ilk taksidini Is bankasina
odettigini iddia eder (23 Ekim). Dogan grubu ise Digbank i¢in kredi alin-
madifini agiklar.

Aksam, 22 Ekim’de,” Dofan-Yunan Isbirligi” diye manset atar ve
Milliyet’in Yunanistan’da iiretilen bulasik makinelerinin Avrupa’dan
ithal diye yamltic1 reklamla okuyucuya pazarlandigini iddia eder. Ozel-
lestirme idaresinin basindaki Tezcan Yaramanci’min, ‘devletin kaynak-
larina gtz diken Dogan tarafindan, devletin biitiin ekonomik sirlarina
vakif oldugu i¢in 50 bin dolar maagla Hiirriyet'e transfer edildigini’ ya-

ar. “Aydin Dogan’a Hodri Meydan “ diyen Aksam (23 Ekim), televiz-
yon kampanyasim kirmak i¢in Dogan’in gazetelerini seferber ettigini,
okuyucuya TV verilmesini engellemeye ¢alistiklarini iddia eder. Satil-
mis olmasina karsin ihaleyi kaybeden Dogan’in 4 defa daha ihale yap-
tinp Ray Sigorta’nin iistiine oturdugunu, murahhas azasi Yaraman-
ci’nin vasitasiyla devletten sigorta isleri aldigimi yazar. Medya tekel
kurma hayaliyle yasayan Dogan’in devletten trilyonlar hortumladigini,
Hiirriyet gazete binasinin hem ruhsatsiz hem de 12,5 metreden sonraki
katlarinin kagak oldugunu iddia eder. (25 Ekim). Aksam ve Sabah Do-
gan’in Digbank’a olan borcunun 55 milyon dolarimin Tirk lirasina ¢ev-
rilmesini ‘kiyak’ olarak yorumlar. Bu arada Aksam’in yazarlarindan
Memduh Bayraktaroglu? kosesinde, Kog Holding’le olan ili§kilerine
gonderme yaparak, Aydin Dogan’i “emanet gazete patronu” olarak ni-
telendirir ve Giimriik Birli§i’ne giris ve 6zellestirmenin ardindan ger-
cek isadamlarinin medya patronu olmak istemeyeceklerini, medyaya
hakim olmanin bir anlamimnin kalmayacagini, emanet gazete patronlu-
gunun sonunun geldigini yazar. Dogan ve Kog grubuna gondermeleri-
ni siirdiiren Bayraktaroglu’na bakilirsa, “ ..beyaz esyada giimriik sifir-
lanir ve ithal otolarda yas sinin kalkarsa, medyaya hakim olmanin ne
anlami vardir?...Giimriik vergileriyle mi oynatabileceklerdi siyasileri,
tesvik mi cikartacaklardi, ucuz kredi kullanacak devlet bankasi mi bu-
lacaklardi?...” (26 Ekim)

29 Ekim‘de “%tsam, Aydin Dogan’in, yiizil 5111nm1§ ancak kolayhkla
tanmabilen bir bag fotografini mansete koyarak, fuhus otelleri islettigini
-1iddia eder. Kendisinin,ozellikle de Sabah’n 1srarli yayinlar {izerine, bas-
bakan Ciller’in talimatiyla agilan Disbank sorusturmasimi duyururken
Dogan’a “sosyete gilii” yakigtirmasini yapar. Mehmet Ali Ihcak’a su-
ikast ithban yapildigim1 mansetlerinden duyuran Akgam bunun sorumlu-
su olarak Dogan’1 ima eder. Aynt sekilde “Ilicak’in evi soyuldu” haberi-
ni verirken de yine bundan Dogan’in sorumlu oldugunu ima eder.

Akgam, “Tetik¢i Ayhan’in 6nlenemez yiikselisi, Karayagiz Ayhan ve
Agababalarimn hikayesi® adint verdigi bir yazi dizisi baglatir. Bu arada,
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Aydin Dogan’a oldugu kadar, isim vermeden Kog grubuna da sert eles-
tiriler yoneltir. Tiirkiye’nin ¢ikarlarina engel olmak, bagbakanina ipleri-
ni tuttuklar gazetelerde tuzaklar kurmakla suglar. Bu kavgada Sabah’la
aym cepheyi paylasan Akgam, Aydin Dogan’in sahsina sert suclamalar
ve hakaretler yoneltir, Sabah’in iddialarim yinelerken ¢ok agir bir dil
kullanmasi nedeniyle bu grubun gazetelerince “Sabah’m tetikgisi” ol-
makla suclanir. Nitekim o donemde Aksam gazetesinin sahibi olan Meh-
met Ali Iheak, Aksam’m basim ve dagitimin yapan Sabah grubunun sa-
hibi Ding Bilgin’le ¢ok yakindir; kendi deyimiyle neredeyse “baba-ogul”
iliskisi i¢indedirler.

Dogan grubu gazeteler ve Sabah arasindaki kavgaya Hiirriyet yaza-
n Emin Célagan’in yazisiyla dogrudan dahil olan Aksam’in Dogan1 he-
def alan hakaret edici ve suglayici yayinlarina, bu grubun gazetelerin-
den aym siddetli islupla karsihk verilir. Akgam ve Sabah’la girisilen
kavgaya grubun iki biiyiik gazetesi Milliyet ve Hiirriyet birinci sayfadan
yaptiklan acgiklamalarla karsilik verirken, grubun diger iki gazetesi
Meydan ve Posta iisluplarinin sertligi ve serbestligi ile 6ne ¢ikarlar. Her
iki gazetenin de birinci sayfalan giinler siiren bu kavgaya ayirilir. Bu
arada, Milliyet ve Hiirriyet yazarlaninin bu kavgay, Sabah’ta oldugu ka-
dar diizenli konu edinmedikleri, Umur Talu’nun, Derya Sazak’in ve Er-
tugrul Ozkok’iin koselerinden zaman zaman tartigmaya katildiklar 1z-
lenir. ' ‘

Sabah’la baglayan kavga heniiz ilk haftasim doldururken, Milliyet,
~Célasan’in Akyam’la kavgayl baglatan yazisuun hemen ertesi giin “Uya-
" nyoruz” baghkli bir yaz: ile Colagan’in tezini yineler ve savunur. Ak-
sam’m yaptig1 sik zamlar sonucu kupon kesemeyen, kupon kaciranlarmn,
bayide gazete bulamayanlarn Ilicak’in cebine akittiklar: parayla kaldik-
lanini, Colasan’in yazisinin bu aldatmaca konusunda halki uyarma gore-
vini yerine getiren bir yaz oldugunu, ancak Ilicak’mn bu uyariy: yapanla-
- ra karg1 gazetesini bir silah olarak kullandifin iddia eder. Ilicak’m gece
kuliibii alemlerinden, pavyon sarkiciigindan bu sektore geldigini, asker
kacag oldugunu iddia eden Milliyet, Sabah’1 da, basip-dagitarak 1yl para
kazandigi bu gazeteyi tetikgi olarak kullanmakla suglar (20 Ekim 1995).
Meydan ertesi giin, Emin Colagan’in yazismin bir bolimini yayinlar ve
“Pavyoncu gazete sahibinin rezil yayini, 10 bin liraya mal etigi Aksam ga-
zetesini 40 bin liraya satarak halk: dolandiran Mehmet Ali Ilicak, bu ger-
cegi yazanlara sokak kabadayilan edasiyla saldirdi” mangetini atar. Pos-
ta’nin “Aksam Vatandasmn Televizyonunu Vermeyecek. Biiyiikk Vurgun”
diyen manseti (21 Ekim) ertesi giin Hiirriyet'te de yinelenir. Ayni gun
Aydin Dogan’n seref ve haysiyetine dokunacak yayin yaptig iddiasi ile
mahkeme Aksam’in toplatilmasina karar verir. Meydan gazetesi bu ha-
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beri birinci sayfadan “Dikkat Kagacak” mangeti ile duyurur ve Ihicak’in
halktan topladig trilyonlarca paray: yurt digina ¢ikarmay: planladigini
iddia eder. Ayni iddiay1 Posta mansetinde yineler. Bu arada Aksam, Ay-
din Dogan’in sahsina ve ticari girisimlerine yonelik hakarete varan sug-
‘lama ve iddialarmi her giin birinci sayfadan diizenli olarak yaymlamay1
sirdiirir.

Suc¢lamalar karsilikls siirerken kavgayi §1ddetlendlren yeni bir iddia -
Sabah’m genel yaym yonetmeni Zafer Mutlu’nun DYP ve CHP liderle-
ri arasmda kuryelik yaptig1 iddiasi- ortaya atilir. Ciller'in azinhk hiikii-
meti meclisten giivenoyu alamamustir (15 Ekim 1995). Milliyet ve Hiirri-
yet bu haberi “ ilk Hezimetini Ald1”, “Ciller Kaybetti “, “Sonucu Isci Be-
lirledi” yorumlar ile verirken Sabah, “Coziim Sandlkta Ciller giiven oy-
lamasimdan sonra ‘cok erken se¢im’ acgiklamasi yapti” mangetini tercih
eder ve “kaybetme” soziinii kullanmaktan kagmir. DYP lideri Ciller’in
bagbakanlik konutuna dénerken arabasina aldigs Fatih Cekirge, oylama-
ya katilmayan, Ciller’in yaninda yer almayan, partinin en etkili iiyelerin-
den Hiisamettin Cindoruk’un partiden ihracin “siyasette sdvalye olma-
nin miijdesi“ olarak tanimlar (17 Ekim 1995). Bu tam da, Tansu Ciller’i
yeniden iktidar yapmak isteyen Sabah yOnetiminin tutumunu yansitan
bir degerlendirmedir. Bu sirada Dogan grubu gazeteleri Zafer Mut-
luw’nun giiven oylamasindan sonra yeniden hiikiimet kurma ¢aligmalarina
girisen Ciller'le CHP genel bagkam arasinda mesaj tagiylp “kuryelik”
yaptigini yazarlar (20 Ekim). Bu iddiay1, Sabah’in siddetli muhalefet et-
tigi, Ciller’in en énemli siyasi rakiplerinden Mesut Yilmaz’m Interstar
TV’nin “Kirmizi Koltuk” programindaki agiklamalar izler. Yilmaz’in bu
programda Sabah’a yonelik kuryelik iddialarini destekleyen agiklamala-
nii Milliyet manset yapar, “Yilmaz: Sabah $antajci. ANAP lideri, bir ki-
sim medya satilms. Ozellikle Sabah’1 kastediyorum dedi. Kirmizi Kol-
tuk’ta agik konustu® (23 Ekim):"Gegen mahalli secimlerden sonra Sabah
gazetesinin sahibi ve genel yayin yonetmeni bana geldiler. DYP ile hiikii-
met kurmamuz icin bana iiltimatom verdiler. Geregini yerine getirmedigim
icin gazetelerini bana karsi santaj aract olarak kullamyorlar. O gazete 1,5
yidir Bagbakaruin borazanhgim yapiyor. Koalisyon goriismelerinde ara-
cilik eden de ayni gazetedir.. Koalisyon esaslaruun belirlenmesine gazete-
nin genel yayin yonetmeni araciik ediyor...Saglanan menfaatler, gizli pa-
zarliklar, bunlarin hepsinin belgesi var... Bir kisim medya halkin olup bi-
tenleri anlamaswn engellemeye caligan bir unsur haline geldi. Bir kisim
derken, Sabah gazetesini kastediyorum. Demokrasinin Oniindeki en
onemli engel bu bir kisim medyadir. Satilmis medyadur...Iktidary denetle-
meyi birakip hiikiimeti kurmada partiler arasinda pazarlik ederse bunun
bedelini halk oder...”
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Dogan grubu gazeteler Sabah gazetesinin Ciller’i desteklerken sid-
detli muhalefet ettigi Yilmaz’in bu gazeteye yonelik iddialarim bundan
Sonra da kullanmaya devam ederler. Bu bilingli bir igbirligi, karsiikl kul-
lanma ve kullanilma siirecidir, Nitekim, Yilmaz’in DYP ile biitiinlesen ve
aleyhine diizenli haberler iireten Sabah’a iligkin tiim elestiri ve su¢lama-
lari bu gazetelerde genig yer bulur ve biiyiitiiliir. Dogan grubuna ait Pos-
fa da Yilmaz'in agiklamalarina genis yer verir (23 Ekim).

Yilmaz’mn sézlerini cok sert bir iislupla elestiren Giingér Mengi, Yil-
Maz’a “Lama Sendromu” teshisi koyar. Iddialarni ispata davet eden
Mengi, Yilmaz’s yanina yaklasanlara sebepsiz tiikiiren lamalara benzetir
Ve “onun sikintsy iktidar: tutmarmz degil kendisini tutmuyor olmamiz”
diyerek elestirir. Can Atakli da kosesinde Yilmaz’1 devletle hig¢ bir alis-
Verisi olmadif1 halde Sabah’a saldirmakla, ancak devletle igige gecmis
Bazeteleri gérmemekle suglar. Ote yandan, bu suglamalarnn devaminda
“elestirilere kizdilar ilanlar: kestiler, gazetenin mali kaynaklarint kurut-
Maya calignlar, Yilmaz o giinleri iyi bilir’ diyerek gazetesinin devletle
aligverisi olmadig iddiasimt bir bakima giiriitiir.

Meydan’da “Benden Korkmakta Haklilar“ sozleri mansete oturtu-
lan Mesut Yilmaz, Iktidara gelir gelniez Ciller’i ve igbirlikgisi dedigi Sa-
bah’, mahkemeye verecegini agiklar. Sabah’in iktidarla ne gibi bir men-
faat iligkisi oldugu sorusuna ise bunlar1 agiklamanin zamanim tayin et-
mek, benim takdirimde yanitini vermekle yetinir. Yilmaz'in daha 6nce
Interstar TV de de yapmus oldugu bu agiklamalar {izerine Sabah, Yilmaz
hakkinda 19 milyar liralik tazminat davasi agar (24 Ekim). Yiimaz'in ya-
- Mt Milliyet sayfalarindan gelir, “..devlet bankalarindan aldiklar: tril-
Yonluk krediler yetmedi.... Masalcilary, haramcilar ve Sabahgilary deviet
idaresinden temizlemeden Tiirkiye’yi temizleyemeyiz..”. Yiimaz, CHP-
Dyp koalisyonunu bir ayagi CHP, bir ayag yal cetesi, bir ayagimi da
Sabah gazetesinin olusturdugu tiglii gtkar koalisyonu olarak nitelendirir
(25 Ekim ), -

Bu arada Zafer Mutlu’ya yonelik “kuryelik” iddialar: Ciller ve CHP
gf:nel merkezince yalanlamr. Zafer Mutlu “Iftira ve Gergekler * baglikh
bir Yaziyayinlayarak énce CHP lideri Deniz Baykal’la konustugunu son-
Ta Ciller’le, ardindan tekrar Baykal’la goriistiigiinii agiklar. Gazeteci ol-
duguny ve patronunun basin disinda hig bir igi olmadig: icin ig takibi yap-
Mmadigini iddia eder. Ancak, kuryelik iddialarin1 bir bakima hakl ¢ikaran
~hig bir elestiri unsuru icermeyen, abartili ve 6lgiisiiz taraflihklarini, kur-
Yelik ya da arabuluculuktan farksiz- haber politikasim agiklamak duru-
Munda kalir. Bu hiikiimetin kurulmasim neden istediklerini agiklarken,
Ciller’in basin sozciiliigiine varan katiksiz yandaghklarinin sloganlagan
kalkanun bir kez de Mutlu kullanir. Sabah’in iilkenin giimriik birligine
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girmesini, iilkenin demokratik bir tilke olmasini saglayacak her hiikiime-
ti pesinen destekledigini, giimriik birli§ini savunduklar: i¢in de DYP ve
CHP’nin birlikte hiikiimet kurmasin1 desteklediklerini iddia eder. Ger-
cekte, kavga eden her ti¢ medya grubu da bu gerekgenin Ciller’1 destek-
leyebilmek i¢in 6ne siiriilen bir kalkan oldugunu bilmektedirler. Ancak
Mutlu, yine aym kalkan mantigim tutarhlastirma cabasim siirdiirerek,
Aydin Dogan’in gazetelerinin giimriik birligini engellemek igin biiytik
caba harcadikiarini, bu yiizden bu hiikiimetin kurulmasini dnlemeye ¢a-
histiklarmi one siirer. Ayrica Mesut Yilmaz‘t da “kendisi ANAP genel
baskanhgina aday oldugunda pesimizden ayrilmadr “ diyerek elesti-
rir(23 Ekim 1995). Zafer Mutlu her ne kadar gazetecilik igin Ciller ve
Deniz Baykal arasinda gidip geldigini savunsa da CHP lideri Deniz Bay-
kal, Zafer Mutlu’nun kendisine Tansu Ciller’den “haber ve izlenim getir-
digini” agiklar. Sabah’tan sadece Necati Dogru, Ciller’den hig sézetmek-
sizin Baykal ve Mutlu’yu elestirir. Gazeteciligin getirip gétiirme, hiikii-
meti kurma mimarlig1 olmadigini, okuyucuya izlenimleri aktarma mesle-
g1 oldugunu yazar.

Bu arada birbirlerine karsilikh suglamalar yonelten ve birbirlerini
“mutlu giinlerinde” aralarinda gegenleri agiklamakla tehdit eden Mesut
Yilmaz ve Zafer Mutlu A TV’de telefonla canh yayina katilirlar ve arala-
rinda son derece ¢arpici bir tartisma olur: .

Z. Mutlu: Mesut bey benim sayin Ciller’le iliskilerimin ¢ok iyi oldugu-
nu soyledi. Dogrudur. Bir donem de sayin Yilmaz’la son derece iyiyd..
Ayrica benden sayin Ciller’in hic bir zaman istemedigi bazi talepleri sayin
Yimaz istemistir. Bunlari kendisi istiyorsa burada agiklayayim...

M.Yilmaz: Sayin Mutlu yalan soyliiyor. Kendisiyle muhatap degilim.
Gecen sene patronuyla beraber gelip benimle yaptiklar: goriismeyi dahi
hatirlamadiguu soylityor. O goriismede kendilerini uyardim. Ya gazeteci-
lik yapin ya da siyasete girin dedim..

Z. Mutlu: Biz denetim yapiyoruz..

Bu tartigma medya-politikaci iligkisinin ve i¢igeliginin hangi boyutla-
ra geldigine, medyamn nasil ve neden siyasetcilife soyunduguna dair
ipuglan veren ¢ok c¢arpici bir 6rnektir. Bu arada Yilmaz’'m Mutlu’dan ne-
ler istedigi ve Mutlu'nun bunlar yapip yapmadigi karanlkta kalacaktir.
Posta, canli yayindaki bu tartismayr “ANAP ile Sabah Kavgas1 Kizisti,
M.Y1lmaz, Sabah’1 sug iistii yakaladi. Zafer Mutlu, Yilmaz’a yenildi, zor
durumda...” seklinde kurar (25 Ekim). Aksam ve Sabah’la olan kavgada
taraf olma, tarafh olma tutumu bu gazetenin haberlerinde, artik ¢ok do-
gal bir davranis olarak, acik bir bicimde izlenir. Posta’yla eg glidiimlii ha-
reket eden Meydan da bu kavgay: cok sert ve serbest bir iislupla siirdii-
riir.
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“Meclis’e Cagr”

Bu tartismalar devam ederken Sabah basmin giderek itibar kaybina
ugradigini savunarak Meclis’e hitaben bir yazl yazar ve tiim siyasl parti-
lerin temsil edileceg bir sorusturma komisyonu kurularak biitiin basin
kuruluslar ile, grup sirketlerinin denetlenmesi ¢agrnisinda bulunur (24
Ekim 1995). Ve Dogan grubuna yoneltmis oldugu elestirileri de arastiril-
mas: gereken maddeler olarak siralar:

1- Varoldugu iddiq edilen diisiik faizli kredilerden hangi basin kurulu-
su ve baglannl sirketlerden hangileri ne kadar yararlanmisnr?

2- Basin kuruluglar ile yine basin patronlarinin diger sirketleri hangi
kamu bankasindagn (milletin bankasi olan Is Bankas: dahil) ne kadar kre-
di kullanmugnr? _

3- Milletin bankasi olan Is Bankasi, Digbank’t hangi kosullarda, han-
gi basmn patronyna satmigtir?

4- Deviet kendi kontroliindeki Ray Sigorta’yt hangi kogullarda, hangi
basin patronuna ngsil satmugtir? Ray Sigorta sézde ozellegtikten sonra
devletin hangi kuriluglarin sigortalamistir? '

' 5- Biitiin basin patronlarninin gazetecilik disi isleri ve bunlarin devletle
iliskileri hangi boyuttadr?

6- Kamu kuruluslariin, kamu bankalarun reklamlar yil yil, hangi
basin kurulusuna ne sekilde dagitilmustir, tek tek arastirtlip aciklanmalidir,

Sabah bu ¢agrinin sonunda, M.Y1imaz’a da iiltimatom verir ve elin-
de oldugunu iddia ettigi belgeleri aciklamazsa kendisini “iftiracy® ilan
edeceklerini agiklar. Ote yandan Dogan grubu gazetelere, ozellikle
Hiirriyet ve Milliyerin yazar ve yoneticilerine bu ‘girisimlerine “Dig-
bank’m patronunuza armagan edilmesiyle ilgili belgelere dayanan ha-
berlerimiz iistiinde yorum yapmamz1 beklemiyoruz ama temiz basin icin
girisimimize destek verin” cagrisinda bulunur. Ve bu ¢agrida, kendisinin
Tirk basin hayatinda gazetecilikten baska isi olmayan devletle en kiigiik

- bir ticari iligkisj olmayan tek gazete oldugunu, Dogan grubunu ima ede-
rek, basin tekeline ka'rg;l miicadele veren bir halk gazetesi oldugunu id-
dia eder. Buna karsilik, Milliyet, Sabah’in Meclis’e yaptig1 gagriy, ilk
kez 14 ay 6nce kendisinin yaptigini belirtir ve Sabah’1 gazeteciligi siya-
sete ve menfaatine alet etmekle suclayarak ¢agrisinin gz boyamak ol-
dugunu savunur. Sabak’in Ciller’in mal varligina iligkin hic¢ bir haber
yapmadigim, iddiasinin aksine basin dis1 isler yaptigini 6ne siirer. “Te-
tik¢i”’ olarak nitelendirdigi Can Atakl’yt ANAP’tan DYP’ye milletve-
kili ayartmakla suclar ve yayin miidiiriiniin neden kuryelik yaptigini, Sa-
bah’in bununla hangi ¢ikarlarini siirdiirmeye ¢aligtiga soru ve iddialarini
ortaya atar. Sabah’m kendi binasim yapan firmaya borcunu 6dememek
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i¢in bilirkisiye risvet verdigini itiraf ettigini, pek ¢ok isadamina ilan i¢in
santaj yaptigint, Aksam’in sahibi Ilicak’ kiralik katil olarak kullandig:-
nt savunur (24 Ekim).

Bu arada, kosesinde yazdigina gore, bagbakana sik sik misafirlige gi-
derek espresso igme zevkini paylasan, bu arada diger pek gok genel ya-
yin yonetmeni, temsilci ve koge yazarimin yaptiga gibi gerektigi siirece
kullanilmasina aldirmayan ve bagbakami kendisi de s6zde “atlatma haber
kaynap1” olarak kullanan Hiirriyet'in genel yaymn yonetmeni Ertugrul -
Ozkok, Sabah’a yonelik kuryelik iddialarini yineler. Basin digi iglerde ba-
sarili olamadiklar: i¢in arabuluculuk telagina distizklerini, Ding Bilgin’in
gazetelerinin iktidara minnet borcunun oldugunu 6ne siirer. Ve Sabah’a
patronlar ve sirketlerin yani sira gazete yoneticilerinin, kose yazarlarinin
mal varliklarimn agiklanmasmi da teklif eder. Ancak bu gagriy1 ilk yapan
olarak ne kendisi gelir beyaninda bulunur ne de diger yonetici ve yazar-
lardan olumlu bir yanit gelir. o

Milliyet ve Hiirriyet, Sabah’in siirekli elestiri konusu yaptig1 gazete sa-
hiplerinin basin dis1 iglerinin olmasini bir bakima iktidarlara bagimh ol-
mamanin garantisi olarak degerlendirirken &nemli olann bu islerin giz-
lenmemesi ve vergilerin tam ddenmesi oldugunu savunur. Her iki gazete
de Meclis tarafindan arastirilmasi igin, dogal olarak Sabah’a génderme-
ler iceren, 6nerilerde bulunurlar (25 Ekim):

1- Basin kuruluslarinin gergek is hacmiyle orannli olarak devlet deste-
gi ile aldiklar: tesvik ve krediler ne kadardwr? Bu tesviklerin hangisi “hatwr
tesviki”, hangisi “gercek is “ nedeniyle verilmigtir? '

2- Cesitli fonlardan, dogrudan ya da dolayl: olarak kaynak hangi ba-
sin kuruluglarina aktarinugtir? Miktar nedir, drnegin “maden fonu”ndan
bir baska firma aracilifiyla bir basin kuruluguna 10 milyon dolar aktaru-
iy midir?

3- Kamu bankalarindan, 6zel bankalara, oradan da hangi basm kuru-
luslarina ne miktarda kredi saglanmignir?

4- Yaywn kuruluglarimin gergek is hacimlerinin ne oldugu, bu is hacmi
ile kredi ve tesvik mikiar: arasmdaki orantt nedir? ' |

Milliyet bu sorular yanitlandifinda gazete olarak kimin bagimsiz dav-
randifinin ortaya ¢ikacagini savunurken Sabah’a da suglayici iddialar
iceren sorular yoneltir: “..Ne yapalim, maddi sorunlarimizla ugragiyoruz,
onun icin de hiikiimete karst miicadele edecek giiciimiiz yok, diyen bas-
yazar hangi gazetede galistyor?, Bir bagbakan, miistesarina “ biitiin 6zel
haberler su gazeteye verilecek diye talimat vermis midir? Bu hangi gaze-
tedir? Neden bu gazete bu 6l¢lide ayrnicalikhdir?” Sabah kendisine yonel-
tilen bu suclamalar1 reddederken, kendisinin devletle tek kurus menfaat
iliskisi olmayan Tiirk basmninin tek gazetesi oldugunu iddia eder. ;
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Milliyet ve Hiirriyet sirmekte olan bu kavgay1 “basinin seffaflasma
cabas1” olarak degerlendirir. Ancak, basinin sayginhigini yeniden kazan-
masi adina karsilikh meclisi géreve ¢agirirken bir taraftan da kavgaya ye-
ni iddialar eklenir. Millivet, Hiirriyet, Posta ve Meydan’la, Aksam ve Sa-
bah grubu arasindaki topyekun savasta, Sabah ve Aksam grubu es gi-
diimlii olarak ortak suglamalarim siirdiirtiirken, Milliyet, Aksam’in tele-
vizyon promosyonu ile ilgili iddialarmi genigletir. “AKJAM-SABAH
VURGUNU. Halki televizyon verecegim diye aldatan Aksam gazetesi-
nin arkasinda Sabah grubunun oldugu belirlendi, Ihcak‘1 bir tetikgi ola-
rak kullanarak Milliyet grubunun iistiine saldirtti. TV vurgununa dikkat
ceken Milliyet'e Ihicak-Bilgin ortaklig1 her koldan saldiriya gegti.” seklin-
de manset atarken, Posta gazetesi de aym Uslupla “SABAH-AKSAM
TEZGAH]I, Ihicak’in TV diimeninin, okuyucunun parasin sogiigleme
planmin arkasinda Ding Bilgin ve Sabah sakh“ mansetini kullanir (28
Ekim). Bir siire sonra Sabah’a ¢agn yapan Milliyet gazetesi, Aksam’in fa-
his fiyatla satilmadikga ya da tirajim diislirmedik¢e okuyucularmnin
TV’lerini veremeyecegini,gazetenin baski tesislerinin, dagitim aginm, bu
tiraji ve vaat ettigi TV’leri kargilayacak giiciiniin bulunmadiim, bunu
Sabah’in da bildigini belirtir ve ‘yerine getirilmesi olanaksiz vaatlerin te-
minatlarini gormeden bu tiir gazeteleri basmayalim, dagitmayalim, tetik-
¢i olarak kullanmayalim’ ¢agrisinda bulunur (30 Ekim).

Bu arada ANAP’l1 milletvekilleri tarafli bulduklan yaynlarindan do-
lay1 Sabah mensuplarn ile goriismeme karar alirlar. Mesut Yilmaz Kanal
6°’da yaymnlanan “Objektif “ programinda (1 Kasim 1995) Sabah gazetesi
sahibi ve genel yayin yonetmeninin mahalli segimlerden sonra DYP ile
birlikte ANAYOL hiikiimeti kurulmas: telkininde bulunduklarini bu
gerceklesmeyince o tarihten sonra kendisini hedef aldiklarini sGyler ve
Sabah’la ilgili ciddi iddialar 6ne siirer, “... Sabah grubu kamu bankalarin-
dan nemli kredi tesvikleri aldi, paravan girketlerle aldi. PTT, ulagtirma,
turizm, orman bakanhg gibi kamu kuruluslar: ile yakwn iligkileri var. Va-
tandaga pembe tablolar veriyor. Basinin gorevi elbette bizi elestirmek ama
sistematik olarak gercekleri carpiyorsa altinda birseyler arariz. Bu kam-
panyanin dozu artti. Devletle aralannda ¢ikar iligkisi sozkonusu olunca
arastirdik. Bu medya grubu gazetecilikten baska alanda faaliyet gostermi-
yordu. 1.5 trilyondan fazla borcu oldugu bir kamu bankasi (Emlakbank)
ile bir yandan kredi borcu artarken, bir bagka bankay: (Bank Indosuez)
almaya kalkiyor. Biz bunu biliyoruz. Konuttan bagbakanin esince idare
edilen bir operasyon. Ve bir aciklama yapip almaktan vazgegtigini yazdt
Sabah. Sonra bize yonelik kampanya daha da siddetlendi. ... Basinla, med-
ya ile hiikiimet arasindaki iligki son 2 yida oldugu kadar yozlasmad.
Devletin tiim olanaklarini seferber etmeye hazir basbakan ve bu islerde
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mahir kocast hangi kamu bankas: hangi gazete ve TV ye reklam verecek,
kim uslu yaziyorsa ona veriyor. Yerel secimlerden sonra gene geldiler.
BIK ve kamu bankalarindan reklam aldilar. BIK genel hasuat iginde ¢cok
az diye gosterdiler... Higkiler hi¢ bu kadar yozlagmamgti, bankalardan ya-
rarlanmayt diisiinen ve aldigt diyet borcunu édeyen medya var..” Devlet
bankalarindan avanta dagitildigr iddialarini her firsatta yineleyen Yil-
maz, Ziraat Bankas: hari¢ diger tiim kamu bankalarim 6zellestirecegini
aciklar (1 Kasim 1995). ‘

Ciller’i destekleme misyonunun bir pargasi olarak - her ne kadar bu-
na masum bir gerek¢e olarak Giimriik Birligi’ni gosterse de- Sabah,
ANAP lideri Yilmaz’a yonelik aylardir siirdiirdiigi, sistemli ve sert mu-
halefetini, televizyonlarda ve Dogan grubu gazetelerde yaptif1 bu agikla-
malardan sonra lyice siddetlendirecektir.

Bu arada Dogan grubu gazeteler ile Sabah ve Akgam grubu arasinda-
ki savas Kasim ayinda da devam eder. Milliyet 10 Temmuz’da Sabah te-
sislerinin bir boliimiinii basan selden sonra Ding bilgin’in yiizde 40 zarar
goren makineler igin calismaz raporu hazirlatarak sigorta sirketlerinden
11 milyon dolar aldigini, kayirildigim ve makinelerin yine Sabah’a satil-
digin1 iddia eder ve Sabah’1 sigorta yurgunu yapmakla suglar (19, 23, Ka-
sim 1995). « Sabah S6zver” bashkh bir yaz1 yaymlayan Miliyet, Sabah’in
basin disi islerde sinir tamimaz bir noktaya geldigini, promosyon sahte-
karliklar, reklam icin santaj yapmak, siyasi partiler arasinda kuryelik,
yagcilik, riigvetgilik, yalan haberciligin basina Sabah’la girdifini iddia
eder. Sabah’n kirli iglere girdigini reklam ve imaj kaybina ugradigini ve
sonunda ekonomik sikintiya diiserek yeniden kirli iglere girdigini, sigor-
ta vurgununu bu nedenle yaptigini 6ne siirerek Sabah sahip ve yonetici-
lerini yeniden aklanma ve sayginliga davet eder (23 Kasim 1995).

Ikitelli’de Baris ve Sonuclar

Aylar siiren medya savagt Ding Bilgin ve Aydin Dogan’in gbriigmele-
ri ile sona erdirilir. Bu anlasmadan sonra yaziisleri iist yonetimlerine kar-
s1 taraf aleyhine olabilecek mangetlerin indirilmesi mesaji gider (Baro-
metre, 11-17 Aralik 1995). Ikitelli’de bans ilan edilir. Dagitim ve reklam
tekeli gibi daha karli ittifaklara giden her iki medya patronu da, onlarin
ekonomik ve politik iktidarin giiglendirmek adina bu savas: yiiriiten ve
en ¢ok yipranan bag aktorler yonetici-yazarlar da piyasa kanunlarmin
etik dig1, kuralsiz bigcimiyle benimsendigi ve uygulandig: bu savas: ve sert
suglamalari cok ¢abuk unuturlar. Kald: ki basta da belirtildigi iizere artik
basinda kavgalar fikir tartigmalart ve bunun getirdigi tarafhliklann bir
iiriinii olmaktan ¢ok, medya sahibinin sektor iginde ve sektdr disinda
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ekonomik biiylime, artan politik giiciinii kullanarak daha bityiik bir eko-
nomik gii¢ olma, kir getirecek farkh alanlara girme, rakiplerini yok etme
hedeflerine ulasma ¢abasiin ¢ok sert bir disa varumudur. Devletin eko-
nomi politikalarindan, miisteri-okurdan, reklam verenden, diger ticar
yatirimlardan en ¢ok kén elde etmek yansinda yaganan kiskangliklar
medya gruplarim, bu gruplar adina yazarlan karsi karsiya getirmekte,
ekonomik biiyiimenin, karlarin hangi uygunsuz yollardan gergeklestigi
lizerine kurulan sucglamalarin ardinda tiimiyle bu kiskancliklar yatmak-
tadir.

Bu kavgalar goriiniiste dahi medyanin, medya mensuplarinin sorum-
luluklarini ve islevlerini hatirlatma amaci tasimamaktadir. Kald: ki, te-
melinde pazar paylasmminin, sektdr iginde ve diginda elde edilen ticari ba-
sartlarin, devletten elde edilen kaynak ve kolayliklarin dogurdugu Kis-
kangliklarn ve giidiilenmelerin oldugu bu kavgalarda, ideal de olsa -so-
rumluluklar, etik ilkeler gibi- kavramlarnn dogru zamanda ve dogru ne-
denlerle savunulmadig, bu kavramlarin i¢i bosaltilmig birer kalkan ola-
rak kullanildig kolayca izlenebilmektedir. Bu yapilanmanin dogal bir iz
diistimii olarak da politik tavir alig, su ya da bu liderin desteklenmesi ¢o-
8u zaman medya kuruluslarmn ve iginde yer aldiklari grubun devletten
elde ettikleri ya da etmeyi umduklarn ekonomik fayda diizeyine gore se-
killenmektedir. Dolayisiyla, politik taraflilik, bir liderin desteklenmesi
artik gercek politik inanmighgm gostergesi olmaktan ¢ok medya grupla-
rinin ekonomik hedeflerinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin, iic medya grubu arasinda yaganan kavgada Sabak’in kendi ‘ma-
Sum’ misyonu ve bu yiizden de kavganin tiim nedeni ilan ettigi “Giimrik
Birligi”ne girme ve “tzellestirme” taraftarlig tamamen “yakin” iliskiler
Icinde olunan Ciller hiikiimetinin devami igin verilen miicadelenin ve bu
kavgada ticari rakibe yonelik kiskanghg dile getirmenin bir kalkam ola-
rak kullamlmugtir. Sabah, Ciller hiikiimetini bu yiice hedefleri benimse-
difi icin destekledigini ilan ederken, bu destegin ardinda herhangi bir
ekonomik ¢ikar iligkisi olmadigini zira basin diginda is yapmadigmi, zel-
likle de Dogan grubu gibi devletle ticari bir iliski igcinde olmadigin, dev-
lete bir borcunun olmadifim 6ne siirmiistiir. Bu tezini daha da ileri gotii-
rerek Dogan grubunun devletle olan ticari iligkilerini sona erdirecegi igin
Giimriik Birligi’ne girme ve 6zellestirme hedeflerine kars1 oldugunu, bu-
nu dile getirdigi ve bu hedefleri savundugu igin de kendisine saldirdigini,
Ciller’e engel olmaya caligtigini iddia eder. Boylece bir tasla iki kug vu-
rulmus olur. Dogan ve Kog grubuna yonelik imalarla gerilimi baglatan,
Ciller’e verdigi esine az rastlanir destegi tutarh kilmaya caligan Sabah bir
noktada biitiin bunlart Dogan Grubunun ekonomik yapilanmasina, dev-
letle ticari iligkilerine dayandiracak sekilde kurgulayarak ticaretteki ra-
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kibiyle hesaplasma olanag yaratir. Kendilerini bagbakan Ciller‘le iyi ilis-
kilere gotiiren giidiilenmelerinin farkinda olan Sabah boylece mutlak
yanliigin1 agiklamaya caligirken en biiyiik rakibinin sektor iginde ve di-
sindaki ekonomik biiylimesine duydugu tepkiyi de her firsatta dile geti-
rir. Dogan Grubu’nu medyanm giiciinii kullanarak devletle is yapmakla
suclayan Sabah, basin diginda ve devletle isi olmadifim savunurken ken-
disinin de, giiciinii kullanmaktan kaginmadig bir medya grubu oldugu-
nu, devletten hiikiimetlerle olan iyi iligkileri sayesinde ilan, reklam, kre- -
di, tesvik ve buna benzer ¢ok gesitli kolayliklar elde ettigini, edebilecegi-
ni goz ardi etmis goriinir. Kaldi ki salt medya sektoriinde kalmanin da,
istencli ya da istengsiz kendilerini her zaman ekonomik giicii elinde tu-
tan siyasal iktidarla biitiinlestirdigini, biitiinlestirebilecegini Sabah da
¢ok iyi bilmektedir.

Dogan grubu gazetelere bakildiginda grubun medya sektorii diginda-
ki yatirnnmlanni savunan gazetelerin, boylelikle mali bakimdan daha ba-
gimsiz olabileceklerini, yaymn politikasi ile bu islerin birbirinden tama-
men uzak oldugunu savunurken grubun bu yatirimlaninin devletle olan
dogrudan etkilesimini gdz ard: ettikleri goriilmektedir. Ayrica Dogan
grubu gazetelerin Akgam’in televizyon promosyonuna gosterdigi tepki-
nin 6ncelikle okuyucunun korunmas: sorumlulugundan kaynaklanan bir
tepki olmaktan ¢ok, bina, matbaa, eleman konularinda ciddi harcamalar
yapmadan,hig yatirim riskine girmeden, salt kupon i¢in ¢ikarilan, dev ya-
tinmlarn Uriini gazetelerin fiyat ve tirajini geride birakarak yiiksek tiraj
ve yiiksek fiyatlarla biiyiik kar elde eden bir gazeteye duyulan tepkiler
oldupunu diigiindiirmektedir. Bu arada, gazetenin bir siire sonra tirajint
planh olarak diisiirecegi iddialar1 da, tirajlar esas bu iddialardan etkile-
nen Aksam’in igini bir bakima kolaylastirmigtir. Aynca bu donemden
baslayarak reklam veren goziinde gazeteye iligkin olumsuz bir imaj insa
edilmis, reklam tekelini elinde tutan iki biiytik grup Dogan ve Sabah gru-
bu da bunda etkili olmustur. Ancak sonunda elde ettigi ciddi karla Ak-
sam kendi matbaalarim kurar, ardindan da sektorde hakim olan dagitim
tekelinin zorlamasi ile kendi dagitim sirketini kurmayi dener. Ttim bu sii-
re¢ boyunca ve ciktig1 ilk giinden itibaren tiim hiikiimetlere yakin durur,
Erbakan-Ciller (Refahyol) hiikiimetine destek verir. Kolaylikla, bu poli-
tikasinin yararlarimi gordigi séylenebilir. _

Dogan grubu gazetelerle Sabah grubu arasinda baglayan ve yeni bir
gazete olan Akgam’m, Colagan’in yazisiyla Sabah cephesine katilmasryla
biiyiiyen bu kavganin garpict bir diger boyutu, medya sahiplerinin, yazar
ve yoneticilerinin politikacilarla, haber almanin ¢ok Stesinde nedenlerle
nasil biitiinlestiklerinin kendi ifadeleriyle ortaya ¢ikmig olmasidir. Zafer
Mutlu ve Mesut Yilmaz arasinda A TV*de canh yaymda yasanan s6z dii-
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ellosunda birbirlerini gegmisteki iliskilerinin boyutlarmi agiklamakla
tehdit etmislerdir. Yilmaz kendi doneminden de ornekler vererek, Sa-
bah’m Ciller hiikiimeti ile cikar iligkileri oldugunu 6ne siirmiistiir. Her
ne kadar iktidara geldiginde iddialarmi daha ayrintili ve belgeleriyle
aciklayacagini soylerse de,dzellikle taze DYP-RP koalisyonunun (basimna

~doniik kararlar basta olmak iizere) elestirildigi donemde Sabah gazete-
si ile kargilikli yakinlasmalariyla birlikte artik dogal oldugu iizere tiim
olanlar unutulur.

Bu arada kavga boyunca Dogan grubu, Sabah genel yaymn yénetme-
nini Ciller ve Baykal arasinda koalisyon igin arabuluculuk yapmakla sug-
lar. Nitekim Baykal bunu dogrular. Zafer Mutlu’nun sadece gazetecilik
gorevini yaptigim1 6ne siirdiifii bu olayda gergekte ¢ok yeni bir boyut
yoktur. Zira Sabah’in bizzat temsilcisinin kaleminden aktarilmis Basba-
kan mesajlari ile yiiklii mansetleri, yaymn koordinatorii gibi yonetici-ya-
zarlarmin kaynagi Bagbakan olan kose yazilar1 da bir tir aracibktir. Kal-
di ki Sabah’1 arabuluculukla suglayan Hiirriyet'in genel yayin yonetmeni
Ertugrul Ozkok de, diger pek gok yonetici-yazar da, kaynagi Bagbakan
olan manipiile edilmis haberleri aktarmay: dogal bir zorunluluk olarak
yerine getirmektedirler. Ayrica gazetenin bagbakanla iligkilerin iyi oldu-
gunun gostergesi ve iyi siirmesinin yolu olarak da yonetici yazarlarin bu
manipiilatif haberleri neredeyse severek aktarmasi abskanhg yerlesmis-
tir. Bu yiizden 6zellikle Bagbakanlik konutuna sik sik konuk olan ve Bas-
bakandan telefon alan yonetici-yazarlarin politikacilarla bu iciceliklerini
atlatma haber alma ¢abasina baglamalan inandirici olmaktan uzaktir.

- Ancak yine de kullamlmanmn neredeyse pesinen kabul edildigi Basba-
kanla yakinlig, sadece atlatma haber getiren bir iligki olarak gostermeye
caliymaktadirlar. Sabah yazan Mehmet Barlas’a gére 1995%in Tiirki-
ye'sinde artik devlete ve iktidara yakin olmak gercek gazeteler icin bir
anlam tasimamaktadir. Bir bagbakanla dostluk, gazeteciye sadece “haber
_ kaynagina yakin olmak” avantajim getirir. Sadece “atlatma haber”le
mesleki tstiinliik kurulabilir(15 Ekim 1995). Barlas bunlan sdylemekte-
dir ancak 24 Aralik segimleri sonras: koalisyon arayislari icinde olan Cil-
ler Ciragan Sarayi’'nda is adamlarr, is adam1 medya patronlari ile yemek-
li toplanti yaptiginda, gecenin bir bélimiinii de Mehmet Barlas’in yali-
sinda gegirir (14 Ocak 1996). Bagbakanin gazetecilerin yiyecek-icecek
zevkini dahi 6grendigi, karsihikli birbirlerinin késklerine konuk gittikle-
ri, yastik sohbetleri yaptiklar: bir dénem dogallastirilirken, hala “atlatma
haber” kalkanina sanlmak vazgecilmez gériinmektedir.
Medya gruplan arasinda yasanan bu savasta gruplar birbirlerini sug-
larken gergekte, kendi ekonomik yapilanma ve isleyislerinin geldigi nok-
tay1, nerede durduklarini, kendilerini nasil konumlandirdiklarini, astl 6n-
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celiklerini bir bakima ilan etmislerdir. Sektore hakim medya gruplarinin
savasin, politik liderler konusundaki egilimlerinin, birbirlerine yonelt-
tikleri elegtiri ve suglamalarin temelinde; daha biiyiik ekonomik gii¢ ol-
ma, daha ¢ok kér ve gii¢ elde etme amaci, bu konudaki kiyaslama ve kis-
kangliklar yatmaktadir. Nitekim gruplar aralarindaki kavganin kendile-
rine zarar verdigini diisiindiikleri noktada bans ilan ederler. Oncellikle,
kendi ekonomik hedefleri ile en kolay uzlagan,uzlasacak olan liderleri
destekleyerek: bir bagka boyutuyla yine ticari rekabate devam ederler.
Dogan grubu (ve Kog grubu), secim bagarnist beklemedikleri Ciller karg-
sinda, tarzini, ekonomik politikalarini kendilerine daha yakin bulduklar
ANAP lideri Yilmaz" destekleme egilimi icine girerler. Nitekim, gazete-
ler aras1 kavga siiresince Dogan grubu gazetelerde, Ciller’e ve Ciller’in
sozciisii konumundaki Sabah’a kargt Mesut Yilmaz’in iddialarina genis
yer verilmesi bu egilimin bir gostergesi sayllabllxr Ancak Yilmaz’a veri-
len destek 24 Aralik se¢imlerinin hemen 6ncesi mansetten verilen bir se-
cim anketi sonucu ile somutlasir, “KONDA se¢im maratonunda 6nde gi-
den partiyi ilan etti: ANAP.”

Dogan Grubu’nun Yilmaz’a destegi siirerken, secimlerin hemen er-
tesinde Maliye bakanligs bir teblig yayinlayarak promosyon iriinlerin-
den KDV’yi kaldirdigim ilan eder. Bu karar basta Dogan grubunun tav-
rim1 etkilemeye doniik bir adim olarak degerlendmlecektlr Ancak, Do-
gan grubunun ANAP lideri Yilmaz’a destegi se¢im sonrast hiikiimet
- kurma cahismalarinda da yogun olarak devam eder. Ve bu kez Ciller ve
Dogan grubu basin arasinda uzun siiren bir savag baglar. Grubun gaze-
telerinde DYP lideri Ciller’in mal varhigimi ve TOFAS, TEDAS ihalele-
rinde usulsiizliik yaptigt iddialarini igleyen haberler siirdiiriiliir. Bu ha-
berlere tepki gosteren DYP’li milletvekilleri, Dogan grubu gazeteleri
“Kog’un teneke mallarimi halka yutturmakla” suclarlar (13 Haziran
1996). Sonunda DYP genel merkezi Ciller’in mal varlig, (TOFAS,TE-
DAS gibi ) yolsuzluk dosyalar, ortiilii 6denegi nasil kullandig1 konula-
n1 iizerinde duran ve DYP-REFAH koalisyonunu bunlara dayandiran -
Cumbhuriyet gazetesini, ama ozellikle Dogan grubu gazeteleri hedef
alan bir bildiri yayinlar, ...” Gazetecilik onurlu bir istir, ancak dedikodu
ve soylentiler iizerine uydurulan senaryolarla teror havast yaratmak ve
kisilik haklarini hice saymak gazetecilik onuru ile bagdagmamaktadur.
..Burhan Felek, Refik Ulunay ve Abdi Ipekgi gibi bir¢ok onurlu yazari-
muzin kalemlerini nasil hassas dengeler icerisinde kullandiklar: animsan-
dikca bugiinkii ciiceler daha iyi anlagilmaktadir. Aldiklar: ayhk 20-25
bin dolar maagla ve gergek maaglarinin kargihgi olan vergileri 6demeyip
vergi kacakcilift yaparak, sirca kogklerde yalan iftira ve camur iireterek,
ayrica iistiin hizmetleri karsthifinda (!) elde ettiklerini hem devletten,
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hem de milletten gizleyerek gazetecilik yaptigini sananlar, bir giin boyun-
larinda mutlaka utang belgelerini asit goreceklerdir” (13.07,1995, Cum-
huriyet).

Bu arada Temmuz 1996’da DYP-RP koalisyonu kurulur ve ilk yapi-
lan is promosyon kampanyalarina sinirlama getirmek olur. Kampanyalar
izne baglanir ve teminat yatiriimasi kogulu gibi cesitli sinirlamalar getiri-
lir. Teblig niteliginde yaymlanan bu sinirlamadan ilk etkilenen M illiyet'in
baglattips katki payh otomobil kampanyasi olur. DYP’li Sanayi ve Tica-
ret bakam katki1 payh kampanyanin teblige aykin oldugunu iddia ederek
durdurulmasin ister. Teblig, kampanya ile neredeyse ayni giinlerde ¢ika-
nlmstir. Milliyet, mahkeme karar ile kampanyaya devam eder. Ancak
bu kampanya icin de ciddi miktarda teminat gostermekten kurtulamaz.
Milliyetle aymi giinlerde Sansui TV kampanyasina baslayan Sabah bu .
tebligden etkilenmeyecektir. DYP ile iligkilerin iyi olmasinin buna katki-
st oldugu disiintlecektir. Ote yandan bu gelismeler igerisinde Dogan
grubu basin ve Ciller savast iyice su yliziine gikar. Milliyet Tiirk-Is bagka-
m Bayram Meral’in Ciller’le yaptigi gbriigmeyl mangetten “CILLER
KIN KUSTU. Disisleri bakan1 Tansu Ciller, Tiirk-Is baskan1 Bayram
Meral’le gectigimiz Sali giinii yaptig1 goriigmede basta isiler olmak tze-
re TUSIAD’a ve basina kin kustu. Ciller is¢ilerin Tiirkiye nin kanini em-
digini soyledi. Goriigmede Ciller isim vererek bazi biiytik i§ gruplarim ve
medya kuruluslarini zikrederek “onlar defterden sildim” seklinde ko-
nustu” mansetiyle verir (4 Agustos 1996).

Dogan grubu gazeteler Refahyol koalisyonunun promosyon kararini,
" ve basmin yolsuzluk ve usulsiiztiik konularini nasil yazacag: konusuna si-
nirlamalar getirme ¢altsmalarim “intikam yasas1” olarak degerlendirir-
ler. Ancak basim en ¢ok etkileyen promosyona getirilen sinirlamalar ola-
caktir. Ozellikle de hiikiimetlerle herzaman igli digh olan pek ¢ok gaze-
tenin, “basini susturmaya yonelik girisimler” olarak degerlendirdigi bu
- karar esasinda medyamin kendi mevcut yapilanisi i¢inde 6zgiirliklere du-
ruma gore nasil anlamlar yiikledigini ¢arpci bigimde ortaya cikarmakta-
dir. Gereken elestirileri zamaninda yapmamak sonraki elestirileri, yerin-
de bile olsalar, inamilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Nitekim hem bu yiizden
hem de o giine kadar Ciller hiikiimeti ile iligkileri gok iyi olan ve Ciller'le
ilgili hig bir yolsuzluk ya da mal varlif1 haberine yer vermemis olan Sa-
bah gazetesinin bag yazan Giingdr Mengi’nin promosyon tebligini deger-
lendiren “CARPILIRSINIZ” baglikh yazisim bu baglamda “okumak”
ilging olacaktir: ”Promosyon yasagina gazetecilerin gdsterdikleri tepkiler
sikayetten cok iktidann niyetine doniik siiphelerden kaynaklanmaktadir.
Basi giiven ve itibar kaybina ugratan gidigin durdurulmasim 6nleyecek
bir firsat dogacag icin memnunum” derken bu girisimin altindaki kotii
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niyet kuskusunu da dile getirir: “Ciller hakkindaki yolsuzluk iddialart ba-
sinda DY P’nin secim sansuu azaltan yaymnlara sebep olmugstu. Merciimek
ile Refah partisi arasidaki parasal iligkilerin medyada siirekli biiylite¢ al-
finda tutulmasindan ctiirii ayni stkintt Refah kanadin da etkilemigtir. Do-
layisiyla Refahyol hiikiimeti basina karst hiisumet kimligi ile ortaya crktL.
Ve promosyon yasasi birinci planda medyadan &¢ alma saldwrist olarak
baslatild:.... Bu kadar sikayet edilen basin olmasaydy, son yillarda ortaya
ctkarilan yolsuzluklarin onda dokuzu karanlikta kalwrd..... Pisliklerini -
kargilikl orimek ugruna ideallerini unutacak kadar yoldan ¢ikmig partile-
rin, egemen oldugu bir diizen, bastun denetiminden de kurtulursa ortaya
ctkacak cehennem bilmelidir ki once iktidart yakar...Hig¢ bir giic basim
susturmaya yetmez. Halkin gercekleri 6grenmesi icin nasisa bir yolunu
buluruz. Hak edenler en zehirli elestiri oklarint yemekten yine kurtula-
maz. Basin demokrasinin mabedi sayian bir kurumdur. Onu siurlamaya
calismakla cami duvarin kirletmek arasinda fark yoktur. Carpilir insan..”
( 4 Agustos 1996).

DIPNOTLAR

1. Dogan Grubuw'nun sahibi oldugu Milliyet 1998 Eyliil’iinde ¢ok kisa siire —bir
ay— el degistirdi. Milliyet Gazetecilik A.§.'nin ¢ogunluk hisseleri ile grup i¢in-
deki diger sirketlerin degigik oranlardaki hisseleri miiteahhit-isgadami Kork-
maz Yipit'e satildi. 1997°'de Dogus Grubu'ndan Bank Ekspress’i alan, ardin-
dan Agustos 1998’de ozellestirilen kamu bankasi Tiirkbank’1 satin alan Yigit
aym ay iginde bir biri ardina 6nce Kanal 6’y1, Kanal E’yi, sonra Sabah Gru-
bu’ndan Yeni Yiizyi ve Ateg gazetelerini, Eyliil’de Dogan Grubu’ndan Milli-
yet'i satin aldi. Bagka bazi isadamlarmin da medya sektoriine girdigi bu do-
nemde Yigit'in ¢ok biiyiik sermaye gerektiren bu hizh satin almalarinin, 6zel-
likle de Maliyenin ‘Mali Milat’ diye adlandirilan tiim menkul ve gayri menkul-
lerin kayit altina ahnmasi karannin uygulamaya konulacagi 30 Eyliil’iin he-
men &ncesinde gerceklesmesi kugku uyandird: ve ‘kara para aklama’ iddiala-
rim da giindeme getirdi. Cok bilylik kaynak gercktiren bu birbiri ardina satin
almalarin nasil miimkiin olabildigi tartisildi. Medya diinyasina giren ve med-
yanin giiciinii kullanmak isteyen yeni medya patronlan tartigiirken 13
Ekim’de ¢ok carpici bir geligme yasandi. Korkmaz Yigit'in Tiirkbank ihalesi
sirasinda bu ihaleyle ilgili olarak yurt diginda yasayan mafyanin-yeralt: diinya-
simin énemli isimlerinden biriyle olan telefon gériigmelerinin CHP milletveki-
li Fikri Saplar tarafindan agiklanmasinin ardidan rahatsizlik duyan Milliyet
calisanlar: yogun tepki gosterdi ve Aydin Dogan’in gazeteyi geri almasini 1s-
tediler. Bu arada Tiirkbank’in sati§ islemleri durduruldu. Ozellestirme ihale-
lerine yeralt1 diinyasinin miidahil oldugu, mafyanin medyaya girmeye ¢aligtif
iddialari, mafya-isadami, devlet, siyasetci iligkileri konulu tartigmalar giinde-
me oturdu. Bu gelismeler iginde Milliyet caliganlar1 gordiikleri desteklerle bir-
likte tepkilerini yogunlastirdilar. Izleyen giinlerde Korkmaz Yigit medya sek-
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toriinden cekilecegini agiklach. Milliyet'in 6n satig anlagmas: iptal edildi. Ka-
nal D bu geligmeyi ‘Milliyet satlmiyor’ seklinde duyurdu (21 Ekim 1998). Bu
arada elindeki son bankay1 Bank Ekspress’i de Merkez Bankasi'na devreden
Yigit, 27 Ekim’de Yeni Yiizyil ve Ates gazetelgrini biitiin caliganlari adina Ye-
ni Yiizydl genel yayin yénetmeni Okay Gonensin’e devrettigini agikladi. An-
cak sahibi oldugu televizyon kanallarimi satmayacagini belirtti. Izleyen aylar-
da, her agidan ciddi kriz yasayan Yeni Yiizyil ve Ates gazeteleri kapanmak du-
rumunda kaldilar (Haziran 1999).

. Dogan Grubu ile rekabet etme gayret ve zorunlulugu igindeki Sabah Grubu
medya disinda is yapmama s6zlerine ragmen daha sonra 1997°de elektrik da-
gitim ihalesine, isadam1 ve yeni medya patronlarindan Turgay Ciner’le girdi.
Anasol-D hiikiimeti doneminde sonuglanan ihaleyi alamadi. Ancak igadami-
siyasetci-medya patronu Cavit Caglar’la Etibank’a esit ortak oldu. Boylece
medyanin giiciinii kullanabilecepi, pekistirebilecegi finansal-hayati bir agilim
alani elde etmis-oldu. Ve 1999’un itk giinlerinde, Caglar'm NTV’yi Dogus
Grubw’na satarken, Etibank’daki tiim hisselerini kendisine devretmesiyle Sa-
bah Grubu bankanin tek sahibi durumuna geldi.

3. Aksam Grubu’nun Cukurova Holding’e satilmasindan sonra bir siire daha bu

gazetede kose yazan M. Bayraktaroglu daha 6nce Tansu Ciller hiikiimetini
destekleyen gazetenin Anasol-D hitkiimetinin gelisi ile birlikte yeni hitkiime-
ti destekleme siirecine girmesinin ardindan isten ¢ikanlir (Kasim 1997). Bay-
raktaroglu bir siire sonra DYP lideri Tansu Ciller’in finanse ettigi Oncii gaze-
tesinde kise yazarligina devam eder.

166




BASINDA EKONOMIK GAZETELER DONEMI:
MUHABIRSIZ GAZETELER

Giilcan SECKIN

Basin sektdriine girmek, hi¢ bir medya grubuna bagh olmaksizin bir
gazete cikarmak maliyeti giderek yiikselen ¢ok riskli bir girisimdir. Ozel-
likle de, bu sektorde gazete sayisi, satiglari, reklam, basim, dagitim gibi
cok temel konularda piyasaya hakim olan tekel konumundaki medya
gruplarnin varlif diisiiniildiigiinde, yeni bir gazetenin ¢ikarilmas: ve ha-
yatim siirdiirmesi daha da pahali ve riskli bir hale gelmektedir. Yeni bir
gazetenin ¢ikanlabilmesi i¢in oncelikle i¢inde caligmalarin yiiriitiilece§i
mekan, yaziigleri ve muhabir kadrosu, idare-igletme kadrosu, baski ve
dagitim sorunlarmin ¢dziilmesi, bunun igin de ciddi mali kaynak gerek-
mektedir. Giiglii bir medya grubunun biinyesinde yeni gazete ya da der-.
giler kolaylikla gikanlabilirken, bu kosullar ilk kez olusturmak duru-
munda kalan kurumlar ciddi planlama ve yatirm sorunlar beklemekte-
dir. Matbaa ve dagitim sorunlarmn, ilk giktiginda Aksarm’in yaptigl gibi
biiyiik medya gruplarindan biriyle anlagarak ¢dzme yoluna gidilebilir.
Boylece bu pahal: yatirumlar yapiimadan gazete cikanlabilir. Ancak yine
Aksam’in yasadi gibi bir siire sonra dagitim agin elinde tutan ve genel-
likle promosyonlaﬂa yiiksek tirajlar alan pek gok gazete ve derginin de
sahibi olan bu biiyiikk gruplarin istemedigi gazeteyi gesitli gerekgelerle
dagitmama, iyi dagitmama, dagitim komisyonunu cok yiiksek tutarak ga-
zetenin maliyetini yiikseltme ¢abalan ile kargilagilabilir. Her ne kadar
1996’da Refahyol hiikiimetinin gikardign dagitim sirketlerine tiim yayin-
lan dagitma ve bayiilere de satma zorunlulugu getiren yasa Meclis’ten
gecti ise de, Anayasaya aykinlik itirazlan hakh bulunarak kisa siirede ip-
tal edilmistir. Ancak her iki durum da dagitim tekelini elinde bulundu-
ranlarin en bagta yiiksek komisyonlar almalarina engel degildir.

Yeni cikan bir gazete'ya da gazete grubu icin kendi dagitim agim kur-
masimn Oniinde yasal bir engel yoktur ancak bu ag kurmak, oturtmak,
asil isleyisini saplayacak gazetelerin beklenen tirajlara ulasmasim sagla-
mak, yeni.miisteriler bulmak, diger sirketlerle rekabet edebilmek karma-
sik bir is ve maliyeti yiiksek olan bir girisimdir. Buna karsilik, maliyetine
katlanarak -gogu zaman devletten tegvikler alinarak- yapilan bina, mat-
baa, dagitim gibi alt yapt yatinmlannin ardindan birden cok gazete ve
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dergi ¢ikarmak ¢ok daha kolay bir hale gelmektedir. Aym medya plaza-
y1, ayni idare, igletme, muhasebe ve pazarlama birimlerini, teknik servis
elemanlarini kullanan, ayn1 haber havuzundan yararlanan, aynm matba-
ada basilan, sahibi ya da ortag: olunan dagitim sirketince dagitilan ¢ok
sayida gazete,dergi ¢ikarilmakta, hazirlanmis bu yapiyr ortak kullanan
her yeni gazetenin maliyeti bu sayede diigmektedir. Tiim bu alt yap1 ya-
tirimlarimi yapmig olan, medya sektoriine hakim iki bilyiik grup Dogan
ve Sabah grubu bu sayede, ¢ok sayida gazete ve dergi ¢ikarmaktadir.
Ozellikle 1995’ten baslayarak her iki grubun bir biri ardina gazete yayin-
ladig: goriilmektedir. Bunda haberde hafif, fiyatta ve promosyonda agir,
karh bir kupon gazetesi olarak ¢ikartilan Akgam gazetesinin de etkisinin
oldugu soylenebilir.

1995 Haziran’inda kupon gazetesi olarak ¢ikan Akgam’la aym giinler-
de, ya da izleyen aylarda Dogan ve Sabah grubu ¢ok ucuza malettikleri,
az sayfali, bir ka¢ dakikada okunabilecek ¢ok kisa spot haberlerden ku-
rulu, ayn1 zamanda kuponlu gazeteler yaymnlarlar. Dogan grubu Ak-
samr’la aym giinlerde Posta’y1 yayinlar. Aksam Kuponlu ve 15 bin liradan
¢ikarken, ok kisa siire sonra kupon vermeye baglayan Posta 5 bin lira-
dan satilir. Bu esnada yine Dogan grubuna ait olan Meydan gazetesi de
kuponlu olarak yayimnlanmaktadir. Posta’y: .cikaran ekip Ekim ayinda
(1995) Fanatik adh spor gazetesini de ¢cikarmaya baslar. Sabak grubu da
Ates! ve Takvim gazetelerini ¢ikanr. Bu arada kuponlu az sayfal Bugiin
gazetesini de gikarmaya devam etmektedir.

Iik baglarda 5 ya da 10 bin liradan ¢ikarilan Posta, Bugiin, Ates, Tak-
vim gibi gazetelerin kupon vermeye baglar baglamaz fiyatlarini aym
giinlerde ve kisa arahiklarla arttirdiklan goriilir. Genellikle 12 sayfa ola-
rak ¢ikan bu kupon gazeteleri 6zel haber kaygis1 olmayan, ¢ok carpici
bir mansetin ardindan i¢ sayfalar1 bol resimli, magazin, sosyete, polis-
adliye haberlerinden, bir kag sayfa spot ekonomi ve siyaset haberi, geri
kalan sayfalan bulmaca, okuyucu mektubu, televizyon ve spor sayfala-
rindan kurulu, bir ka¢ kose yazarini da genellikle yaz igleri kadrosun-
dan saglayan gazetelerdir. Bu gazetelerin her birinin kendisine ait 6zel
haber peginde kosan genis ya da gekirdek bir muhabir kadrosu genellik-
le yoktur. 30 kisilik bir ekip aym anda bir kag gazete gikarabilmektedir.
Yeni personel, ya da sabit yatinm gerektirmeden, difer gazetelerden
pahali muhabir ya da kose yazan transfer etme ihtiyaci duymadan, ha-
berleri ait olduklan gazete grubunun ortak “haber havuzundan ve ha-
ber ajanslarindan alarak bunlar1 ¢ok ucuza maledilebilmektedirler. Ka-
g1t, mirekkep, dagitim giderleri bir kenara birakilirsa, neredeyse gaze-
tenin kiinyesinde goriinen isimler disinda yazar ya da muhabir istihdam
edilmemektedir. Kald1 ki haber birimleri sorumlu miidiir ya da yéneti-
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cilert konumundaki bu isimler aym1 anda baska gazeteler de ¢cikarmakta,
grubun biyiik gazetelerine de hizmet vermektedirler. Grubun gazetele-
rinde ¢alisan muhabirlerin topladiklar haberler Istanbul merkezde or-
tak bir haber havuzuna akmaktadir. Muhabirin haberi, calistig1 gazete-
de imzasiyla yayinlanirken ayni zamanda kisaltilarak ya da biiyiitiilerek
diger hafif hacimli ve hafif nitelikte, genellikle kupon i¢in gikarilmig mu-
habirsiz gazetelerinde de imzasiz olarak kullanilmaktadir. Bazen de mu-
habirin kendi gazetesinde degerlendirilmeyen bir haberi imzasiyla bir--
likte yine bu gazetelerde yaymlanabilmektedir. Boylece muhabir kadro-
suna sahip gazetelerden akan biitiin haberler merkezde bilgisayarlarda
herkesge goriilebilmekte, muhabir kadrosu olmayan grup gazeteleri bu
toplanan haberlerden, degerlendirilmeyen haberlerden yararlanmakta-
dir. Boylece grubun biitiin gazeteleri birbirlerinin topladiklar haberleri
gorebilmektedir. Ancak 6zel haberlerin goriilmesi istenmediginde faks-
la ge¢cme ya da gonderilmesiyle eg anli olarak alinip, silinmesi gibi ¢6-
ziimler uygulanabilmektedir. '
Orneklere déniilecek olursa, bir ekibin bir kac gazete birden ¢ikardi-
g1, haber havuzunun, binanin, muhasebe, idare,matbaa ve'dagltlm siste-
minin ortak kullanildii béylece isletme giderlerinin en aza indirildigi bu
- hazir yapinn tirtinii olarak diisiik maliyetl Posta, Ateg, Takvim, Fanatik
gibi gazeteler ¢ikarildi. Genellikle Ankara’da kendilerine ait bir muhabir
kadrosu bile istihdam etmeyen, ¢gogu zaman bir kaci birden ortak tek bir
temsilciyle yetinen bu gazeteler her ne kadar ucuza mal edilseler ve ilk
giinlerde cok ucuza sunulsalar da daha sonra fiyatlan gruplarinin biiyiik
ve saygin gazetelerinin ii¢ katina kadar ulasacaktir. Ilk giinlerde 5 -10 bin
liraya ¢ikan bu gazeteler heniiz ucuz olduklan sirada kupon vermeye
baslayarak okuyucunun tutunmasini saglamis, promosyon nedeniyle ya-
pilan ilk zamlarda cok iy1 tirajlar alan bu gazeteler daha sonra her yeni
zamla birlikte hem geliri attirmaya hem de kupon kesenlerin sayisini -
azaltmaya doniik bir fiyat politikasi izlemiglerdir. Ucuza mal edilen, ve
promosyonla ¢ok pahaliya satitan bu gazetelerden iyi karlar elde edilmis-
tir. :
Fiyatlari, ait olduklar1 grubun diger bilyiik gazetelerini geride birakan
bu kupon gazetelerinin doyum noktasina geldikten sonra, belki bir siire
yerlerini alabilecek farkli isimlerde, 5 bin ve 10 bin liraya, kuponsuz tip-
ki versiyonlar: ¢ikarilir. Mayis 1996°da Milliyet 50 bin lira iken, kuponlit
Posta, Meydan 60 bin liradir. Bu sirada Meydan’in genel yayin miidiirii
Rahmi Turan Gdzcii’ gazetesinin ¢ikisinm ilan eder: “.. Gozcii'de promos-
yon olmayacak, promosyon kavgalarimin disinda kalacak. Promosyon
gazete fiyatlarvu yiikseltiyor. Promosyon vermeyecek yani riigvet dagu-
mayacak. Meydan da yayinina devam edecek. (11 Mayis 1996) .
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En son Temmuz’da 70 bin liraya yiikselen ve promosyonlarin tamam-
layan Meydan Apustos 1996°da kapamr. Haber miidiirii, Eylil’de yeni-
den ¢ikanlacagini agiklar. Mayis’ta Meydan ekibinin gikardigi Gézcii’ntin
hemen ardindan Haziran’da Posta ekibi bu gazetenin tipki basimi olarak
10 bin liraya kuponsuz, Iyi Gazete'yi gikarir. Sabah grubu 5 bin liraya,
Omrii ¢ok kisa olan Ekonomik Gazete’yi gikarir. Haftalik Alem ve Takip
gazetelerini gikaran Aksam’m sahibi M.Ali Iicak?, Mayis’ta Dost, Tem-
muz’da da Once Vatan gazetelerini kuponsuz olarak 10 bin liraya gikarr.
Ihcak kendi matbaa tesislerini kurduktan sonra Akgam’m yan sira yeni
gazetelerini de kolaylikla gikarma olanag bulur. Bu gazetelerin kiinyele-
rine bakildiginda isletme genel miidiirii, mali islem koordinatorii, bilgi is-
lem midiirii, mijessese mudiird, idare miidiirii, satis, reklam miidird,
hakla iliskiler miidiiri, pazarlama genel miidiirli, promosyon miidiirii or-
taktir, aym isimlerden olugsmaktadir, Bunun yam sira yaz isleri ekipleri
genel yayin yonetmeni, yayin koordinatorii, yaz isleri miidiirleri, yardim-
cilan, haber merkezi miidiirii, ekonomi, dig haberler, magazin, istihbarat,
yurt haberler, spor, gorsel yonetmen, teknik sorumlu, yayin damsmant
hemen hemen aym isimlerden kuruludur. Temsilcileri ortaktur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi alt yapi olanaklar kendilerine ait olan
basin gruplar ayn ekiple, ya da ayn1 ekiple olmasa dahi aym haber h?.-
vuzunu kullanarak cok sayida, ucuza gazete ¢ikarma olanagina sahiptir.
Aksam da diger gruplar gibi bu olanag1 degerlendirir. Ancak dagitim ko-
nusu ciddi bir sorun olarak karsisina gikacaktir. Akgam grubunun gaze-
telerinin dagitimimt 6nceleri, Sabah grubunun dagitim sirketi Birlesik Ba-
. sin Dagitim yaparken daha sonra Sabah ve Dogan grubunun dagitim sir-
ketlerinin birleserek kurdugu Birlegik Yayn Dagitim yapmaya baglar.
Ancak dagitim komisyonundaki yiiksek artig, zaten ¢ok sik araliklarla
yiikseltilen promosyonlu gazete fiyatlanimi daha da yiikseltir. Akgam
Temmuz’da 100 bin lira olur. Bu durumu okurlarina duyuran Akgsam,
‘Bir Yay dagim sirketinin dagiim komisyonunun %16.5’'den %30’°a yiik-
- selmesi, promosyon malzemeleri ithalatina %6 fon gelmesi, ve son fiyat
ayarlamasindan sonra dévizdeki hizh arnigh gerekce gosterir (26 Tem-
muz 1996). Ote yandan Aksam gibi pek ¢ok yaym dagitan bu bilyiik
gruplarin sahibj olduklar promosyonlu gazeteler de aym fiyat artigim ya-
par. O sirada Sabah‘n ¢ikardify promosyonlu Ates 80, Takvim, Bugiin
125 bin liradur. Dogan grubuna ait promosyonlu Posta Temmuz’da 75,
Agustos’da 100 bin lira yapilir. Kuponlar: bitmek ve Agustos’da yayini-
ni‘ SOn vermek iizere olan Meydan Temmuz’da en son 70 bin liradan sa-
tilir.

Bu arada katki payh promosyonlar yapan, kendi muhabir ve yazar
kadrolan olan Milliyet, Hiirriyet, Sabah gibi, gruplarin seckin gazeteleri-
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nin fiyat: 50 bin liradir. Posta, Ates, Takvim, Bugiin, Meydan gibi giderek
on bes giinde bir fiyat arttirma egilimi i¢ine giren promosyonlu gazetele-
rin yerini alacak olan kuponsuz tipki versiyonlari da farkli isimler altin-
da ¢ikmaya devam etmektedir. Ancak Aksam Grubu bunu ¢ok daha agik
ve kolay bir bigimde yapar. 6 Agustos’da Akgam’1, kuponlu Akgam, ku-
ponsuz Aksam olarak cikarir. Kuponlu Akgam’in tipki basimi olan ku-
ponsuz Aksam 5 bin liradan satilir. Akgam’in baslattigl bu uygulama di-
ger gruplar tarafindan ¢ok cabuk benimsenir. Afes‘in kuponsuzu Son-
Ates 5 bin lira, Takvim ‘in kuponsuzu Ekonomik Takvim 10 bin liradan
satilir. Bu arada Meydan yayinina ara verirken yerine ¢ikarilan Gézcii 5
bin liradan satilmaya devam eder. Kuponlu Posta’nin yerini alacak olan
ucuz, tipki basimu Iyi Gazete ise, Aksam’in bu yeni uygulamasindan son-
ra, kuponsuz Iyi Gazete Posta olarak 10 bin liradan satilir. Kuponlu ga-
zetelerin, kuponsuz tipki versiyonlan “Yil:1, say1 :1” diye ¢ikarilir. Ve ga-
zete okumak isteyene ucuz gazete, {iriin almak isteyene de pahali gazete
secenefini sunduklarini ilan ederler.

Bu gelismelerin sonucu olarak Sabah’in Ekonomik Gazete’si de Ey-
lii’de 10 bin lira iken 6liir. Tabloid bir gazete Ekip 4 bin liraya gikarilir
ve sayfalan artirilarak Eyliil’de 10 bin lira yapilir. Bu arada kiinyelerine
bakildiginda, Ekonomik Gazete, Ekip, ve Takvim’in genel yayin miidii-
ri, sorumlu yazi isleri miidiirii, haber merkezi miidiirii, Takvim ve
Ekip’in Ankara temsilcilerinin ayni isimlerden kurulu oldugu goriiliir.
Ayrica ilgingtir, aym gruba ait olan iki gazeteyi, Ates gazetesini Tem-
muz’da Bugiin yaymcilik sirketi yayinliyor goriiniirken, Eyliil’deki kiin-
yesinde 1 Numara yayincihigin ¢ikardign goriiliir. Agustos’da 1 Numara
yayinciligin ¢ikardig: belirtilen Takvim’i Eyliil’de Bugiin yaymnciligin ¢i-
kardig goriilmektedir. Kasim’da Takvim ve Ateg’i bu kez Sabah yayinci-
lik ¢ikarr.

15 Eyliil'de Aksam grubunun yaptigt kampanyalar icin teminat ver-
medigini one siiren Dogan ve Sabah grubunun ortak dagitim sirketi, Ak-
sam ve grubun diger gazetelerini dagitmama karar ahir. Ve Akgam, da-
gitim sorununu ¢6ziinceye kadar sadece kuponsuz Aksam olarak énce 5
bin liradan, sonra 10 bin liradan ¢esitli yontemlerle sokakta satiimaya de-
vam eder. Grubun diger gazetelerinin yayinina da ara verilir.

Eyliil sonunda, ucuza mat edilen ancak televizyon, buzdolabi, ¢cama-
sir makinesi verdigi igin, geliri cogaltmak, kupon kesenleri azaltmak igin
fiyat yiikselten kendisi kiigiik, fiyat: biiyiik Ates, Takvim, Bugiin, Kupon-
lu Siiper Posta ayni glin 150 bin lira olur. Bu arada Sabah’in 1994 Ara-
lik’inda ¢ikardigy, kendi muhabir kadrosu, gazete i¢inden ve disindan ge-
nig bir yazar kadrosu olan, egitim ve kiiltiir agirliklt promosyon yapan
seckin bir gazete olmay: hedefleyen Yeni Yiizyil en son yaptif1 promos-
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yon kampanyalari daha bitmeden 50 bin lira olan fiyatim 10 bin liraya in-
dirir. Genel yayin yonetmeni Okay Génensin artik promosyon donemi-
nin sona erdigi, ve en ¢ok okura ulagmak istedikleri agtklamasini yapar
(9 Eyliil 1996). Bu biiyiik fiyat indiriminden sonra gazetenin dergi ekleri
kaldirilir,

Dogan grubu uzun siiredir hazirligini yaptig1 ve Yeni Yiizyil’a rakip
olacap iddia edilen Radikal gazetesini 13 Ekim 1996°da ¢ikarir. Rakibi
Yeni Yiizyd gibi O da 10 bin liraya gikanlir. Hafta sonu dergi ve gazete
ilavesi ile ¢ikan ve promosyon yapmayan gazetenin ¢ogu donisiimlii ola-
rak yazan ¢ok genis bir kose yazan kadrosu, ve kendi muhabir kadrosu
oldugu diisiiniiliirse daha pahali olmas: gerektipi aqiktir. Ozellikle piya-
sadan yetismis muhabir transfer edilerek, yiiksek ticretler alan ¢ok say1-
da kdse yazarimi baglayarak olusturulan kadro, gazetenin maliyetini, az
sayfali, ortak haber havuzundan beslenen muhabirsiz denebilecek gaze-
telerden farkli olarak, belli 6lciide arttirmaktadir. Ancak buraya kadar
belirtildigi iizere Dogan grubu basimn oturmus, hazir baski, dagitim,
idare, ve isletme sistemi yeni gazete cikarma siirecini daha gabuk ve da-
ha ucuza getirebilmektedir. Aynca grubun herhangi bir gazetesinde
ekonomi, spor, arastirma gibi ana birimlerinde sorumlu olan gazeteciler
aym anda diger gazetelerine de hizmet vermektedirler. Daha énce Iyi
Gazete'nin haber miidiirii olan gazeteci Radikalin haber miidiirii, Iy
Gazete Posta’nm arastirma birimi sorumlusu ayni zamanda Radikal’in
idari editorii, ekonomi sorumlulular ekonomi editorleri olarak gorev
yapmaktadirlar. Yine spor gazetesi Fanatik’in yayin yonetmeni, ayni za-
" manda Posta’nin spor sorumlusudur, ve Radikal’in de spor editorligind
yapmaktadir. Biitiin bunlar yeni bir gazete ¢ikarma hazirlig1 sirasinda
yeni eleman alma gereksinimini en aza indirebilen maliyeti azalticl un-
surlardir.

Bu arada ilging bir nokta Radikal’in kiinyesinde sahibi Simge Yayin-
cilik ve Dagitim sitketi adina Aydin Dogan ve genel yaym yonetmeni
Mehmet Y. Yilmaz yazarken, Posta, Fanatik, Iyi Gazete, Gozcii gibi kii-
¢iik, ucuz gazetelerin kiinyesinde Aydin Dogan’in ismi gegmemektedir.
Posta, lyi Gazete ve Fanatik’in sahibi Simge yaymahk ve Dagitim sirke-
ti adina Mehmet Ali Yalgindag, Simge Yaywncilik Grubu genel yonetme-
ni olarak Radikalin genel yaymn yonetmeni Mehmet Y. Yilmaz gorin-
mektedir. Gozcii ve Meydan™n sahibi de bu kez Gergek yayincilik adina
yine Mehmet Ali Yalgindag’dir. Gazete sahibi olarak Aydin Dogan’in
ad,.yalmzca Dogan grubunun Milliyet, Hiirriyet, Radikal gibi seckin ga-
zetelerinde yer almaktadir.

Basin sektoriine hakim bir kag grup sahip olduklar ekonomik gii¢ ve
alt yap1 olanaklarini, ayn1 haber havuzunu kullanarak, maliyeti diistik, iy
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karlar getiren, istedikleri sayida ve istedikleri anlayista kolayca gazete
tretebilme olanagna sahipler. Cogu birbirinin aynisi olan yeni gazeteler
¢ikaran biiyiik medya gruplarimin bu yapi ve yaymlanm gesitlilik, ¢ok
seslilik konusunun yani sira, medya ekonomisi, ekonomi politigi baglam-
larinda da ele almak, buradaki durum saptamasinin 6tesinde daha ayrin-
til analiz etmek gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1. Sabah Grubu'nun ¢ikardir Ates ve 1994 Aralik’inda gikarmaya bagladigy Ye-
ni Yiizyil gazeteleri 1998 Eyliil'itnde miiteahhit-isadami Korkmaz Yigit'e sa-
tildi. Bir Kamu bankasi olan Tiirkbank’ satin alan ve ¢ok kisa bir siirede bir-
biri ardma Kanal E, Kanal 6 ve yerel bir kanal Tele 4’ii, Ates, Yeni Yiizyi ve
Milliyet gazetelerini satin alan Yigit, hemen izleyen giinlerde, Tiirkbank iha-
lesi sirasinda yeralt diinyasindan ¢ok tammnmus bir ismiyle aralarinda gecen te-
lefon goriismelerinin CHP milletvekili Fikri Saglar’ca aciklanmasinin ardin-
dan ortaya ¢ikan gelismeler iizerine, televizyon kanallari harig, medya sekto-
riinden gekilecegini agikladi. Once Milliyet'in satis islemleri iptal edildi, ardin-
dan Ates ve Yeni Yiizyil gazetelerini tiim ¢alisanlar adina Yeni Yiizyd genel
yayin yonetmeni Okay Génensin’e devrettigini acikladi (27 Ekim 1998).

2. Akgam gazetesi daha sonra medya sektoriinde ortakhiklari olan Pamuk-
bank’in da sahibi olan biiyiik bir gruba, Cukurova Holding’e satildi (1997).
Gazetenin kadrosu ve Ilicak ad1 kiinyesinde Mart 1998’¢ kadar kaldi. Gazete-
nin- Anasol-D hiikiimetine yakinlagmas: ile birlikte Ilicaklar gazeteden ayril-
mak durumunda kalmis ya da kendi ifadelerine gére birakilmiglardir.
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YEREL BASIN

Seniye YUCEL

Yerel basin, tasra basini, Anadolu basini deyimleri genellikle Istanbul
disinda yaymlanan siireli yayinlart anlatmak icin kullanilir. Tiirkiye’de
bu basinin ortaya cikiss, Istanbul’daki basina gore oldukga geg olmustur.
Bu pek gok batili iilkede goriildiigii gibi ekonomik etkinliklerin tagrada
da gelismesinden ok, yonetime iliskin bazi reformlarin her yerde kabul
gérmesini saglamanin araci olmugtur. Boylece Tiirkiye’de bir dizi devlet
basin organinin yanisira biiyiik kentlerde hitkiimet basin yaratilmistir.

Anadolu basini, 1908’de ilan edilen ikinci Mesrutiyet ve Istanbul ba-
sinmin etkisi ile ivme kazanmugtir. Istanbul basimm taklit eden yaym or-
ganlar, ilk kez siyasi karakter tagiyan bagyazilar ve bagimsiz yerel konu-
lara deginen yazilar yayimlamslardir.

100°den fazla siireli yayimmn giktign 1910 ortalarinda tagra basini en
parlak donemine ulagmistir. Ancak Birinci Diinya Savas1 (1914), basin
organlarinin kapanmasina neden olmusgtur.

Anadolu basmi, Mustafa Kemal hareketiyle yeniden bilylimeye bas-
~ lamg, 1919 Mayis: ile 1938 sonu arasinda Tiirkiye’de toplam 582 gazete
yayinlanmistir. Bunlarin 176’s1 Istanbul’da 406°s1 tagrada cikmugtir. Istan-
bul ve tagrada yayinlanan gazetelerin yansindan azinin giinliik oldugu
gorilmiigtiir. ‘

Kurtulus Savagi’na 6nemli dlgiide destek veren tagra basini, daha son-
ta egitim sorunlarninin aglmasina da katkida bulunmugtur. Bu misyon,
- Tiirkiye’de tasra basininin geleneksel olarak siyasi igerikli olmasiyla so-
nuglanmigtir. S6zi edilen dénemde Istanbul gazetelerinin yiizde 60’1 si-
yasi iken tagrada bu oran yiizde 83’¢ ulagmigtir. Bu gelenek guniimiizde
de siiren bir 6zelliktir. -

Tiirkiye’de yerel basm, 1937’de resmi ilan dagitimiyla basglayan devlet
yardimma bagimh kalmigtir. Ekonomik, igerik ve bazi sosyal sorunlar ile
radyo-televizyonun etkisi, bu bagimlihgin her donem siirmesine neden
olmustur. ' ' ‘

Yerel gazete sayisi ozelikle DP doneminde artmustir. Bu donemde
resmi ilanlar siyasal goriiglere gore verildigi igin bir tiir hitkiimet tarafin-
dan beslenen bir basin yaratilmistir. Bityiik bir boliimii bu tammlamaya
giren yerel basin, gittikce giiclenmeye basglamastir. 3
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Resmi ilanlarin dagltlmlyla ilgili sikayetleri dnlemek amaciyla
(7.1.1961 tarihinde yiiriirliige giren 195 saythh kanun) kurulan Basin ilan
Kurumu, 1943 yilindan beri resmi ilan dagitimim iistlenen “Tiirk Basin
Birligi Resmi ve Ticari Ilanlar Limited Sirketi”den bu gérevi devralmis-
tir. _

Kurumun amaci, resmi ilan ve reklamlar konusunda iktidann keyfi

hareketlerini Onlemek, besleme gazetecilige son vermek, kalite olciileri-

ne baglayarak resmi ilan dagitimini diizene sokmaktir.

Ancak bu girisimin de zaman igerisinde bir olumsuz yontl ortaya ¢ik-
mugtir. Bélgelere ayrilan ilan kontenjanindan pay almak iizere ¢ikan ga-
zeteler, “naylon gazete™ denilen yeni bir yerel basin tiiriinii ortaya gikar-
mustir. Bu tiir gazetelerin haber verme, egitme gibi hi¢ bir 6nemli amaca
hizmet etmedii ve 6zensiz oldugu goriilmiistiir. S6zkonusu uygnlama

sonucu 1970’te yerel gazete sayisi 1100%e, 1975’te 2600’e ulagmigtir. 1962-
~ 1970 aras1 resmi ilan yaymnlayan tasra gazetelerinin sayisi sirastyla soyle-
dir: 200, 181, 169, 170,176, 170, 173, 186, 198. Bu say1, 1974’de 214’¢ ulas-
mugtir. (1968°den 6nceki sayilara Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Konya
ve Zonguldak dahil degildir.)

1991°de ise Basimn Ilan Kurumu, subesi bulunan Istanbul, Ankara, iz-
mir, Adana, Bursa ve Konya illeri belediye sinirlar icinde yayinlanan ga-
zetelerde 20.313.777.000 TL. tutarinda resmi ilanin yayinlatilmasina ara-
ciik etmistir. Aynt yil kurum, 74.561.632.278 TL. tutarinda resmi reklam
ve 1.894.086.001 TL. tutarinda 6zel ilan ve reklam aracilifi gergeklestir-
mistir. Basin Ilan Kurumu’nun gorev alami disindaki yerlerde valilikler,
yine 1991 yilinda il merkezlerinde 249 gazetede 7.746.923.687 TL, ilce-
lerde 382 gazetede 3.656.544.818 TL. tutarinda resmi ilan yayinina araci-
hik etmiglerdir.

~ Ote yandan 70’li yillarda kar amagh biiyiik sermayenin kontroliine
girmeye baglayan Istanbul basininin teknolojiye biiyiik yatirim yapmas,
yerel basini zor durumda birakmustir. Geri teknoloji kullanan, sadece
devletce verilen ilan ve reklam geliriyle ayakta kalmaya galisan ve kalifi-
ye eleman sikintisi ceken yerel basin, karsisinda tilke geneline dagitim
yapan, ileri teknoloji kullanan, promosyona bagvuran ve yiiksek fiyath
yaygin basini bulmustur.

Bazi gelismeler, bu giicliikleri agma yolunda umut verici olmustur.
Ornegin baz Istanbul Gazeteleri (Hiirriyet ve Giinaydin) artan yerel
reklam paylarim elde etmenin bir yolu olarak nispeten yiiksek tirajl ye-
rel gazetelerle sermaye ve teknik isbirligine gitmis, bu gazetelerin daha
kaliteli cikmasimi saglamiglardir. (Hiirriyet gazetesi Trabzon, Giinaydin
gazetesi Adana, Bursa, Eskigehir, Izmir ve Adapazari'nda bu yonde fa-
aliyet gostermislerdir.)
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Ancak bu gelisme yine biiyiik Istanbul basininimn kaygilan nedeniyle
geriletilmistir. Yaygin basin, yerel basmin yerine gegmek icin cesitli de-
nemeler yapmustir; 5zel ekler, ozel sayfalar, matbaa kurma gibi. Bazi hol-
dingler de iriinlerinin reklam brosiirlerini ulusal basinin cumartesi, pa-
zar ve hafta igindeki diger giinlerinde verdigi ekler veya yayinlar seklin-
de gondermektedir, Boylece o bolgedeki bayii, bu reklam ve ilan1 vere-
cegi yerel basina gereksinim duymamaktadir. Clinki kullanilan teknolo-
ji ok daha iistiin olmaktadar.

Yerel basin, 1974’ten sonra tirmanan anarsi ortamindan da etkilen-
mitir. Anadolu’nun birgok yerinde gazeteciler dayak yemis cezalar al-
mis, gazetesi yakilmstur.

1980 askeri miidahalesi, Anadolu bastmm da politik igerikten uzak-

- laghrmistir. Durumdan gikayetgi olmayan Anadolu basim temsilcileri,
“12 Eyliil déneminde kendilerine diigen gorevleri bilingli olarak” yerine
getirdiklerini ifade etmisler, devletin yaninda yeralmalarina ragmen yil-
larca “siyasi iktidarlarca ihmale ugrayip, unutulduklarim™ belirtmisler-
dir. Bu donemde alinan 24 Ocak kararlar, bir ¢ok gazetenin kapanmast-
na neden olmugtur. 1986°da iilke gapinda toplam 745 gazete yayinlanmis,
bu gazetelerden 391%inin giinliik, 354 tiniin periyodik yayin yapan gaze-
teler oldugu belirlenmistir. 1984’ten sonraki iki y1l i¢inde toplam sayisi-
nin yiizde 24%linii olusturacak sekilde Anadolu’da 244 gazetenin yayin
yasamtina son verdigi belirtilmistir. 1986’da Anadolu’da yaymnlanan 391
ginlik gazetenin tirajinin 450 bip civarinda oldugu saptanmigtir. Periyo-
dik gazetelerin tirajlan hesaba katildiginda, giinliik tirajin ortalama 700
bin rakamina ulastif hesaplanmustir. Sozii edilen rakamlarn yiizde 6071
kirsal alan ve kasabalari igermektedir. |

Bu arada yere] sermaye, Onemli ticaret merkezi haline gelen bityiik
sehirlerde kendi cikarlarim1 korumak icin gazeteler yaymlamaya basla-
mustir, Ciinkii yerel endiistrinin gelismesi, yerel ilan ve reklam potansiye-
linin olusmasini saglamstir. Bu potansiyeli ele gegirmek amaciyla ofset
tesisler kuran girketler, ileri teknoloji kullanan yerel gazeteler gikarma-

ya basglamiglardir. Adana, Bursa, Izmit, Adapazan, Eskigehir, Antalya,
Gaziantep, Malatya ve Tekirdag’daki yerel gazeteler bu duruma ornek
teskil etmisgtir.

Yerel basinin giicliiklerini agmada bir bagka yola daha bagvurdugu go-
riillmiistiir. Gazetelerinin daha kaliteli basiimasin isteyen ancak bunun
igin sermaye bulamayan bazi yerel gazete sahiplerinin, gazetelerini civar
illerdeki ofset basimevlerinde bastirma yolunu segtikleri tesbit edilmistir.
Bu durumun &rneklerine de Samsun, Sivas ve Kiitahya’da rastlanmugtir.

Ote yandan yerel basin yetismis eleman ve buna bagli olarak haber
saglama sikintisi da cekmektedir. Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
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Miidirligi, stkintinin agilmas) amaciyla valiliklerde olugturulan enfor-
masyon merkezlerine bilgisayar aracihipi ile devamli haber akimi sagla-
maktadir. Genel Miidiirliik, ayn1 zamanda yerel basin1 zendirme yarig-
malan diizenleyerek, niteligin yiikseltilmesine katkida bulunmaktadur,

1992’de Genel Midiirliigiin yayinladig: rakamlara gore, Tiirkiye’de
(Istanbul, Ankara ve Izmir disinda) yerel olarak nitelenen 827 yaymn bu-
lunmaktadir. Bunlann 3177si giinliiktiir ve toplam tirajlari (kendi verdik-
leri rakamlara gére) 360 bin kadardir. Geri kalan 510 yayin haftada bir-
kag kere, haftada, onbes giinde bir ya da aylik olarak ¢itkmaktadir. Bun-
larin 60 bin baski yaptiklan ve yaklagik 420 bin tiraja sahip olduklar sa-
nilmaktadir. _

Yerel basin dizgi ve baski agisindan degerlendirildiginde, modern
teknolojilerin giderek yayginlagmakta oldugu gorlilmiistiir. 1989°da 77
yayin (% 10) bilgisayar dizgi ve ofset baski yaparken, bu say1 1992°de
189’a gikmugtir (% 22.8). Yine 1992 rakamlarma gore, bilgisayarli olma-
yan dizginin 347’si makine ile 280’i elde dizilmektedir. Bask: ¢ogunlukla
(30 adet pedalla yapilan kalmustir) tipoyla yapilmaktadir.

1993 y1hi itibariyle Tiirkiye’de il ve ilgelerde gikan gazete sayis1 da soy-
ledir: (Ankara, Istanbul, Izmir il merkezleri dahil degildir)

Ilin Ads Il Merkezinde Iice Merkezinde Genel Toplam
Adana 17 17 34
Adiyaman 5 7 12
Afyon 3 9 12
Agn 2 2 4
Aksaray 3 - 3
Amasya 3 3 6
Ankara - 15 -
Antalya 6 14 20
Ardahan S - 5
Artvin 4 5 9
Aydm 4 11 15
Balikesir 9 18 27
Bartin 3 1 4
Batman 3 - 3
Bayburt 1 - 1
Bilecik 5 4 9
Bingol 1 - 1
Bitlis 2 2 4
Bolu 5 6 11
Burdur 3 4 7
Bursa ) 16 21
Canakkale 6 10 - 16
Cankin 5 2 7-
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ilin Adr

Corum
Denizli
Diyarbakir -
Edirne
Elazng
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giimiighane
Hakkari
Hatay

Igdir
Isparta

icel
Istanbul
Izmir

Kahramanmarag

Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirgehir
Kocaeh
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanhurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
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Ilin Ad Il Merkezinde 1lce Merkezinde Genel Toplam

Trabzon 7 3] : 13
Tunceli 2 2
Usak 3 3 6
Van 3 1 4
Yozgat 7 8 15
Zonguldak 6 20 26

Ocak 1995 itibariyle resmi ilan ve reklam verilen Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana ve Konya gazetelerinin sayis: ise sOyledir:

] Toplam Sayt

Istanbul
Ankara
[zmir
Adana
Konya

& voho B
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VIDEO VE TURKIYE

Ruhdan UZUN

Vi_deo, 1980°1i yillarin bagindan itibaren, iletisimin altyapisini olustu-
1an diger teknolojiler gibi, oncelikle ithal edilerek Tark iletigim pazarna
giren bir aygittir. Ithal edilen biitiin teknolojiler gibi, tiretildigi toplumsal
Yyapmn gereksinmelerine verdigi cevab, satin alindigi toplumsal yapuan-
maya da -belirli slciilerde bile olsa- vermek durumunda kalmistir. Yani
video, Bat'da iletigim sektoriinde ne tiir gereksinimlere karsilik vermek
amaciyla iiretilerek yaygimlagstiysa, Tiirkiye’de de aym tir gereksinimleri
yaratabildigi ve yaratilan bu gereksinimlere karsilik verebildigi olgiide
yayginlagmistir. Bu yayginlagmayla birlikte video, Tiirkiye’de 80’1i yillar-
da adindan ok sizedilen bir iletigim aract haline geldi.

_ _E_konomik agidan bakildiginda, videonun Tiirkiye’de yayginlagmast,
%1§t1§1m politikalarinda ve daha genel olarak da ekonomi politikalarinda
1yice netlegsmeye baglayan bir tercihin gostergesiydi. Bu, 1970°1i yillarin
Sonundan itibaren ABD ve Avrupa’da gii¢ kazanan yeni liberal ekonomi
Pohtlkalarma eklemlenme yoniinde bir tercihti. “Yem” liberal ekonomi
pOlltikalarl ve onunla birlikte yeniden giiglenen “birakimz yapsinlar”
1§eolojisi, Bat’nin gelismis kapitalist iilkelerinde sermayenin girdigi biri-
kim bunaliminin asilabilmesi icin “isitilarak”, diinya toplumiarnin &ni-
ne alternatifsiz bir model olarak sunulmaya baglamyordu. Sermayenin
bu yeniden yapilanma siireci icerisinde, mallarin ve hizmetlerin (giderek
de kapitalin yani paranin kendisinin) ulusal devletlerin sinirlamalarnindan
_kurtu'larak kiiresel dolagima girebilmesi, temel hedef olarak beliriyordu.
Tanllmattan beri boyutlan boylesine biiyiik bir kiiresellesme donemini
ilk kez tek partili siyasal yapidan gok partili siyasal yapiya gectigi 1950-
1960 arasinda yasayan Tiirkiye igin, 24 Ocak 1980 tarihiyle yeni bir kiire-
sellesme dénemi bashyordu. Artik mallar ve hizmetlerin dolagimi arasin-
da ayinm yapmak istemeyen kiiresel oburluga sahip uluslararas: serma-
Y€ 1¢in gevre iilkeler, sermayenin kar oranlarim arttirabilmesine elvere-
cek serbestlestirmelere gitmek durumunda birakihyordu. Uluslararasi
ekonomiye eklemlenme cabalar, bu tercihi yapan gevre iilkelerin ve el-
b'ette Tirkiye’nin iletisimin altyapisini da satin almasini ve sayisal ileti-
SIM uygulamalarina gitmesini gerektiriyordu. Boylece geligmis merkez
iilkeler acisindan, video da dahil olmak iizere iletigim teknolojisini ihrag
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etmenin iki temel yaran belirginlesiyordu: Teknoloji ihrac eden ¢okulus-
lu sermayenin ¢ogalmasi / giiclenmesi ve teknoloji ithal eden iilkenin de
gelecekte daha rafine hale gelecek bir ekonomik bagimhlik siireci igine
alinmast...

Kendisini “kiiresel egilimlere” teslim eden ¢evre iilkelerinin ekono-
- mik refahi yakalayabilecekleri ve ¢ag atlayabileceklerine iliskin “yeni” li-
beral ideolojik sdylem, drnegin videolarin, telefonlarin, televizyonlarin,
bilgisayarlarin yayginlagtigi. dénemlerde inandiricihiini arttirarak giic
kazaniyordu. Bu siirecte, 6nceki donemlerin tepki ceken olugumlari, or1-
negin ABD hegemonyasi, kiiltiirel kirlenme, depolitizasyon, orgiitsiizlitk
vb... “ideolojilerin 6ldiigii” kiiresellesen diinyanin gergeklerine doniigii-
vermekteydil, Bu gergekleri belletmekte, diinya ¢apinda dolagima soku-
lan iletigim araci haline gelen videonun Amerikan filmleri agirlikh igerik-
leri de is gbrecektir kugkusuz.

Videonun yeni bir iletigim kanal: olarak, Batr’li toplumlardaki gelis-
mesiyle aym dénemlerde Tiirkiye’de yerini almas: ve yayginhik kazanma-
sy, bitiin faktorleri gozoniine alarak degerlendirmek gereklidir.

VIDEONUN TURKIYE’YE GELI$I VE GELISEN VIDEO

- ENDUSTRISI

Video, 1961'de ABD’da baslayan, daha sonralan1 Sony, Hitachi ve
Matsushita gibi Japon firmalarnnca gelistirilen bir teknoloji. 1970°1i yillaz-
da ABD’de televizyon sovlarinin kaydedilerek meraklilarina satilmasi
bi¢iminde iglev gordi. Bu donemde, video cihazlannin sayica az olmasi,
film sirketlerinin filmlerinin video hakkini satmalart konusunda isteksiz
davranmalarina yol agiyordu. Bu yiizden kasetlerin satig fiyatlarnin ol-
dukca yiiksek olusu, videonun genig kitlelere yayilmasina engel olmak-
taydi. Ancak, pazar giicleri buna da bir ¢oziim buldular. Perakendeciler,
kasetleri satmak yerine kiralamaya basladilar. Bir siire sonra da bu isin
ne kadar karli oldugu goriildii. Insanlar, borg alip, mallarini ipotek etti-
rip video diikkani agiyor, kuru temizlemeci, manav, bakkal gibi esnaf da
mevcut diikkan ve magazalarinda kaset kiralamaya basliyordu.? Boéylece
renkli televizyon alicist satisi, video aygiti satigi, video kaset iiretimi, sa-
tis1 ya da kiralanmasindan olusan ¢ok yonlii bir endiistri dogmus oluyor-
du. Sinema film yapimcilar igin de filmlerin video satig haklari, gise ge-
lirlerinden sonra en dnemli gelir kaynagim olusturuyordu.

Video, Tiirkiye’de 1970°li yillarda 6nceleri litks otellerde kapali dev-
re televizyon yontemi ile kullaniliyor, yayin aralarina da reklamlar sikis-
tirthyordu. Zamanla ayn1 yontemi biiyiik kentlerdeki biliyiik magazalar
da kullanmaya bagladilar. Video bu baslangic déneminde yeni ve ¢ekici,
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ancak ¢ok dar bir kesime hitap eden bir reklam ve eglence kanali duru-
mundaydi. _

1970’li yillarin sonlarna dogru Almanya’da yasayan isciler, beraber-
lerinde gerek kisisel kullanim igin gerekse satig amaciyla video aygit1 ge-
tirmeye bagladilar. 1982 Subat’inda ise hiikiimet, yurtdisinda 6 ay bulu-
nan herkesin beraberinde bir video aygit1 getirmesine izin verdi. Bu do-
nemde, video aygitlan yasal olmayan yollarla da iilkeye girmeye baslad
ve zamanla bu aygitlarn sayisi arttl. Bu arada yurt igindeki bir gok fir-
ma, video aygit: firetmek i¢in bagvuruda bulunmustu. Sanayi Bakanlig;,
bu firmalardan 10 tanesine iiretim yetkisi verdi. Yetkili firmalar, 1983 y1-
linda, montaj endiistrisi kapsaminda iirettikleri ilk urtinlerini pazarlama-
ya hazir durumdaydilar. Her biri diinya video endiistrisinin dev firmala-
rimin belli bir modelini iireten bu firmalar, genis bir reklam kampanya-
styla aralarinda rekabete giristiler. Satig artirma yontemi olarak da tak-
sitle video satiglarini baglattilar. |

Bir yandan da okuyucularna lotarya yoluyla televizyon ahcilan dagi-
tan gazeteler, bu sefer video konusunda ayni yonteme bagvurmuslar ve
lotarya malzemesi olarak videoyu kullanmaya baglamislard:. Basin, vi-
deo konusuna yer vererek, video kdseleri hazirlayarak, kampanyalar di-
zenleyerek halkta bir video gereksiniminin uyarilmasi, videonun yayil-
mas! igin elinden geleni yapiyordu. Bu arada uyarilan gereksinimi kara
déniistiirmeye ¢alisan yayin kuruluglar: da video dergileri ¢ikarmaya bag-
hyorlard.

Video, artik yalnizca varlikli kesimin ayricahikh eglence araci olmak-

-tan ¢ikmus, genis Kitlelere yayillmaya baglamisti. Ustelik kullanim evler-
le de simirh degildi.

Kahvehaneler, birahaneler, lokantalar video izleyen insanlarla dolu-
yordu. Video girmeyen evlerde yasayanlar, boyle yerlerde toplu halde vi-
deo izliyor, video bu tiir igletmeler igin, miisteri gekmede cazip bir arag
durumuna gelirken ayni zamanda reklamins da yapmis oluyordu.

' Bu arada videokaset dagitimi ve kiralamas ile ugragan yeni isletme-
ler ortaya cikmms, hemen her semtte videokaset kiralayan dilkkanlar ti-
remeye baglamigti.

Sozii edilen donemde, yeni bir igkolu haline gelen video ile ilgili sag-
ikl rakamsal verilere sahip degiliz. Kullammdaki video aygitlarmin ka-
yit yaptirilmast zorunlulugu ancak 1985 yilinda getirildi. Bu durum, dev-
letin veri toplamadaki, saglikh kayit tutmadaki eksiklikleri yaninda, ilgi-
li kuruluslarca konunun ciddiye alinmadigim ve oldu-bittiye dayanan bir
yaklagim benimsendigini gosterir. Sonugta, kullanimdaki video sayisina |
ulagmak olanaksiz hale gelmekte, Devlet Istatistik Enstitusii’'nden sagla-
nan rakamlar ise ancak, videonun cazibesini yitirmeye bagladigi yillart ve
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yalmzca iiretim ve ithalat rakamlarin igermektedir (bakmiz, ek 1 ve 2).
Bu durumda sdylenenler, yalnizca gozlem ve tahminlere dayanmaktadir.
Video aygit1 sayisi ile ilgili olarak 80’lerin itk yarisinda yapilan tahminler
ise gesitlidir. Ancak, 1985°te 1,5 milyon dolayinda video aygit1 oldugu yo-
lunda bir tahmin gok abartih goriinmemektedir. Bu sayi, tek bagna vi-
deo yaygmliginin boyutlarmm kavramaya yetmeyebilir. Gelismis tilkeler-
den alinan bazi 6rnekler, daha iyi bir degerlendirme yapmayi kolaylasti-
racaktir. Ornegin; 1981 yihinda Fransa’daki video aygitlarimn sayis1 350
bindi. ABD’de ise 3 milyon kadardi ve 1984’ gehndlgmde 1se 10.7 mil-
yona ulagt1.3

Bu rakamlar, videonun yayginlagma siirecinin hizina isaret etmektedir.
Ancak burada aracin yayginhgi yaninda, kullanimdaki yayginliga da de-
ginmek gerekir. Videonun gerek evlerde gerekse kamuya acik yerlerde
toplu halde izlenmesi gozoniinde tutuldugunda aracmn ulagtigs kitlenin ¢ok
daha biiyiik oldugu sdylenebilir. Ayrica kaset dolagtminin hizi ve video iz-
lemeye ayrilan zaman da yaygmligin boyutlan i¢inde diisiinitlmelidir.

Videonun Tiirk toplumunda yayilmasim izlerken, artan talebin ¢6-
ziimlenmesinde, bu aygitin kullanim bigimlerine bakmak da agiklayict
olacaktir.

VIDEONUN TURKIYE’DEKI KULLANIMI

Video Ozgiirlitk Teknolojisi mi? Video, teknik 6zellikleri geregi bire-
ye secim Ozgiirliigii saglayabilecek bir aragtir. Birey istedigi ierikte bir
videokaseti alip izleyebilir. Bunun yaninda video zamanin dzgiir kullani-
muni da saglamaktadir. Birey, istedigi igerikteki kaseti, kendi belirleyece-
gi bir zaman diliminde izleyebilir. Ancak uygulamaya bakildifinda video
tekniginin sundugu bu ozgiirliiklerin genis oldugu diigiiniilse de hig de
Oyle olmadig goriillmektedir. Herseyden 6nce, birey istedigi icerikte bir
kaseti pazarda bulamayabilir. Ciinkii pazarda dolasan kaset tiirii sinurh-
dir ve birey, bu simrlandirilmug tiirler arasindan bir segim yapmak duru-
mundadir. Ayrica, pazar yasalarimin egemen oldugu bir ortamda bireyin
begenilerini olustururken ne derece dzgiir oldugu da tartigmahdir4. Bu-
" rada gozoniine alinmasi gereken bir bagka nokta da videonun insanlarin
kendi se¢imi olup olmadigidir.

Bu noktalar gdzoéniinde tutuldugunda videonun smirsiz $zgiirliik su-
nan bir arag olarak degil, televizyonun sunduklarini genisleten ve bir &l-
¢lide zamanin dzgiir kullanimina olanak veren bir arag olarak degerlen-
dirilmesi daha gercekeidir.

Video ve Televizyon: Video, televizyona alternatif degil, onun ta-
mamlayicis1 durumunda bir aragtir. Ancak, videonun “patlama” yillarin-
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da Tiirkiye’nin kosullar1 degerlendirildiginde televizyon yayinlarmna al-
ternatif olarak kullamldigy goriilmektedir. Bu donemde, her seyden on-
ce televizyon yayin saatleri gok kisithdir. Videonun Tiirkiye’de hizla ya-
yiima gosterdigi 1980-86 déneminde televizyon yayin saatleri sirastyla
160, 123, 117, 109, 136, 183 ve 220 dakikadurs.

Televizyon yayin siirelerinin yetersizligine, TRT tekeli ve TRT’nin
renkli yaymna hizla gecememesi de eklenince, televizyon yaymlarinda
aradiklarimi bulamayan, program igerikleriyle doyuma ulagamayan bi-
reyler icin video, bir alternatif olarak islev gérmeye bagladi.

Burada alt1 cizilmesi gereken bir nokta da videonun, Turkiye’ye renk-
li televizyondan daha 6nce gelmesidir. Video, 80’lerin baginda patlama
yasarken; 82’den itibaren renkli yayin denemelerine baglayan TRT, an-
cak 1 Temmuz 1984°te tam olarak renkli yayina gegebildi.

Video ve Sinema: Videonun Tiirkiye’deki kullanim biciminin geri kal-
mus iilkelerdeki yaygin bigim olan, daha ¢ok sinema filmlerinin izlenme-
si seklinde ortaya ¢ikmasi, aracin yalnizca televizyona degil, aym zaman-
da sinemaya da bir alternatif olarak sunuldugunu géstermektedir. Gergi
pazarda dolasan video kasetlerin biiyiik boliimil yer yer bozulmus nite-
liksiz kopyalardan olusuyordu. Bunun yaninda videonun daracik ekrana
sikistirnimus elektronik goriintiisiiniin sinemadaki optik goriintintn ve-
recefi hazzi vermesi olanakl degildi. Buna ragmen video gogunluk i¢in
sinemanin yerini tutan bir ara¢ durumundaydi. Bunun bazi nedenleri
$0yle ozetlenebilir:

Herseyden once Tiirkiye’nin her yoresinde sinema salonunun bulun-
‘'mayig1 Snemli bir etkendir. Bunun yaninda mevcut salorlarda gosterilen
filmler, sinema izleyicisini doyurucu nitelik ve nicelikte degildi. Oysa vi-
deo her ydreye ulagabiliyor, sinemanin en son irinlerinin kisa bir siire
i¢cinde, yaygin bicimde seyirciye ulasmasin saglayabiliyordu. Sinemada
~ film izlemenin belli bir mekanla ve zamanla simirlanmasina kargihik vide-

‘oya ulagsmak cok daha kolaydi. o |

Videonun yayginlasmasinin seyirci agisindan ekonomik bir yonii de
vardi. Evlerde cogunlukla toplu halde video izlemek, sinemada film izle-
mekten ¢ok daha ucuzdu. Sinemaya gitme, sinema kapisina kadar gitme
zorluklar1 yaninda, kosedeki videokaset kiralayan diikkandan istenilen
filmleri kiralayip seyretmek olduk¢a ekonomikti. :

Sinema filmlerini videoda izlemenin bir bagka iistiinliigii ise videoka-
setlerin sansiire tabi olmamas: idi. Ciinkil yiiriirlikteki sansir tiizigd
yalnizca sinema filmlerini kapsiyordu. Videokaset ise igerigi sinema filmi
olmasina ragmen bir sinema filmi degildi. Boylece sinemada gosterilme-
yen filmlerin izlenmesi yaminda, bu yasal bosluk da sinema filmlerin san-
stirsiiz izlenebilmesi olanagini sunuyordu. B '

- e
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Videonun yayginlagsmasiyla ilgili olarak sansiir konusuna deginirken,
pazarda “miki filmi” adiyla degistokusu yapilan porno film kasetlerinden
de soz etmek gerekir. Video, porno filmleri kolayca kiralayip evde izle-
me olanag veriyordu. Aslinda porno film izleme Tirkiye’ye videoyla
birlikte gelen bir olay degildi. Daha 6nce 16 mm’lik filmlerle belli bir ge-
lir diizeyinin iistiindeki kesim evindeki film gosterme makineleri sayesin-
de bunlan izleme olanagina sahipti. Sinemada ise ozellikle siyasal cal-
kantilarla dolu 1970’li yillarda, bol miktarda seks filmi ¢evrilmig (Srne-
gin; 1979°da gekilen 197 filmin 131’1 16 mm’lik seks filmi idi)é, bunlar, si-
nemalarda izlenmigti. Ayrica asil filmin arasina porno film par¢alarinin
kondugu ve cesaret gosterebilenlerin giseciye “parga var mi abi?” diye
sorduklar sinemalar zaten vardi. Ancak video, porno film izlemeyi ko-
laylastird: ve yaygin hale getirdi. Artik ticra bir koydeki kahvehanede in-
sanlarm toplamp porno film izlemeleri olagan hale geldi ve sinemada bu
filmleri izleme olanag olmayan ev kadmlan da video sayesinde pornoy-
la tanitsilar.

Bu olay baz1 kesimlerden, 6zellikle sinema gevrelerinden tepki gorse
de 6nlenebilecek bir sey degildi. Ustelik Yargitay, “evlerde seks filmi
gosteriminin yasak olmadig1” seklinde bir karar almusti. Tersi bir karar
da alinsa bunun nasil isler hale getirilebilecegi konusunda kimsenin fikri
yoktu. Dénemin Kiiltiir ve Turizm Bakani Miikerrem Taggioglu, “agik
yerlerde bufilarin seyredilmesini engelleyebilirsiniz-ama, insanlarn dort
duvarinin arasina bask: yapamazsimiz ki”7 diyerek hiiktimetin goriigleri-

-ni dile getirtyordu.

Video kasetlerinin igerikleri konusuﬁda cok kesm ve rakamsal veriler
yok ise de video kuliiplerinin kaset listelerinden gozlenen, sinema film-
Jerinin biiyiik bir gogunlugu olusturdugu idi. Bunlarin yamnda dinsel ko-
nularda egitim veren ya da aerobik ve yabanci dil 6gretimini amaglayan
kasetler de kiralanabiliyordu. Bazi video kuliiplerinde bale, opera ve kla-
sik Bat1 miizigi dinletilerini igeren kasetler de bulunuyordu. Ancak bun-
larin cok dar bir ¢evre tarafindan tiiketildigini tahmin etmek zor degildir.

Izlenen video kasetlerinin icreginden soz ederken arabesk filmleri de
unutmamak gerekir. 1980 sonrasinda toplumda, “arabesk” olarak adlan-
dirtlan bir popiiler miizik tiirii gittikge yayilmaya bagladi. Bir gegis done-
minin toplumsal, kiiltiirel sorunlarinin miizikteki yansimasi olan bu tiir,
onceleri yalmzca dolmus, terminal gibi yerlerde dinlenirken ve toplumun
baz1 kesimlerince asagilanip, kii¢iimsenirken zamanla genis kitleler tara-
findan benimsendi. Arabesk miizik sdyleyen sarkicilar birdenbire parla-.
maya, genig hayran kitleleri edinmeye basladilar. TRT tekelindeki tele-
vizyon ise bu miizigi denetimden gegirmeyerek genis kitlelerin talepleri-
ni gozard: etti. Video bu noktada devreye girerek arabesk sarkicilarim -
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evlere tagidi. Bu dénemde sanatsal degeri olmayan ve arabesk sarkicila-
nmn bagrol oynadig bol sarkili pek ¢ok film gekildi. Gazinoya gidip hay-
Ian olduklan garkicilar izleyemeyen, televizyonda géremeyen kesimle-
1in taleplerine yanit veren bu filmler, video icin iyi bir pazar olugturdu.

Sinema filmlerinin videoda izlenmesi yabanci filmler agisindan dil en-
gelini de ortadan kaldinyordu. Filmler énceleri orjinal dilleri ile kirala-
nirken, daha sonralar altyazil, giderek -kétii de olsa- Tiirkce dublajh
olarak sunulmaya basladilar.

Videonun Ozel Kullanim Bigimleri: Videonun bu genel kutlanim bigi-
mi yaninda 6zel kullanim bigimleri de gelismeye bagladi. Ozel kullamm
bigimleri, bireylerin yasamlarinda énemli saydiklar: digiin, dogum giinii,
Slinnet gibi olaylar1 kaydederek basrol oynadiklar bu videokasetleri iz-
lemek, ayrica bazi toplant: ya da konferanslar kaydetmek biciminde be-
lirdi. -

Kagis Aract Olarak Video: Geleneksel toplumdan modern topluma
gecis sancilart geken insanlarn giinliik sorunlarini, kaygilarini, dertlerini
unutmak igin bagvurduklar bir kacis, bir hog¢a zaman gecirme araci da
oldu video. Videonun pekistirdigi bu gorsellestirilmis algilamanin reel
yasamin algilanmasim giiclestirdigi, yasanan gerceklie kars: bir duyar-
sizlagmaya neden oldugu da bu noktada gozden kagirilmamali. Vide-
onun sagiadigy bireysel kagis olanag, insanlari sokaklardan gekip evlere
hapsediyordu. (Ornegin; 1984 yilinda kiralanan ginliik kaset sayist 500
bin olarak tahmin ediliyordu)$. Artik 80 6ncesinin sokaklara dokiilen in-
sanlar evlerine gekilip video izlemeye baghyorlar, 70°li yillarda eylem
- Igin biraraya gelen insanlar, kahvehanelerde pasif video tiiketicisi olarak
toplamyorlardi. Bu durumun ise siyasal iktidarlarn igine gelmedigi hig
sOylenemezdi. Ayrica siyasal iktidar videonun propaganda aract olarak
kullanim yollarini da bulmustu. Dénemin Bagbakam Turgut Ozal, miting
ve gezilerini videoya kaydettiriyor, partiler secim &ncesi, videokasetler
yoluyla da kampanya yapiyorlards.

HAKSIZ REKABET ve KORSAN VIDEOCULUK

Videonun toplumda yayginlasmasina ve video kullaniminin aldig1 g6-
riintilye en gok sinema gevreleri tepki gosterdi. 1986 yilina kadar video
alaninda yasal boslugun oldugu bir ortamda, pazarlarin1 korumaya ¢ali-
$an sinemacilar, videoyu rakip olarak gordiiler ve sinema alanindaki kri-
zin faturasmi videoya gikardilar. Onlara gére artik seyirci sinemaya git-
miyordu, ¢iinkii sinemada izleyecepi, hatta izleme olanagini bulamayaca-
81 filmleri videoda ¢ok daha ucuza ve ¢ok daha pratik bir higimde izleye-
biliyordu. Oysa video sinemadaki krizin as1l nedeni degil, nedenlerinden
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sadece biri olabilirdi. Ciddi bir sinema seyircisinin videonun bozuk kop-
yeli, elektronik goriintiisiinii sinemaya tercih edecegi diisiiniilemezdi.
Ancak video, seyircinin sinemada ulagsamadif filmleri 1zleme olanag da
sunuyordu ve sinemanin ulasamadig (ya da sinemaya ulasamayan) seyir-
ciye de ulasiyordu. Sinemacilarin asil karsi giktiklar: nokta da buydu:
Haksiz rekabet.

1986 yilinda yeni bir yasanin ¢gtkmasina kadar sinemacilar, pazarlari-
n1 korumak igin bu haksiz rekabet konusunu sik sik dile getirdiler. Bu si-
kayetler, birka¢ nedenden kaynaklaniyordu.

Herseyden 6nce, sayilan hizla artan video kuliipleri, film ithal eden
sirketlerin aldig1 ya da almaya hazirlandig: filmleri kisa bir siire iginde
gimriiksiiz olarak getirip dagitabiliyorlardi.

Bundan bagka, bu kuliipler, getirdikleri filmlerin video gosterim hak-
kini satin almadiklari igin sinema filmi ithal eden sirketler kargisinda ti-
cari bir avantaj elde ediyoriardi. Ayrica film ithalcilerinin getirdikleri ve
5 yilhik ticari isletme hakki dolmamusg filmlerin ya da telif hakki 6denme-
yen yerli filmlerin videokuliipler tarafindan “korsan” bigiminde ¢ogalti-
lip pazara sirillmesi, sinemacilar1 biiyiik bir ticari zarara ugratiyordu.

Ustelik video kasetleri sansiirsiiz olarak pazarda' dolagiyor, denetim
agisindan da haksiz rekabete yol aciyorlardi. Bu ise yillardir sansiirden
yakinan, sansiire karg1 ¢ikan sinemacilan video kasetlerinde de sansiir
uygulanmasi i¢in baski yapmaya yoneltti. Sinemacilarin sansiir konusun-
daki tutumlan, filmin video ya da sinema filmi olmasina gore, bir bagka
deyisle pazar: kimin elinde tuttufuna (kendileri mi bagkalan mi) gore
degistyordu.

Tepki goren bir bagka haksiz rekabet olgusu ise kahvehane, lokanta,
birahane gibi kamuya ac¢ik yerlerde konulu filmlerin videolarda gosteril-
mesi idi. Video izleyebilmek icin gerekli bir renkli tv alicisi, video aygiti
ve kaset tutarlan iistiiste konulunca videonun toplumun genis kesimleri
icin pahali1 bir eglence aract oldugu agikti. Genis reklam kampanyalariy-
la video tiiketimine dzendirilen, ancak bu 6zentisini giderecek ekonomik
olanaktan yoksun olan kesimler, kahve ve lokanta gibi isletmelerin kar
giidiileriyle kendilerine sunulan bu olanakta doyum anyorlardi. Icisleri
Bakanlifrmin 1983’te yayinladify bir genelgeyle “genel yerlerde vide-
odan konulu film gosterme” yasagi getirilmesine ragmen bu durumun
Oniine gecilememisti. Bunun nedeni ise konunun yasal bir diizenleme ge-
rektirdipi, genelge ile ¢ozillemeyecegi ger¢eginin gozard: edilmesiydi.

Bu arada sinemacilarin, “video sinemay: oldiiriiyor” savlarina karsi,
videonun sinemanin “rakibi degil, yandag1” oldugunu savunanlar da var-
di. Bu savlara gére, video bir yandan sinemaya miisteri hazirliyor, bir
yandan da ticari olarak kaynak sagliyordu:
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“Diyelim Tiirk sinemasinin en ¢ok i yapan filmlerini ceken Erler Film
Yapimevi aym zamanda Ulusal Video diye bir sirket kuruyor. Ve bircok
Tiirk filminin kuliiplere dagittm haklarin: sanin aliyor ve bunlari igletiyor.
Buradan elde ettigi paray: igletmeciye gerek duymadan yapima aktarabili-
yor. Yani isletmeci avansi kesilirken, videoculugun gelismesi Tiirk sine-
masina yeni bir kaynak alani agnuy durumda. O halde, bugiin video ola-
yindan Tiirk sinemasi, hi¢ de hognutsuz degildir™.

Video olayindan hosnut olmayanlar, yalnizca, bu alana da giren si-
nemacilar degildi. Alandaki yasal diizenlemenin 1986 yilina kadar ge-
ciktirilmesi, videodan siyasal iktidarin ve gokuluslu sirketlerin bek-
lentileri konusunda da ipuglar veriyor. Ozellikle yurtdisindan getiri-
len filmler icin “telif hakk1” ddenmemesi, ekonomik sorunlarla basa
cikmaya caligan hiiklimet agisindan bir avantaj olusturuyordu. Mil-
yonlarca dolar dovizin disari ¢tkmasina taraftar olmayan hiikiimet,
belli bir kesimin ticari ¢ikarlarina taraf oluyor ve korsanlifa goz yu-
muyordu.

Burada belli kesimlerin ticari ¢ikarina olarak Hazinenin gelir
kaybindan da sdzetmek gerekir. Gelir ve Kurumlar Vergisi gerefi,
telif hakki bedelinin % 35’i Maliye’ye ddendikten sonra, kalan % 65’1
telif hakki sahibine 6deniyordu. Hazinenin bu %35’lik gelir kayb:
yaninda, ayrica giimriik ve ilgili vergilerden dolayr da kayb1 sézko-
nusuydu. Bu durum siyasal iktidarin, toplamasi gereken gelirlerden
belli cevrelerin ¢ikarina olarak vazge¢mesi bigiminde de yorumlana-
bilir.

Konuyla ilgili ve daha énemli bir bagka gergek ise yabancilarin da bu
korsanliga goz yummalartydi. Ancak bu géz yumma, uzun donemli hesa-
bin bir pargas olarak diigiiniilebilir. Ciinkii, videokaset izlemek igin her-
seyden 6nce bir video aygit1 gerekiyordu. Video aygitinin kullanilmasi
icin de renkli televizyon alicisi. Bu yiizden Tiirkiye’de renkli televizyon
alicist ve video aygiti pazarn ele gegirmeye galigan ¢okuluslu sirketlerin
bir taktigi olarak, video kasetlerinin alinabilir bir fiyattan satilmasi gere-
kiyordu. Bu sirketler, yeni pazarlara girme girisimlerinde, baglangicta
yayma ve alistirma iglevi gormelerinden dolayi, karlarma ortak olan kor-
sancilara ses ¢ikarmmyorlardi.

Uzun donemli pazarlama stratejileri agisindan diistiniildiigiinde; pa-
zar, belli bir geniglige ulastifinda, her kuliibe bir film icin diigecek telif
hakki yiikii azalacaktir. Video kasetlerin kiralanma sayisi arttik¢a da ka-
set kirasina yansiyacak telif hakki orani diigecektir. Bu noktada, fiyatlar-
da pazan daraltacak bir artig olmayacag i¢in artik telif haklarindan s6z
edilebilir. '
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VIDEO PAZARININ DARALMASI

1986 Yilina kadar, televizyona ek olarak islev géren videonun, 1986
yiinda, bazi yasal diizenlemelere gidilmesi, bunun yamnda televizyon
yaymlarinin renklenmesi ve hemen ardindan kanal sayisinin artmasi da-
ha sonra da 6zel televizyonlarin yayma ge¢mesi -bir baska korsanlik tii-
riiniin gelismesi- ile pazarini genigletmesi sona erdi.

Telif haklar ile ilgili yasal diizenleme, 1951 tarihli Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’nun, 1983 yilinda, 2936 sayili yasa ile baz1 maddelerinin
degistirilmesi yoluyla yapildi. Ancak, yasayla ilgili ydonetmeliklerin ¢ika-
riimasinin 1986 yilina kadar gec1kt1r11me31 korsan videocular i¢in avan-
tajli bir durum yaratt:.

4 Eyliil 1986 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan, Fikir ve Sanat
Eserlerinin Isaretlenmesi Hakkinda Yonetmelik, video bant ve kasetle-
rini “igaret, bandrol, rumuz, kod, sira ve seri numarasi verilecek eserler”
arasinda saydi ve videokasetlerin iistline “sokiilmesi halinde pargalanan
veya yapistinildifi malzemenin 6zelligini kaybettirecek nitelikte bir eti-
ket” olan bandrol yapistirilmasi uygulamasini getirdi.

Yonetmelige gore, “Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca, boyut ve rengi
belirlenerek, hazirlanip bastirilan ve lizerinde ‘KTB’ rumuzu ile seri nu-
marast bulunan bandroller, gogaltilan eser niishalarimin her birine bir
adet yapistirilmak iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi veya kayit ve tesci-
lin birden ¢ok yerde yapilmas: halinde Bakanligin yetki verdigi resmi ku-
rulustan ticret karsihgi temin” edilecekti.

Yonetmeligin degisik 7.maddesi ise ‘“amumi mahallerde kullanim™
diizenledi. Bu maddeye gore “kayit ve tescili yapilarak isletme belgesi
verilen sinema filmi ve video eserlerinden Tiirkiye Sinema Eseri Sahip-
leri Meslek Birligi (SESAM) tarafindan belirlenecek boyutta ve renkte
tizerinde Sesam amblemi, seri numarasi, yapimci kodu ve ‘umumi mahal-
lerde kullanilabilir’ yazisinin kisaltmasi olan ‘U.M.K’ rumuzu bulunan ve
tek tip olarak hazirlanan bandrol, dig ambalaj tizerine yapistirilacakti.
Bandroller, SESAM’dan Bakanlikga belirlenen iicret karsihfinda ve ese-
rin isletme belgesi sahibince alinabilecekti.

Yonetmelik, isaretlenmemis eserlerden eser sahibinin tazminat tale-
binde bulunabilecegini belirtiyor, bandrollerini bir bagkasina satan ya-
pimciya da bir daha bandrof satis1 yapilmamas: hilkmiinii getiriyordu.

1986 Yilinda yiiriirliige giren 3257 sayili Sinema Video ve Miizik
Eserleri Kanunu ise, “bir sanayi ve sanat dali olan Tiirk Sinemas1 ve
Tirk miizik sanati iiriinlerinin tesvik edilmesi, eserlerin yapilmasi, denet-
lenmesi, dagitilmasi, gésterilmesi, icrasi ve bu iglemlerden dogan telif,
gosterim ve icrasi haklarinin korunmasi esas ve usullerini” kapsiyordu.

189



Yasa videoyu, “iizerindeki elektromanyetik parcalara ses eslifinde go-
riintii veya sadece goriintii kaydedilmis her cegit hareketli sinema eseri
ve benzerleri” olarak tanimtamaktadir.

Yasanin 7. maddesi “Isletme belgesini haiz eserlerin, ticari amagla
toptan veya perakende dagitimimni yapan, satan, kiraya veren ve birden
cok kiginin gosterimine sunan kisiler” icin Isletmeci ruhsat1 alma zorun-
lulugu getirdi. Isletmeci ruhsat1 vermeye belediyeler, belediye sumrlar
diginda kalan yerlerde ise mahallin en biiyiik miilki idare amiri yetkili ki-
lind.

Yasanin degisik 8. maddesi ise eserlerin telif haklarini diizenlemekte-
dir. “Eserlerin ¢ogaltma hakki ve sorumlulugunu eserin igletme belgesi
sahibine ait” oldugunu belirtir. Hak sahibinin izni olmadik¢a eserler tize-
rinde her tiirlii tasarrufu yasaklar. Cogaltma, yayma ve gosterim hakki-
nin, “alim, satim ve kiralama geklinde her tirlii intikale konu” olabile-
cegini belirtir.

3257 Sayih yasanin getirdigi bir 6nemli degisiklik ise sinema filmleri-
nin sansiir edilmesi ile ilgili idi. Daha 6nce 1934 tarihli Polis Vazife ve Se-
lahiyetleri Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan hiikiim, sinema filmleri-
nin 6nceden denetlenmesini ve izne baglanmasini dngoriiyordu. Video
filmlerinin sansiirii konusunda ise bir yasal diizenleme yoktu. Yeni yasa,
sinema filmlerinin denetimini yeniden diizenlerken video filmlerini de
kapsamina aldi. Yasanin 3. maddesi “Devletin ilkesi ve milletiyle bolin-
mez biitiinliigii, milli egemenlik , cumhuriyet, milli giivenlik, kamu diize-
ni, genel asayig, kamu yarar, genel ahlak ve genel saglik agisindan sug
© veya suga tegvik unsuru ihtiva etmemesi, milli kiiltiir, 61f ve adetlerimize
uygunlugu yoniinden bu kanunda tanimlanan eserlerin yetkililerce ince-
lenmesi” hiikmiini getirdi.

-Video pazarnnin daralmasinda, sozii edilen yasal degisiklikler yamn-
da, televizyon alanindaki degisimlerin de etkisi oldu. Zamanla televizyon

yaymlarinin cografi kapsam ve yayn saatleri giderek artti. 6 Ekim
* 1986’da iki kanal iizerinden yayin yapmaya baglayan TRT, 1989 Ekim’in-
de tigiincii kanali devreye soktu.

1990’1 yillarda ise &zel televizyon kanallan yayina bagladilar. Bu ka-
nallar program igeriklerinde sinema filmlerine bol miktarda yer verdiler.
Yerli-yabanci bir gok sinema filmi, program sikintis1 geken zel kanallar-
da depisik zamanlarda defalarca yayinlanir oldu. Bu filmler yaninda so-
ap operalar da hemen her kanalda yayinlanan programlar arasma girdi.
Bugiin televizyon kanallarinda, haftada ortalama ii¢ yiiz film yaymlan-
maktadir. -

Biitiin bu etkenler, video yaygmlagmasmin durmasinda rol oynad.
Kiiltiir Bakanhg tarafindan satilan video-kaset bandrolii sayilarindaki
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diigiigler de bunu gostermektedir. 1987 yilinda, toplam 3.346.007 adet vi-
deo-kaset bandrolii satlhrken 1994’te bu sayr 302.641’e diismiistiir
(bkz.ek 3).

Tiirkiye’deki kullammlnda televizyona ek bir kanal islevi gbren ve
yaygin kullanimi sinema filmlerinin izlenmesi olarak beliren videonun,
degisen kosullarla birlikte kullanim alanlari da degismeye basladi. Vi-
deo, giiniimiizde daha ¢ok, saati uygun olmayan bir televizyon programi-
nin kaydedilmesini saglayan, televizyonun tamamlayicist durumunda bir
lirtin olarak iglev gorilyor. Bunun yaninda, yaygin olmamakla beraber
egitim amaciyla da kullanilmakta. Yayginlasan video kameralar ise ama-
tor sinemacilarin ve meraklilarin hala videoya ilgi gdstermesine neden
olabiliyor.

Yasal diizenlemeler ve televizyon alanindaki gelismeler sonucu video
pazarinin daralmasi, video kuliiplerini de etkiledi. 1991 Yilina gelindigin-
de, Ozen Film’in pazarlama miidiirii, Adnan Sapgi, videonun parlak yil-
larinda, “giinde 200-300 kaset kiralayan bir kuliip, simdi 50-60 kaset ¢iki-
§1 yapsa Opiip bagina koyuyor”, diyordu. Burak Video’nun sahibi Ergiin
Ay ise, “bu igten tamamen limidimi kestigim i¢in isimi degistirmek iize-
reyim. Bir iki y1l Oncesine Kadar.ig kendini gotiriyordu. Ancak simdi 6y-
le giinler oluyor ki 2 kaset ya veriyoruz ya vermiyoruz”, bi¢iminde yakin-

maktaydi19.

Bu yakinmalar giderek artt: ve videonun hizla yayginlagtig1 yillarda
sayilar1 3 binin iizerinde olarak tahmin edilen video kaset diikkanlarinin
da ¢ogu kapandi ya da is alanlarim degistirerek hamburger, doner, corap
gibi liriinler satmaya bagladilar.

Ek1

Tiirkiye’de Yillara Gore Video Uretim ve Satist (video player)

Yillar Isyeri Uretim Uretim Sati Satig
Sayst Miktan Degeri - Miktan Degeri

(000 TL) (000 TL)

1987 7 86525 32242188 90176 33404334

1988 7 37539 19382923 43491 22401890

1989 5 30801 23124911 30374 22747427

1990 3 29889 27903922 30070 28364245

1991 3 15966 22155067 19176 27625956

1992 3 8144 17292299 13129 27390182

1993 1

1994*

TOPLAM 208864 142101310 226416 161934034
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Tiirkiye’de Yillara Gére Video Uretimi ve Satisi (video serkonder)

Yillar

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993
1994*
TOPLAM

* 1994 Yih bilgilcri 9 ayhkiir.

Ek 2

Isyeri
Sayisi

By LA -]

Uretim Uretim
Miktan - Degeri
(000 TL)

66397 34664373
55417 39358326
69382 67189797
91823 134930055
65582 136790690
20473 73203514
16436 66935730
4997 24777090

208864 577849475

Tiirkiye’nin Yillik Video Ithalan

Yillar

1989

1990

1991

1992
1993*
1994*
TOPLAM

Adet

1460
10607
26109
17451
9521
2225
67373

Dolar

6075235.02
7239834.12
9571471.83
8336540.54
7862259.60
3673555.06
42758896.17

* 1993 ve 1994 yili bilgileri gegicidir.
1994 yih bilgileri 10 ayhik bir dénemi kapsamaktadr.

Ek 3

Yillara Gére Satilan Video-Kaset Bandrolii Sayisr*

Yillar

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

TOPLAM

* *Rakamlar, Kiltiir Bakanhg Sinema ve Telif Haklan Genel Miidiirldgii'nden ahnmagtir.

Yerli

308.435
1.463.307
885.205
496.041
4727741
520.200
180.366
170.922
220.754
47117971

Yabanci

69.158
1.882.700
1.646.369
1.745.204
2.233.050.
1.710.014

308.536
227.600

81.887

9.904.518
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Satig
Miktan

73831
50834
70184
92649
69055
19150
16684
7281
399668

Toplam

377.593
3.346.007
2.531.574
2.241.245
2.705.791
2.230.214

488.902

398.522

302.641

14.622.489

Satig
Degeri
(000 TL)

38341297
3708032
68395437
134633701
148794316
65966227
68290315
38305576
599807101




DIPNOTLAR

1. Alemdar, Korkmaz ve Kaya, Rasit, Radyo Televizyonda Yeni Diizen, TOBB
Yayinlan, Ankara, 1993, s.45 '

2. “Diinyada Video Patlamasi1”, Video Sinema Dergisi, Qcak 1985, 5.7, .

3. -(")zgoban, Fahriye, The Advent of a New Medium: A Case Study on Home Vi-, '
deo Use in Turkey (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi) Middle East Tech-
nical University, September, 1985, 5.55

4. Cengiz, Tekin, Editor: “Yeni Bir Haberlesme Teknolojisi Olarak Video ve
Tiirkiye’deki Kullanim Bigimi”, Cagdas Bir Egitim ve Iletisim Araci: Video,
Anadolu Universitesi, Egitim Teknolojisi ve Yaygin Egitim Vakfi, Egitim
Arastirma ve Bilimsel Yayinlar Dizisi No: 004, Eskisehir, 1988, 5.22

5. Alemdar ve Kaya, R., Radyo Televizyonda Yeni Diizen, TOBB Yayini, Anka-
ra, 1993, 540 '

6. Tiirk Sinemasimn Son On Y1k Sempozyumu, Konugmacr: Cos, Nezih, Geligim
Sinema Dergisi, Mayis, 1985. ,

7. Video Sinema Dergisi, Say1 4, Ekim 1984, 5.24-25

8. Ongéren, Mahmut Tali, “Video Artik Burada Bir Yere Gidecegi de Yok”, Vi-
deo Sinema Dergisi, Nisan 1985, 5.10.

9. Cos, Nezih, a.g.k.

10.“Video-kaset sancili”, Cumhuriyet, 9 Arahik 1991.

KAYNAKCA

ALEMDAR, K., KAYA, R,, Radyo Televizyonda Yeni Diizen, TOBB Ya-
yinlari, Ankara, 1993.

AYCA, Engin., “Tiirk Smamas1 Seyirci Higkileri”, Goriintii, Say1 1, Tlkbahar
1993.

GORUCU, Bulent “Popiiler Kiiltiir Olarak Sinema”, Gériintii, Say1 2, Mart
1994.

OSKAY, Unsal., “Nasil Bir Insan I¢in Video?”, Milliyet Sanat Dergisi, Yeni
Dizi 83 Kasim, 1983. '

ONGOREN, M.T., “Video Artik Burada Bir Yere Gidecegi de Yok”, Video
Sinema Dergisi, Say1 13, Temmuz-Agustos 1985.

OZCOBAN, Fahriye., The Advent of a New Medium: A Case Study on Ho-
me Video Use in Turkey, Middle East Technical University, September, 1985.
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.

SAYV, Atilla., “Gitti Sansiir Geldi Sansiir”, lelzyet Sanat Dergzsz Yeni Dizi
140, 15 Mart 1986.

Cagdas Bir Egitim ve Iletisim Aract: Video, Editor: Cengiz Tekin, Anadolu
Universitesi, Egitim Teknolojisi ve Yaygin Egitim Vakfi, Egmm Aragtirma ve
Bilimsel Yaynlar Dizisi No: 004, Eskigehir, 1988.

“Sempozyum Tiirk Sinemasinda Son 10 YU, Geligim Sinema Aylr.k Sinema
Video Dergisi, Haziran 1985.

193



“Dogru Diriist Filmi Sinemada Izleyin”, Gehgzm Sinema Aylzk Smema Video
Dergisi, Haziran 1985.

“Tiirker Inanoglu: Video Ve Smema Birbirlerine Diigman Deil”, VideoSine-
ma Dergisi, Mays 1985.

“Kiultir Bakani Taggioglu: Tesvik Konusunu Oteki Ulkeler Ozel Sektor Yo-
luyla Halletmigler”, VideoSinema Dergisi, Say1 4, Ekim 1984.

*Video Yasas1 Giindemde”, VideoSinema Dergisi, Say1 5, Kasim 1984.

“Diinyada Video Patlamas1” VideoSinema Dergisi, Say1 7, Ocak 1985.

“Sinema ve Video Yasast Hayirl Olsun”, VideoSinema Dergisi, Say1 12, Ha-
ziran 1985. '

“Videocular Taslagi Elestiriyor”, VideoSinema Dergisi, Say1 13, Temmuz-
Agustos 1985.

194




ILAN VE REKLAM GELIRLERI

Ciler DURSUN - Korkmaz ALEMDAR

Tiirkiye’de gazetelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri ya da en
onemlisi ilan ve reklam gelirleridir. Ozellikle resmi ilanlar, ok uzun sii-
re gazeteler igin vazgecilmez gelir kaynag olmustur. Bugiin énemi bii-
yiik basin i¢in gbrece azalmig gibi gériinse de, dagitiminda siyasal ikti-
darm s6z sahibi oldugu kamu ilan ve reklamlari 6nemini korumaya de-
vam etmektedir. Clinkii reklam pastasmdan yeterince pay alamayan, ga-
zete ya da banka destekli olmayan kigiik ve orta boy medya kurulusla-
rni¢in kamu kaynakl ilan ve reklamlar, varkalmalarma yardimci olmak-

tadir.

A) Basin llan Kurumu Tarafindan Dagitilan ilan ve Reklamlar:

Tiirkiye’de gazetelerin bu gelir kaynaklarinin sistematik bir bicimde
denetlenmesi 1950 yilindan itibaren olmustur. Demokrat Parti, sik stk
degistirdigi kararnamelerle, once resmi ilanlarin sonra 6zel ilanlarn da-
gitimim istedigi bigimde y6nlendirmigtirl. Keyfi uygulamalarin yarattig
rahatsizlik, 1960’dan sonra ilanlarin dagitimini belirli esaslara gore yii-
riitmek iizere Basin Ilan Kurumu’nun kurulmasin getirmistir.

Bu kurumun dagitiminda aracihik ettigi ilan ve reklamlarin genel bir
degerlendirmesini yapmak, Tiirk basininin gelir kaynaklarni anlamada
yardimci olacaktir.

1963 ve 1994 yillan arasinda, Basin Ilan Kurumu aracilig ile, dort ce-
sit ilan ve reklam dagitimi yapimistir. Bunlar; resmi ilan ve reklamlar,
ozel (hususi) ilan ve reklamlar, yabanci (ecnebi) ilan ve reklamlar ve ku-
rum aracihgindan ge¢mesi mecburi ilantardir. Ilan ve reklamlar, Istanbul
gazetesi, Ankara, {zmir, Konya, Zonguldak, Diyarbakir, Adana, Bursa,
Erzurum ve Eskisehir’de yaymlanan Anadolu gazeteleri 1le Istanbul ve
Anadolu kaynakli dergilere paylastirilmgtir.

Tablo 1’e bakildiginda, 1963 ile 1980 arasinda donemde, gazetelere da-
guilan resmi ilan ve reklam gelirlerinde Istanbul ve Anadolu ¢ikish gaze-
teler arasinda cok biiyiik bir fark olmadii, Anadolu gazetelerinin resmi
ilanlar toplam payinin, bu dénemde az farkla Istanbul gazetelerinden faz-
la oldugu gozlenmektedir. Kurum aracilifiyla dagitilan 6zel ilan ve rek-
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lamlarda Anadolu gazeteleri ile Istanbul ¢ikigh gazeteler arasinda belir-
gin farklar dikkati cekmektedir. 1968, 1969, 1970, 1980 yilinda Istanbul
basininin ozel ilan ve reklamlardaki tstiinliigiine kargilik, 1980’e kadar
olan dénemde Anadolu basini, dzel ilan ve reklam gelirleri agisindan da-
ha genis paylarn elde etmistir. 1980 oncesi donemin toplam reklam ve ilan
gelirleri paylagimunda, Istanbul gazeteleri ile Anadolu gazeteleri baga bag
gitmigtir. Unutulmamasi gereken ise, Anadolu basiminda, bu gelir dilim-
lerini paylagan gazete sayismin Istanbul kaynakli basmm gazete sayisina
gore sayisal coklugudur.

1980 sonras1 dénemde, Istanbul gazeteleri Kurumun dagittif resmi
ilan ve reklamlardan daha fazla pay almaya baglamustir. Hatta 1990 yilin-
dan bagslayarak resmi ilan ve reklam geliri paylasinunda Istanbul gazete-
leri (sayisal azlygina karsin siyasi giicii nedeniyle) Anadolu gazetelerinin
bir kag katt bir pay: almaya baglamug gorimmektedir. Ozel ilan ve reklam
paylasmmunda ise 1980 sonrast yine bazi yilar Istanbul basinina yonelik
tahsisler fazlayken, bazi yillarda da Anadolu basini icin ayrilan dzel ilan
ve reklam rakamlarimin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Burada hatirlan-
mast gereken nokta, gazete kuruluglarinin, Basin Ilan Kurumu aracilifs
olmaksizin da 6zel ilan ve reklam gelirleri elde ettigi; hatta sektor olarak
ayakta kalmalarinda bu sekilde elde ettikleri gelirlerin hayati oldugu ko-
nusudur. 1980 sonrast Kurum aractligiyla dagitilan toplam ilan ve reklam
gelirleri acisindan Istanbul basvuinin, Anadolu basimuna fark atngr goriil-
mektedir. Bu tabloya kurum aracihg olmaksizin elde edilen 6zel ilan ve
reklam gelirlerinin de eklendigi diigiinildiigiinde, Istanbul basmmnin
avantajhi konumu iyice belirginlesmektedir.

Kisaca denilebilir ki, sayica Anadolu basinindan az olmakla birlikte
etkinligi ve siyasi iktidarlara iligkilerini diizenlemeleri agisindan giiglii bir
durumda bulunan Istanbul basim, 1980 oncesinde Basin Ilan Kuru-
mu’nun nisbeten adaletli paylagtinmumn 1980 sonrasi degismesinden
karli gikan taraftir. Bugiinse, kurumun tahsis ettigi ilan ve reklam payla-
;mdan bagka gelir kaynaklar, Istanbul basim agisindan &ncelikli durum-

adir.

Tablo 2.’de 1963-1994 arasinda tiraj1 yiiksek Istanbul kaynakl biiyiik
gazetelerin bir kismunin, Kurum aracilifs ile dagitilan ilan ve reklamlar-
dan aldig1 paylarin listesi sunulmaktadir. Tabloda 6nemli olan bir nokta,
1963 yilinda fikir gazetesi sayillan Cumbhuriyet ile popiiler gazete ya da
magazin gazetesi olarak sayilan Hirriyet arasinda, ilan ve reklam tahsisi
acisindan ¢ok fark bulunmameasi, bolgesel bir gazete olan Yeni Asir’in da
6nemli ilan ve reklam payimni elde etmesidir. Ancak yine 1980’den basla-
yarak Cumbhuriyet ile Hiirriyet’e (yani fikir gazeteleri ile magazin gazete-
lerine) aynlan paylar arasinda ¢ok dikkat gekici bir fark olusmaya bagla-
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makta; bu fark 1994 itibariyle on kati asan bir ilan ve reklam dagihimi
adaletsizligiyle sonuglanmaktadir.

Yillar

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Kurum araciliftyla dagitilan

Kurum araciligiyla dagitilan
resmi ilan ve reklamlar (TL) 6zel ilan ve reklamlar (TL)

Kurum aracilifiyla dagitilan
resmi + Ozel + yabanci +
mecburi aracilik ilan ve
reklamlari toplam (TL)

- Istanbul Anadolu Istanbul Anadolu Istanbul Anadolu
Gazeteleri Gazetelert Gazeteleri Gazeteleri Gazeteleri Gazeteleri
9.217.380 11.472.367 304.204 784.847 14.414.848 14.000.233
9.292.720 11.429.673 533.583 1.382.605 15.159.819 15.164.602
10.344.339 12.161.023 107.789 876.226 15.751.803 15.085.041
11.083.111 12.765.019 96.642 161.308 15.936.266 14.596.023
11.615—.305 13.489.413 80.329 141.034 17.764.586 . 15.674.4?5
12.518.960 i 14.177.951 121.832|  79.180 18.710.271 16.589.162
15.055.712 16.386.860 194.82'/" : 56.318 22.335.046 19.228.961
21.545.581 22.105.095 162.835 61.190 29.538.253 25355921
27.210.075 27.173.771 80.047 54.678 34.854.811 30.273.112
27.266.581 29.175.175 154.027 47.172 37.510.311 32.573.119
38.871.222 41.775.637 249.110 70.394 48.938.651 44.663.826
36.952.534 38.629.425 433.962 64.619 49.033.299 41.964.774
44.059.795 49.350.845 266.180 61.442 57.031.516 52.417.989
76.895.590 91.615.630 558.220 444 385 98.569.466 94.490.442
85.851.135 98.265.609 417.135 791.360 113.900.453 103.171.969
130.198.940 161.457.925 689.505 1.465.740 167.553.443 166.622.305
82.324.720 91.661.008 316.595 1.564.815 132.848.777 87.257.803
188.249.440 170.399.859 1.020.590 3.930.230 341.656.066 191.160.929
190.063.800 176.863.430 232.000 9.719.605 803.708.321 246.699.370
313.645.150 257.830.950 558.400 15.080.000 1.598.216.000  374.980.000
383.364.250 302.590.100 449.450 25.688.145 . 1.771.912.446  473.707.918
495.823.700 326.646.820 13.879.000 49.437.400 2.227.767:1 94  589.785.670
-613.943.500 360.309.605 165.085.652 40.483.100 3,051 395492 668.'06_6.647
1.416.105.165 580.878.140 96.276.627 54.331.900 5_.618.326.471 1.061.113.858
1.616.758.993 811.084.018 76.549.789 90.7613.900 9.436.881.297. 1.707.996.357
2.676.087.659 1.377.797.393 114536000 178.539.900 15.958.655.872 2.744.890.784
3.117.810.910 1.620.672.496 91.370.437 258.034.864 25.370.080.496 3.479.785.584
7.485.879.009 3.952.608.420 864.005.910 440.936.520 ~58.426.318.710 8.173.067.905/.
14256.480.500 6.057.296.500. 855.748.644  467.507.000 76.217.193.581 10.421.630.900
20.992.065.500 8.732.839.500 1.589.005.000 799.187.358 141 956.414.955 16.683.508.123 )
35.388.891.100 14.835.492.500 1.247.875.000 1.571.884.000 366.492.636.616 25.853.758.543
56.403.193.500 22.388.553.000 3.074.865.155 4.155.300.532 698.249.890.090 36.430.734.543
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Tablo 1: 1963-1994 arasinda Basin Ilan Kurumu Aracilifiyla Dagiti-
lan Resmi ve Ozel Ilan ve Reklamlanin Dékiimii.
Kaynak: Basin {lan Kurumu Yillik Faaliyet Raporlan 1963-1994.
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Giinaydin gazetesi 1980 6ncesinde Hiirriyet ve Milliyet’e yaklasik ra-
kamlarda ilan ve reklam alirken, 1980’den sonra, gazetenin payinda hiz-
I bir diigiis ayirdedilebilmektedir. Sag cenah gazetelerinden Terciiman
ve 1972°de yayina baglayan Tiirkiye arasinda ilan ve reklam dagiliminda
1988’¢ gelinceye kadar siiregiden dengenin, bu tarihten baslayarak Tiir-
kiye gazetesi lehine degistigi gozlenmektedir. Sabah grubuna bagh bii-

yiitk bir bolgesel gazete olan Yeni Asw, istikrarli bir ilan ve reklam pay1

artigina sahiptir ve bu pay1 baz1 ulusal 6lgekli gazetelerin payma kimi yil-
larda erigebilmistir. Ayni istikrarl ilan ve reklam pay: artig1, Zaman ga-
zetesinde de izlenmektedir. Yayin hayatma daha geg baslayan (1985)
'Sabah gazetesi ise, 1988°den itibaren, ilan ve reklam payinda, kiklit ga-
zetelerin bir kismin: geride birakan hizlhi gazete olarak 6nem kazanmak-
tadir. 1994 yil itibariyle Basin Ilan Kurumu aracihgiyla dagitilan 6zel ve
resmi ilan ve reklamda aslan paylarimin da Sabah, Hirriver, Milliyet,
Tiirkiye gibi biiyilk medya gruplanmn gazetelerine gitmesi son derece
onemlidir. Kiiciik gazeteler ve yaymlarnin piyasada varolabilmelerinin
kogullarmi olusturmaya yardimci olmas: gereken ve 1980 6ncesinde dik-
kate deger olciide adaletli dagitumlar da gerceklestiren bir Kurum, Tiir-
kiye'nin gii¢lii medya gruplannin yénlendirdigi medya ortaminda yakla-
sim1 ve iglevleri agisindan sorgulanabilecek kritik bir noktada bulunuyor
goriinmektedir.

b) Kamu Bankalannin Gazete, Dergi, Radyo ve Televizyonlara
Verdikleri Ilanlar:

TBMM Bagkanhgi’na verilen 5/595 sira no’lu 6nerge, “kamu banka-
larinin basina dagittigs ilanlarin miktarina” iligkin verilerin gézler onii-
ne serilmesi igin 6nemli bir firsat yaratmistir. Bu 6nergeye yanit olarak
kamu bankalarindan aktarilan bilgiler, 1 Haziran 1995 ile 31 Aralik 1995
arasindaki alt1 aylik dénemde, hiikiimet tarafindan gazete, televizyon ve
radyolara verilen ilan ve reklamlann tutarimin milyarlan gegtigini gos-
termektedir. Biiyik gazete ve televizyon kuruluslarina sahip tekelci
medyadan, adi sant duyulmadik basin kuruluglarina kadar genis bir yel-
paze iginde aktarilan kaynaklar, kabaca bakildiginda bile, basm kuru-
luglarina bilylikliikleriyle orantil bir dagitimin yapildigani géstermekte-

dir. Yine en biiyiiklere pastamn biiyiik dilimleri, kiigiiklere kirntilarin

birakildigini séylemek ¢ok da yanhs olmaz. Cok sesli ve cogulcu bir
medya alammn varligy icin, kiiciik basin kuruluglarna ayrilan ilan ve
reklam paylarinmn en azindan tekelci medyaya ayrilan paylarla adil bir
oranlilik sergilemesini ummak gercekgilikten uzaklagmaktir. Medya-ik-
tidar iligkileri agisindan bakildiginda, biiyiik bir medya kurulusunun
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destegini almak igin aktarilmas: gereken kaynagin da, basmn kurulusu-
nun yani alinacak “destegin” biiyiikliigiiyle dogru orantili olmasinin do-
galhig (1) iddia edilebilir!... fronik olansa, yillardir neo-liberal politika-
larin ideologluguna soyunan ve bu dogultuda “minimum deviet” ve
“tzellestirme” savunuculugu yapan tekelci medyanin, ashinda devlet
kaynaklarindan en ¢ok yararlanan kesim oldugunun bir kez daha agia
cikmasidir. Yakaligik 3 trilyona yaklasan bir “kamu kaynag1”, ozel ve
ozgiir olma iddiasindaki medya kuruluglarina akmus bu alti aylik zaman
diliminde. Bir y1l, iki, iic, bes y1l i¢in aktarlan kaynaklar da tahmini ola-
rak yine trilyonlarla dile getirmek olasidir. Bu yazi gergevesinde ise,
1995%in son alt1 aylik diliminde, soru dnergesiyle agiga cikan ilan ve rek-
lam giderleri olarak gerceklesen kamu bankalar1 kaynak aktarimi liste-
lenecektir.

TELEVIZYON EMLAK ZIRAAT HALK
KANALLARI BANKASI BANKASI BANKASI TOPLAM
ATV 20244311.616 11.336.864.906 15.185.0364.557  55.766541.079
SHOW TV 30.764.121.412  8.104.404.964  11.459.593.533  50.310.119.909
KANAL D 20.254.430.507 8.871.823.511  12.222.653.631  41.348.907.649
HBB 7371284.465 12.414.123.563  9.188.860.380  28.974.268.408
KANAL 6 5.979.437.852  6.490.910.888 8.327.807.888  20.798.156.628
INTER STAR . 1.600.498.575 1.694.186.188  18.244.640.273
TGRT 6.548.404.535  4.663.333.028 3.967.195.368  15.178.932.931
. TRT 3.225.689.758  1.173.000.000 7.386.231.375  11.784.921.133
FLASTV 589.693.634 1.515.880.000 862.500.000 2.968.081.634
TRT - INT 417.850.925 - - 417.850.925
SKY TV 366.635.117 3.070.704.000 3.097.640.000  6.534.979.117
YENI TV (izmir) - , 2.664.100.000 1.601.231.250  4.265.331.250
EGE TV (Izmir) 55.786.618 1.000.000.000 897.000.000 1.144.786.618
. KANAL1 (fzmir)  91.078.090 985.717.000 1.725.000.000  2.719.824.809
KORDON TV (izmir) - 60.000.000 747.500.000 807.500.000
NiGDE TV - 35.000.000 - 35.000.000
KANAL 23 (Elazig) = - 69.500.000 - 69.500.000
KANAL E (Elazig) 275.394.261 25.000.000 - 300.394.261
AJANS 23 (Elazig) - 55.000.000 - 55.000.000
NUMBER ONE TV - - 575.000.000 575.000.000
TOPLAM 120.116.074.300 64.135.868.435  78.937.764.170  263.189.706.905

TABLO 3: Kamu bankalannin 1.6.1995 - 31.12.1995 déneminde tele-
vizyon kanallanina verdikleri ilan ve reklamlarin dagilimu.
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GAZETELER

SABAH
HURRIYET
MILLIYET
TURKIYE
AKSAM

YENI YUZYIL

YENI ASIR
GLOBAL
HURSES

CUMHURIYET

DUNYA

GAZETE EGE
BAROMETRE
EKONOMIK COZUM"
YENI GUNAYDIN
GOLGE ADAM

MEYDAN

SiYAH BEYAZ

BUGUN
GOZLEM
TICARET

BORSAMATIK

BURSA 2000

PAZAR POSTASI

GUN

SIYASETTE YENI

DUSUNCE
ORTA DOGU
FANATIK
FOTOSPOR
FOTOMAC

IKTISAT GAZETESI
EKONOMIK COZUM
P.VE EKONOMIK

BULTEN

BIZIM GAZETE

HAKIMIYET

YENI ALANYA
VATAN (KKTC)

EGE EXPRES

EMLAK
BANKASI

28.635.740.295
33.390.910.151
28.261.412.554
18.583.778.187
18.931.264.778
22.619.599.782

3.016.052.244
6.743.239.867
3.740.030.000
4,293.825.000
3.486.373.750
1.582.378.182
1.510.620.000
3.882.110.000
4.966.256.250
2:384.642.560

964.680.000

2.282.669.132
3.360.000.005

1745.456.064

- 374.500.000

134.460.000
576.786.910
367.500.000
367.998.000
505.525.000

944.100.000
133.722.000

" 76.666.667

IST. AVANTAJ GZT. 50.250.000

YENI ISTANBUL
FIRAT (Elazi)
ULUOVA (Elazip)
NURHAK (Elazig)
YENI CAG (Elazip)
EKSPRES (Elazig)

4.950.000

ZIRAAT
BANKASI

18.835.104.025
13.917.240.166
14.336.049.609
11.680.742.983
9.297.683.472
6.571.576.273

© 1.492.038.800

2.433.938.880
1.696.630.000
2.794.479.750
1.812.832.000

225.000.000
1:682.320.000
2.449.485.000
1.296.155.000

287.550.750

304.465.500

628.000.000

622.000.000
657.835.589

2.698.430.518
165.000.000

266.500.000
660.868.305

160.000.000
96.000.000

93.478.260
93.478.260
93.478.260
91.739.130
40.000.000
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HALK
BANKASI

6.903.364.302
6.079.797.940
5.948.892.500
5.773.613.762
2.697.882.704
2.094.090.933
1.314.758.384
3.497.680.500
2.610.500.000
1.416.225.000
916.981.250
805.000.000
769.436.250
391.000.000
372.312.500
345.000.000

343.016.250
147.171.250
103.500.000
92.000.000
77.625.000

TOPLAM

54.374.208.622
53.387.948.257
48.546.354.663
36.038.134.932
30.926.830.954
31.465.266.988
5.822.849.428
12.674.869.247
8.047.160.000
8.504.529.750
6.216.187.000
2.387.378.182
2.505.056.250
391.000.000
5.936.742.500
7.760.741.250
3.680.797.560
287.550.750
304.465.500
1.935.696.250
147.171.250
103.500.000
92.000.000
2.980.294.132
4.017.835.594

2.698.430.518

1.910.456.064
374.500.000
134.460.000
576.786.910
634.000.000

© 434.084.305

505.525.000

944.100.000
133.722.000
160.000.000
96.000.000
76.666.667
50.250.000
4.950.000
93.478.260
93.478.260
1 93.478.260
91.739.130
40.000.000



GAZETELER EMLAK ZIRAAT HALK TOPLAM
: BANKASI BANKASI BANKASI

MILLIYETCI CIZGI - 75.000.000 - 75.000.000
BUYUK ANADOLU - 65.000.000 - 65.000.000
KARADENIZ AKSAM - 50.000.000 - 50.000.000
EVRENSEL DEMOKRASI - 50.000.000 - 50.000.000
ANKARA BAYRAM - 50.000.000 . 50.000.000
TURKEY EKONOMI - 50.000.000 - 50.000.000
TICARET GAZETESI 17.010.000 40.000.000 - 57.010.000
BORSACI - - " 46.000.000 46.000.000
TAKVIM 10.397.015.435 1.070.538.451 - 11.467.553.886
POSTA 8.275.285.000 2.227.325.000 - 10.502.610.000
BENGU - 30.000.000 - 30.000.000
HAMLE - 25.000.000 - 25.000.000
CANAKKALE OLAY - 25.000.000 - - 25.000.000
DEMOKRASI - 20.000.000 - 20.000.000
BELDE - 20.000.000 - ~20.000.000
AEGEAN SUN . 19.500.000 . 19.500.000
SAGLIK _ - 17.391.305 - 17.391.305
SON HAVADIS SPOR - 20.000.000 - 20.000.000
IZMIR GAZ.
CEM. BAYRAM - 15.000.000 - 15.000.000
ISTBAYRAM - 15.000.000 - 15.000.000
IST. HAKIMIYET - 15.000.000 - 15.000.000
ELEK ELMADAG - 15.000.000 - 15.000.000
MEDYA - 15.000.000 - 15.000.000
BIGANIN SESI - 15.000.000 - 15.000.000
BiZiM ANADOLU - 15.000.000 - 15.000.000

" HAKIMIYETI MILLIYE - 15.000.000 - 15.000.000
RESMI GAZETE - 12.000.000 - 12.000.000
GENC KALEMLER - 10.000.000 - 10.000.000
TORKIiS PERPORT - 10.000.000 - 10.000.000
CUKUROVA BAYRAM - 5.000000 - 5.000.000
DOGUNUN SESI - 5.000.000 - 5.000.000

~ VAKIT . 4.347.826 - 4347.826
TOPLAM 215.355.373.657 101.623.681.372 42.745.858.525  359.724.913.55 I

TABLO 4: Kamu bankalannimn 1.6.1995 - 31.12.1995 arasinda gazete-

lere verdikleri ilan ve reklamlarin toplam TL olarak.

Ucgiincii tablo degerlendirildiginde, li¢ kamu bankasinin da yogunluk-
la TV, Kanal D, Show TV, HBB ve TGRT’ye yani tekelci bir yapiya bii-
riinmiis medya kuruluglaninin uzantilarina ilan ve reklam icin kaynak
ayirdigi gozlenmektedir. Hemen dordiincii tabloda da, Aydin Dogan,
Ding Bilgin ve Ihlas Grubu’nun gazetelerine ilan ve reklam kaynaklarin-
dan biiyiik dilimlerin ayrildig1 gozlenmektedir. Sabah, Yeni Yiizyil, Mil-
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liyet, Hiirriyet ve Tiirkiye’nin Aksam, Cumhuriyet ve Posta gibi gazetele-
rin 6niinde rakamlara sahip olduklan agiktir. Kamu bankalarindan gelen
ilan ve reklam gelirlerinin toplamina bakildiginda ATV, Sabah ve Yeni
Yiizyi’ i dahil oldugu Ding Bilgin grubu, Dogan ve Ihlas grubunun bir-
ka¢ on milyar da olsa 6niinde yer almaktadir. Biiyiik medya gruplarinin
kamu bankalarindan edindikleri ilan ve reklam gelirlerinin siyasi iktidar-
la olan iliskilerine, bu iligkilerin iletisimin igeriine ne tiir etkilerde bu-
lundugu konusu ise, belirlenen donemlerde medya metinleri yani gazete-
ler ve televizyon haberlerinin ¢oziimlenmesi ve buna ek olarak kredi tah-
sisine iligkin somut verilerin de elde edilmesiyle birlikte degerlendirildi-
ginde bir spekiilasyon olmanin da &tesine gidebilecek analitik degere sa-
hip olabilir. Ancak kamu bankalarindan aktarilan milyarlarca liranin,
medya-iktidar iliskilerini, taraflarn gikarlarina gore dengelenen bir ¢iz-
gide tuttugu da yadsmamaz.

Radyo istasyonlarina aktanian ve dergllere verilen ilan ve reklamlia-
ra iligkin harcama tutarlarim ayrmtlh rakamlarla agiklayan Emlak Ban-
kas: verileri ise agagidaki gibidir:

DERGILER JLAN - REKLAM TUTARLARI

Hiirriyet Dergi Grubu (Capital, Tempo, Ekonomist,
Elele, Fame, Atlas, Gosteri, Art, Dekor, M.Claire) 15.296.311.670

Medya D (Paramatik, Milliyet Cocuk, Kim,

Negatif, Fiesta) 3.360.000.005
MediGrup (Power, Cosmopolitan, Para, Sinema,

Harper’s Bazaar) 11.290.580.643
intermedya (.M. Ekonomi, Macro, Ekonomi, :
Paratiiyo, Borsamatik) 7.396.833.317
Nokta Yaymahk (Nokta, Ekonomik Trend,

Kadinca, Bella, Borsaci) 9.512.913.990
Aktiiel ‘ 12.864.666.681
vip 351.250.000
Babiali Magazin 414.000.000
Vuslat " 224.250.000
Exporter 499.622.092
Finans Diinyasi 690.000.000
Modern Tiirkiye 313.895.348
Fenerbahge 99,360.000
Yesevi 230.000.000
Yanki 181.000.000

Toplam 62.724.683.746
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Emlak Bankas’min radyolara verdigi ilan ve reklamlann tutan ise
asafidaki siralamayla dagitilmgtir:

BEST FM 1.091.442.472
ISTANBUL FM 948.653.793
SHOW RADYO 697.634.929
TRT FM 672.484.000
SUPER FM 572.210.081
ALEM FM 433.933.495
RADIO FOREKS 358.646.810
KLAS FM 324.068.073
RADYO SPORT ' 247.169.664.
ATAKOY RADYO 181.709.813
RADIO CLUP 173.493.235
RADIO ANADOLU 161.877.188 .
KISS FM _ 123.584.832
HURFM 89.910.450
BAHCESEHIR FM 47.334.000
ROMANTIC RADYO 46.699.688
EGEFM 32.850.000

TOPLAM 120.116.584.832

1.6.1995 - 31.12.1995 tarihleri arasinda Emlak Bankasi, Halk Banka-
s1, Ziraat Bankas1 ve Vakifbank tarafindan yapilan ve medyanin hemen
titm kuruluslarina, “biiyiikliikleri ve gii¢leriyle orantili bir sekilde paylas-
tirllan” ilan ve reklam harcamalan toplami ikibuguk trilyon liraya yak-
lasmaktadir. Vakiflar Bankasi, hangi basin-yayin kuruluslarina ne kadar-
ik ilan ve reklamlar verildigini ayrintilanyla agiklayan verileri sunmak
yerine, soru dnergesine toplam harcamalari belirten bir agiklama gon-
derme yolunu tuttugundan, bu bankanin ilan ve reklam harcamalarnin;
gazetelere toplam 58.498.346.933 TL ve gesitli televizyonlara toplam
16.107.193.332 TL ve diger ilan ve reklam harcainalanyla toplam 407
milyar: gegen bir rakama ulastif) gézlenmektedir.

Sonug olarak 1995 yiimn altinci ve onikinci aylarni arasinda kamu
bankalarinin ilan ve reklam harcamalan tutar: '

EMLAK BANKASI ) 1.333.350.846.609 TL
VAKIFBANK 7 407.9963.019.958 TL
ZIRAAT BANKASI - 375.614.187.542 TL -

- HALK BANKASI : 364.800.519.297 TL
TOPLAM 2.481.761.577.395 TL'dir.
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Sonug

Ilan ve reklam gelirleri, yazili basin kuruluslarn icin satiglardan elde
edilen gelirlerden daha énemli bir gelir kalemi olarak belirginlesmekte-
dir. Gorsel/isitsel yayimcilik alaninda da reklam ve ilan gelirlerinin bu
kuruluslara rahatliklar sagladigi, rakamlarin bilyiikligiinden yola ¢ikila-
rak belirtilebilir. Elbette ki kamu kuruluglarn ve bankalar da medyaya
ilan ve reklam verecek, bu ilan ve reklam harcamalan da sansh kurulus-
larin gelir hanesine kaydedilecektir. Sorun, bu tiir ilan ve reklamlarin, ik-
tidarlarin medyanin génliinii hog tutmak igin dagittiklar: “ikramiyeler”e
ya da “vlufeler”e doniigiip doniismemesi noktasindadir. Kamu ilan ve
reklam gelirleni ikramiyeye déniistiigiinde, bu durum yayin politikalarin-
dan habercilik etigine, oradan da okur/izleyicinin yayin kurulusuna hat-
ta gazeteciligin mesleki kimligine duydugu gitven bunalimina kadar gi-
den etki-tepki zincirinin dogmasina yolagabilmektedir. Bunun tek “yara-
n” ise; Tirk medyasinda para ile haber arasindaki, iktidarla medya ara-
sindaki iligkiyi, bu tiir dénemlerde igeriklerden izlemenin giindelik med-
ya tiiketicisi i¢in bile miimkiin hale gelmesidir.

DIPNOTLAR

1. K. Alemdar, “Demokrat Parti ve Basin”, Tarih ve Toplum, Mayis 1998).

KAYNAKLAR
Baswn flan Kurumu Yillik Faaliyet Raporlar: 1963-1994

TBMM 5/595 no’lu Soru Onergesi, iginde Kuva-y: Milliye Dergisi, 1996, say1
11,12, 13, 14, 15, 16. Dogus Matbaacilik, Strateji yay.
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900’0 HATLAR YA DA OZEL TARIFELI
'~ TELEFON MESAJ SERVISLERI

Korkmaz ALEMDAR

Otomatik telefonlarla yaptlan aramalarla sesli programlara ve bilgi
Aynaklarina ulagilabilmesi uygulamast yaygin olarak 900’lii hatlar ola-
Tak l_Dilinir. Ozel tarifelere baghdir ve bugiin Tiirk Telekomiinikasyon A§
ll S0zlesme yapan firmalarin sundugu bir hizmettir.
_ Tiirkiye’de bu servislerin kullammi 1991 yilinda basladi. 1992 yilinda
Uyiik gelisme gosterdi. Servisler ozellikle 6diilli yangma pro gramlari ve
cmsfﬂ icerikli hizmetler icin kullanilmaya baglayinca inaniimaz bir ilgi
odag haline geldi. Elestiriler de bu noktada, 1992 Temmuz ayinda bag-
ad1. Baginda ¢ikan “ahlak bozucu” telefon hatlar haberleri yiiziinden
»27 Temmuz 1992’de “ahlaka, adaba ve yasalara aykin olarak veril-
me.kte olan seks ve erotik” icerikli servislerin iki giin icinde kapatilmasi-
T letedi_ Ancak sozlegsmede yer alan 30 giinliik uyar! siiresi uzun bulun-
dugy i¢in olacak, 6 Agustos 1992 ginii Atakdy DSM 200 santrahinda
Meydana gelen “arza” nedeniyle seks ve erotik igerikli hatlar kesildi. Fa-
ﬁt_9.00’ll'i hatlarin hangisinin s6z konusu servislere ayrildigs belirleneme-
tlllill i¢in bu tiir hizmet sundugu diisiiniilen sirketlerin biitiin hatlan kapa-
900’li hatlarin kullanimu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir bagka so-
un, bu hatlarin yurttaglarin “soyulmasina” yol agtig tartigmasidir.
ereekten aramalardan para kazanabilmek igin ozellikle dzel televiz-
Yon kanallars pahal hediyelerin armagan edildigi programlar diizen-
€Meye baglamiglardi. Armaganlarin kazanilabilmesi igin son derece
91ay sorulara yanit verilmesi yeterliydi. Sorularin kendilerine sorula-
llmes; igin cekilecek kurada kazanabilmek amaciyla insanlar birden
S0k arama ile sanslarini arttirmaya caligmislar, bodylece 900’11 hatlar
nir tt}'ir insanlari yaniltma/kandirma/umut yaratma aract olarak igle-
1gtir.
86z konusu hatlarm sagladify gelirlere topluca bakmak bir fikir edin-
Meye yardum edebilir.
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1991-1995 (Kasim Ay Sonu) Itibariyle Saglanan Gelirler

Yillar Toplam Tiirk Telekom Sirket Pay:
Pawn
1991 59.997.674.430 123.999.069.772 35.998.604.658
1992 972.305.611.695 403.241.407.144 569.064.204.551
1993 . 702.478.784.981 301.325.350.535 401.153.434.446
1994 926.616.180.682 451.947.552.561 474.668.628.121
1995 847.718.214.829 423.301.003.359 415.417.211.470
TOPLAM  3.509.116.466.617 1.612.814.383.371 1.896.302.083.246

900’1 hat uygulamasi, bu uygulamay: yapan sirketlere, Tiirk Tele-
kom’a (PTT) ve bilgi ve armagan elde ettigini diigiinen arayicilara yarar
saglamistir. Buna kargihik sayilar tam olarak bilinmeyen ve bilerek ya da
bilmeyerek yukarida belirtilen iicretleri telefon konusma bedeli olarak
odeyen ve buna karsihk hig bir sey elde edemeyen yurttaglar da kaybe-
den taraftir. ,

Sistem heniiz yasa dis1 olduklar dénemde ticari televizyon kanallari-
na buyiik gelirler saglamistir. Radyo televizyonlarin anayasa ve yasalara
aykin yaym yaptiklan bu dénemde siyasal iktidar PTT eliyle onlara bii-
yik ¢ikarlar saglarken, kendisi de 6nemli gehrler elde etmigtir.

- Bugiin Ozel Tarifeli Telefon Mesaj Servisleri sozlesmeye gore su alan-
-~ lan kapsamaktadir.

Spor haberleri, r6portaj, yorum ve sonuglar; saglik bilgi tav51yeler1
“hava durumu; genel mali bilgi ve borsa haberleri; fal; yarismalar, oyunlar
~ ve satis promosyonu; seyahat bilgileri; bog vakitleri degerlendirme; mii-
zik; egitim ve mesleki bilgi; sakalar, fikralar; giincel yasam tavsiyelert;
- aragtirma ve anket; satig konusunda bilgiler; ticari kullanim, emtia satis1
ve pazarlama.

Tirk Telekom Anonim Sirketi ile Ozel Tarifeli Telefon Mesaj Servis-
leri S6zlesmesi imzalamig olan 17 girketin adlar soyledir:

Alo Alo Telekomiinikasyon Hizmetleri Ticaret AS, Tele Mesaj Ile-
tisim Hizmetleri AS, Bilgi Bilgisayar Ticaret AS, Alo Bilgi Telekomii-
_nikasyon ve Saghk Hizmetleri AS, SGS Profilo Savunma Gerecleri Sa-
nayi ve Ticaret AS, ITS lletisim Teknik Sistem Yazilim Danigsmanhk
lemetlerl AS, Alo Show Iletisim Sanayi ve Ticaret AS, Baskent Ga-
zetecilik Matbaacilik Ticaret A§, NTC Telebilgi AS, Alo Telediinya .
AS, Laylom Prodiiksiyon Reklam Organizasyon AS, Seri Bilgi Derle-
me ve Dagitim Ltd. §ti., Yeni Asir Gazete ve Matbaacilik AS, Alo Is
Iletisim Hizmetleri San. ve Tic. AS, Astba Makina Sanayi ve Ticaret
AS, Alo Flag Komiinikasyon Enformasyon Ticaret AS, Bag-Kur Genel
Miidiirligii.
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900'li hatlarla ilgili olarak bilinenler gok smirhdr. Sirketlerin kime
ait oldupu, sermaye dagilimlari, bagka etkinlik alanlan gibi konular he-
niiz aragtirilmamistir. Varsa siyasilerle ortakliklan ya da baglarn bilinme-
mektedir. 1990’h yillarda bu tiir gelismeler medya diinyasi icin oldugu
kadar Tiirk siyasal hayat: igin de son derece onemlidir. Siyasetin medya-
daki tekellesmenin 6niinii agtig1, destekledigi kamu kaynaklarinin bu so-
nucu yaratacak bicimde kullamldi bilinmektedir. Ama medyanin siya-
sete parasal katkisinin olup olmadif agikliga kavusturulmasi gereken
konudur. 900°1i; hatlar bu agidan da ¢ok dnemlidir.
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TURK BASININDA DA GITIMIN
TARIHCESI VE YAPISI

Ciler DURSUN

Tiirkiye’de ginlik gazete tirajinin tamamma yakinini elde eden gaze-
teler, Istanbul’da yayinlanan gazetelerdir. Dénemlere gore 1simleri ve si-
ralamalan degismekle birlikte bu blyiik gazetelerden ilk akla gelenleri
sOylece siralayabiliriz: Cumhuriyet, Giinaydin, Hiirriyet, Milliyet, Tercii-
man, Sabah, Zaman, Tiirkiye, Bulvar, Diinya, Milli Gazete, Posta, Ak-
sam, Son Havadis, Yeni Asya, Demokrat, Aydinlik, Evrensel, Ekonomi
Politika, Star...

Bu gazeteler okura dagitim sirketleri aracilifiyla ulasma yéntemini
gelistirmiglerdir. Yaymea ve dagitial sirketlere iliskin agiklamalara gec-
meden 6nce Tirkiye’de gazete dagitiminim 1960 yilina kadar olan gorii-
numine deginmekte, 1996 itibariyle gelinen noktay degerlendirebilmek
agisindan yarar var. ' 7

Gazeteler, yaymlanmaya bagladiklar 19, yizyildan bu yana siirekli
okuyucusuna ulagma ve dagitim sorunlariyla bogusmuslardir. Bu yiizyil-
da yayinlanan gazete sayisinin azlip1 ve bolgesel nitelikte olmalar, okur-
yazar oraninin disiikliigii ve haberlesme/ulasim altyapisindaki yetersiz-
likler, dagitimin béigesel olarak siirdiiriilmesini gerektirmistir. 19.yiizyil
sonu ve 20.ytizyil baslari, J6n Tiirk basininin ve bu basin ¢evresindeki
muhalefetin gelistigi, bundan dolay: da dagitima iliskin engellemelerin,
devletin yasaklamalarindan da kaynaklandig1 bir donemdir. Gercekten
2. Mesrutiyet’in ilanindan 1909’a kadar ruhsat alan siirel; yayin sayisi
739°dur. Siyasal iktidariarin basima ve dafitima yonelik yasal engelleme-
leri, ancak demokratiklesmenin makbul sayllmaya baslandifi Ikinci
Diinya Savag sonrasi déremde yerini daha temel bir soruna yani dagiti-
min fiziki ve ekonomik engellerine birakacaktir. '

Cumhuriyet dénemi gazetelerinin Istanbul disindaki dagitimlan dii-
zenli degildir. 1946 oncesi Istanbul gazeteleri, Ankara’da bir giin, diger
Anadolu kentlerinde ise ii¢ giin ile bir hafta arasinda gecikmeyle okuyu-
cuya ulagtyordu. Bu dénemde giinliik gazete dagitimimi her gazete kendi
olanaklanyla siirdiiriiyordu. 1945’de Tasvir ile Vatan, ucakla Ankara’ya
gazete gondermeyi denemis fakat basaramamiglardir. Demokrat Parti
iktidarinin ekonomi politikalar geregi karayolu ag1 gelistikge, otobiisle
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ulagim biitiin Anadolu’da olanakli hale geldi. Bundan sonra gazeteler,
sabahm ikisi ya da iigiinde baskiya girmek yerine, erken baski sistemine
gectiler. Aksam saat onsekiz ya da ondokuzda yapilan itk baskilar, tren
ya da otobiislerle Anadolu’ya génderilmeye baslandi. Istanbul i¢in ise yi-
ne sabahin erken saatleri son haberleri almak ilizere bekleniyordu.’
1950°den itibaren ¢ok partili donemin gelismesiyle baslayan siyasi ha-
reketlilik, kentlerdeki okur-yazar oraninin artmasi, iletisim/ulasim altya-
pisinin hazirlanmasti gibi etkenler, gazetelerin bask: sayisini arttirmalar-
na yol actt. Bir yandan da kiiresel serbest pazar sistemine eklemlenme
denemesinin yasandig: bu dénemde tiiketim taleplerindeki artisa parelel
olarak gazeteler, onemli birer reklam aracina doniigmiiglerdir. 1958’de
son ugak ya da taksiyle matris yollayip, Ankara’da gazete basma fikri or-
taya ciktt. Once Aksam ve Vatan, sonra teki gazeteler bu yolu segtiler.
Ucakla Izmir'e gonderme sistemini de Aksam gelistirdi. Taze haberin
degerinin artmasiyla daha hizli dagitimi saglamak ¢abalarn birlikte gelig-
ti. Bir yandan da gazetelerin yonetim kismi yazi islerinin 6niine ge¢meye
basladi. Sabah isine giderken okuyucuya gazetesini ulastirmak diigiince-
sinin ilke olarak yerlesmesiyle birlikte, gerektiginde haberden fedakarlik
etme karsihfinda baski saati, dolayisiyla okuyucuya ulagma siiresi erke-
ne alindi. Son haberleri ve gelismeleri sunabilmek igin Avrupa ve Ame-
rika’daki en son teknolojik yenilikleri Tiirkiye’de uygulama ¢abalari, bu
dénemin sonundan baslayarak gazete yoneticilerinin en belli bash ugra-
st olmustur. v -

Ulusal ¢apta dagitim i¢in gerekli altyapinin devlet tarafindan hazir-
lanmass, bir yandan iilkenin ulagim ve iletisim kosullannin elverigsizligi-
nin asilarak gazetelerin iilkede dagitim “sansina” sahip olma olanagina
kavugtugunu gosterirken, diger yandan da Tiirkiye’de basinin siyasal 1k-
tidarlara bagimhilifina isaret etmektedir.

1960 sonrasi, Tiirkiye’de gazeteler iilke ¢apinda dagitimlarnni sis-
temli hale getirmeye baglayacaklardir. Bu tarihten once, gazetelerin
her biri dagitundan yani okuyucuya ulagmaktan tek basina sorumiuy-
du. Istanbul gazetelerinin bu kent diginda Ankara, Izmir, Adana, Er-
zurum, Trabzon gibi bagka kentlerde de baski yapabilmek i¢in yatirim-
lar yapmalanyla birlikte, dagitima iligkin pek ¢ok sikinti, en bagta da
okuyucuya zamaninda ulagma sikintist giderilir hale gelmistir. Elbette
bu, basin sektoriiniin degisen yapisindan basgka sikintilarin ortaya ¢ik-
mayacagl anlamina gelmiyordu. Nitekim sikintilar, 6ncelikle biiyilik
gazetelerin kendi trtinlerini dagitmak i¢in kurduklari dagitim sirketle-
rinin diger yayinlara getirdigi zorluklarla baggosterecek; bunu, bu da-
gitim sirketlerinin birlesmesi ve tekellesmesiyle gelinen ¢ikmaz izleye-
cektir.
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Dagitim Sirketleri: Gazetelerin ulusal diizeyde giinliik dagitimi soru-
nuna ilk ortak ¢oziim arayisi, 1960 yilinda Tercliman, Giinaydin ve Mil-
liyet’in biraraya gelerek GAMEDA (Gazete Mecmua Dagitim) Limited
Sirketi’ni kurmaiartyla sonug¢lanmustir. Ug kurucu ortak gazetenin, arala-
rnna Cumbhuriyet, Diinya ve Ayrintili Haber’i de almalarnyla, GAME-
DA’nin sermayesi ve islevsel yapis1 gelismis; boylece kurucu ve ortaklar
diginda pek cok giinliik gazete ve periyodiklerin dagitimini yapan bir sir-
ket haline gelmistir. ' R

GAMEDA’nin faaliyetlerini siirdiirmesi, Hiirriyet’in de 1962 yilinda
tim Tirkiye’de dagitimim yapacak dagitim sirketi olarak Hiir Dagitim
A$’yi kurmasina yol agmustir. Baglangigta Limited sirket olarak kurulan
Hiir Dagitym, diger yaynlarin da basvurusu ile nemli bir yayin grubuna
dagitim hizmeti vermeyi siirdiiriirken, 1968 yilinda Hiirriyet Gazetecilik
ve Mat. A§ ile Veb Ofset A§’yi ortaklar arasma olarak Anonim Sirket’e
doniigmiistiir. ! ‘

Hir Dagitim A$. 1975’de yurt icinde 17 bolge miidiirligi kurmustur,
bunlar: Ankara, Samsun, Trabzon, [zmir, Sakarya, Diyarbakir, Eskige-
hir, Bursa, Gaziantep, Antalya, Erzurum, Kayseri, Tekirdag ve Kon-
ya’dir. Yurt diginda B.Almanya, Avusturya ve Kibris’ta yetkili saticilik-
lar kurulmustur. |

- GAMEDA’nin gazete dagitimi ulagtm yollan ve hatlan, Hiir Holding
AS tarafindan da kullamlmastir. _

Her iki dagitim sirketinin faaliyette bulundugu yillar boyunca dagiti-
mim yaptiklan yaynlardan belli baglilan soyle siralanabilir:

GAMEDA: Cumhuriyet, Milliyet (Milliyet Sanat, Milliyet Cocuk,
Hey, Milliyet Kardes), Giinaydn, Tan, Ulus, Sakarya, Golge Adam, Tar-
kan, Girgwr, Firt, Vizon, Terciiman, Bulvar, Yanki, Burda, Hayat, Yeni
Asuwr, Son Havadis, Bursa Hakimiyet, Ana Britannica, Sey, Red Kit, Kara-
can Oxford, Bilinmeyen, Brova, Playboy, Tarih Toplum, Bilim ve Tek-
nik, Iktisat, Commodore, Fenerbahge, Istanbul Bayram, Ankara Bayram,
Izmir Bayram, Bursa Bayram, Tommiks... |

HUR DAGITIM: Hiirriyet (Hiirriyet Pazar) Giines, Milli Gazete,
Daily News, Diinya, Yeni Nesil, Tiirkiye, Zaman, Bild, Die Welt, Carsaf,
Hafta Sonu, TV’de 7 Giin, Nokta, Biiyiik Larousse, 20.Yiizyil, Gorsel
Diinya, Gorsel Bilim ve Teknik, Teksas, Tommiks, Limon, Yeni Oxford,
Britannica, Ayna, Haftamn Sesi, OSS Hazirlik, Conan, Auto Bild, Time,
Mandrake, Beyaz Dizi, Kelebek, Teleskop, Erkekce, Kadinca, Sizinn, Is-
lam, Playmen, Tenten, Onyedi....

1978°de is¢i-igveren licret anlagmazligs Hiir Dagitim AS’nin tasfiyesi-
ne yol agmigtir. Hiirriyet gazetesi holding sirket haline déniiiirken, da-
Bitim hizmetlerini yiiriitmesi i¢in 1979 yihnda Hiirriyer Holding AS Pa-
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zarlama ve Dagiim Koordinatorliigii kurulmustur. Bu koordinatorlik,
Hiirgiin, Hiir Yayin ve Hiirriyet yaymlarn dagitimuni da dagiticr sirket
olarak iistlenmigtir. Tasfiye olan Hiir Dagitim A$’nin merkez ve bolge
miidiirliiklerindeki kadro ve personelden yararlanilmistir. Koordinator-
lik, Zaman, Milli Gazete, Yeni Nesil, Giines, Cagdas. vb... giinliik gazete
ve periyodik yayinlarin dagitimin: yapmaya devam etmistir.

1979 yilinda ise hiikiimetin destek ve tegviki ile Anadolu Ajansi -Gi-
ma ortakhfiyla dagitic1 firma statiisiinde bir sirket daha kurulmustur:
Anadolu Daginm AS... Herhangi bir yayin grubuna bagh olmadan, sade-
ce dagitim yapmak amaciyla, varolan iki dagitim sirketinin yarattig so-
runlara ¢dziim getirme arayist i¢inde kurulan sirket, dagitim pazarnin,
kartel olan diger iki sirket tarafindan paylagilmasi nedeniyle pazara gire-
memig ve tasfiye edilmistir.

GAMEDA’nin feshedilmesinin ardindan 24 9.1992 tarihinde YAY-
SAT AS (Yayin Satig Pazarlama ve Dagitim) faaliyetine baslad:. 1985 y1-
linda yayin hayatina baslayan Sabah’in GAMEDA’dan ayrilmasi ve
Hiirriyet ile birlikte Birlesik Basin Dagitim AS’y1 kurmasinin ardindan,
Yaysat AS Milliyet ve Thlas Holding biinyesindeki Tiirkiye gazetesi tara-
findan kuruldu. Kuruldugu giin, Ankara, Izmir, Adana Bélge Miidiirlik-
leri, Bursa Biiro ve Antalya Irtibat Biirosu dagitim faaliyetine bagladu.
GAMEDA’ min orgiitlenmesinin bir kismini miras almas1, Yaysat’a bu
olanag saglamistir. Ilk aylarda gazetede pazar payr %25, dergide %27
iken, 1995°de yeni yayinevleri ve yayinlarin katihmi ve varolan yayinlar-
daki satis artisiyla, gazete pazar pay1 %48’e, dergi pazar pay1 % 60’a ulas-
mustir. Ayhk satig cirosu yaklagik 1,5 trilyon TL’dir.

Birlegik Basin Dagiim AS ise Sabah ve Hiirriyet grubu tarafindan
1991’de kurulmustur. Hiirriyet'in Aydin Dogan’a yani Milliyet grubuna
satilarak dagitim girketi ortakligindan ayrilmasinin ardidan, sadece Sa-
bah ve Zaman grubuna kalmigtir. Bu ortaklikta Sabah, biiyiik ortak olup
dagitim sirketinin yansindan ¢oguna sahiptir. 38 ana sirket ve Tirkiye
capinda 1238 tane bagbayi ile dagitim faaliyetlerini siirdiiren Birlesik Ba-
sin Dagitim’mn Yaysat ile ortak oldugu bayiler ve ortak kullamlan aktar-
ma hatlar da vardir. Bolge miidiirtiikleri, tipk1 Yaysat gibi, Istanbul ge-
nel merkez olmak lizere Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve bir de (Yay-
sat’dan farkli olarak) Erzurum’da bulunmaktadir. Erzurum’da 6nceden
matbaanin bulunmasina ragmen sonradan kapatilmasi, simdilerdeyse ia-
de toplama noktasi olarak kullanilmas: dikkat ¢ekmektedir.

Yaysat'm Ankara, Istanbul ve Izmir diginda her sehirde, kazada, her
semtte bir bagbayii vardir. Yaysat’in tali bayilerle hi¢bir baglantis1 ve
karsilikli yitkimliiliik iligkisi yoktur. GAMEDA zamaninda da tali bayi-
lerle yiikiimliliik iligkisi bulunmamaktaydi. GAMEDA’da basbayilerin
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tali bayilere yaymnlar ulastirma sorumlulugu bulunmamasina Kargin
Yaysat’in basbayilerinin tali bayilere yayinlan ulagtirma yikimliligi
vardir. Birlesik Basin Dagitim’da ise onceden tali bayl bulunmamasina
ve her nokta basgbayi olarak konumlanmasina karsin, son ii¢ senedir tali
bayiler bagbayiye, bagbayiler de bslge miidirliiklerine baglanmigtir. De-
nilebilir ki her iki dagitim sirketinde de, tali bayi -basbayi- bolge miidiir-
ligii - merkez (Istanbul) olmak iizere bir sorumluluk zinciri olugturul-

mustur. |

Dagitim §1rketler1n1n gazete dagitimlarinda biraktiklan kar marj, bi-
rim gazetede yiizde 12,5’tur, Karnn yiizde 5.5’u tali bayiye, yiizde 7 civa-
r1 bagbayiye birakilir. Yaysat’da kurucu ortaklar ile miisteri yayinlarn
dagitiminda farkl fiyat politikasi uygulamak sézkonusu degildir. Ancak
tiraj1 diisiik gazeteler icin esit oranl bir masraf paylasiminin bile agir ge-
lecegi agiktir. Satig sans1 az olan yayinlarla ayn ve aynintihi sdzlesmeler
diizenlendii ve bu tiir yayinlara “zel muamele” yapildifi dikkate alin-
diginda, Tiirkiye’de piyasaya girmeye ¢alisan bir giinliik ya da siireli ya-
ymin kars: karsiya oldugu sikintilar daha da somutlagmaktadir. Gergek-
ten de kimi durumlarda “esit” davranmak, esitler arasinda zaten birinci
olanlara ayricalik olarak etkide bulunabilmektedir. Birlesik Basin Dag-
tum ise, biitiin yayinlaria ayn sozlesme diizenlemektedir. Gramaji 6l¢iilen
yayindan gram maliyeti alinarak dagitim maliyeti ¢ikarilmakta ve boyle-
ce 1000 satan gazete ile 250 bin satan gazete arasinda maliyetlerin esit
paylastirlmasindan dogabilecek adaletsizliklerin 6niine gegme yonelimi
gosterilmektedir.

Sirketler, ulagtirma igini taseron firmalarin sagladifi ulasim araclariy-
la gergeklestirmektedirler.

Her iki dagitict sirket de gunliik piyasa analizlerini gergeklestirerek,
net satig ve iade paylarina iligkin sonuglar elde ederek yayinevlerine ilet-
mektedirler. Bilgi akisi va yaymin dagitim §ema51 genel hatlanyla her
iki sirket icin de a§ag1dak1 sekildedir:

YAYININ GONDERILISI
b Yayinevi &

& Genel Miidiirlitk &

4 Bolge Miidiirlikleri 4

& Bagbayi ‘ i
¢ - Tali bayi | | i
: BILGI AKISI
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Dagitic sirketlerin yurt genelinde. dagitimim yaptiklan yayinlardan
baghcalar gunlardir:

BIRLESIK BASIN DAGITIM: Sabah, Bugiin, Fotomag, Fotospor,
Zaman, Giin, Ozgiir Giindem, Aydinlik, Yeni Yiizyd, Takvim, Aksam,
Giinaydin, Siiper Tan. , '

YAY-SAT: Hiirriyet, Milliyet, Tiirkiye, Spor, Meydan, Posta, Cumhu-
rivet, Evrensel, Global, Ortadogu, Milli Gazete, Akit, Yeni Sayfa, Hiir
Ses, Diinya, Iktisat, Yeni Safak, Kibris, Gurgir, Gdlge Adam, Top Pop,
News Week, PC World, Varlik, Sizinti, Klips, Burda, Kadnca.

Yay-Sat 150 yaymevine ait 34 giinlik gazete (bolgesel ve yabanci ga-
zeteler dahil) ve 250 derginin (haftalik, onbesgiinlik, aylik, icayhk) da-
gitim ve pazarlamasini yapmaktadir. |

Gazetelerin 6zellikle seksenli yillardan itibaren aralikh olarak str-
diirdiikleri lotarya ve promosyon faaliyetleri, dagitict sirketlere de gi-
derek promosyon iiriinlerinin ulastirilmasiyla ilgili olarak sorumluluk-
lar yiikklenmesini getirmigtir. Yaysat, promosyon iiriinlerinin dagitimin-
dan sorumludur. Fazla hacim kaplayan iriinler icin depolar bile tutul-
mustur. Yaysat, promosyonda, tali bayi ile degil bagbayi ile muhataptir.
Gecmigte Hiirriyet Holding’de promosyon politikalarinin belirlenmesi-
ne dagitimer sirketin miidahalesi olanakhyken giiniimiizde Yaysat’in
promosyon politikalarna iliskin miidahalesi sézkonusu degildir. Birle-
sik Basin Dagitim’da ise, promosyonun ortalarina dogru okuyucu go-
riislerini almak iizere anketler uygulanmaktadir. Bunun nedeni, gaze-
tenin birden fazla promosyon kampanyasini yiriitmesi sonucu hangi
iiriin icin gazetenin alindiinin saptanmasi ve boylece kesin sayilara go-
re iiriinlerin dagitiminin gergeklestirilmesi geregidir. Promosyonu ya-
pan yayinci sirket, promosyondan kaynaklanan maliyetleri de kendisi
kargilamaktadir. Anlagilacag iizere, piyasaya promosyonla bir girig
yapmak isteyen yaymnlar igin dagitim maliyeti, katlanarak artabilmek-
tedir. ‘ '

Halen Hiirriyet Medya Towers’da yaymn dagitim ve pazarlama faali-
yetlerini yiiriiten Yaysat, 1997 sonuna kadar Genel Midiirlik ve Bolge
Miidiirliikleri’ni bagimsiz Yaysat Plaza’lara tagimak amacindadir. Gaze-
te dagitiminda pazarin yartya yakinini, dergi dafitiminda ise yaridan faz-
lasim1 gergeklestiren bir dagitim sirketi olarak Yaysat, dev bir medya te-
kelinin, Dogan Grubu’nun pargasidir.

Dagitim sektdriinde, 1996 yilinin Mayis ayi sonuna dogru var olan 1ki
dagitim sirketine ek olarak yeni bir kurulug ortaya gikti: BIR-YAY... Bu
dagitim sirketi, Tiirkiye’de varolan iki biiyiik dagitim sirketi olan Birle-
sik Basin Dagitim ve Yaysat'in ortakliklariyla olusturulmustur. Her iki
sirket de varolan yapilan ve pazar paylanyla kendi lehlerine olan siiregi-
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den tekelci yapida, neden boyle bir igbirligine gitmislerdir? BBD Yé6ne-
tim Kurufu Bagskam Kenan Sénmez’in ifadesiyle; “varolan sistemi daha
da iyl hale getirmek; ortak yatirnmlara hiz vermek; satislar1 daha da art-
tirmak ve 1sin yiikiinii hakkaniyetle boliismek icin dagitim sirketlerini
birlesmesine karar verilmigtir” (Yeni Yiizyil 25.6.1996). Yine Birlesik
Basmn Dagitim Yoénetim Kurulu Baskani Yasar Eroglu ise; “sirketin
(BIRYAY) yazili basin iiriinlerini Tiirkiye’de de bati standartlarinda da-
gitilmasim saglamak... gereken yatirimlann yapmak” i¢in kuruldugunu
belirtmektedir (Milliyet, 1.06.1996). Aksi halde dagitim alaninda da 6n-
ciligii yabanci kuruluglara kaptirma tehlikesinin bulundugunu belirten
Eroglu'na gore “sektdriin batili standartlarda hiz kazanmasima y6nelik
bu girisimin tekel olarak nitelenmesi de gergekleri yansitmamakta-
dir”(Milliyet, 1.06.1996). .

Yansitilmasi gereken en 6nemli gercek ise, kurulusunun ardindan ga-
zetelerin dagitim igin 6dedikleri Komisyon paylarinmm %17°den yiizde
30’a gikanlmasidir... Ve 24 saat icerisinde Biryay’in kosullan dogrultu-
sunda anlagma imzalamayan gazetelerin dagitilmayacaklari yoniindeki
bildirimlerdir... Ortaya ¢ikan yeni durumdaki ilk kargasa gecerken kimi
mizah dergileri (Digil, Avni vb...) yayinlanna ara verme yolunu tutmusg,
kimi yaymnlar ise 6zel anlasmalar imzalama yoluna gitmislerdir.

Varolan sistem, kii¢iik gazetelerin ve yayinlarin yagamasina olanak
saglayict bir sistem olmaktan, Biryay’in kurulmasi ve getirdigi mali yii-
kiin agirhig1 nedeniyle, giderek ¢ikmaktadir. Bat1 standartlarini yakala-
ma olarak oviilen ve Oviiniilenin, tekellesen dagitim sektorliniin getire-
cegi sorunlar nasil ¢dzebilecegi, ya da ¢bzme konusundaki samimiyeti
soru igaretleri olarak durmaktadir. Su durumda, gerek BBD gerekse
Yaysat, varliklarini ve dagitim islevlerini siirdiiriirlerken; Biryay’in isle-
vi ise baglangi¢ta yazili basin iirtinlerinin modern ve bati1 standartlarina
uygun yerlerde satigiyla sinirlanmaktadir. Zamanla, dagitim sektoriin-
deki yapisal doniisiimiin boyutlan ve etkileri fazlasiyla belirginlesecek-
tir. | :
Dagitma Kanallarindan, Dagit-ma Kanallarina... Gazetelerin dagiti-
m belirli gruplarnn elinde olagelmistir, bugiin de bu durum devam et-
mektedir. Dagitim kanallarina egemen olan gruplardan biri olan Yay-
sat’in sahibi olan Aydin Dogan’in Dogan medya imparatorlugu, bir ulu-
sal televizyon kanalinin ¢ogunluguna, ulusal dagitimda olan Istanbul
kaynakli iki gazetenin ¢cogunluguna, ¢cok sayida dergiye, radyo istasyonu-
na sahiptir. Diger dagitim sirketi Birlesik Basin Dagitim’in biiyiik ortag
olan Sabah gazetesinin de sahibi olan Ding Bilgin’in holdingi olan Medi
Grup, ulusal dagitimda olan beg gazeteye, bir televizyon kanalina, radyo
istasyonlarina, ¢ok sayida dergiye sahiptir.
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'Iki bityiik medya devi kurulug gerek basin sektoriine, gerek dagi-
tim alanina, gerekse televizyon sektoriine girme niyetinde olanlara
pazarlar1 kapatmaktadirlar. Bu, elbette varolan yayincihk pazarini
aralarinda paylagmalarindan ve pazara- girig kogullarinin acimasizli-
gindan ileri gelen bir kapatmadir. Yeni bir yayin, Tiirkiye’de dagitila-
bilmek icin, dagitim sirketlerine belli bir giivence parasi ddemek zo-
rundadir. Dogal olarak dagitim maliyetlerine de katilmaktadirlar. Za-
ten dagitim asamasina gelinceye kadar varolabilmek igin binbir zor-
lukla miicadele eden ve son derece pahali hale gelen yayina, dagitim
asamasinda da bityiik ylikler getirilmektedir. Gegmiste, GAMEDA ve
Hiirriyet Holding, fiilen yarattiklar tekel durumuna ek olarak, dagiti-
min1 yapmadiklari yayinlarin satilmasini engellemeye kadar da gide-
bilmiglerdir. _ ,

 Dagtimdaki tekellesme, medya sektoriiniin biitiinindeki tekellesme
yonsemesinden ayr degerlendirilemez. 1979’da herhangi bir basin kuru-
lusundan bagimsiz olarak dagitim gerceklestirmek tizere kurulan Ana-
dolu Dagitim’in bagansizliga ugratilmasi; Gameda ve Hiirriyet Hol-
ding’den sonra gelen Yaysat ve Birlesik Basin Dagitim’in, 6nceki dagi-
tim sirketlerinin fiziki kapasiteleri ve piyasa paylarinin iizerinde gelisme-
leri; varolan iki dagitim sirketinin, yayinlanan bilyitk gazeteleri de biin-
yesinde barindiran basin endiistrisi kartellerine ait olmalari, dagitimdaki
tekelci yapinin siiregidecegine isaret etmektedir. ,
Dagitim sirketlerinin, piyasaya girmeyi hedefleyen yayinlara kolay-
liklar saglayacak uygulamalar gelistirmelerini ummak hayalciliktir.
‘Okuyucunun alternatif yayinlara ulagabilmesi, biiyiik Istanbul gazetele-
rinin, zaten son derece kiigiik olan (onca promosyonlara ragmen 3-4
milyonu ge¢meyen) tiraj pastasindaki dilimlerinin biraz daha kiiglilmesi
anlamina gelecektir. Tiraj1 azalan basin icin bu, reklam pastasindaki pa- -
yinin da diigmesini getirebilecektir. Ancak belki de en 6nemlisi, siyasal
iktidarlarla okuyucu/tiketici/segmen sayisini arkasina alarak kimi kez
gizli kapakh kimi kez alenen yiiriittikleri gikar miibadelesinde gii¢ yiti-
mi anlamina gelecektir. Ciinkii popiiler basinin etkenligi, ulagabildigi ve
hareket gegirebildigi kitlelerin biiyiikliigiinden kaynaklamir. Ve bu ba-
sin, varolugunun kogullarini isteyerek degistirmeyeceginden, medyada-
ki kiiresellesme gigirtkanlarinin savladiklar “serbest pazar, 6zgir top-
lum, 6zgiir basin, ¢ogulculuk” modeli de hayatin gergekleri kargisinda
hayal olmaktan dte gidemeyecek gibi goriinmektedir. Yaptiklari farkly
diigiincelerin, farkli begenilerin, farkh isteklerin, farkli ¢oziimlerin var-
lig1 ve ifadesi temelinde gelisen gercek “cogulculugun” yerine kendi ge-
listirdikleri “coklugu” ikame ederek gortintiyl kurtarmaya galigmaktan
ibarettir.
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ABONE YONTEMIYLE DAGITIM

Gazete satigi Tiirkiye’de geleneksel olarak bayiler eliyle yapil- .
maktadir. Postayla dagitim, giinlik ve haftalik basim i¢in sdzkonusu
degildir. Ancak gazete dagitiminin bayiler aracihfiyla yapildig dagi-
tim siirecinin onemli bir istisnasini ve abone yontemiyle dagitimin
sagliklt bir 6rnegini Tirkiye gazetesi olusturmaktadir.

Tiirkiye gazetesinin basim ve dagitimim Ihlas Holding yapmakta-
dir. Satis bayiler ve dogrudan abonelere dagitimla yapilmaktadir.
Gazetenin her sehirde ve kazada biirosu bulunmaktadir. Bu biirola-
rin sayist, ortalama 1000 civarindadir. Biiroya yine Thlas Holding’in
kamyonlariyla ulastirilan gazeteler, her biiroda ¢aligan ortalama 10-
15 kisiyle abonelere dagitilmaktadir. Gonderilen gazetelerle ilgili her
giin bir gizelge olusturuldugundan, okuyucu sayist bolge bolge bilin-
mektedir. Biiroda ¢alisan elemanlar, aboneleri hakkinda hergiin bir
rapor hazirlamakta ve bu rapor temsilcilige iletilmektedir. Bu rapor-
da abone sayisinda meydana gelen diigiisler degerlendirilir ve neden-

leri aranir. Bu isle gorevlendirilen koordinatorler aracilifiyla okuyu-
cuyla baglant: kurulur ve sikayeti dinlenir. Bu sikayet herhang bir
haber ya da yazarla ilgiliyse, gereken yerlere iletilir ve uyarida bulu-
nulur. Okuyucunun icerige iligkin degerlendirmelerinden yola gika-
rak yapilan diizeltmelerle, aboneligin devamliligy saglanmaya ¢aligi-
lir.

Tiirkiye Gazetesi’'nin ortalama ginlik tiraj: 600.000°dir. Bunun
450 bini abone sistemiyle dagitiimakta; geriye kalaniysa Ihlas Hol-
ding’in ortagi oldugu Yay-Sat’la bayilere ulastirilmaktadir. Abone
sayis1 kesindir. Bayi eliyle satilanlarn sayisiysa, cesitli nedenlere
bagli olarak degisebilir. Ancak degisim paylari da asag yukari tah-
min edilebilmektedir. '

Abone sistemi, Tiirkiye Gazetesi kuruldufundan bu yana uygu-

" lanmaktadir. Diizenli abone sistemine gegis, 1980’den sonradur. Ev
ve igyerlerinde abone sayisi, hemen hemen birbirine esittir. Bazen,
evlere yapilan dagitim artabilmektedir. Yeni aboneler edinme cahg-
masiysa daha ¢ok igyerlerine yonelik olarak yiiriitilmektedir.
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BASINDA ORGUTLENME

Seniye YUCEL

Tiirkiye’de basin 6rgiitlerini zorunlu, zorunlu olmayan ve 6zdene-
tim amagch orgiitlenmeler olarak ii¢ farkli grupta incelemek miimkiin-
dir.

Zorunlu érgiit bugiin mevcut degildir: Ama gegmigte olmugtur. 1938
yilinda kurulan Basin Birligi bunun en iyi 6rnegidir. 25 Mayis 1935’de
toplanan Birinci Basin Kongresi’'nde alinan kararlar uyarinca
28.6.1938°de kabul edilen Basin Birligi Kanunu ile Tiirkiye’de yayinla-
nan gazete ve dergilerin sahipleri ile bunlarn ve haber ajanslarinin yazi,
haber, resim, fotograf ve diizeltme islerinde iicretle, devamh ve diizenli
sekilde calisarak bu isi kendine meslek edinen kimseler zorunlu olarak
Basin Birligi 6rgiitiiniin ¢atis1 altinda toplanmisti. Meslekle ilgili sorunla-
rin ¢oziimii icin meslek haysiyet divanlan da ilk kez bu yasayla kurul-
mustu. Bu yasa 1946 yilinda demokratiklesme siireci iginde batili tilkeler-
de benzeri bulunmadig gerekgesiyle yiiriirliikten kaldirildi. O tarihten
bu yana hekimler ve avukatlarin meslek odalannin bir benzeri gazeteci-
ler igin olmamustir.

Zorunlu olmayan orgiitlenme bigimi bugiin en yaygin olamdir. Cemi-
yetler, birlikler ve sendikalar bunlar arasinda sayilabilir. Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin 1992 yili kayitlarna gore sayilari 78°dir. Bunlarin 47’si
faal goriilnmektedir ve toplam iiye sayilar 9377°dir (Altun, s. 76-79)

Zorunlu olmayan orgiitler arasinda cemiyetler en eski basin 6rgiitle-
ridir. Bunlar arasinda da en eski ve iiye sayilar en ¢ok olan ii¢ tanesi, Is-
tanbul Gazeteciler Cemiyeti -adi bugiin Tiirkiye Gazeteciler Cemiye-
ti’dir- (10 Haziran 1946), Ankara Gazeteciler Cemiyeti (10 Ocak 1946)
~ ve [zmir Gazeteciler Cemiyeti (18 Temmuz 1946) dar.

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti iiye says1 en fazla olandir. Her dort ga-
zeteciden biri bu Cemiyet’e iiyedir. Amaglan arasinda mesleki sorunlar
siyasal iktidara aktarma, iyelerine sosyal yardimda bulunma ve gazete-
cilerin 6zel sorunlanyla ilgilenme vardir. Izmir ve Ankara Cemiyetleri ile
daha sonra kurulan oteki cemiyetlerin amaglan da ayni dogrultudadr.

Cemiyetlerin basin 6zgiirliigiiniin savunulmas: konusunda yeterli ¢a-
ligma yaptiklarini séylemek zordur. Uyelerine sosyal hak ve maddi ¢ikar
saglayan baski gruplari haline geldikleri gériilmektedir.
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Zorunlu olmayan orgiitler arasinda dernekler de vardir. Bunlar ara-
sinda 23 Subat 1978’de kurulan Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD) -
tiye sayist 1500 dolayindadir- bugiine kadar iiyelerinin sosyal hak ve ¢i-
karlarim1 koruma ¢alismalarindan ¢ok diisiince ve ifade 6zgiirliklerinin
savunulmasina yonelik ¢alismalar yapmistir. CGD disindaki dernekler
belirli alanlarda ¢alisan gazetecilerin orgiitleri olarak ortaya gikmakta-
dir. Parlamento Muhabirleri Dernegi, Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi,
Foto Muhabirleri Dernegi, Ekonomi Muhabirleri Dernegi ile Cumhur-
bagkanhg! ve Bagbakanlik Muhabirler: Dernegi bunlar arasinda sayila-
bilir.

Zorunlu olmayan oOrgiitler arasinda belki en 6nemlisi sendikalardir.
Bunlar gazetecilerin ¢alisma kosullan ve icretlerle ilgili haklarini toplu
sOzlesmelerle korurlar. Tiirkiye’de basin alaninda ilk sendika 1952 yilin-
da kabul edilen 5953 sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’a dayanarak aym
yil kurulmugtur. Istanbul Gazeteciler Sendikasi adiyla kurulan bu sendi-
ka, 1957 yilinda, daha sonra kurulan 6teki sendikalarla Tiirkiye Gazete-
ciler Sendikalarn Federasyonu catis1 altinda birlegmistir. 1963 yilinda ka-
bul edilen Sendikalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye
- Gazeteciler Sendikas: (TGS) adim almustir.

TGS’nin amac iiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarini koru-
mak ve -gelistirmektir. Ancak 6zellikle 1980 sonras: ortaya ¢ikan kosul-
lar, sendikalarin etkisiz kilinma ¢abalar1 TGS n1 da ciddi bigimde etkile-
mis, toplu i sdzlesmesi yapilan gazete ve ajanslann sayisi biiyiik olgiide

- azalmigtir. '

Sonuncu grupta yer alan ve 6zdenetim amaciyla kurulan basin 6z-
giitleri, meslegin belirli degerlere bagh olarak yapilmasin ve bu yolla
ozgiirliklerin korunmasina ¢alisirlar. Tiirkiye’de bu yonde ilk 6rgiit-
lenme 1960 yilinda Basin Ahlak Yasasi ve Basin Seref Divani ile ger-
ceklestirilmigtir. Abdi Ipekgi'nin eseri olarak bilinir. Bu uygulamanin

“kisa siirede basarisizlifa ugramasindan sonra ikinci bir deneme Oktay
Eksi’nin Onciiliigiinde 1988 yilinda gergeklestirilmistir. Basin Konse-
yi’nin amaci basinda ézdenetimi saglamaktir. Bu amaca ulasabilmek
icin 16 maddeden olusan (1995 yilinda gézden gegirilmistir) meslek il-
kelerini kabul etmistir. Bu ilkelerin ihlali durumunda sikayete bagh
olarak degerlendirme yapip sonucu kamuoyuna bildirmektedir. Ancak
Basin Konseyi kurulusundan bugiine kadar gegen siirede meslek ilke-
lerinin ihlalinden daha cok basin &zgiirliigiine yonelik saldirilarla ug-
rasmak zorunda kalmigtir.

Tiirkiye’de basin orgiitlerinin sayisi 6zellikle siyasal iktidar baskisinin
arttify toplumsal bunalim dénemlerinde ¢ogalmaktadir. Bu 1970 ve
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1980°li yillarda béyle olmustur. Ancak bu durum, giigclenme yerine dag)-
mkhg arttirmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’de basin orgiitlerinin sayica
cok, ama etkinlik acisindan zayif oldugu sdylenebilir.
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TURKIYE’'DE BASIN KARTLARI

Seniye YUCEL

Tiirkiye’de resmi anlamda basin mensubu sayilmak i¢in Basba-
kanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii'nce verilen
basin kartini tasimak gerekmektedir. 1942’den giiniimiize kadar ba-
sin kartlar ile ilgili 11 yonetmelik ¢ikartilmig, bunlar 14 kez degisti-
rilmigtir.

Basm kartlan, ilk kez (1938) Basin Birligi tarafindan Matbuat Umum
Miidiirligi’niin onay ile verilmistir.

Verilme kosullarint ve sagladigs kolayliklar yasal kayda baglayan ilk
basin kartlan kararnamesi ise 1942°de ¢ikanlmistir (says 2/17485).

Kararname, Basin Birligi’ne tiye olmak kosuluyla ii¢ renkte kart ve-
rilmesini ongérmiistiir:

1- Gazeteciligi meslek olarak secip, gegxmml bu meslekten saglayan-
lara verilen San Kart,

2- Meslekten cekilip serbest olarak disanidan yaz: yazanlara “yardim-
c1” iinvaniyla verilen Yegil Kart,

3- Yabanci basinda calisan Tiirk veya yabanct uyruklulara “misafir”
ad1 ile verilen Mavi Kart. (Basin Birligi Kanunu Madde 3)

Kararname, kart sahiplerine bir takim ayricaliklar da tanimigtir (mad-
de 12). Bu gergevede Sar1 Kart mensuplarina saglanan hak ve kolayliklar
sOyledir:

1- Devlet veya belediyelerce veya bunlar adma i§ yapan kuruluglarca
gerek gehir icinde gerek sehirler arasinda igletme idarelerinin yetkisine
* dayanarak indirimli veya parasiz seyahat kolayliklari,

2- Resmi nitelikli ve girilmesi iicrete bagli bulunan konferans, miize,
galeri, sergi, stadyum ve hipodromlarla benzeri yerlere parasiz girme,

3- Yasal agidan gizlilik tasimayan her tiirlii olay ve toplantl yerlerine
serbestce girme,

4- Mensup olduklan gazete ve dergiden ver11m1§ ve en bilyiik miilki-
ye memurlugunca onaylanmus Kimlik kartim tagima zorunlulugundan
(1931 tarihli Matbuat Kanunu, madde 21) muaf olma,

5- Kartin niifus ciizdani, iyi hal kagidi ve ikametgah bildirimi yerine
gegmesl,

6- Ozel niteligi bulunmayan her ¢esit torene davetli sayilma.
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Yesil Kart sahipleri yukarida gosterilen 2, 3, 4 ve 5, Mavi Kart sahip-
leri “karsihikhilik” kaydiyla 1 ve 2. maddelerdeki hak ve kolayliklardan
faydalanabileceklerdir.

1946 yilinda Basin Birligi’nin lagvedilmesi, yeni bir basin kart: yonet-
meliginin yaymlanmasim gerektirmistir.

18 Subat 1947°de yayinlanan yonetmelik, ilk kez yayin organiar ile il-
gili kogullar getirmis ve kontenjan usuliinii baglatmistir. Buna gore basin
karti alacak olanlarin ¢alistig giinliik gazetelerin iki ay, haftaliklarn alti
ay, onbes giinliiklerin bir y1l ve ayliklarin da en az iki yil araliksiz yayin-
lanmas1 ngoriilmiistiir. Ilan sayfalar: tamami toplam sayfa sayisinin ya-
risin1 gegmeyen ve ayda en az bir kez yayinlanan organlarin sahip ve ya-
ziigleri miidiirlerine de kart verilecektir:

Ayni yil yapilan (Resmi Gazete 18.2.1947 tarlhh) degisiklikle isin ni-
teligine, yaym organlarmin basim makinalan ve periyodlarn gibi cesitli
ozelliklerine gore daha ayrintih bir:kontenjan usulii benimsenmistir.

Buna gore Basin Karti alabilecek kisiler “muhbir, muhabir, bagyazar,
yazar, cevirmen, ressam, fotograf¢1 ve diizeltmen” olarak galiganlardir,
Rotatifle basilan giinliik gazetelerin miidiirleri ile en gok haftalik gazete
ve dergilerde iicret karsilifi devamli yazi yazan yazarlar da kart alabil-
mektedir. En az ayda bir defa yaymlanan ve ilan sayfalar toplam sayfa
sayisimin yarisint gegmeyen gazete ve dergilerin sahiplerinden birisi ile
glinliik olmayan gazeteler ve giinliik “kigiik” gazetelerin yaziislerini ida-
re edenlerden yalmz birisinin kart almas: saglanmus, giinliik “biiyiik” ga-
zetelerin yaziiglerini idare edenlerden yalmzca ikisine kart verilmistir.
Yine iki yildan beri yayinlaniyor olmak kosuluyla bilimsel dergilere de
bir kisilik kontenjan taninmistar.

1949’da yapilan degisiklikle Mavi Kart verilmesi kogullarim “karsilik-
lihk” sart1 korunmak kaydiyla ayrintil: gekilde diizenlemis ve yurt disin-
dan iilkeye gecici iiyeyle gelen basin mensuplan icin “gecici mavi kart”
uygulamasini baglatmigtir. Ayni yonetmelik, yayin organlarinin sahip ve
yaziigleri miidiirlerine kart verilmesi kosullarim1 yeniden diizenlemis,
sayfa sayisi ile yayina ara vermeme diger kosullara eklenmistir: Ayliklar
sekiz, 15 giinliikler alt1, haftaliklar dort, haftaliktan az olanlar iki sayfa-
dan az hacimle ¢ikmayacak, giindelikler 10, haftaliklar ii¢, onbes giinliik-
ler ve ayliklar iki sayidan fazla yaymlarina ara vermeyeceklerdir.

Demokrat Parti doneminin ilk yonetmeligi 1951°de gikartilmistir. Y6-
netmelik ayrintil bir kontenjan usuliine gére basin karti sayisinmn sinirh
tutulmasi itkesini benimsemistir.

Gazete ve dergilerin basim makmalan konulari, yazarin yayinladig:
yazi miktar, sayfa sayis1 ve yayin periyodu g6zoéniine alinan olgiitlerdir.
Yesil Kart1 kaldiran yonetmelik, Sar1 Kartin Tiirk basin organlarinda,
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Mavi Kartin yabanci basin organlarinda galisanlara verilmesini ongor-
mustiir. Her iki kart sahiplerine de kapsami genisletilmig (PTT hizmetle-
rinden 6ncelikle ve indirimli olarak yararlanma olanag) hak ve kolaylk-
lardan esit sekilde yararlanma olanagi saglanmustir.

Yonetmelik Mavi Kart kosullarini da degistirmis, “karsihklihk” ilke-
sini kaldirmus, Tiirkiye ile ilgili belirli sayida yazi yazma ya da yayin yap-
ma zorunlulugu getirmistir: Yilda en az 12 yazt yayimladiklarini belgele-
mek zorunda olan Mavi Kart sahipleri, ayrica kart: ilk ahslanndan itiba-
ren gegecek her ti¢ ayhk devrede en az ii¢ yaz1 yayimladiklarim belgele-
mek zorunda birakilmislardir.

1953’de (1092 sayili) yiiriirliige giren DP déneminin ikinci basin kart-
lan yonetmeligi, basin disinda igi olan gazete sahiplerine de basm kart:
verilmesini dngdrmiistiir.

Yonetmelik, Basmn Yayin Genel Miidirliigii ¢ahsanlarina kontenjan
tanimug, gazete, dergi ve ajanslarin yayinlarina zorunlu ara verme siirele-
1ini kisaltmigtir. Mavi Kart alimini ¢ok sayida kosula baglayarak, kisile-
rin daha siki denetleme olanag: saglamistir.

DP déneminin 20 Temmuz 1957 tarihli (say1: 9120) iiciincii basin kart-
lani yonetmeligine, basin kartlar1 yénetmeligine, basin yasasinda 1956 ta-
rihinde yapilan ve sahip, sorumlu miidiir ile muhabirlerin tagimas: gere-
ken kogullan agirlastiran degisiklikler yansimistir. Degisikliklerin en
Gnemlis', basin karti verilecek Kkisilerin lise veya dengi okuldan mezun
olma zorunlulugudur.

Yonetmelik, basin mensuplarma bazi yeni hak ve kolayliklar da tani-
migtir. Askerlik siiresinin hizmete eklenmesi ile 25 yilim dolduran gaze-
tecilere ii¢ kisilik bir komisyon karanyla tanmnan “serbest gazetecilik”
hakki buna &rnek verilebilir. Yonetmeligin kontenjan acisindan en
Onemli dzelligi ise, Basin Yaym ve Turizm Genel Miidiirligi’ne yedi
adet ek basin kart: kadrosu vermesidir.

DP déneminin 9 Temmuz 1959 tarihinde yayinlanan son yonetmeligi,
tiim simrlama ve kolayliklar devam ettirirken, bazi keyfi uygulamalar:
ortadan kaldirma 6zelligine sahiptir. Kontenjanlar yine yayin organinin

‘periyoduna, boyutuna, sayfa sayisina, konusuna ve basim makinasina go-
re diizenlenmistir. Iptal kosullar da ayrintih sekilde diizenlenen yonet-
melige gbre gazetecilerin uymalar gereken kosullar séyledir:

* Gazetecilik mesleginde iki yil ¢alismis olmak. Bu siire “Gazetecilik
Enstitiileri” mezunlan icin bir yila indirilmistir. |

* Gazeteciler basin-yayin organlarimin daimi kadrolarinda (tesbit
edilmis asgari ficretten az olmamak kaydiyla) aylikia galigmak, sahiplige
ortak olmamak ve fahri calismamak zorundadirlar.

* Giinliik gazete sahipleri harig gazetecilik meslegi disinda isi olma-
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mak sarttir. Ancak bu hiikiimden milletvekilligi 5denegi, emekli maas
veya primleri almak istisna edilmistir.

Serbest Gazetecilik kartlarimin (iicii Genel Miidiirliik biinyesinden
diger ikisi gazetecilerin meslek kuruluslarinin yonetim kurullarindan)
bes kisilik bir komisyon kararnyla belirlenecegi hiikkmiini tasiyan yonet-
melige gore, bunun tayin ve takdir hakki Genel Midiirlige birakilmagtir.

1960 miidahalesinden sonra 26 Mart 1962°de yaymlanan ilk ybnetme-
lik, gerek Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ve gerekse basinla ilgili diger ya- -
salarda yapilan degisikliklere paralel olarak diizenlenmigtir. Basin Seref
Kart: verilmesi, meslek okulu mezunlarn igin bekleme siiresinde indirim,
telif Gcretli gazetecilerin tagimas) gereken kosullar, iptal kogullari, gaze-
tecinin egitim zorunlulugu ve islememeleri gereken suglara iliskin hii-
kiimlerdeki yumusama vb. bu yénetmeligin genel 6zelliklerindendir.

Verilen kartlar Sar1 ve Mavi olmak iizere yine iki gesittir, ancak Ma-
vi Kart da uyruga gére saptanmaktadir; Sar1 Kart Tiirk uyruklu, Mavi
Kart yabanci uyruklu gazetecilere verilmektedir. Mavi Kart “gecici” ve
“daimi” olmak iizere iki gesittir. Diger bir kart cesidi de 25 yil araliksiz
gazetecilik yapanlara “serbest gazeteci”, iinvani altinda verilen “Basimn
Seref Kart1”dir. Bu kart, iicii Genel Miidiirliik, ikisi meslek kurulusiarn-
dan olmak tizere toplam bes kisilik bir komisyon karanyla verilmektedir.
Komisyon Genel Midiirligiin tesbit edecegi tarihlerde, yilda iki defa
toplanmak zorundadir. |

Gazetecilerin tagimasi gereken kosullar da sdyledir:

1- 5680 Sayili Basin Kanunu’nun 143 Sayih Kanunla degistirilen 5’in-
ci maddesinin 5, 6 ve 7’nci bentlerinde yazil suglarin birinden mahkum
olmamak, |

2- Gazetecilik meslegi disinda isi bulunmamak,

3- Meslekte en az iki yil calismug olmak (iiniversitelerin gazetecilik
enstitiileri ile bu okullarin yabanci iilkelerdeki emsallerinden mezun
olanlar i¢in siire alt: ay, Milli Egitim Bakanhg’nca okul olarak kabul go-
ren “Gazetecilik Okulu” mezunlari iginse bir yildir),

4- Anadolu Ajanst Genel Miidiirii ve Yardimeis: icin bekleme siiresi
aranmaz,

5- Sadece sorumlu miidiirler lise veya dengi okul mezunu olmak zo-
rundadir. '

Yonetmelik basin karti kontenjanlarim gazete ve dergilerin yiizol-
¢limleri, baski makinalari ve periyotlarini esas alarak yeniden diizenle-
migtir. Hangi mevkute mensuplarina kart verilmeyecegi ise ayn bir mad-
de ile diizenlenmistir.

9 Mayis 1962°de yonetmelige eklenen gegici madde, giinliik gazete sa-
hiplerini, 1 Ocak 1964 tarihine kadar basin disinda isi olmama hiikmiin-
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den istisna kitmistir. Aym yoénetmeligin 26 Temmuz 1963’te bir madde-
sini degistiren yonetmelik, ajanslarin kontenjanlarmi belirleyen yeni si-
nirlamalar getirmistir: Ajans sermayesi 250.000 TL’den az olmamak ve
kadrosunda dnceden Sar1 Basin Kart1 tasimig en az 10 Gazeteci bulundu-
gunu kanmitlamak zorundadir.

28 Subat 1964 tarihinde (sayr: 6/2760) yaymnlanan yonetmelik, Genel
Miidiirliik yetkilerinin “Basin Yayin ve Turizm Vekaleti”ne devri nede-
niyle yaymlandi icin fazla degisiklik icermemekle beraber, “Basin Se-
ref Kart1” verilecek basin mensuplarini belirleyen komisyonun yapisini
degistirmis, kontenjanlarda artig saglamus, iptal kosullarini yumusatmis
ve basin diginda isi olmama hiikkmiinden istisna edilme durumlarim artir-
mugtir. Yonetmelik ayn1 zamanda TRT Kurumuna iligkin bir gegici mad-
de de igermektedir. Buna gore, TRT kontenjanlar ayri bir diizenleme ile
belirlenecektir. Bu diizenleme 1 Subat 1965 tarihli Resmi Gazete’te ya-
ytnlanan degisikliklerle yapilmistir. |

Basin Seref Kart1 alacaklar belirleyen komisyonun iiye dagilimi da
degistirilmis, bakanhk temsilci sayisi iigten ikiye indirilmis, gazetecilerin
meslek kuruluslarindan 2, Basin Seref Kart1 sahibi emekli 1 gazeteci ko-
misyona iiye alinmistir. Komisyonun toplant: sayis1 da yilda bire indiril-
mistir.

Kartlarn iptal kosullarimi belirleyen 44’iincii madde kapsamindaki,
kartimi kullanma hakkini1 kaybettigi halde kullanmaya devam edenlere
bir daha kesinlikle kart verilmeyecegi hilkmil kaldirilmistir. Ayrica, dii-
zensiz ¢ikmasi nedeniyle sahiplerinin kartlar iptal edilen mevkutelerin
yeniden diizenli ¢ikmasiyla verilecek kartlar i¢in dngoriilen bekleme sii-
releri kaldirilmistir.

Yonetmelik basin disinda isi olmama kosullarma da bazi istisnalar ek-.
lemistir: Millet Meclisi iiyesi olanlar, emeklilik maag1 alanlar ve gazeteci-
lik meslei temsilcisi sifatryla sendika, Basin Ilan Kurumu ve Basin Seref
Divanr’nda gérevli olanlar da basin kart: alabileceklerdir. Ancak, Basin
Seref Kart1 alacaklarn basm disinda bir isi bulunmamasi zorunlulugu on-

gorulmiigiir.
- 22 Ocak 1965°de (6/4237 sayil1) yaymlanan degisiklik yonetmcllgl ti-
raj1 yiiksek gazetelere ek basin kart1 kontenjam saglamig, basin diginda
isi olmama kosullarina yeni istisnalar getirmistir. Basin miisavirlerine,
basin istihlak kooperatifi, cemiyet ve derneklerde gorevli olanlarla
TRT de gazetecilikle ilgili bir gérevde bulunanlara da basin kart1 verile-
bilecektir.

TRT iist diizey yoneticilerinin bekleme siiresini kaldiran yonetmelik,
kurumun basin karti alabilecek diger gorevlileri 1 191n iki y1l caligmig olma
kosulunu degistirmemistir.
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Yonetmelik, Basin Seref Karti alabilecek kisilerin “6rnek mesleki tu-
tum ve hizmetleriyle” iistiinlitk saglamig olmasi kosulunu getirmistir. Ay-
rica bu kisilerin kart1 aldiktan sonraki davrams ve tutumlanyla “iistiin ol-
ma” niteligini kaybetmeleri halinde, komisyon karariyla kartlarinin iptal
edilebilecegi dngoriilmigtiir (madde 32).

24 Eyliil 1973 tarihli basin kartlan yonetmeliginin hiiktimleri, 1968°de
yeniden kurulan Basin Yayin Genel Miidirliigii'nce yiiriitiilmektedir.

Kontenjanlarda artis, Mavi Kart almak isteyenlere devletin takdir
hakkimin kaldirilmasi, yerel basim1 koruyucu hiikiimler, komisyon yapi-
sindaki degisiklikle devlet kontroliiniin azaltilmasi, Basin Seref Karti
alacaklarin ¢alisma siirelerinin indirilmesi, emekliler ve igsiz gazeteciler
icin taninan yeni haklar, bu yonetmeligin genel 6zellikleridir.

Yeni yonetmelige gore ug tiir kart vardir: San Basin Kart1, Mavi Ba-
sin Kart1 ve Basin' Seref Kart1. )

Sar1 Basin Karti, Tiirk yayin erganlart mensuplarina, yabanci yaymn
organlarim Tiirkiye’de temsil eden Tirk vatandasi gazetecilere ve du-
" rumlan yine bu yonetmelige uyan (basin meslek kuruluslan ve devlet en-

formasyonunda gorevli) diger kisilere verilecektir.

Mavi Basin Kart1, yabanci yaymn organlarini Turklye de temsﬂ eden
yabanci uyruklu gazeteciler ile Tiirkiye'de yabanci dilde yayinlanan ga-
zetelerin Tiirk vatandag: olmayan mensuplarma verilecektir.

Basin Seref Karti, 18 yil araliksiz Sar1 Basin Karti tagiyan ve meslek-
te ¢aligma siireleri en az 20 yil olan Tiirk gazetecilere verilecektir. Ayri-
ca kamu hizmetinden yasakh olmamalari, yiiz kizartici su¢lardan biri ile

“hiikiimlii bulunmamalar ve basin mesleginin serefi ve itiban ile bagdas-
mayacak herhangi bir isle meggul olmamalarn gerekmektedir. .

Yoénetmelik, 5’den 13’e gikardigs ve en az bes yillik gazeteci olmasi
gereken iiyelerden olusan Basin Seref Karti Komisyonu’nun yapist ve
yetkilerinde su degisiklikleri yapmstir:

1- Genel Miidiirliikce Basin Seref Kart1 sahipleri arasindan secilecek
bir gazeteci,

2- Kamu yararina ¢alistifn Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmig dort
basin meslek kurulusunun yonetim kurullarinca kendi iiyeleri arasindan
secilecek dort temsilci,

3- Meslekte fikir is¢isi olarak ¢aliganlar iilke genelinde en genis sekil-
de temsil ettigi, biinyesinde Sar1 Basin Karti veya Basin Seref Karti sahi-
bi fikir is¢isi ile tesbit olunan gazeteci sendikalart merkez 6rgiitii ydnetim
kurulunun sendika iiyeleri arasindan segecegi iki kisi,

4- Gazeteci igveren sendikalarindan, meslegi yurt olgiisiinde en genis
sekilde temsil yetenegine sahip iki sendikanin yonetlm kurullarinca segi-
lecek birer kisi.
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5- Ankara, Istanbul ve Izmir belediyeleri simirlan disinda ¢ikan gaze-
teler mensuplarini en genis sekilde temsil ettikleri, Sart Basin Kart1 ve
Basin Seref Kart1 sahibi iiyesi en ¢ok olmasiyla tesbit edilen li¢ cemiye-
tin yonetim kurullarimin, Genel Midirliiglin ¢agrisi ilizerine her yilin
mart aymun ilk yars icinde Ankara’da yapacaklan ortak toplantida bu
lic dernek mensuplan arasindan bir yil i¢in secenekleri iki kisi.

6- Genel Miidiirliik’ten iki temsilci.

Komisyon iiye tam sayisinin salt ¢gogunlugu ile yilda iki kez toplan-
makta, yine salt ¢cogunlukla karar almaktadir. Oylar gizlidir. Lehte ve
aleyhte oylarin esit olmasi halinde komisyon bagkaninin egilimi dikkate
alinmakta, sekreterya isleri Genel Miidirliik¢e yiiriitiilmektedir.

Gazetecilik disinda ig sayilmayacak haller de yeniden diizenlenmigtir
(madde 21):

1- Her sayisindaki sayfalarimin yiizolgiimii topiamu 0,90 metrekareden
az olmayan giinliikk gazete sahipleri, ii¢ biiyiik il disinda yayinlanan ve
sayfalarinin yiizélciimii toplam 0,68 metrekareden az olmayan giinliik
slyasi gazete sahipleri icin gazetesini bastifn kendi matbaasinda matba-
acihk yapmak, -

2- TBMM iiyest olmak,

3- 11 veya belediye meclisi, belediye daimi enciimeni, meslek temsilci-
si sifatiyla kooperatiflerde, Basin Ilan Kurumu ve Basin Seref Diva-
nr’'nda gérevli olmak,

4- TRT’de gazetecilikle ilgili bir 1§te calismak,

5- Gazetecilik meslegi ile ilgili okullarda (bes yil siirekli basin karti ta-
sim1s olmak kaydiyla) ders vermek,

6- Genel, katma ve ozel biitgeli dairelerde, KiT’lerde, sermayesinin
yarisindan ¢cogu bu daire ve tesekkiillere ait resmi ve 6zel kurulus ve sir-
ketlerle kanunla kurulmus tesekkiillerde ve 6denmis sermayesi en az 20
milyon lira olan kuruluglarda basin miisavirligi gérevinde bulunmak.

Basin kart1 alabilmek i¢in bekleme siireleri de degismistir (madde
22): Habercilik ve gazetccilikle ilgili oldugu Genel Miidiirliikge kabul
edilen ve yiiksek 6grenim gormiig olanlar bir yil, diger fakiilte ve yiiksek
okullar ile lise ve dengi okul mezunlan iki yil, daha diisiik derecede 6§-
renim gorenler li¢ yil beklemek zorundadirlar.

Stireli yayin sahiplerinin bekleme siireleri ise gazetelerln yayin peri-
yodlar: ve sayfa yiizolgiimleri toplamina gére belirlenmistir (madde 24).

Bekleme siiresine bagh olmayanlar da vardir: TRT Genel Miidiirii,
yardimcilan ve Yénetim Kurulu Uyeleri, Anadolu Ajansi ile Basin flan
Kurumu Genel Miidiirleri, Bagbakanlik Basin Merkezi Bagkani ile bura-
da dogrudan basinla ilgili islerde ¢alisan bes kisi, Genelkurmay Bagkan-
ligr’nin Basin ve Halkla Iligkiler Sube Miidiirii ile burada ayni isle gorev-
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li kigiler, Milli Savunma Bakanhg: Basin Irtibat Subesi Miidiirii ve Yar-
dimcisi, Bagbakanlik Basin Yayin Genel Miidiirii ve Yardimcilan ile da-
ha 6nce Sar1 Basin Kart1 tagimg olanlar.

Kart alabilmek i¢in gazetecilerin tagimasi gereken kosullar, kimlerin
kart alamayacagni belirtecek sekilde diizenlenmistir ve soyledir:

Kart verilecek gazetecilerin fiilen veya devaml sekilde ¢aligmalan ve

meslek disinda herhangi bir resmi, 6zel veya ticari kurulusta ticretli veya

licretsiz gorev almamalarn ya da bu nitelikte herhangi bir kurulusun sahi-
bi veya ortagt olmamalan gerekmektedir. Yalniz burada, anonim sirket-
lerle kooperatiflerde ortaklik ve komanditer ortaklik hali hari¢ tutulmus-
tur.

Yine gazetecilerin, gazete, dergi veya matbaada “esas gazetecilik go-
revinden ayr1” olarak iicret karsihif olsun veya olmasin ig gormemeleri
gerekmektedir. Ayrica borsalar, odalar, bankalar ve benzeri kurulugiar
tarafindan ¢ikanlan siireli yaymnlarin sahip ve mensuplarinin, bu kurulus-
larda yine iicretli veya iicretsiz gérevli oimamalan sarttir.

1973 tarihli ydnetmelikte yayin organlarinin tasimasi gereken 6zellik-
ler ve iptal kosullar de belirlenmistir.

Siireli yayinlar diizenli yayinlanmak zorundadirlar. Dogal afetler is-
tisna olusturur, ama bu sebeple de olsa siireli yayinlarin bir yildan fazla
yayinlarina ara vermemeleri gerekmektedir. Ara verme durumu séyle
belirlenmistir: '

Sayfalarinin yiizolgimi toplami 1,35 metrekareden az olan giinliik
gazetelerden bir sayisimin 1/3’den, haftahik, 15 giinliik ve ayliklarda
2/3’den fazla oranda sayfa diizeni, yazilari, baslik ve puntolar1 bakimin-
dan birbirinin aynm olan veya “reklam-roportajlara”, ilanlara, klise veya
hazir kaliplara, tefrikalara yer veren veya normalin iistiinde yan bosluk-
lar1 bulunan ve okunmayacak sekilde basilan siireli yaymlar da yaymnla-
rina ara vermis sayilacaktir. Bu ara verme, giinliik yaynlar igin bir yilda
10, haftalik ve daha az siire ile ¢ikanlar icin 4, 15 giinlikler igin 2, ayhk—
lar igin 1 sayi itibariyle hesaplanacaktir.

Kartlarin hangi hallerde ve ne kadar siirede iptal edilecegi de su se-
kilde diizenlenmistir:

- Gorevinden veya mensubu bulundugu yayin organindan ayrilanla-
rin kart1 (siireli yaymnlar harig), ayrilig tarihinden itibaren 3 ayin sonun-
da,

- Sahibi bulundugu siireli yayim bagkasina devredenlerin karti, devir
tarihinden itibaren bir ayin sonunda,

- Yaymnina son veren siireli yayin sahibinin karti, kapanis tarihinden
itibaren bir ayin sonunda, diger mensuplannm kartlarn ise ayni tarihten
itibaren ii¢ aym sonunda,
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- Yayinina ara veren siireli yayin sahiplerinin kartlari, son ara veris ta-
rihinden itibaren bir ayin sonunda, 6teki mensuplarnnin kartlan sézko-
nusu tarihten itibaren {i¢ ayin sonunda,

- Isten ayrilanlann kartlari, belirtilen siireler iginde gerekli bildirim-
ler yapilmadig takdirde sozkonusu siirelerin bitiminde,

- Kendisinin veya mensubu bulundugu yaymn organinin durumu bu
yonetmeligin diger hiikiimlerine uymayanlardan siireli yayin sahiplerinin
kartlar1 bu durum 6grenildiginde derhal, mensuplarinin kartlari ise bu
durumun dogusundan itibaren ii¢ ayin sonunda,

- Basin dis1 is edinenlerin kartlar derhal,

- Kaybedilen kartlar, sahibinin bagvurusu lizerine derhal,

- Askerlik nedeniyle isinden ayrilanlarin kartlar hitkkiimstizdiir ve ip-
tal edilecektir.

Kartlar iptal edildikten sonraki durum da yine ayn bir madde ile du-
zenlenmis ve hiikiimler yil itibariyle agirlagtinlmgtir: |

Kart1 iptal edilenlere, kart almaya engel halleri ortadan kalksa bile ip-
tal tarihinden itibaren 3 ay; iptal edilen karti, iptalin genelge ile duyurul-
ma tarihinden itibaren 15 giin icinde Genel Miidiirliige geri vermeyenler-
le, hiikiimsiiz olan kartlar geri vermeyenlere, yeniden kart istedikleri ta-
rihten itibaren bir yil gegmedikge yeni kart verilmeyecektir. Ancak, ba-
sin disinda is edinenler ile kart kullanma hakkini kaybetti§i halde kullan-
makta devam eden veya baskalarinin kartin1 kullananlara, kart almaya
engel halleri ortadan kalksa bile, engelin kalkig tarihinden itibaren beg
yil gegmedikge yeni kart verilmeyecektir.

Renk, dizgi, fon, tertip, sekil bakimlarindan veya “basin kart1” adi
kullanmak suretiyle, Genel Miudiirliik¢e verilen basin kartlari ile karigtir-
maya ve benzetmeye olanak saglayacak bicimde iiyelik veya kimlik kar-
t1 diizenleyen yayin organlar: ve meslek kurulusglarinin sahip ve sorumlu-
lan ile bu tiir kartlan kullananlara Sar1 ve Mavi Kart verilmeyecektir.
Ayrica boyle kigilere daha once kart verilmisse bu kartlar iptal edilecek,
5 yil siireyle de yeni kart verilmeyecektir..

Ote yandan Genel Miidiirliik, basin mensuplari hakkinda yapacag:
aragtirmalar ardindan (Genel Miidiirliik, gelen bilgiler olumsuz ise, bun-
lan ilgiliye ve onun mensup oldugu yaymn organmnin sahip veya yetkili
temsilcisine intikal ettirerek, en geg¢ 15 giin icinde verecekleri cevaplari
alacag gibi, ayrica yetkili devlet kuruluglanna da durumu incelettirecek-
tir) ya karti iptal edecek veya komisyona havale edecektir.

1 Ekim 1973 tarihinde kabul edilen degisiklik yonetmeligi, BYGM ile
isbirligi yapan basin ve halkla iligkiler birimi kurmug bakanhklarda go-
revii olanlarin bekleme siirelerini kaldirmis, 21 Ocak 1974 tarihinde ka-
bul edilen degigiklik yonetmeli§i de yiizdl¢iimi toplami 0,68 metrekare-
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den az olan haftalik “siyasi” siireli yayinlarda caliganlara basin kart: ve-
rilmeyecegini 6ngdrmiigtiir.

16 Temmuz 1980 yonetmeligine, basina getirilen sinirlamalarin yansi-
dig1 gorilmektedir: Basin mensuplarimin bekleme siireleri artinimisg, ba-
sin kart1 kontenjanlan kisitlanmus, yerli ve yabanc: basin mensuplarinin
devlete karsi sug 1sleyemeyecekleri vurgulanmig, Basin Seref Karti kaldi-
rilmigtir. Basin Kanunu’nun meslege girigi kontrol eden hiikiimlerinde
yapilan simirlayicr degisiklikler de yonetmeligin ilgili maddelerinde yeri-
ni almigtir. ' |

Yonetmelige gore basin karti gesitleri (Tiirk uyruklu gazetecilere ve-
rilen) Sar1 ve (yabanci uyruklulara verilen) Mavi olmak iizere ikidir. An-
cak yonetmeligin 4. Maddesinde, Tiirk yayin organlari mensuplarn ya-
banci yayin organlarn adina Tiirkiye’de gérev yapan Tiirk vatandas: ga-
zeteciler, basinin kolay ve ¢abuk haber almasin: saglayici gérevlerde ¢a-
liganlar ile yayin organlart ve basin kuruluglar ile hizmet bag1 bulunan-
lar arasindan belirleneceklere “stirekli olarak” Sar1 Basin Kart1 verilme-
st Ongorilmistiir. :

Basin Karti Komisyonu’nun yapisinda da bazi degisiklikler s6zkonu-
sudur ve soyledir: ' ’

1- Genel Miidiirliikkge Sar1 Basin Kartini siirekli olarak tagiyan gaze-
teciler arasindan segilecek 1 kisi,

2- Kamu yararma ¢alistify Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmig
basin meslek kuruluslarinin yénetim kurullarinca kendi tyeleri arasin-
dan segilecek birerden 3 kisi. (S6zkonusu meslek kuruluglarinin merkez-
leri Ankara, Istanbul ve Izmir’de bulunmak zorundadir),

3- Biinyesinde en ¢ok Sar1 Basin Karth fikir is¢isi bulunan gazeteci
sendikalarinin merkez orgiitii yonetim kurullannca secilecek 3 temsilci,

4- Iki gazete sahipleri sendikasinin segecegi birerden 2 temsilci. (Bu
sendikalarm iki ayr ilden olmalari ve en ¢ok San Basin Karth gazeteci
calistirmakta olan yayin organlarimi biinyelerinde toplamalan sarttir.)

5- Yerel basim temsil eden 2 basin kurulusunun segecegi 2 temsilci.

6- Genel Miidiirliik’ten 2 temsilci. '

Upyeleri en az 10 yil San Basin Kart1 tasimis olmalar gereken komis-
yon yilda en az iki kere toplanacak, 2/3 oraninda katihim saglanacak ve
kararlar yine 2/3 ¢cogunlukla alinacaktir.

Yonetmelikte basin mensuplarinin tasimas: gereken genel nitelikler
de soyledir:

1- Lise veya dengi okuldan mezun olmak,

2- Kamu hizmetlerinden yasakl bulunmamak,

3- Agir hapis, 5 yildan fazla hapis ve agir para cezalarindan biriyle ve-
ya basin yoluyla islenenler de dahil affa ugrams olsa dahi katillik, harsiz-
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ik, dolandiniailik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, yalanci taniklik,
yalanyere ant igmek, fuhuga tahrik, hileli iflas, yayin tehdidi ile para ve
¢ikar saglamak, iftira, su¢ uydurmak, resmi mercileri igfal gibi yiiz kizar-
tict suglardan mahkumiyeti bulunmamak,

4- 18 yasin1 doldurmus olmak gerekmektedir.

Yonetmeligin 22°nci maddesi de gazetecinin daimi kadrodaki aylik
icretle ¢aligmalarina gore niteliklerini siralamaktadir. Buna gore sari ba-
sin kart verilecek gazetecinin,

1- Yayin organmin daimi kadrosunda aylik iicretle, fillen ve devamh
sekilde cahismasi, kanun hiikiimleri ve toplu is s6zlesmelerine gore belir-
lenen asgari iicretin altinda ticretle calismamasi,

2- Anonim sirketler diginda yayin organ sahipligine ortak olmamasi,

3- Resmi, Ozel veya ticari kurulusta ticretli veya licretsiz gdrev alma-
mas1 veya anonim sirketlerle kooperatiflerde ortaklik harig, herhangi bir
kurulusun sahibi veya ortag: olmamasi, '

4- Gazete, dergi veya matbaada, esas gazetecilik gérevinden ayr ola-
rak, licret karsilig1 olsun veya olmasin gazetecilik diginda is gdrmemesi,

" 5- Borsalar, odalar, bankalar ve benzeri kuruluslar tarafindan cikan-
lan siireli yayinlarin sahip ve mensuplarinin, bu kuruluslarda iicretli ve-
ya iicretsiz ayrica gorevli olmamasi da gerekmektedir. (Ancak, sayfa yii-
zolgiimleri toplami 0,90 metrekareden az olmayan giinliikk gazete sahip-
leri, 22’nci madde hiikiimlerinden istisna edilmislerdir.)

Gazetecilerin bekleme siireleriyle ilgili diizenlemede ise meslekle il-
gili yiiksek okullardan mezun olanlarin bekleme siiresi bir yildan 18 aya
* ¢ikanlmus, lise ve dengi okullardan mezun olanlarin bekleme siiresi de 3
yildan 30 aya indirilmistir. Bekleme siiresinden istisna edilenler de sun-
lardir: Devlet enformasyon hizmetlerinde ¢alisanlar, TRT Yonetim Ku-
rulu iiyeleri, TRT Genel Mudiirii ve yardimcilari ile basin meslegini tem-
sil eden kurulusglarda galiganlar.

_ Siireli yayin sahlplerlmn bekleme siireleri de uzat11m1§t1r Bu siire
glinliik gazete, dergi ve ajans sahipleri i¢in 1 yil, diger yayin organlarn sa-
hipleri i¢in 18 aydur.

Ote yandan basin disinda sayilmayan isler arasina, ¢alistifi is yeri ile
kadro veya is sozlesmesi devam etmek kosuluyla is yerinin ySnetimine
katilan gazeteciler de katilmistir. Ug bilyiik il disginda yayinlanan gazete
sahiplerinin matbaacilik yapmalarinin basin diginda is sayilmayacag: be-
lirtilirken, bu gazetelerin yuzolgumlen toplaminin 0,45’den az olmamasi
gerekmektedir.

Ayni maddede yapilan diger degisiklik, gazetecilik diginda is sayilma-
yacak gorevleri siralamaktadir. Bunlardan daha énceki yonetmelikte be-
lirtilen “belediye daimi enciimeni iiyesi olmak”, bu yénetmelikte basin
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disinda bir is sayilarak bu fikrada yer almamistir. Aym fikrada yeralan
basin miisavirliginin, 6denmis sermayest 100 milyon olan kuruluslarda
calisilmak sartiyla basin disinda is sayilmayacag: belirtilmistir.

Ote yandan, Basin Seref Kart1 yerine verilmeye baglanan “Siirekli
Basin Karti”n1 alabilmenin kosullar: yonetmelikte ayrica belirlenmistir.

Siirekli basin karti almanin kosullan séyledir:

1- Bir yayin organi veya basin kurulusuna bagl olarak fiilen meslegi
siirdiiriiyor olmak. '

2- Ya en az 20 y1l araliksiz basin kart1 tasidigini ya da en az 25 yil giin-
liik gazetelerle haftalik dergilerde, radyo ve tv kurumunda, haber ajans-
larinda veya gazetecilikle ilgili kurulusglarin basin kart: alabilecek hizmet-
lerinde bilfiil ¢alismis oldugunu kanitlamak.

3- Yukarida basin mensuplarn icin belirtilen genel nitelikleri tasi-
mak.
4- Basin meslegi disinda isi olmamak.

1980 tarihli yonetmelikte Mavi Basin Kartryla ilgili hiikiimlerde yapi-
lan degisiklik, “devletin, ilkenin ve ulusun birlik ve biitiinliigii hakkinda
olumsuz veya gercek disi yayinlan tesbit edilenlere” Mavi Basin Karti
verilmeyecegini vurgulamaktadir.

Yonetmelikte, yiizolgiimleri toplami 1,80 metrekareden az olan 15

giinliik veya aylik stireli yayin mensuplar: ile Tiirkiye’de bulunan ya-
banci temsilciliklerin c¢ikardif: siireli yaym mensuplarina basin karti
verilmeyecegi, haftalik, 15 giinliik ve aylik yayin organlarinin sayfa dii-
zeni, yazilar, bagliklarn ve puntolar: bakimindan 1/3’iniin ayn1 olmasi
halinde yayinlarina ara vermis sayilacaklari da ayrica dngoriilmekte-
dir. !
Bu yonetmelik ve degisiklikleri, basina saglanan hak ve kolayliklar
da artirmistir. PTT hizmetleriyle ilgili indirimli tarifelerin yalnizca basin
mensuplarint degil basin-yayin organlarini da kapsayacag: belirtilirken,
gazetecilere calismalan swasinda giivenlik giigleri ve kamu kuruluslan
mensuplarinin yardimc olacaklarn belirtilmistir.

Ayrica, basin mensuplarinin 6zel otolarina basin plakasi verilmesi 6n-
- goriiliirken, maliil gazetecilere siirekli kart hakki taninmis ve yerel basi-
m koruyucu baz: hiikkiimler yer almisgtir.

12 Haziran 1981°de yapilan degisiklikle komisyonun yetkileri artirii-
mus, ilk kez kart alacaklar ile kartlan iptal edilecekler hakkinda karar
verme yetkisi tiimiiyle komisyona devredilmistir.

Ancak burada Basin Kart1 Komisyonu’nun en az 1/3 ilyesi tarafindan
hakkinda tereddiite diisiilen bagvuru sahiplerinin, komisyon toplantisina
davet edilerek bu konuda kendileriyle gerekli goriismeler yapilmak sure-
tiyle karara varilacagi belirtilmis, komisyon iiyelerinin en az 10 yildir kart

235




tasima zorunlulugu Genel Miidiirliik adina katilan temsilciler icin kaldi-
rilmug, kararlarnn salt gogunlukla alinmasi saglanmistir.

Surekli kart istemiyle ilgili hiikiimde yapilan degisiklige gore, emek-
liye ayrilan basin mensuplarinin, 1980 tarihli y6netmelikte belirtilen sii-
relerin -20 y1l araliksiz basin karti tasimak ya da an az 25 yil gazetecilik
yapmak- 9/10’unu veya ikinci gartta belirtilen siirenin 8/10’unu tamam-
lamalar ve sosyal sigorta primlerini eksiksiz yatirmalarn gerekmektedir.
Gazetecilige devam ederken meslegini siirdiiremeyecek derecede malul
kalan basin mensuplarinin, siirekli kart alabilmek i¢in gerekli zorunlu
siirelere uymaksizin bagvuruda bulunmalan saglanmistir. Asaleten Ba-
sin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii yapmis olanlara da basin
meslegini siirdiirmeleri kosuluyla stirekli nitelikte basin karti verilecek-
tir. ‘
Genelkurmay Bagkanligi’na taninan kontenjan artirilmis, basin mes-
legini temsil eden kuruluslarin yonetiminde ¢alisanlar igin koyulan basin
kart tasimis olma zorunluluklari kaldinilmis, bu kuruluglara taninan kon-
tenjan da artirilmastir.

7 Ekim 1983 tarihli degisiklik yonetmelifinde, devlet enformasyonu-
nun saglanmasinda gorevli resmi yetkililere iliskin kontenjandaki degi-
siklikler yer aimistir. Yapilan bir basgka degisiklikle de yabanci yaym or-
ganlarinda ¢alisan ve Tirkiye’ye gorevle gegici olarak gelen Tiirk uyruk-
lu gazetecilere “gecici olarak” Sar1 Basin Kart1 verilmesi saglanmigtir.

Askeri dénemin son buldugu 6 Kasim 1983 sec¢imleri ardindan yayin-
lanan 21 Haziran 1984 tarihli degisiklik yonetmeliginin en 6nemli 6zelli-
, 1, basini sinirlamada Basin Kanunu’nun dniine ge¢mesidir. Basin Kanu-
nu’'nda sorumiu midiirler, sahipler ve muhabirler i¢in gegerli olan bes
yildan fazla hapis cezasi1 almama kogulu bir yila indirilmigtir.

Bugiin halen yiiriirliikte olan 10 Eylil 1986 tarihli basin kartlar1 yo-
netmeliginde ise genel olarak 1980 yonetmeligindeki sinirlayict hiikiim-
ler yumusatilmis; kontenjanlar artirilmis, kagit, igsizlik, mahkumiyet gibi
“konulara iliskin iyilestirici hiikiimler yeralmstir. Basin Trafik Karti veril-
mesiyle ilgili madde aynntili sekilde diizenlenmis, KKTC uyruklu basin
mensuplari i¢in ozel hitkiimler yeralmastir.

Yonetmelikteki en 6nemli degisiklikle basin mensuplarinin bir yildan
fazla hapis cezas1 almamug olmalarint dngdren madde Basin Kanunu’na
uygun hale getirilerek siire beg yila ¢ikarilmistir. Ancak bununla birlikte,
aym fikrada siralanan suglarm kapsaminin genisletildigi goriilmektedir.
Basin mensubunun ek olarak su suglardan da hiikiimli bulunmamasi ge--
rekmektedir: “Yayin tehdidiyle para ve menfaat temini, yalan yere saha-
det, yalan yere yemin etmek, iftira, su¢ tasnii (uydurma), resmi mercile-
ri igfal”.
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Yonetmelik, Tiirkiye’de ikamet etmeyen ama gorev alami Tiirkiye’yi
de igine alan yabanci uyruklu muhabirler ile Tiirk¢e veya yabanc dilde
yayin yapan basin yaymn organlarimin KKTC uyruklu mensuplanna da
Mavi Kart verilmesini 6ngormiistiir.

Basina saglanan kolayhklarla ilgili degisiklikte, mensuplarina basin
kart1 verilen basin organlarina indirimli tarife ile telefon ve teleks verile-
cegine ve konugma iicretlerinde indirimli tarife uygulanacagina iliskin
hitkiim kaldinlmistir. Ayn1 maddede yeralan “Basin Trafik Kart1” veril-
mesine iligkin fikra degistirilmis, arac1 olsun veya olmasin biitiin basin
karti mensuplarina Basin Trafik Kart1 verilmesi saglanmis, kartlarin ve-
rilmesi, kullanilmasi, saglayacagr kolayliklar ve gerektiginde geri alinma-
sina ait esas ve usullerin Emniyet Genel Miidiirliigii ve Basin Yayin En-
formasyon Genel Miidiirligi'nce belirlenecegi kaydedilmistir. Gecgerli
basin kart1 tagimadi§ halde “Basin Trafik Kart:” kullananlara 5 yil sii-
reyle basin karti, kullandiranlara da‘5 yil siireyle basin trafik kart: veril-
meyecegl hilkkme baglanmistir. Gegerli kart disinda “Basin” ibaresi bulu-
nan plaka, tabela veya kart tasiyanlann, varsa basin kartlan iptal edile-
cek ve 5 yil siireyle kendilerine basin kart1 verilmeyecektir.

Gazete ve dergilerin kontenjanlarinda 6zellikle tiraja bagh artis 6n-
goriiliirken, yonetmeligin 9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle kon-
tenjan1 dolu olan gazete ve dergilerde ise baglayan kidemli gazetecilerin
kontenjan disinda kart alabilmeleri saglanm1§t1r Cumhurbaskanligi Ba- -
stn ve Halkla Iligkiler Miisavirligi'nin kontenjamni artiran yonetmelik,
Basbakanlhk Tamtma Miistesarligi'na taninan basin karti1 kontenjanim
tamamen kaldtrmustir.

TRT’ye taninan kontenjanlar da degistiren yénetmelik, TRT Yuksek
Kurulu’nun kontenjanini artirmig, TRT Yayin Denetleme Kurulu Bagka-
n1, Yardimcilan ve iiyeleri ile Dig Iligkiler Miidiirii, yardimecisi, Basinla
Itigkiler ve Protokol Miidiirii ve yardimcisina kart verirken, Bolge Miidiir
Yardimcilan ile Radyo ve Televizyon Miidiirleri ile yardimeilarina kart
verilmesini 6ngoren fikrayr kaldirmistir. Kart verilmesi éngoriilen TRT
sef musahhih ve mosahhih kadrolar da yonetmelikte yer almamistir.

1986 yonetmeligi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii’nii
asaleten yapmis olanlara -basin meslegini siirdiirmeleri kaydiyla- siirekli
kart verilmesini 6ngoren ve kartlari iptal edilenlere verilen ceza siireleri-
‘nin affim 6ngoren iki gegici maddeyi iptal etmistir.

28 Ekim 1987 yiinda yayinlanan degisiklik yénetmeligi, basin men-
suplarina yonelik egitim sinirlamasini kaldirmistir. Buna gore, iki ay igin-
de bagvuran ve en az 30 aydir kesintisiz gazetecilik yaptiklarim kanitla-
yan basin mensuplarina “en az lise veya dengi okuldan mezun olmak”
sarti uygulanmayacaktir.
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“Basin Yayimn Yiiksek Okulu Miidiirlerine” Sar1 Basin Kart1 tagima
hakki tamyan degisiklik yonetmeligi, Basin Yayin ve Enformasyon Ge-
nel Miidiirliigii kadrolarin1 yeniden belirlemis, TRT diizeltmenlerine de
yeniden kart verilmesini saglamistir.

1991 Genel secimleri ardindan 21 Nisan 1992 tarihinde yayinlanan
degisiklik yonetmeligi, genel olarak hikiimleri yumusatms, 9 maddeyi
degistirmis ve bir gecici madde eklenmesini 6ngormiistir.

Yonetmelik, siirekli kart tagiyan basin mensuplarma verilen “Basin
Mesleginde Ustiin Hizmet Belgesi”ni kaldirmig, Sar1 Basin Kart1 tagtyan-
lardan, “iistiin basar1 ve hizmetleriyle, basin meslegine fevkalade katki-
lar1 tesbit edilenlerle iilkenin yazin ve yaymn hayatindaki onemleriyle ve-
- ya uluslararas: alandaki yaygin basanlariyla Tiirkiye’nin kiiltiirel alanda
tanitimina istiin katkilan tesbit edilenlere” Genel Miidirlikee siirekli
nitelikte Sar Basin Kart1 verilmesini saglamgtir.

Basin mensuplarinin tagimas: gereken genel nitelikleri belirten mad-
dede yapilan- degisiklikle, devlete karsi iglenen suglar, sadece “Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gorev alamna girenler” seklinde sinirlandiril-
mugtir.

Ote yandan yonetmelige bir de gegici madde eklenmistir. Bu madde-
ye gore, 3 ay icinde usuliince bagvurmalari halinde, 30 aydir bir basin ku-
rulusunda ¢alistigini ve meslek kuruluglaninm en az iki dénem yénetim
kurulu iiyeligine segilerek halen bu gorevini sirdiirdigiini kanitlayan
basin mensuplan igin “en az lise ve dengi okuldan mezun olma™ sarti
aranmayacaktir.

Yonetmeligin 6ngérdiigii bir bagka degisiklikle, yabanci yayin organ-
larini Tiirkiye’de temsil eden Tiirk uyruklu veya yabanci uyruklu temsil-
ciye yardima olarak ¢absan yine Tiirk uyruklu gazetecilerden birine dog-
rudan dogruya Genel Miidiirlik¢e bekleme siiresi aranmaksizin kart ve-
rilecegi ve bu sekilde kart verileceklerin sayisiin 25°i gegemeyecegi hiik-
me baglanmigtir. '

Yonetmeligin siireli yaymn sahiplerinin bekleme siirelerini gosteren
30’uncu maddesinde yapilan degisiklikle iki grup olan bekleme siireleri
12, 18 ve 24 ay olmak tizere ii¢ gruba gikmustir. Bir yillik bekleme siiresi-
ne tabi olan yaym organlarinin sahipleri arasina televizyon yapim mer-
kezlerinin sahipleri de eklenmis, “diger yayin organlan sahipleri i¢in 18
ay” olan bekleme siiresi 24 aya gikanlmus, 15 giinde veya ayda bir defa
yaymlanan dergilerin sahipleri igin bekleme stiresinin 18 ay olacagina
hiikmedilmistir. ' _ |

1986 tarihli yonetmelikte yapilan bir bagka degigiklik, sahip ve men-
suplarma basin kart1 verilebilecek yayin organlarimn sayfa yuzolctimleri-
ni kiigiiltmiis, televizyon yapim merkezlerine iligkin yeni kontenjanlar
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belirlemigtir. Bun gore sozkonusu merkezler, haber, kiiltiir ve egitim
agirlikh televizyon programlar: iiretmek ve en az 1 milyar lira odenmig
sermayeye sahip bulunmak zorundadirlar. Ayrica bu merkezler, Tiirk
veya yabanci en az iki radyo-televizyon kurulusuyla yilhk program soz-
lesmesi imzaladigim ve kadrosunda evvelce Sari Basin Karti tasimis en
az 10 gazeteci ¢ahgtirdigini belgelemek durumundadirlar.

Yénetmeligin 36'nct maddesinde yapilan degisiklik ise, issiz gazeteci-
lerin basin kart: tagima siirelerini uzatmigtir. Bu degisiklige gére, kidemi
5 yila kadar olan gazeteciler, igsiz kaldiklar tarihten itibaren basin kart-
larmi 6 ay, kidemi 5-10 yil olan igsiz gazeteciler 9 ay, kidemi 10 yildan faz-
la olan igsiz gazeteciler ise 15 ay daha basin kartlarim tagima hakkina sa-
hip olmuslardir. ’

29 Haziran 1993 tarihli degisiklik yonetmeligi, Komisyonun olusumu
ve karar alma usuliinde degisiklik yapmstir. Komisyon iiye sayis1 Basin
Konseyi’ni de i¢erecek sekilde 13’ten 14’¢ gikarilirken, 46’nc1 maddede
yapilan degisiklikle, toplanti i¢in yeterli cogunlugun saglanamamas: veya
bagka bir nedenle incelemenin yapilamamas: halinde, bu tarihten itiba-
ren en ge¢ 30 giin i¢inde yapilacak ikinci toplantida kararlar, hazir bulu-
nan iiyelerin salt cogunlugu ile alinacaktr.

BUGUNKU DURUM

Tiirkiye’de gazetecilik meslegini siirdiirebilmek i¢in Basbakanlik Ba-
sin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi'nce (BYEGM) verilen ba-
sin kartlarina sahip olmak gerekmektedir. 1995 yili sonu jtibariyle siirek-

'li artmakla birlikte yaklagik 7.000 Sar1 Basm Kartl, 110 da Mavi Basin
Kartl1 basin mensubu bulunmaktadir.

Basin kart1 olmayan gazetecilerin resmi yerlere girmesi, toplant: ve
olaylari izlemesi, bazi kolayliklardan yararlanmasi miimkiin degildir.
Ancak devlet tarafindan verilen basin karti konusu tartismalara neden
-olmaktadir. :

Bazi gazeteciler saglanan hak ve kolayliklarin reddedilmesini, devlet-
le iliskilerin belirli bir mesafede tutulmas: gerektigini savunmaktadirlar.
Bagkalar1 bunlarn zel bir imtiyaz seklinde algilanmamasi gerektigini,
tilke ekonomisinin isleyisinden kaynaklanan sorunlar kargisinda mesle-
gin siirdiiriilmesine yardimci oldugunu ve ozellikle de serbest gazetecilik
yapmann giiglesecegini ileri siirmektedirler.

Bir kere BYEGM tarafindan verilen basin kartlari meslegj siirdiirme-
de artan sekilde etkisiz hale gelmektedir. Cok sayida kosulla verilen
kartlar, bir takim resmi kuruluglarda gegersiz sayilmaktadir. Ornegin
Cumhurbagkanhgi, Basbakanlik, Meclis gibi resmi kurumlarda toplanti-
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lan izleyecek basin mensuplari igin basin kart1 ile alinabilen 6zel kartlar
diizenlenmektedir.

Bunun disinda kart sahibi basin mensuplarina saglanan hak ve kolay-
liklar da giderek azalma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Ozellesme politika-
lanyla ayricaliklanin gelecekte daha da tartigmali olacagi sOylenebilir.

Ote yandan kartlarin bir manevi itibar kaybina ugradig1 da yadsina-
mamaktadir. Giinlimiiziin yiikselen degeri para ve kullanim araci kredi
kartlan karsisinda basin kartlarinin manevi itibarin stirdiirmesi miim-
kiin goriinmemektedir.

Avyrica gazeteciler arasinda da meslegin yapilabilmesi i¢in 6zel bir
izin anlam tagiyan kart konusu tartisilmaktadir. Bu konuda ortak bir tu-
tum oldugu sdylenemez.
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YENI MEKANLAR:
MEDYA FABRIKALARINA BiR YENISI -
MEDYA PLAZA

Ismail ATLAS

Medya Istanbul’'un Bagcilar, Ikitelli, Giinesli gibi gecekondu semtle-
rinde inga ettirdi§i yeni evlerine tagindi. Eski yasam alanlarindan uzak-
lagmanin haber olusumuna etkilerine iliskin kaygilar giderilebilirdi; ga-
zeteciler gecekondu bolgelermdekl ‘ev’lerine giderken ‘ora insani’m1 da-
ha yakindan tamma olanagin elde edebilirlerdi. Ama milyarlarca liralik
yatinim bunun i¢in yapilmadi. Peki neden yapildi? ik yamt gazete pat-
ronlarmin ‘...basin patronlan ve yoneticilerin iflah olmaz yanilsamasinin
urdni...” olabilir mi? Rusen Cakir bir yazisinda bu durumu basit bir islet-
mecﬂlk hatasi, basmin hep bagin1 ¢ektigi modernizm saplantis: biciminde
nitelendiriliyor. (Cakir, 1991; 26). Bu yoruma basin patronlarinin dasiik
faizli kredi firsatin1 bir an 6nce degerlendirme kaygilary, ©... bu tekn010]1-
lerin hem mallyct digiiriicii’ hem de ‘talep artiric’ 1§Ievler1 olabilecegi...”
varsayimi eklenebilir (Haluk Sahin, 1991; 28).

Babiali Yokugu’nun toplumsah yansitmadaki beceriksizligi bu yer de-
gistirmenin en 6nemli etkenidir. 80°1i yillar boyunca politikanin derinlik-
lerine kapildik¢a depolitizasyon agmazna siiriiklenen basinin, toplum-
dan kagiginin simgesel gostergesidir séz konusu gecekondu yerlesim ala-
nina kurulan ‘Medya Fabrikalar’. Fabrika yakigtirmas: Ding Bilgin’in
Ikitelli’ye kurdugu yatay binalar (digerlerin aksine) nedeniyle yapilms-
tir. TEM otoyolundan gériindiigii kadan ile Ikitelli’deki Bilgin’in ‘Med-
ya Fabrika’styla Sabanci’nin Kocaeli’deki fabrikasi arasinda bir fark yok
gibidir. Ayrica futurist bir ¢agrisimla Srnegin, bundan boyle ‘Medya Fab-
rika’ gazetecisi, ‘fabrikadan yonetilme’ sloganlari ile 6nce 1§ yerine son-
ra lilke y6netiminin miicadelesinde sinirdigi ig¢i sinifiyla yanyana, goniil
goniile olabilecek. Altyapisi (mekan-fabrika) iist yapisim belirleyecek ve
nihayet simifina erigebilecek. Ve suufimin bilincine ulagmig diger ‘smif
diismanlarina’ kars1 (kose fedailerine) simif savasimim baglatabilecek. Ya
da aragtirmaci gazeteciler kap: kapi dolagip haber aramak yerine sayfa
sayfa dolanip ‘belge’ aramakla yetinecek. Hem béylece haber kaynagn-
dan gelmesi muhtemel tehlike riskini iceren arastirmaci gazeteciligin bu
. unsurlarindan da kurtulmus olacak.
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~ Holdinglesme olgusu ¢apraz medya, medya-ticaret iligkileri der-
ken repo yapma ya da narenciye tarlalari satin alma kaygisini tasiyan
beyinlere sahip medya patronlari, en sonunda igletmecilik mantiklari-
nin ve yiiksek dehalarinin yardimiyla ‘Medya Fabrika’lar: yarativerdi-
ler. .

Soziinii ettifimiz ticaret mantifinin gazetecinin goérece 6zel kimligi ve
haber 6zgiirliigii kavramlannin icini bosaltmasi ve tiraj kaygisimin igerik-
ten yoksun bir bicimde ortaya ¢ikmasi da bir bagka sorun.

Konumuza dénersek, haber verilen diinyadan kopma, yani mekan-
sal uzaklik haber yaratimi etigini nasil etkiler? Bagka bir acidan soru-
lursa: Haber yaratiminin mekansal kosullara baghligi ve bu baghligin
etik yansimasi diye bir niteleme olabilir mi? Bu mekansal kopusun
diisiinsel anlamda haber bagliklarina yansimas: 80’li yillarla yasanma-
ya baslandi. Belirli toplumsal formasyonlar igindeki toplumsal yasa-
min somut kosullarindan kaynaklanan yabancilasma olgusunun cer-
¢evesini biraz daha genisletme iglevini yiiklenmektedir. Diisiinsel ko-
pus ise daha bireysel bir kopus iceriyor ama bir o kadar da toplumsal
aslinda. Haber yaratiminin mekansal kosullarindan yani haberin ken-
disinden uzaklagsmanin en dnemli nedenlerinden biri -digeri ‘Medya
Fabrika’lardir bugiin artik- gazetecinin haber kaynagindan uzaklas-
masidir. Bu diisiinsel kopusun ilki gazetecinin is-dist yagsaminda top-
lumdan mekansal kopusu; (diigiinsel kopus gazetecinin is-dig1 yasa-
muyla ilintili) ikincisi de gazetecinin iriiniiniin tiiketicisinden, (me-
kansal kopusun uzantis1 geregi) ‘tilketicisini tamimlama’ baglamindan
kopustur. |

Ashinda diisiinsel kopus da bir mekansalhgl igeriyor. Halki ¢ eglten
bilin¢lendiren, azarlayan, asagilayan’ halka ‘agabeylik taslayan’ gazete-
ci i§ diginda da halktan soyutlanarak ikinci bir kopusa yol aciyor. Gaze-
tecinin bu sosyallig iiriiniine de yansimakta, iiriiniin igerigini toplumsal
pratikten koparmakta, onun kendine 6zel bir diinya kurmasini1 sagla-
makta ... haber, imgesele uzanan bir yolculuga...’ ¢ikmakta ‘...yasanmus
gercegin yeniden iiretimi olarak haber, ¢cagimizda nesnel gercekle ara-
sindaki mesafeyi giderek agmaktadir...’ (Ozkok: 1982). Sonug olarak,
oziinde ayni bi¢imde karsilagtigimiz iki farkli kopus tarzi genel olarak
kurumun bakig acisini belirliyor, yani ‘..iletigimin iiretimi siireci igeri-
sinde mesaj olusturucu kurumsal hiyerarsi (gazete, radyo, TV kurumu)
eklemlendigi daha genel styasal ve toplumsal pratiklerin t')ngt')rdl'igﬁ an-
lama ya da yorumlama’ tarzina uygun bir anlam gergevesi’ olusturuyor
(Celebi, 1990). '

Bu eklemlenmenin en giizel ornegl 21 Haziran 1994 tarihli Sa-
bah’in i¢ sayfalarinda yer alan haber; ‘ii¢ yil sonra gelen zenginlik’ fo-
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tograf altyazisinin yer aldig1 ‘Dayaga Degdi’ baslikli haber, ABD’de
1991 yilinda beyaz polisler tarafindan trafik kurallarina uymadig ge-
rekgesiyle doviilen Rodney King’in mahkeme tarafindan suclu bulu-
nan Los Angeles Belediye’sinden 3.8 milyon dolarlik tazminat alma-
sin1 konu edilmis. Ilging olan nokta, iki fotograf yazisimin ve haber
agiliminin baghig: destekleyen bir mantik ¢ergevesinde kurulmamas ol-
mas1; aksine konunun ‘background’ uyla birlikte veriliyor olmasidir,
Oysa haber baslig1 dayaga maruz kalmay1 ve bunun maddi getirilerini
onaylayici bir manti§a yaslamiyor. Stuart Hall’un ‘mesaj olusturucu
kurumsal hiyerarsi’ diye niteledigi gazete de (Sabah) iginde bulundu-
gu daha dogrusu eklemlendigi ticari iligkilerinin paraci bakis acisini
yansitiyor. Bireysel diizeyde ise icinde bulundugu topluma yabancila-
san bir gazetecinin dayag1 onaylayici haber uretmesi, (aslinda dayak
ger¢egini en yakmdan yagayan yine kendisidir) mekansal ve diigiinsel
kopusun ileride haber bashiklariria nasil yansiyacagim simdiden géste-
riyor gibi.

Sabah’in ‘Medya Fabrika’sina rakip olarak Milliyet'in Plaza’s: inga
edildi. Sabah’in modern gériiniimlii fabrikasima karsihk Milliyet'in post-
modern Cam Derili Center, “...bu cam derinin disindaki kenti itmesi
tizerine durmak istiyorum; bu itmenin bir analojisini, konugtugunuz kisi-
nin gozlerinizi gérmesini engelleyen ve boylece 6tekine kars: bir saldir-
ganlik ve kudret saglayan aynal gozliiklerde bulabiliriz. Aym sekilde,
cam deri de tuhaf ve yer tesi bir sekilde ¢evresinden ayrilmay getiriyor;
bir dis yiizey bile degil bu ciinkii... dis duvarlarina bakmaya galistigimz-
da (oteli degil), yalnizca onun etrafindaki carpik goriintiisiinii gériiyorsu-
nuz (Jameson, 1988; 102-103). :

“Zavalli” gecekondu sakinleri bu postmodern saheserlere baktikla-
rinda birakin i¢ mekanlan gérmeyi kendilerinin diizgiin bir yansimasim
bile géremiyorlar. Cam derili Center, boylelikle kendini digtan gelmesi
muhtemel saldirilara kargt korumus oluyor. Gérende belli bir sicaklik ya-
ratan ve belli bir onama duygusuyla ilgili bir ‘sayginhk’ yaratan Sabah’in
fabrika bicimli medya merkezlerine kargin, Milliyer'in Bagcilar’daki,
Hiirriyet'in Giinesli’deki Centerleri, ilk bakigta kaba bir saldirganlik ve
meydan okuma igeriyor.

Gecekondu sakinlerinin bu yeni sakinlere ¢abuk alistip da bir gercek.
En azindan ‘miicadele geleneklerini’ interstar’n se¢im déneminde kapa-
tilmasina iligkin protestolariyla siirdiirmelerini sagliyor bu yeni ‘giindiiz-
konan’ sakinler.
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TURKIYE'DE GAZETECILIK ECGITIMI

Abdiilrezak ALTUN

Tirkiye’de gazetecilik egitimi ile ilgili ilk fikirler Ahmet Rasim tara-
findan ortaya atildiysa da, 1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldu-
gunda gazetecilik egitimi konusunda Osmanlilardan bir miras devralin-
marmusts. 1931 yilinda ¢ikarilan Cumhuriyet déneminin ilk basin yasasi
gazetecilik yapanlarin ve 6zellikle de sorumlu konumdaki gazetecilerin
egitim durumlanyla ilgili baz1 kosuliari yerine getirmeleri konusunda hii-
kiimler igeriyordu. Ornegin yasaya gore, gazete sahipleri ile basyazar ve
genel yayin ydnetmenleri yiiksekokul veya lise mezunu olmak zorunday-
dilar. Yasa ¢iktiginda gazetecilik mesleginde sdzkonusu gorevlerde bulu-
nanlanmn ii¢ yil i¢inde bu hiikmiin gereklerini yerine getirmeleri gereki-
yordu. Bunun tizerine Istanbul’da bir gazetecilik okulu agilmas: giinde-
me geldi. Hatta Darlfiinun bu konuda baz caligmalar da yapti. Ancak,
basin yasasinin gazetecilerin yiiksek6grenim ya da lise 6grenimi gormiis
olmalan hakkindaki hiikkmii 1933 yilinda kaldirihnca bu ¢ahismalar da
unutuldu. _ -

Turkiye’de bu girisimden sonra ilk egitim kurumu 1948 yilinda acildi.
Almanya’da okumusg bir egitimci olan Miiderris Fehmi Yahya tarafindan
kurulan “Istanbul Ozel Gazetecilik Okulu” bu alanda Tiirkiye’deki ilk
egitim kurumu tinvamm tasir. Tamitim brosiiriinde, “matbuat alemine ve
is hayatina hazirhikh eleman yetistiren bir miiessese” olarak tanimlanan
okul, biri ortaokul lizerine ii¢ yillik, digeri de lise iizerine bir yillik egitim
veren iki devreden olusuyordu. Okulun ortaokul sonras: egitimini ta-
mamlayanlar lise, lise sonrasi bir yillik egitimini tamamlayanlar ise bir
yillik meslek egitimi gormiis sayiliyorlardi. Pahali ve yatilt egitim veren
okula kiz ve erkek 6grenciler kabul ediliyorlardi. Okul 6gretime 1963 y1-
linda ara verdi. -

Gazetecilik egitiminin akademik bir ortamda yiiritiilmesi konusun-
daki ilk girigimler ise 2. Diinya Savasi sonrasina rastlar. 1938 yilinda ku-
rulan Turk Basin Birligi, 1946 yilinda feshedilip yerine ayn1 yil cesitli il-
lerde gazeteci cemiyetleri kuruldu. Bunlardan Istanbul’daki Gazeteci-
ler Cemiyeti’nin bagkanligim yiiriten Sedat Simavi, gazetecilik egitimi
konusunda tiniversite-basin igbirliginin saglanmas1 amaciyla girisimler
baglatti. Bu amagla, 1947 yilinda 1.U. Rektorliigii’ne yazdigi bir “mek-
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tup”ta gazetecilik mesleginin toplum yasami agisindan énemini vurgu-
layan Simavi, sozkonusu alanda egitim verecek bir kurumun olusturul-
masini istedi. Mektupla, kurulmasi istenen kurumda egitimin nasil ya-
pilmasi gerektigi izerine de goriiglerini agiklayan Simavi, gazetecilerin
teorik-genel ve uygulamali-mesleki bilgilere ihtiyaci oldugunu kurula-
cak okulda verilecek egitimin bu ihtiyaclara cevap vermesi gerektlgml
belirtti.

Istanbul Universitesi Rektorliigii, Gazeteciler Cemiyeti’nin bagvuru-
su iizerine, yerli ve yabanci bilim adamlarinin goriislerine bagvurdu. Go-
riislerin olumlu olmasi sonucu, Universite Senatosu’nun 24 Kasim 1949
tarihli karanyla Iktisat Fakiiltesi’ne bagh bir “Gazetecilik Enstitiisii” ku-
ruldu. Enstitii, 1950 yilinin giiz ddneminde 479 6grenciyle 6grenime bas-
ladi. Enstitiiniin 6grenim siiresi iki yildi. Bu iki yil boyunca 6§rencilere
Gazeteciler Cemiyeti’nin istedigi dogrultuda hem teorik, hem de uygu-
lamali meslek dersleri veriliyordu.

Ancak, kurumdan beklenen faydalarin saglanamadig: da bir gercek-
tir. Enstitiide 1956 yilinda misafir profesor olarak ders veren Alman Wil- -
mont Haacke, kurum hakkinda yaptig bir degerlendirmede, enstitiiniin
durumunun tam bir akademik 6gretim vermeye elverisgli gorilmedigini
acgik bi¢imde belirtmistir.

Ancak sikintilar sadece akademik egitim ortamimin saglanamamasi
tizerinde yogunlagmanustir. Basta mezunlarin is bulma konusunda ¢ek-
tikleri giigliik, egitim icin gerekli teknik donanimin saglanamamasi, 6gre-
nim siiresinin kisaligy yiiziinden 6grencilerin lisansiistli egitim yapama-
malar1 ve kurumda ders veren dgretim elemanlarimin iicretlerinin 6den-
memesi gibi nedenlerle, 1971 yil baginda kurumun kapatiimasi giindeme
gelmistir.

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii’'nden
sonra bir {iniversite ¢atisi altinda gazetecilik egitimi veren ikinci kurulus
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin Yayin Yiiksek Oku-
lv’dur. Okulun kurulusu konusundaki ilk 8neri yine meslek kurulusiarin-
dan geldi. Ankara Gazeteciler Cemiyeti iiyelerinin mesleki gelismelerini
saglayabilmek i¢in bir okul kurulmas: yoniinde 1962 yilinda bir ¢alisma
baslatti. Bu gergevede cemiyet, Orta Dogu Teknik Universitesi’ne basg-
vuruda bulunarak, gazetecilik alaninda egitim verecek bir boliim ya da
fakiilte kurulmasin istedi. ODTU’de konuyu incelemekle gorevli Idari
Bilimler Fakiiltesi yetkilileri Birlesmis Milletler Teknik Yardun Teskila-
t'na basvurarak projenin gerceklestirilebilmesi i¢in yardim istediler.
Bagvuru iizerine Birlegmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Tegkilati
(UNESCO)’ndan projeyi yerinde 1ncelemek iizere bir uzman (Hifz1 To-
puz) gonderildi.
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Incelemeler sonucu, ODTU’niin heniiz kurulug asamasinda oldugu,
egitim dilinin de Ingilizce olmas nedeniyle kurufacak okulun amaglanan
hedefleri gergeklestiremeyecegi fikri ortaya ¢ikti. Bunun iizerine basin
alaninda egitim verecek bir okul kurulmasi konusundaki istek, dénemin
Ankara Universitesi Rektorii ve UNESCO Milli Komitesi Baskan Veki-
Ii Prof. Dr. Suut Kemal Yetkin’in de devreye girmesiyle SBF’ye iletildi.

‘Temaslarm olumlu sonug vermesiyle SBF’ye bagh Basin Yaymn Yiik-
sek Okulu 1965-66 ogretim yihnda egitime basladi. IIk ii¢ yil boyunca iig
bolim -Basmn, Halkla Iliskiler, Radyo-Televizyon- vardi. Boliim sayisi
1968’de yapilan bir degisiklikle Basin ve Halkla Iliskiler bsliimleri birles-
tirilerek ikiye indirildi.

Tiirkiye’de gazetecilik alaninda egitim veren ilk 6zel kurumun- etkisi
kalict olmamigtir. Gazetecilik egitiminde daha etkin bir rol oynayan
“Ozel okullar” 1965 yilindan sonra acgilmigtir. TBMM’nin 8 Haziran 1965
tarihinde kabul ettigi 625 sayili “Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu” ile
Ozel okullarin faaliyetleri yasa kapsaminda diizenlendi. Yasa her dere-
cede Ozel okul kurulabilmesini hiikkme baghyordu.

Sozkonusu yasa cergevesinde ilk “gazetecilik ozel yiiksek okualu”
1966 yilinda kurulan “Istanbul Ozel Gazetecilik Yiiksek Okulu” oldu.

- Okul, daha dnce sozettigimiz ve 1963 yilinda faaliyetlerine son veren is-
tanbul Ozel Gazetecilik Okulu’nun devami olarak egitime basladi. Egi-
tim siiresi 6nceleri, glindiiz boliimi igin iki yil, gece bélimii igin 3 yildi.
Ancak daha sonra egitim siiresi her ikisi igin de ticer yila ¢ikanldi. Gaze-
tecilik alanindaki ikinci 6zel okul 1967°de Ankara’da acildi. Ekonomik
ve Sosyal Faaliyetler Ticaret ve Sanayi Sirketi tarafindan kurulan “Bag-
kent Ozel Gazetecilik Yiiksek Okulu”da Istanbul’daki benzeri gibi gece
ve giindiiz programlarinda 3 yil egitim vermekteydi. Mithatpaga Ozel
Egitim Kurumlan Igletmeciligi tarafindan 1968 yilinda kurulan “Izmir
Karatag Ozel Gazetecilik Yiiksek Okulu” bu alandaki tigiincii 6zel yiik-
sek okul olarak egitim vermekteydi.

Okullarin ders programlarina gore, ogrencﬂere hem genel kiiltiire y&-
nelik teorik, hem de uygulamah dersler veriliyordu. Ancak ozel yiiksek
6gretim kurumlarmn egitim kosullarmin yetersiz oldugu iddialan yay-
ginlik kazaninca konu, 1970 yilinda Cumhuriyet Senatosu Ozel Yiiksek
Okullar Arastirma Komisyonu ile daha sonra kurulan “Meclis Sorugtur-
ma Hazirlik Komisyonu” tarafindan incelemeye alindi. Inceleme sonucu
hazirlanan raporda, “okullarm islaha muhtag durumda olduklar” belir-
tiliyordu. | ’

Ozel yiiksekokullardaki olumsuz kosullar sadece gazetecilik okullar
icin degil, diger biitiin 6zel yiiksek Ogretim kurumlari i¢in gecerliydi. Bu
kurumlarda verilen egitim iilke ihtiyaclarina cevap vermekten uzak go-

247




riliyordu. Yukarida séziinii ettigimiz rapor dogrultusunda kamu géziin-
de bir tir “diploma ticareti” olarak goriilen 6zel yiiksek okullarda egiti-
me son verilmesi ve bu kurumlann devletlestirilmesi giindeme geldi.
“Ozel Yiiksek Okul Og}‘encilerinin Ogrenimlerine Devam Edebilmeleri
Icin Agilacak Resmi Yiiksek Okullar Hakkindaki” 1472 sayih kanun. 25
Agustos 1971°de kabul edildi. 1 Eyliil 1971 tarih ve 13943 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiriirliige giren kanuna gore dzel yiiksek okul-
lar devletlestirilerek resmi dgretim kurumlar haline getirildi.

Kanuna gore, 6zel gazetecilik yiiksek okullarindan Istanbul’daki Is-
tanbul Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi’ne, Ankara’daki Ankara fktisa-
di Ticari Ilimler Akademisi’ne, Izmir’deki de Izmir Iktisadi Ticari Ilim-
ler Akademisi’ne baglandi.

Gazetecilik epitimi veren bir bagka kurum da, Anadolu Universitesi
Iletisim Bilimleri Fakiiltesi’dir. Okulun kurulug ¢alismalan 1970’1i yilla-

rin baginda bagladi. Sozkonusu yillarda Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilim-

ler Akademisi, Eskigehir’de bir televizyon istasyonu kurulmasi girisimle-
rine olumlu yaklagth ve teknik galigmalara katildi. Akademinin bu do-
nemdeki amaci, 6zellikle Federal Almanya’nin yapacag donatim ve tek-
nik personel yardimlariyla bir haberlesme enstitiisii kurmak ve agirlik
teknik sorunlar iizerinde olmak iizere bir uzmanlik egitimi yapmakt. Bu
girisimler sonucu, EITIA’daki iletisim konusu ile ilgili calismalar, egitim
televizyonunun 1 Eyliil 1972°de kurulan “Televizyon ile Egitim Enstitii-
sii”ne baglanmasi ile kurumsal bir nitelik kazandi. Amaci, “egitimde et-
kinligi ve televizyon teknigini bilen insan giicliniin yetismesini saglamak”
plarak ifade edilen Enstitii 1975 yilinda “Sinema-Televizyon Yiiksek
Okulu”na doniistiiriildii. Okul 1977-78 6gretim yilinda 6grenci almaya
basladi.

Ancak, degisim siireci bununla da sona ermedi, Sinema Televizyon
Yiiksek Okulu 1979 yihnda bu kez de, Televizyon ile Ogretim ve Egitim
Fakiiltesi’ne doniistiiriildii. Daha énce s6zkonusu yiiksek okuldan ayn
kurulmas diistiniilen TOEF’in biinyesine Yabanci Diller Yiiksek Okulu
da katildi, ayrica bir “Basin Yayin Bolumii” eklenerek, fakiiltenin hacmi
iyice genisletildi. 1980 yili ¥fayis ayinda ise TOEF’in ad1 bu kez “Iletisim
‘Bilimleri Fakiiltesi”’ne donistiiriildii.

12 Eylil 1980 harekatindan sonra Tiirkiye’de iiniversite egitimi ile il-
gili koklii degisiklikler yapildi. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
Uiniversite egitimi konusunda genel diizenlemeler yaparken, yiiksek 6g-
retim kurumlan ile ilgili de degisiklikler yapilmas: giindeme geldi. Yiik-
sekogretim kurumlarinin teskilatlanmasi 22 Haziran 1982 tarihinde gika-
rilan 41 sayili kanun hiikmiinde kararname, TBMM’de 28 Mart 1983’de
gorugiildii. 2908 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlan Kanunu olarak 30
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Mart 1983 tarihinde 18003 sayih Resmi Gazete’de yaymlandi, 2908 sayi-
It kanunun hiikiimlerine gore, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi’ne bagh Basin Yayin Yiiksek Okulu, dogrudan tiniversite rektér-
ligiine, AITIAne bagh Gazetecilik ve Halkla Iliskiler Yiiksek Oku-
lu’'nun adininin Basin Yaymn Y.O. olarak degistirilip sozkonusu kanunla
yeni kurulan Gazi Universitesi Rektdrliigii’ne, Istanbul Universitesi ik-

tisat Fakiiltesi’ne bagh GHIYO, adi BYYO olarak degistirilerek tiniver- _

site rektérliigiine, Istanbul ITIA ne bagh GHIYO nun adi BYYO olarak
degistirilip yine aym kanunla kurulan Marmara Universitesi Rektérlii-
gi'ne, E.U. Hukuk Fakiltesi'ne baglh GHIYO’nun adi BYYO olarak
degistirilip Universite rektorligiine baglandi. Sozkonusu degisiklikle ga-
zetecilik alaninda egitim yapan okullarin tiimii tiniversite ¢atisi altinda
toplanmis oldu.

Basin Yayin Yiiksek Okullari bu statiilerini 10 yil siirdiirdi. 1992 y1-
linda yeni bir yasal diizenlemeyle bu okullarm her biri “Iletigim Fakiilte-
si”ne doniistiiriildii. Bu arada, aym yasa ile Konya’daki Selguk Universi-
tesi biinyesinde de bir Iletisim Fakiiltesi olusturuldu.

Turkiye’de son yillarda iiniversite catisi altinda verilen gazetecilik
egitiminin yami sira, bu alanda egitim veren baz 6zel kurumlar da orta-
ya giktr. Diinyadaki (6zellikle Almanya’daki) Ornekleriyle benzesen bir
kurum olan “Hiirriyet Vakfi Erol Simavi Ozel Iletisim ve Egitim Merke-
zi” 1990 yihinda Hirriyet Vakfi’na bagh olarak kuruldu. Gazetecilik mes-
leginin gelistirilmesi ana amaci cercevesinde gazetecilik 6gretimi ve ga-
zetecl yetigtirilmesini de hedefleyen merkez, 6grencilerini yiiksek dgre-
nimini basin-yaym yiiksek okullar (iletisim fakiilteleri) ile sosyal bilim-
ler agarhikh fakiilte ve yiiksek okullarda yapmis kisiler arasindan segmek-
te ve bu dgrencilere hukuk, siyaset, ekonomi ve dil konular ile gazeteci-
lik ugrasinin pek c¢ok alt faaliyet alanlarinda dersler vermekteydi. Mer-
kez faaliyetlerine. bir siire sonra ara verdi. ' »

Benzer bir girisim de Ugur Mumcu Arastirmact Gazetecilik Vakfi ta-
rafindan 1995 yilinda baglatildi. Ogrencilerini, tiniversite mezunlar: ara-
sindan segen Ugur Mumcu aragtirmaci gazetecilik egitim programinda
bir ayhk teorik derslerden sonra, 6grencilerin Hiirriyet, Milliyet ve Cum-
huriyet gazetelerinin Ankara biirolarinda bes ay staj yapmalar1 6ngorii-
liiyor. _

Akademi Istanbul adl1 bir kurulus ise, Ekim 1995 tarihinden itibaren,
iki yilhik bir program cergevesinde gazetecilik, isletme iletigimi, televiz-
yon/radyo, reklamcilik ve siyasal iletisim gibi alanlarda kurslar diizenli-
yor. _ : :
Tiirkiye’de gazetecilik egitiminin niteligi hakkindaki tartismalar da
diinyadaki gelismelere paraleldir. Egitim kurumlarmin yapis1 ve isleyisi
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lizerine yapilan incelemeler baz: farklar ortaya koysa da, bu kurumlarda .

verilen egitimin iki temel yam oldugu gériiliir; pratik ve teorik.

Gazetecilik egitiminin verildifi yiiksekégretim kurumlarinda i ba-
ltim vardir; gazetecilik, radyo-televizyon ve sinema ile halkla iliskiler ve
tanitim. Arag, meslek ve bir uzmaniik alani ayrumina dayali bu bliimler-
deki egitim uygulamali ve kuramsal yonleri icermektedir. Pratik yon, 6g-
rencilerin iletisim sektdriiniin arzu ettigi, onun taleplerine cevap verebi-
lecek becerilerle donatilmasina ¢alisirken, teorik yén uygulamalarla dog-
rudan bagh olmayan, ancak medyada galigsacak insanlanin bakis acisim
belirlemeye doniik gabalan icermektedir. Son yillarda “iletisim” siireci-
nin agtklanmasina doniik caligma ve tartigmalarn ele ahindign dersler de
bu cergevede degerlendirilmelidir.

Bu dgelerden hangisinin daha baskin olmast gerektifi konusu tartig-
malidir. Bir yandan bu okullarin endiistrinin talebine uygun olarak, yani
endiistrinin de s6zii gegecek bi¢imde, sadece medya personelinin egitim

zemini olarak kalmalarn, diger yandan da iilkenin iiniversiter yapisinin -

- ozelliklerine uygun bicimde, gercek anlamda akademik zemine oturtul-
malari ve her tiirlii egitim 6gretim faaliyetlerinin bu zemine dayali olarak
gergeklestirilmesi durmaktadir. Sektériin “meslek adami”, “uygulamact
yonii gii¢lii eleman” yetigtirilmesi konusundaki baskisi devam ettigi siire-
ce egitimin pratik yéniind, diinyadaki akademik ¢alismalarin yansimala-
1 iiniversiteyi ve akademisyenleri kusattif1 siirece de teorik yoniini ter-
ketmek miimkiin olmayacaktir.

Gazetecilik ogrencilerin sayilarina gelince; asagidaki tablolarda,
Turkiye’de “kitle iletisimi ve araglan alami”nda egitim veren okullara
kabul edilen 6grenciler ve bir 6nceki dénem mezun olan 6grenci sayi-
lar1 ile yine aym alanda lisanistii egitim gérmekte olan Ogrencilere
iligkin bilgiler yer almaktadir. Sayilarin sadece “gazetecilik” boliimle-
rinde okuyan Ogrencileri kapsamadigmi vurgulamaliyiz. S6zkonusu
okullarm hemen tiimiiniin 3 bolim oldugu ve bolimlerin de asag: yu-
kar: esit sayida Sgrenci aldii, gazetecilik béliimlerini tercih ederek bu
okullara giren 6grencilerin sayisinin bu toplam rakamlarin iice béliin-
mesiyle bulunabilecegi hususu goziiniinde bulundurulmalidir. Kald
ki, meslegin yapisi geregi, gazetecilik egitimi gorenlere “gazeteci” iin-
vam verilmesi miimkiin olamamaktadir. Gazetecilik yapabilmek icin,
gazetecilik egitim gormek de bir 6nkosul olmadigina gére, bu okullar-
da okuyan Sgrencilerin timiini iletisim sektoriiniin (gazetecilik alani-

nin) potansiyel birer caligan: olarak nitelendirmek, dolayisiyla bunla-

rin tiimiind gazetecilik egitimi goren kisiler olarak degerlendirmek ha-
~ talt olmaz. :
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Tablo 1: Kitle iletigimi ve araclan alaninda lisans diizeyinde
dgretim donemlerine gore dgrenci sayilar

Egitim Dénemi  Yeni ahnan ogrenci  Oprenim goren  Bir énceki dénem

toplamn ogrenci toplami mezunlan
1983-1984 843 2970 422
1984-1985 910 : 3529 445
1985-1986 992 3875 430
1986-1987 : 1035 3980 490
1987-1988 996 4056 559
1988-1989 1013 427 584
- 1989-1990 1121 4610 540
1990-1991 1108 5151 627 -
1991-1992 1140 5496 755

1992-1993 - 1428 ; 5955 792

Kaynak: OSYM Yiiksekagretim Istatistikleri

Tablo 2: Kitle iletigimi ve araclan alanmda lisansiistii diizeyinde dgretim donemlerine g0~
re dgrenci sayillan

Yeni kayt ~ Ogretim géren Derece alan
Egitim dinemi Master Doktora Toplam Master Doktora Toplam Maser Doktora Toplam

1983-1984 87 10 97 101 44 45 32 32
19841985 120 13 133 oy s 330 32 . 32
1985-1986 139 63 202 159 84 243 19 7 26
1986-1987 153 7 223268 119 387 1p ¢ 18
1987-1988 171 g 267 325 130 455 75 oy 99
1988-1989 193 107 300 369 185 545 33 19 43
1989-1990 104 s 135300 221 611§ q 62
19901991 129 33 g5 446 218 664 44 33 94
1991-1992 185 24 209530 180 710 75 sy 129
1992-1993 165 93 193 583 155 738 47 o4 71

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri

. Gazetecilik egitimi veren okullara yillar itib ariyla kabul edilen Ogren-
ci sayisindaki artig dikkat gekicidir. Tablo 1’de yer alan 10 yillik verilere
gore, sdzkonusu okullara kaby] edilen 6grenci sayist donem iginde yak-
lagik yiizde 100 artmistir. Okullarda okuyan 6grenci sayisi da ayni oran-
da yiikselmistir. Kald; ki, alanda egitim vermek uzere agilan yeni 6gretim
kurumlarinim (6rnegin Selguk ve Galatasaray Universitesi’ndeki iletigim
fakiilteleri) yarattig: kapasiteler bu saytlarin digindadir. Sézkonusy okul-
larin kapasiteleri de eklendiginde gazetecilik alamnda egitim gsrmekte
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olan 6grenci sayis1 daha da artmaktadir. Ancak, burada gézéniine alin-
masi gereken, sektoriin bu konulardan mezun olanlarin ne kadarini istih-
dam edebilecegidir. Sektoriin bu kadar ¢ok sayida insam istihdam etme-
sindeki giicliik gazetecilik egitimi yapan okullarin dniindeki en biiyiik ag-
mazdir.
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MEDYA VE ETiK

Korkmaz ALEMDAR

Tirkiye’de iletigim alanina iligkin etik anlayigmin gelisimi heniiz ¢ok
yeni bir olgudur. Sistemli bir bi¢imde ilk kez devlet 6nciiliigiinde 1938 yl1-
linda giindeme gelmis, ama Tkinci Diinya Savasi sonrasinda terkedilmis-
tir. Sonra gazetecilerin girigimiyle 1960 yilinda uygulama alam bulmusg
ama bu da ¢ok kisa siirmiistiir. 1986 yilinda Basin Konseyi’nin kurulma-
siyla baslayan deney heniiz sirmektedir. Buna 1998 yilinda Tirkiye Ga-
zeteciler Cemiyeti’nin kabul ettigi Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi ve
Ekonomi Muhabirleri Dernegi’nin Meslek ilkeleri eklenebilir. Etik ala-
nindaki uygulamalarin gecmiste yasanan basarisizliklar yiiziinden bugiin
yerlesmis, benimsenmis, uygulama alam bulmus bir etik anlayisindan s6z
edilemez. Ama arayislar, sorgulamalar siirmektedir. Bunlarm ne diizey-
de oldugunun gozden gecirilmesinde yarar vardir, '

Bat: Deneyi ve Tiirkiye Uygulamasi

~ Medya diinyasinda etik ya da 6zdenetim anlayisi gazeteciligin ilk ola-
rak gelistigi Batr’da ortaya ¢ikmustir. Bati diinyasinda etik denince akla
okurun giivenini kazanmak ve korumak amaciyla gazeteciler tarafindan
alinan 6nlemler gelir. Bu konu 20. yiizyilda yani basin-iletisim 6zgiirliigii
- ile ilgili pek ¢ok sorunun belirli bir dlgiide ¢bziime kavugturulmug oldu-
gu dénemde giindeme gelmistir. Etik, gorece 6zgiir bigimde calisan gaze-
tecilerin artan gesitli baskilara karsi kendilerini ve mesleklerini koru-
mak, okurun giivenini kazanmak amaciyla uymaya s6z verdigi kurallar
olarak ortaya ¢ikmistir. Bagka bir deyisle kitle iletisimi alanindaki etik
anlayig1, basin 6zgiirliigiini geleneksel olarak simirlama ¢abasi iginde
olan devlete kars: miicadeleden degil, sermayenin artan egemenliginin
yarattifr sorunlara kars1 gazetecilik mesleginin korunmasi ¢abalarindan
dogmustur. Devletin karigimi her seye ragmen kurallar cercevesinde
meydana gelir ve izlenmesi miimkiindiir. Opysa sermayenin karisimi, mii-
dahalesi ve etkilemesi karmagiktir ve her zaman kolaylhkla anlasilamaz,
iz de birakmayabilir. Gazeteci cok kolay bir bigimde patronun ya da bas-
kt gruplarinin gikarlarimi savunan kigi durumuna diisebilir. Béyle bir du-
rum sorumluluk duygusu tasiyan gazeteciler i¢in rahatsizlik kaynagidur.
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Gazeteciler genel yayin politikalarinda ortaya ¢ikan degisiklikler konu-
sunda da elestirilere hedef olan kisilerdir. Bu durumun giivenilirliklerini
sarsmaimasi i¢in ¢oziimler iiretmeye galismuglardir. Gazetecinin gahsmasi
sirasinda uymasi gereken kurallar, bu kurallann uygulanmasim gozete-
cek basin konseyleri ve gazetecilerin calismalarini meslek ilkeleri agisin-
dan siirekli gdzetim altinda tutan bir ombudsman diigiincesi boylece ge-
ligmistir. Bunlar basinin kendi kendini denetleme mekanizmalanidir ve
siyasal iktidardan tamamen bagimsiz olarak yaratilmuslardur. Hepsinin
temel amaci gazetecinin gorevini yerine getirirken 6zel ¢ikarlara hizmet
etmedigi konusunda giivence vermektir. Meslek ilkeleri gazetecinin uy-
mast gereken kurallar biitiniidiir. Basin konseyleri yaynlarla ilgili ola-
rak ortaya cikan gikayetleri karara baglar. Ombudsman gazetecilerin
yazdiklarini sikayet konusu olsun olmasin deneyimli bir profesyonel go-
ziiyle 1zler ve elestirir.

Etik konusunda Batr’daki bu gelisme oteki iilkelerde etkisini goste-
rince farkh durumlar ortaya gikmustir. Bir kere her yerde basin 6zgiirlii-
gu anlayisi ve uygulamalar Batr’da oldugu kadar gelismemistir. Heniiz
ozgiirliik miicadelesini tamamlamamus bir basinin, kendi kendini denet-
lemesi mevcut yasal sinirlamalara ek bir yiik getirme tehlikesi tagimakta-
dir. Bu iilkelerde gazetecinin temel sorunu karmagik hale gelen gikar ilis-
kilerine karg1 okuru dogru bilgilendirmenin yani sira ve bazen daha da
¢ok, devletin getirdigi 6nemli temel ve goriiniir yasal engelleri agmak
olarak algilanmistir. Bu yiizden de etik-6zdenetim tartismalari genel ola-
rak pek sevimli gériilmemistir.

Etik ya da 6zdenetim konusuna olumlu yaklagim daha ¢ok siyasal ik-
tidarlardan gelmistir. Onlar boyle bir uygulama yapildiginda basinin “ya-
zilmamas: gerekenleri” duyurmaktan kendiliginden vazgececegini san-
muglardir. Bu nedenle 6zdenetim uygulamalarina -farkli nedenlerle- des-
tek vermisler hatta tegvik etmislerdir. _

. Tiirkiye’de 6zdenetimle ilgili ilk adimlar 1938 yilinda ¢ikartilan Ba-
sin Birlifi Yasasi ile atilmigtir. Bu yasa basinda Meslek Haysiyet Divan-
‘lan kurulmasini 6ngdrmiigtii. Bu divanlar kurulup ¢alistirildi. Ama bugii-
ne kadar hangi konulan goriistiikleri ve ne tiir kararlar aldiklar konu-
sunda ayrintili bir galisma yapimadi. Dénemin gazete haberlerine gore,
bazen gazeteler arasi rekabet konularinin yarattif sorunlar tartisip ka-
rara bagladiklar, bazen siyasal iktidarin hoguna gitmeyen haberlerin ya-
ymlanmasm kinadiklar1 ve yazanlara ceza verdikleri anlagilmaktadir.

Basin Birligi yasasi hukuk ve tip alanlarinda kurulan meslek odalari-
na benzer bir drgiitlenmeyi gazetecilik diinyasina getirmeyi amaclamigtr.
Ama Ongordiigii yap1 uzun 6miirli olmadi; 1945 yilinda ortadan kaldiril-
di. Ciinkt Tirkiye'nin icinde yer almaya karar verdigi Ozgiir diinyada,
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Ozgiir basin icin deviet onciliigiinde 6rgiitlenme uygulamalar yoktu. Oz-

denetimin devlet eliyle-yardimiyla yapilmas: da s6z konusu degildi.

Tirkiye’de 6zdenetim konusunda daha geliskin denebilecek bir uy-
gulama 1960 yilinda yapildi. 27 Mayis Devrimi sonras; genel olarak ba-
sinla ilgili yakinmalarin basing denetleyici yasal diizenlemelere déniisme-
sini 6nlemek amaciyla, gazeteciler tarafindan Basin Seref Divani kurul-
du. Abdi Ipekci’nin girigimleriyle kabul edilen meslek ahlak kurallari uy-
gulanmaya cahgilda. Baslangicta genel bir kabul géren bu uygulama, ga-
zete ve gazetecilerle ilgili elestirici karariar almaya baglayinca rahatsizlik
kaynapi oldu ve uygulama ¢ok kisa siirede bagarisizlikla sonugland,

O tarihten itibaren Tirkiye’de gazetecilerin etik sorunlarini, ézdene-
timin gerceklestirilme yollarint sik sik tartigtiklarin: biliyoruz. Ama bu
tartigmalar yeni yapilanmalara yol agmadi. Ta ki 1980 yihnda yeni bir as-
keri miidahale yaganana kadar. Basm Konseyi’nin kurulmas: da bir baki-
ma bu dénemin iiriiniidiir (1986). Basina yeni yasal simirlamalar getiril-
mesi Szdenetimle modeliyle dnlenmeye calisilmistir. Bunda tamamen
basarili olundugu sOylenemezse de Basin Konseyi varhigmi siirdiirmekte-
dir. Bugiin basinla ilgili sikayet konularinda bagvuru yapilabilecek bir
kurum olarak degerlendirilmektedir,

Bugiinkii Durum

Turkiye’de iletigim alanindaki etik anlayisim ve uygulamalaring gelis-
 tirecek bir ortamdan soz etmek zordur. Bunun bir ¢ok nedeni vardur. Bir
kere iilke diizeyinde ozgiirliik anlayiginin gelismesi zorunludur. Diisiince
ve ifade ozgiirliigiiniin gelismedigi toplumlarda basin Ozgiirliigiinden siz
edilmesine olanak yoktur. Basin ozglirligiiniin olmadip toplumlarda bu
Ozgirhigii tehdit eden sermayenin etkisinin sinirlanmasina yardim ede-
cek bir etik tartismasmin yerli yerine oturmas: zordur. :

Etik anlayiginin geligimi gazetecilerin 6rgiitlenme sorunlar jle de ilgi-

lidir. Meslek orgiitlerinin gigsiz oldugu iilkelerde etik sorunlarinin ¢o-

ztimii daha da zordur. Medya diinyasinda gorece istikrarh bir ortam yok-
sa etik konularma ilginin gelisimi beklenemez. Gazetecilerin hakg¢a ticret
- alamadig, meslek ii esitsizlik ve dengesizliklerin dnemlj boyutta oldugu
ortamlarda da gazetecilerin etik konulaniyla aym 6l¢iide ilgilenmesi bek-
lenmemelidir.

Bu olumsuzluklara bakarak Tiirkiye’de etikle ilgilenilmesine olanak
olmadi sonucuna vanlabilir. Once ekmek-ozgiirlik, sonra etik denebj-
lir. Ancak ulusal ve uluslararas; kosullar gene de etik sorunlannm giin-
demde tutulmasma yol acabilmektedir. Bu smurl; duyarliligin siyasal ikti-
darlarin ve sermayenin artan baskisimi simirlayabilecek diizeyde oldugu
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soylenemez. Hizla degisen diinya ve iilke kosullar: bireysel yetenegin 6n
planda oldugu iletigim alaninda ilkelere baglh bir cahisma ortamimin yara-
tilmasi arayiglarini tegvik etmemektedir. Varolan kurallarin uygulanma-
dig1 ya da ortadan kalktif1 bir ortamda iletisim profesyonelleri, hizli de-
gisimin kendilerine sagladig1 olanaklar: kigisel yetenek ve hakedilmis ka-
zanmimlar olarak algilamaktadir. Siyasal ortamin istikrarsizliklar, yone-
timdeki basarisizhiklar medyanm destegi ile bir 6lclide gizlenmeye ¢alisil-
makta, karsihiginda kamu fonlarinin bu alana aktarilmas: yoluna gidil-
mektedir. Medya ve siyaset diinyasimin kargilikli ¢ikara dayanan bu ilig-
kisi etik tartigmalarim etkisiz kilan en biiytik nedenlerden biridir. Gaze-
teci soz konusu duyarh dengenin yarattif1 ortamda ¢alismak zorundadir.
Bu ortamda bir kisi yada kurulusun sozciiliigiintin yapilmasi, gazetecile-
rin keyif duyduklar is haline doniigebilmektedir. Gazeteciyi etkileyebil-
mek icin sunulan armaganlann, saglanan ¢ikarlarin reddedilmesi ilkesi
genellikle benimsenen bir kural olmakla birlikte Tiirkiye’de uygulanabil-
digini soylemek zordur. Seyahat davetlerinin ya da armaganlarin bir ra-
- hatsizhik konusu oldugu séylenemez. Tersine, bedava konser biletinden
yolculuga kadar her tiirlit armagan gazeteciler i¢in kendilerine sunulma-
s1 gereken ayricaliklar olarak algilanir hale gelmigtir. Gazete ve gazeteci,
neredeyse sadece paraya ve iktidara sahip olanlarin savunucusu duru-
mundadir. Kamu yarari, ancak arada sirada, goriiniigii kurtarmak ya da
rahatlama saglamak i¢in hatirlanan bir 6zellik haline gelmektedir.

KARDAK BUNALIMI VE ETIiK

Hemen her gelisme iletigim alanindaki etik uygulamalan agisin-
dan umutsuzluk yaratacak yeni érnekler ortaya koymaktadir. Bun-
lardan biri Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Kardak Kayaliklar bu-

“nalimi olmustur. Miilkiyet tartismasina konu olan, taraflarin kendile-
rine ait oldugunu kanitlamak i¢in bayraklarini diktikleri bu kayalik-
larin iki iilkeyt savasin esigine getirdigi bilinen bir konudur. Boylesi-
ne onemli bir konuya gazetecilerin ilgi gostermesi kadar dogal bir
davranis olamaz. Ancak durum tam olarak 6yle olmamustir. Olan bi-
tenin aktarimi-yorumlanmasi yerine, gazeteciler bizzat olayin yarati-
c1s1 durumuna diigmiislerdir. Kardak kayaliklarina dikilen bayrak
haberini vermeleri beklenirken onlar bayrag: dikme gorevini iistlen-
mistir. Karsilikli olarak dikilen bayraklar, gerilen sinirler, miidahale
etmek zorunda kalan silahli kuvvetler... ,

Aslinda bu tiir bunalimlar Tirkiye’de uygulama ve kuram agisin-
dan iyi bilinen konulardir. Aynntili bir bicimde tartisilmigtir da. Bu

256




konuda Ertugrul Ozksk’iin 1980 yihinda diizenlenmesine katkida bu-
lundugu Uluslararast Anlayis ve Kitle Iletisim Araclar: konulu semi-
neri hatirlamak ve orada soylediklerini yeniden okumak yeter.

“Gazeteciler ve 6teki basin mensuplari gérevlerini yerine getirir-
ken su noktalara dikkat etmelidirler.

“- Uluslararasi tansiyonu yukseltecek haber, yorum ve réportaj-
lardan kacinilmalidir.

“- Komgu iilkeler hakkinda asilsiz haberlere itibar edilmemeli ve
bu iilkelerde olup bitenler hakkinda haber kaynaklar cesitlendiril-
meli, olanakliysa bu iilkelerin ulusal kaynaklarma da basvurulmali-
dir. Bolgemizin i¢inde bulundugu hassas durum gézéniinde bulundu-
rularak, tansiyonun yiikselmesine yol agabilecek asilsiz haber ve yo-
rumlardan kagmimaldir. Bu arada bélgedeki halklarin birbirlerini
daha iyi taniyabilmelerine yardlmm olacak haber ve programlarin
yapimasi iligkileri olumlu yonde etk1leyeb1hr ' .

“- Ozellikle bunalimh iilke ve bolgelerle ilgili haberlerin verilme-
sinde son derece dikkatli davranilmalidir...”. .
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SONUC

Medya Giicii ve Demokratik Kurumlarin 6nsdziiniin yazimindan bu

yana li¢ yildan fazla bir siire gecti. Bugiin yapilan ¢calismaya bakildiginda,
medya diinyasinda saptanan sorunlarin biyiik dlgiide devam ettigi gorii-
lir. Bunun temel nedeni, sorunlann ¢oziimii i¢in akilcr diizenlemeler ya-
pimamasidir. Diizenleme bir yana, ilesitim diinyasinda hizli ve kendili-
ginden degisim/gelisim siireci devam etmektedir.

Tirkiye’de medyanin giicii Uzerine disumiilirken dikkati ceken
onemli bir nokta, bu ¢aliymada da belirtildigi gibi, iletisim alaninda tek-
nolojik gelismenin hizidir. Toplumsal kosullar 15. yiizyilda gelistirilen
matbaanin kullanimim 18. yiizyila kadar geciktirmigti. Ama Kinim Sava-

s’'ndan bu yana kullamlan telgrafla birlikte iletigim teknolojilerinin ka- -

buliinde ve kullaniminda pek sorun yoktur. Son yillarin kosullar da Tiir-
kiye’de iletisim alaninda yeni teknolojilerin kullaniminda énemli ilerle-
melerin saglandifim gostermektedir. Bunu radyo televizyon yayinlarinm

gelismesinde, videonun yayginlagsmasinda, baski teknolojilerinin kullani-

minda izlemek miimkiindiir.

Geligmeler Tirkiye’de okumadan cok, izleme/seyretme kiiltiiriinii
egemen hale getirmistir. Gazete, dergi, kitap gibi basili malzemedeki ni-
.celiksel ve niteliksel iyilesmeye ragmen bunlarin satisginda Snemli bir ar-
tig gorilmemektedir. Yerel basimin da gelisemedigini biliyoruz. Buna
“ kargilik televizyon, radyo ve video alici sayilarimin arttiing; televizyon
Oniinde gecirilen zamanin biyiik ilerlemeler kaydettigini biliyoruz.

Bu geligsmelerin biiyiik 6l¢iide izlenen kamu politikalan sayesinde or-
taya ¢iktigimi biliyoruz. Bunun 6nemli bir gostergesi hiikiimetlerle kitle
‘1letigim araglar arasindaki iligkilerde goriilebilir. Bu iliskilerde diin oldu-
gu gibi bugiin de kargihkh bir bagimhiik séz konusudur: Kitle iletisim
araglar: varhiklarim siirdiirmek/gelismek igin hiikiimetlerin sagladif ge-
sitli aynicaliklara muhtagtirlar ve bunlan kullanmaktan hosnutturlar. Bu-
nun igin iktidarlan desteklemeleri yeterlidir. Hiikiimetler de kamuoyu-
nun begenisini ve destegini kazanabilmek i¢in medyamin yardimina muh-
tagtirlar. Bunu kamu fonlarni onlara comertge tahsis ederek saglayabil-
mektedirler. Bu kisir dongii iilkenin icinde bulundugu siyasal, toplumsal,
ekonomik sorunlar yiiziinden asiimasi ¢ok gii¢ hale gelmistir. .

Bu durum bagka kabul edilmesi zor sonucun ortaya gikmasina yardim
etmektedir: Tekellesme. Tiirkiye’de ¢ok yakin tarihlere kadar iletisim
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diinyasinda sozii edilmeyen bu kavram artik hep akillardadir. iletigim
diinyasina bakanlar gazete, dergi, radyo ve televizyon yayin kurulusiarmin
sayisina dayanarak ¢ogulcu bir yapinin oldugunu sdyleyebilirler. Ama ger-
cek Oyle degildir. Mevecut yayinlar birka¢ basin grubunun denetimi altin-
dadir. Yeni yaymn organlarini da ancak onlar cikartabilirler. Bugiin bagim-
s1z bir yaym organinm piyasada kendine yer bulmasi neredeyse olanaksiz
hale gelmistir. Gazeteden kitaba, televizyondan sinemaya kadar olan bii-
tiin iletisim olanaklar: bilyiik gruplarin faaliyet alam i¢ine girmektedir.

Cok dnemli bir sorun basin 6zgirligii konusunda ortaya ¢itkmaktadir.
Osmanli Imparatorlugu doneminden beri bu alanda sorunlar oldugu,
bunlarin asiimasi icin ¢abalar sarfedildigi bilinmektedir. Ama Tirki-
ye’nin bugiin i¢inde bulundugu kosullar, elde edilen kazanimlarin bile
ortadan kaldirilmasina yol agacak boyutlara ulagmaktadir. Basin 6zgiir-
ligii denince Bati dinyasinda artik yurttagin habere ulasma ozgiirligii
akla gelmektedir. Bu ozgurliik sddece sermaye sahiplerinin ya da gazete-
cilerin kullandig1 bir ozgiirlik olmaktan ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu an-
layisin ¢ok gerilerine diistiiglimiizii saptamak iiziintd vericidir. Ulke ko-
sullarmin diisiince ve diisiinceyi agiklama ozgiirliigiine sinir getirilmesine
yol agtig1, basin dzgirliigiiniin de bundan etkilendigini sdylemek ikna
edici degildir. Ciinkii yakin tarihimizde ¢ok daha olaganiistii dénemler-
de ozgiirliiklerden vazgecilmeden sorunlann ¢6zildligiina biliyoruz.

Tiirkiye’de biitiin bu gelismelerin yani sira, halkin ¢ikarlarimi gézeten
gazetecilik meslegi tehlikeli bir meslek haline gelmistir. Bunun béyle ol-
dugu uzunca bir siiredir biliniyordu, ama bu inang bugiin giiglenerek siir-
mektedir. Bunun hakli nedenleri vardir. Bir kere Tiirkiye’de hapisteki
gazeteci sayist diinya 6lglsiinde dikkat cekici rakamlara ulagmaktadir.
Sonra gazetecilerin saldiriya ugramasi, oldiriilmesi sirmektedir. Aydin-
latilamayan gazeteci cinayetleri kamusal ¢ikarlan on planda tutan mes-
lek anlayisinin 6ntindeki en 6nemli engellerden biridir.

Bu ortamda ¢nemli bir nokta, gazetecilik mesleginde orgiitlenme ile
ilgidir. Burada da ilging bir durum s6z konusudur. Gazetecilerin goniillii
meslek drgiitlerinin (derneklerin) sayisi giderek artmaktadir. Ama onla-
1t temsil eden, mesleki ¢ikarlarini isverene karg: kornyan sendikalari ne-
redeyse ortadan kaybolmustur. Meslek orgiitsiiz kahnca belleksiz hale
gelmektedir. Bunun dogal sonucu, kisisel ya da kurumsal ¢ikarlarin her
seyin oniine gegmesidir. Bu noktada hiikiimetlerin politikasi, patronla-
rinki gibi, goniillii ama giigstiz meslek orgiitlerini destekleme ydniinde-
dir. Sendika hareketinin giiciinii yitirmesi siyasal iktidarlarin da genel
olarak destekledigi bir politikadir.

Béyle bir ortamda énemli bir giivence kaynagi, gazetecilerin gelistir-
dikleri ve uygulanmasina sahip giktiklari meslek kurallar —etik ilkeleri-
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dir. Ancak bu alandaki deneyimin yeterli olmamasi ya da alandaki bo-
linmiigliik ve parcalanmuglik bu konuda beklenen yararn saglamaktan
uzak goriinmektedir.

Belirtilen bu olumsuzluklarin asilmasi zorunludur. Bunu gerekli kilan
i¢ ve dis nedenler vardir. D1s nedenler arasinda en dnemlisi olarak kiire-
sellesme sayilabilir. Tiirkiye bu siiregten etkilenmektedir., Olumsuz ola-
rak nitelenen gelismelerin 6nemli bir boliimiiniin bu etkilerden kaynak-
landig1 sdylenebilir. Hikkiimetler bu gelismelerin etkisi altindadir. Bu ne-
- denle tekellesmeyi desteklemektedirler. Tiirkiye’de giiglii iletisim grup-
larinin hem iilke iginde, hem de uluslararas: dl¢ekte etkinliginin artmas:
diisiincesi bazi gevrelere inandirici ve ikna edici gelebilir. Ama ayni dis
etkenler diisiince ve diigiinceyi agiklama 6zgiirligiini, buna bagl olarak
basin 6zgiirliigiinii de savunmaktadirlar. Tiirkiye’deki uygulama dig diin-

yadaki gelismelerin gorintr ve kolay boyutunu izleme olarak ortaya ¢ik-

re ozgurluk ortami saglayacak dizenlemeler ¢esitli nedenlerle ihmal
edilmektedir. Ama iilkenin i¢ dinamikleri, artan sorunlara ragmen, daha
cok demokrasinin istendigl bir biling ortamim gelistirmektedir. Boyle bir
ortamda sadece giigliiniin daha giiclii hale gelmesine yol agacak politika-
larin saghkl uygulamalar oldugu sdylenemez. Ustelik demokratik gele-
negi giicli olmayan toplumlarda, kitle iletigim araglarmin giictiniin 6l¢ii-
stiz bigimde artmasi demokrasinin kendisini giicsiiz hale getirebilecegi
akildan c¢ikartilmamalidir. Bugiin Tiirkiye’de, siyasal iktidarin giiciiniin
ve geleceinin iletisim tekellerininkinden daha giiven verici oldugunu
One siirmek zordur. Bu yapimin degigmesi gerekir. Onun igin iletisim po-
litikalarnin da degismesi gerekir.

Bunun i¢in kosullar ne olursa olsun, Tiirkiye’de yasayan insanlarin iil-

kelerinde ve diinyada olan biteni 6grenme hakkinin temel bir hak oldu-
gu kabul edilmeli ve biitiin dlizenlemeler bunu gergeklestlrecek dogrul-
tuda yapilmalidir. -

Sorunlara ve olumsuzluklara ragmen, bugiin Tiirkiye’de kitle iletisim
araglarimn etkinlikleri, tarihin hicbir déneminde goriilmeyen bicimde
artmistir. Tiirkce gazeteler Avrupa ve Asya’da basilip dagitilmaktadir.

Radyo ve televizyon yayinlan bes kitadaki insanlara ulagir hale gelmis-

tir. Bunun 6niimiizdeki yillardaki gelismeler icin ¢ok énemli bir stirec ol-
dugu akilda tutulmaldir. Boyle bir gelisme insan giiciiniin yetigtirilmesin-
den -iletisim egitiminden— meslegin diizenlenmesine kadar pek gok alan-
da onemli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Boylesi kap-
saml bir bakig acis1 Cumhuriyet’in ilk yillarinda egemendi. Bugiin bunla-
rin yeniden gdzden gegirilmesi, diinya ve iilke kosullarina uyarlanmasi
hem demokrasi hem de kitle iletisim araglan agisindan yararh olacaktir.
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Tiirkiye’de medya, gerek giindemi yaratmasi gerekse kendisi glindem
konusu olmasi nedeniyle, son yillarda tartisma konularinin en
énemlilerinden biri haline dénusmustiir. Medya - siyaset iligkisini ve
medyanin toplumdaki yerini degisik diizeylerden kavrayan cesitli calismalar
yayinlanmakla birlikte, ilk kez boylesine kapsamli bir calismada medyanin
glicii ve giicsiizliigii, ekonomik, siyasal, hukuksal, ideolojik biitiin diizeyleri
kavrayan bir sergilemeyle ortaya konulmaktadir. Bu kitap, Tiirk
medyasindaki tarihsel degisimin dinamiklerinin i1giginda, varolan medya
yapisini gdzler dniine sermeyi amaglamaktadir. Giiniimiizde medya
sektoriiniin yapisinin ve egilimlerinin siyaseti ne kadar belirledigini ve
karsilikli olarak medyanin yapisinin, ekonomi ve siyaset siiregleri tarafindan
ne kadar belirlendiginin izini siirebilmek agisindan bu calisma, bir harita
olusturmaktadir. Medya miilkiyetindeki ve sahiplik iligkilerindeki hizl
degisikliklerin, siyasal aktor olarak medyay! “kamusal hizmet” yapma
konumundan ve iddiasindan nasil ve ne kadar uzaklastigina iliskin
butiinliikte bir bakis agisi gelistirmek, bu harita/kitap sayesinde miimkiin
olacaktir.
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