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GIRIS

Bu raporda, kamu personeli rejiminin bir ¢gikmaz icinde oldugu ve bunun
sonucunda hem caliganlar hem de kamu yo6netiminin agir bir tahribata ugradig:
anlatilmaktadir. Kamu personeli icin her yil Devlet Biit¢esinden trilyonlar ayril-
dig1 halde pek cogu memnun degildir.

Kamu Yonetiminde etkinligi artiracak gekilde Devlet-Kamu hizmeti ve
Kamu gorevlisi arasindaki iligkileri diizenlemede "ticret" konusu agirlikli olmak-
la birlikte; ¢aliganlarin yonetime katilmasi ve personel sisteminin dayanagi olan
temel ilkelerin iilke gartlarina uygun olarak saptanmasi ve uygulamada bu ilkele-
re iglerlik kazandiracak yontemlerin dogru ve saglikli olarak belirlenmesi de bii-
yiik 6nem tagimaktadir.

Kamu yonetiminde hiyerargik diizeni bozmadan yetki ve sorumluluk agirli-
gim da koruyarak, caliganlarin yonetime katilmalarmi saglamak, liyakat1 ve den-
geli bir iicret sistemini geligtirmek miimkiindiir. Konuyu boyle bir anlayis icinde
irdeleyen bu raporun amaci, memura huzur ve giiven veren bir ortam iginde ka-
mu hizmetlerinde etkinligi artirmak i¢in, kamu personeli rejiminde yapilacak
cagdas bir diizenlemede esas almmas: diigiiniilen ilkeleri belirleyerek Gneriler
getirmektir. Alt1 boliimden olugan bu ¢aligmada, cesitli personel sistemlerine de
deginilebilerek Tiirkiye'deki personel rejimi kisa bir tarihge verilmek suretiyle
anlatildiktan sonra, sistemin bugiinkii durumuna iligkin genel saptamalara oneri-
lerle birlikte yer verilmektedir.

Bu rapor, hiikiimet programinda 6ngoriilen devlet personel reformunun ya-
pilmasmda katki saglayabilir ve yon verebilirse amacina erigmig olacaktir.

I) PERSONEL REJIMI KAVRAMI VE CESITLI SISTEMLER

Cagimiz devlet anlayig1 kamu hizmetlerinin alanmni genislettigi gibi 6nemi-
ni de artirmugtir. Bu ise Kamu Yo6netiminin ¢ok yonlii, dinamik ve daha ileri ati-
limlarmn bir araci olmasint saglamgtir. Ozellikle gelisen iilkelerde kalkinmann
gergeklestirilmesi, plan ve programlarin hedeflerine ulagmasi etkin bir kamu yo6-
netimi ile miimkiin olacaktir. Genel anlamda insan giicii ve yonetim diizeninden
olugan kamu y6netimi, bir yandan gorev ve yetkilerin dengeli ve agik bir gekilde
belirlenmesi ile tutarli ve rasyonel bir yonetim diizeni saglar, bir yandan da insan
giicii kaynaklarinm en verimli bir bicimde uygun iiretim alanlarma yoneltilmesi
ile kamu hizmetlerinde etkinligi artirr.




yaptig1 is arasinda dogrudan bir iligki yoktur; riitbesi degigmeden gorevi, yetki
ve sorumluluklar1 degisebilir. Riitbe, memurun hizmet siiresine ve genel yete-
neklerine gore kazandiga bir statiidiir.

b) Kadro (Position) Sistemi:

Bu sistemde 6nemli olan gorevdir. Kisiyi bu goreve uydurmak soz konusu-
dur. ABD'de uygulanmakta olan bu sistemin ¢zellikleri sunlardir;

1- Ucret, hizmetin (kadronun) devlet i¢in tasidig1 énem ve degere gore sap-
tanir; egit onem ve degerdeki igleri, kiginin ge¢mig hizmetleri ve hizmet stiresi
dikkate alinmaksizin esit iicret 6denir. Belli bir gorev icin verilecek iicret igin,
ozelliklerine (karar verme sorumlulugu, sartlar1 vb.) ve devlet i¢in tagidi1 6nem
ve degere gore saptanir.

2- Goreve atamada, nerede ve ne bicimde edinildigine bakilmaksizin yete-
nek ve bilgi birikimi aramr. Onemli olan, adayin belirli bir makam igin gerekli
niteliklere sahip olup olmadigidir. Is analizleri ile her gorev yerinin yetki ve so-
rumluluklar: ile devlet icin tagidig1 6nem belirlenir, sonra bu gorev i¢in belirli
derecede bir position (kadro) saptanir ve bu position icin gerekli bilgi, yetenek
ve diger nitelikler belirlenir. Bu nitelikleri tagiyan herhangi bir kimse, memuri-
yet kidemi ne olursa olsun bu kadroya aday olabilir. Yeter ki kadronun gerektir-
digi nitelikler ile kiginin sahip oldugu nitelikler arasinda uyum olsun.

3- Siniflar, benzer kadrolarin bir araya gelmesinden olugur. Smf degigtir-
mek kolaydir. Yiikselmeler otomatik degildir, orgiit yapis1 ve orgiite verilmig
kadrolarla smirlidir. Kamu goérevine girig-¢ikig kolaydir; rekabete agiktir. Perso-
nel acisindan meslek giivencesi s6z konusu degildir.

Gerek "kariyer" gerekse "position” sisteminin kendi icinde tutarliliklari ve
aksayan yonleri vardir. Kariyer sistemi uzmanlagmay1 ve yetenekli kigilerin
geng yasta onemli gorevlere gelmelerini onler, yonetimde gelismelere kapali ve
esnek degildir. Bu sistemde, yetenekli kigiler devletten ayrilarak kidem ve kasit-
lamalarin kati olmadig 6zel sektorde gorev almay: yeglemektedirler. Buna kar-
silik position sisteminde memurun meslek (ig) glivencesi zayiflamakta, agir1 uz-
manlagma geregi tist yonetim karar ve uygulama etkinligini yitirmektedir. Daha
da onemlisi, politik kayirma sonucu iist gorevlere ehil olmayan kigiler, tepeden
gelebilmektedir. Siyasal kayirmaya agik bir sistemdir.

Bu iki sistem teoride birbirine z1d goriinmekle beraber uygulamada karma
sistemlerin yeglendigini gormekteyiz. Omegin ABD de, egitim, saghk gibi hiz-
metler ile ordu da "riitbe" anlayig1 hakimdir, Ingiltere'de ise alt kademedeki hiz-
metlerde "position" anlayigina yaklagilmaktadir. "Kariyer" ya da "position" siste-
minde birine hangi noktalarda ve dozda yaklagim gosterilecegi o iilkenin ekono-
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mik, sosyal ve siyasal yapisi ile yakindan ilgilidir. Personel rejiminin bagar1 san-
s1 agirligin hangi ilkelerden yana olacagmin iilkenin kosullarma uygun olarak iyi
belirlenmesine baglhdir.

IT) TURKIYE'DE PERSONEL REJIMI
A) 1965 ONCESI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI YASASI

Tiirkiye'de personel rejimi ve reform ¢aligmalari Cumhuriyetin ilk yillarmn-
dan giintimiize kadar sik sik ortaya atilmig, hatta bu konuda zaman zaman c¢alig-
malar da yapilmigtir. Cumhuriyet devrinin Memurin Kanunu ve barem kanunla-
11, devlet personelinin hukuki ve mali statiisiinii belli esaslara baglamak, usuller-
de, haklarda, vecibelerde yeknesaklik ve esitlik saglamak icin atilmig 6nemli
adimlardir. Ancak bu kanunlarin kendi devirlerindeki sartlar icerisinde saglaya-
bildikleri nisbi diizeltmeler ve ayarlamalar, genel konjorktiiriin ve 6zellikle Tiir-
kiye'deki gartlarin gosterdigi onemli degisiklikler kargisinda gerceklerin ¢ok ge-
risinde kaldigindan sistemin biinyesinde 6nemli gedikler agilmagtir. Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonraki yillarda, devlet personelinin iicretleri hayat pahaliligindaki
artisa ayak uyduramaz hale gelmistir™. Bu nedenle iicret rejimi, tiirlii yollardan
zorlanarak sayisiz tazminat, ikramiye, 6denek ve zam kanunlariyla cesitli memur
gruplarma maddi olanaklar saglamigtir. Ozel sektoriin benzer hizmetler igin 6de-
digi yiiksek iicretlerin yarattifi rekabetin de bu egilimi giiclendirdigi bir gercek-
tir. Ancak bu ayarlamalar yapilirken objektif kitsaslar icinde kalinmamig bazi
memur guruplar1 hak etmedikleri maddi olanaklar elde etmigler, nitelikli elemani
cekebilecek ticret, bazi gorevler igin saglanamamug, bazilarinda ise agilmigtir @,

Oyleki, idari mekanizma i¢inde ayn1 mahiyette isleri gordiikleri halde ¢ok
farkl1 mali haklardan yararlanan, farkli ¢aligma sartlarina tabi tutulan yapay
gruplar olugmug, zamanla devlet kendi kurdugu sistemin bogluklarindan yarar-
lanmak zorunda kalmagtur.

Kamu personelinin maddi sartlarindaki bu bozulma yaninda, hukuki statii-
niin de degisen sartlara uygun bir seyir izledigini sdyleyemeyiz. Belli bir devrin
sartlarma goére hazirlanmig olan Memurin Kanunu, ézellikle Ikinci Diinya Har-
bi'nden sonra ortaya ¢ikan zihniyet degisikliklerini, insan haklar1 konusundaki
ileri diigiinceleri ve ig hukuk alanindaki geligme temposunun gerisinde kalmaigtir.
1961 Anayasasi'min getirdigi ileri hiikiimlerle iyice bagdagamaz noktaya gelin-
migtir. Ozellikle planli bir ekonomik ve sosyal kalkinma dénemine girdikten
sonra, Devlet Personel rejimindeki bozukluklari, ahenksizlikler ve yetersizlikler

1) 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Gerekgesi
2) K.BULUTOGLU-E.KURTULUS, Biitce ve Kanun Harcamalar1 Ar.E3.E.Yaymlar, 1981, Sh. 210
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daha kesin bir gekilde goze carpmaya baglamigtir. Ciinkii planlarin ne derece
miikemmel olursa olsun insan unsuru tarafindan uygulandigmi, yatirimlarin ne
derece bol ve saglam kaynaklara dayanirsa dayansin yine insan tarafindan yapi-
lacaginin unutulmamasi gerektigi anlagilmigtir. Insan unsurunun dnemi anlagil-
diktan sonradir ki, -Planli ekonomik ve sosyal kalkinma devresine girdikten son-
ra- personel rejiminde reform diigiincesi yanliz idarenin ve memurlarin mali ol-
maktan ¢ikmig kamu oyunun mali olmusgtur. 1965 yilinda, bu amacla bir reform
caligmasi yapilarak 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarimistir. Ancak bu
kanunun mali hiikiimleri, iniversite 6gretim iiyeleri ile yardimcilarini da kapsa-
mina aldig1 icin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

b) 1970 ONCESI VE 1327 SAYILI YASA

1970 yilinda, bir yandan 657 sayilt kanunun kabuliinden sonra dogan yeni
durumlar1 degerlendirerek gerekli degisiklikleri yapmak, bir yandan da personel
reformu kavramini giiniin ekonomik ve sosyal kogullarma gore yeniden ele ala-
rak cesitli kategoriler arasinda iicret dengesini saglamak amaciyla 1327 sayili
yasa ¢ikarilmistir.

1970 reformunun amaci, kamu kesiminde is ile insan arasindaki iligkiyi ye-
niden diizenleyerek Kamu Yonetiminde etkinligi ve verimliligi artiracak perso-
nel rejimini kurmaktir. Bu goriigten hareket ederek "Personel Reformu", "Biitce
Reformu" ve "Idari Reform" ile birlikte diigiiniilmiistiir. Ancak bu reform da ba-
sarisizlikla sonuglanmistir. Cok biiyiik umutlarla baglatilan 1970 reformundaki
bagarisizlifin ana nedenlerini ise soyle ifade edebiliriz. Temel nedenlerde biri si-
yasal istikrarsizliktir. Bilindigi gibi reform, amaci, yontemi ve agamalar1 énce-
den belirlenen ve sonuglar1 az ¢ok kestirilebilen sistemli degistirme faaliyetle-
ridir. Boyle bir faaliyetin bagarisi, hi¢c kugkusuz kararli, oturmug bir toplumun
varlig1 ile yakindan ilgilidir. Yarin endigesinin agir bastif: istikrarsiz bir ortam-
da, bu tiir yenilestirme ve diizenleme faaliyetleri desteksiz kalacagmdan, alina-
cak tedbirler ¢cogu kez birbirine ters diismeye ve etkisiz kalmaya mahkumdur ©,
Ulkemizin 1965 ve 1970'den sonra i¢ine girdigi siyasi calkantilar bilinmektedir.
1971'den sonra yeni dengeler aramaya baglanmigtir.

1970 reformundaki bagarisizlifin ikinci nedeni, reform ihtiyacinin nitelik
ve yoniiniin iyi saptanmamig olmasidir. Ulkedeki degisiklige paralel olarak siya-
si iktidarin yapisinda meydana gelen degigiklik ihmal edilmigtir. 1960 oncesi bii-
rokratik unsurlarin agir bastig1 iktidar, yerini yeni dogan sosyal giiclerin siyasal
denge aradigi iktidarlara birakmigtir. Yeni iktidarlar, bir yandan yeni geligen ve
serpilen ticaret ve sanayi kesiminin, 6te yandan istekleri gittik¢e artan sade va-
tandaglarin olugturdugu diisiik gelirli gruplarin 6zlemlerine karg1 daha duyarl ol-

3) Cahit TUTUM, Gerceklestirilmeyen Reform, Amme Idaresi Dergisi, Say1:3 1973, Sh: 22, 23
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mak zorunda kalmiglardir. Biirokratik gii¢lerle yeni sosyal giiclerin denge arayig-
lar1 istikrarsizlik dogurmugtur. Boyle bir ortamda reformun ister istemez uzlag-
ma saglamasi gerekir. Oysa temel tercihler saptanmamig reformun yonii ve stra-
tejisi belirlenmemigtir .

Bagarnsizligin iigtincii temel nedeni ise sistemin kurulmasindan dogan tek-
nik hatalarin yapilmig olmasidir. Ornegin, 6rgiit sorunu ¢oziimlenemediginden
reformun sahibi belli olmamig Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesi ve
diger kurumlar arasinda yetki ¢atigmasi devam edegelmistir. Bunun yaninda per-
sonel rejiminin ilkeleri ve getirdigi sistem lizerinde hi¢ durulmayarak yasanin sa-
dece parasal yonii agir basmig ve personel reformu iicret iyilestirmesine indir-
genmigtir ©,

Boyle olunca da bozulma o6nce iicret diizeninden baglamig ve 1975 yilina
kadar 12 adet KHK c¢ikarilmig ve 1327 sayil1 yasanin biiyiik bir boliimii degisti-
rilmigtir. Yan 6demeler eski tazminat sistemine doniistiiriilmiis, kadro diizeni tii-
miiyle degismis, liyakati saglayacak mekanizmalar kaldirilmig, memur tabanina
refah getirecegi iddias1 gergeklesememis, sosyal amacli 6demeler yiiriirliige ko-
nulamamig, MEY AK askiya alinmig ve sonucta 1970 reformu bagarthi olamadi-
gindan eksiklikleri gidermek amaciyla 1975 yilinda 1897 sayili kanun ¢ikaril-
migstir. Bu tarihten sonra giiniimiize kadar 21 adet kanun ve 32 KHK cikarilmig-
tir. Bu sayilara kadro ve teskilat kararnameleri dahil edilmemigtir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan bunca degisiklik hicbir gevreyi
memnun etmemistir. Cesitli idari tasarruflar yapilmas, fiili ve hukuki durumlar
yaratilmig geriye doniigli gii¢ bir noktaya gelinmigtir. Bunun i¢inde bulunulan
durum tam bir kaostur.

IID) DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE ONGORULEN SISTEM

Daha once de ifade edildigi gibi, bir tilkede uygulanan kamu personeli reji-
mi "smiflandirma” ile "liyakat" ve "kariyer" ilkelerine, verilen agirliga gore orta-
ya cikar. Egitlik, giivence, yansizlik gibi diger ilkeler bu temel ilkeleri tamamla-
yic1 ve destekleyici rol oynarlar.

SINIFLANDIRMA

1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun "siiflandirma" kis-
mi, Tiirk personel rejimine 6nemli bir sistem degisikligi getirmigtir. 1k kez bu
kanun ile siniflandirmaya yer verilerek, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
biitiin gorevleri ve bu gorevlerde caligan Devlet Memurlarini gorevlerin gerektir-

4) Cahit TUTUM, ayni eser.
5) Cahit TUTUM, aym eser.




digi niteliklere ve mesleklere gore smiflara ayirma esasi kabul edilmigtir. Smf,
ortak yetisme ve meslek niteliklerini 6ngoéren hizmetler ile bu hizmetler igin tes-
bit edilen kadrolara atanan memurlarin toplamindan meydana gelmektedir. Boy-
lece, Tiirkiye'de Devlet hizmetleri, diizensiz, karigik ve rastgele girilen bir ¢alig-
ma alan1 olmaktan c¢ikarilarak belli esaslara dayandirilmig smiflari olan bir mes-
lek haline getirilmistir.

Daha sonra 1970 yilinda yiirtirliige konulan 1327 sayili yasa ile, siniflan-
dirma kavramina daha esneklik, hareketlilik getirilmigtir. Kendi i¢inde yeni hiz-
met gurup ve siniflarinin yaratilmasina elverisli, kamu kesiminde yatay hareket-
1iligi kisitlamayan dinamik bir smiflandirmaya gidilmistir.”” Hem memurlar hem
de gorevler yoniinden yapilan bu smiflandirmada 8 adet sinif 6ngoriilmiis ve bu
smuflarm bir kisminda gorev, bir kisminda memurun gordiigii egitim, bir kismun-
da da memurun ¢aligacagi kurum esas alinmigtir. Daha sonra yapilan degisiklik-
lerle smif sayis1 10" a ¢ikarilmig ancak smiflarin neye gore saptanacagina iligkin
madde yiiriirliikten kaldirldigr icin bu konuda belirsizlik hakim olmugtur.

657 sayil1 Yasada "riitbe” sistemine yaklagim gosterildigi halde 1327 sayili
yasada "kadro" sistemine agirlik verilmistir.

Bugiin gelinen nokta ise sistemsizliktir. Sistemden tamamen uzaklagtirila-
rak, kigilerin durumlarmna gore degisiklikler yapilmistir.

Kaﬁyer (Meslek)

Tiirkiye'de, kita Avrupasinin etkisi altinda 1970'li yillara kadar kati1 bir kari-
yer sisteminin uygulana geldigini soyleyebiliriz. Ancak, riitbe sistemi, hizmetle-
rin devlet icin tasidig1 6nemlere gore, pozisyonlara gore degisen iicret diizeyleri
saglayamadig1 icin uygulamada zorluklar yaratmig ve 1970 6ncesi belli pozis-
yonlara veya meslek gruplarina maddi olanaklar saglama ¢abasiyla zorlanmustur.

1965 yasast ile kariyer sistemi rejimin temelini olugturan ilkelerden biri ol-
mug ve devlet memuriyeti bir meslek (kariyer) olarak kabul edilmistir. Girig sart-
lar, ilerleme ve ylikselme olanaklari ile iicretlendirmenin kariyer esaslarina gore
yapilmas1 esas1 benimsenmistir. 1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili Yasa ile de
ayni ilke korunarak, devlet memurunun maddi, sosyal ve hukuki giivencelerle
donatilarak ve gerekli yetigmeyi sagliyarak sinifi i¢inde en yiiksek dereceye ka-
dar yiikselmesi olanagi taninmigtir. Ancak, bu ilke sadece yasa maddesinde kal-
digindan ve "kadro" sistemine agirlik verildiginden gergeklestigini styleyeme-
yiz.

6) 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Gerekgesi
7) 1327 Sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun Genel Gerekgesi
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Liyakat:

Devlet memurlart kanununun hemen hepsinde degismeyen bir ilke olarak
yer alan "liyakat" ilkesi Devlet memuriyetine girigi, ilerleme ve yiikselmeyi, iic-
retlendirmeyi vb... yeterlilife ve esit olanaklara dayandirmaktir. Ilkenin bagarisi,
uygulamanin eksiksiz ve tavizsiz olmasina ve idarenin tarafsiz ve adil davranigi-
na baglidir. Bunun 6nceden bilinen, kesin, acik ve uyulmasi hem memur hem de
idare icin zorunlu olan kurallara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak, kanunda bu ilkeyi gerceklestirecek miiesseselere yeterince yer ve-
rilmediginden gerceklesmemigtir.

Goriildiigii gibi, temelde kesin ¢izgileriyle birbirinden ayrilmayan bu iki
sistemin karmasi, yapilan biitiin degigikliklerde kargimiza ¢ikmaktadir. Aralarin-
da organik bag vardir. Omegin 70'L yillarda yapilan ¢aligmalarda bir yandan 1i-
yakata dayali kariyer sistemi temel ilke olarak benimsenmis, bir yandan da yone-
tici gorevlere uzun siire beklemeden atama yapilmasima olanak saglayan kadro
sistemine yaklagilmigtir. Uygulamada eggilidiim saglanmadig i¢in iyi sonug ali-
namamigtir. Hem kariyer, hem de position sisteminin 6zelliklerinden yararlanila-
rak memurlar belli smiflara ayrilmak istenmis ve 6zliik haklar1 da bu smiflara
gore belirlenmigti. Clinkii hangi sistem benimsenirse egit ige esit iicret vermek
icin hizmetlerin 6zelliklerine gore belirli gruplara ayrilmas: ka¢inilmazdir. Bas-
langigta kariyer sistemi egemen iken daha sonra position sistemine kayma ol-
mugtur.

IV) PERSONEL REJIMININ CEVRESINE ILISKIN GOZLEMLER

Personel sistemi, bagta yonetim sistemi olmak iizere, lilkenin siyasal, hu-
kuk, ekonomik ve 6teki sistemleriyle etkilesim igindedir. Gergekei yaklagim,
personel rejimini etkilegim i¢inde bulundugu 6teki sistemlerle birlikte ele almak-
tir. Bu amagla, personel sisteminin iginde yer aldig1 ekolojiye kisaca deginmekte
ve bu ekolojinin personel sistemini nasil etkiledigini saptamakta yarar vardir.

a) Siyasal Yapi

Personel sistemini dogrudan etkileyen ilk sistem siyasal ve yonetim siste-
midir. Siyasal sistemin 6zii ise Anayasa'da belirlenmigtir. Anayasal sistemimizin
temel Ozelligi siyasal partilere ve siyasal temsil esasina dayali bir demokrasinin
ongoriilmiis olmasidir. Siyasal temsilin araci ise secimdir. Anayasamiz se¢im
sistemine iligkin herhangi bir tercihte bulunmayip bunu yasa koyucuya birakmisg-
tir. Yasa koyucu ise tercihini "siyasal istikrara" agirlik veren bir se¢im sistemin-
den yana kullanilmigtir.

En azindan bdyle bir yapilanmaya 6zendirilmigtir. Ancak bu yolla ortaya
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cikan siyasal tablo oldukga tartigmali gegmis ve segim sisteminin sonucu olarak
% 36 oy olan ANAP parlamentoda % 65 temsil olanag1 elde edince kendisini ye-
teri kadar glivencede hissetmediginden biirokrasiyi partizanlagtirarak kendisine
tabii kilma yolunu se¢mistir.

Siyasal sistemin onemli bir 6zelligi de siyasal katilimimn smirlandirilmig ol-
masidir. Anayasal yapi, siyasete siyasi partilerle sinirlandirmugtir. Dernek, sendi-
ka, meslek kuruluglarinin siyasi faaliyetleri kisitlanmigtir. Kamu gorevlileri, si-
yasi partilere girememekte, gorevden cekilmedikce aday olamamaktadirlar.

Ote yandan Anayasa Devlet memurlari i¢in kamusal bir statii ongormiistiir.
Yani, her tiirlii personel diizenlenmeleri bu statii cercevesinde gegerlidir. Orne-
gin, memurlarin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklarn ve ytikiimlii-
liikkleri, aylik ve 6demelerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiigtiir.

Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayrim gozeti-
lemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve yasalara sadik kalarak faa-
liyette bulunmakla yiikiimliidiirler. :

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine savunmalar1 alinmadikga disiplin ce-
zas1 verilemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gérevsel suglardan 6tiirii ce-
za kovusturmasi ag¢ilmasi, kanunda belirtilen istisnalar diginda idarenin iznine
baghdir.

Idare makamlari, biitiin iglemlerinde yasa 6niinde esitlik ilkesine uygun ha-
reket etmekle yiikiimliidiirler.

Biitiin bu kurallar, devlet memuriyetininin bir "meslek" olarak kabul edildi-
gini ve bu meslegin mensuplarina 6zel "giivenceler” tanindigini, buna kargihk
onlardan sadakatla hizmet beklendigini gostermektedir.

Devlet, kamu gorevlileriyle olan iligkilerinde "siyasi ol¢iitler" kullanamaya-
cagma dair bir yiikiimliiliik altma girmekte, onlardan da "yansiz" ve "objektif"
davranmalar1 istenmektedir. Bu acikc¢a, kamu yonetiminde pratizanlifm redde-
dilmesi demektir. Ancak, gecen donemde uygulama boyle olmamistir. Siyasal
sistemin fiili yapisi, memuru iktidara bagimli kilacak bicimde islemigtir. Yazili
kurallarla uygulama arasindaki celigki, siyaset-yonetim iligkilerinin gercek yo-
riingesine oturtulamadiFim gostermektedir.

b) Yonetsel Yapr

Yonetim sisteminin merkezinde bulunan Hiikiimet, gerek hizmete alinma
ve atanmalarda, gerekse yonetimi ve personel rejimini diizenleme konusunda bii-
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yiik yetkilerle donatilmigtir. KHK ¢ikarma yetkisinin de hiikiimette oldugunu
diigiiniirsek yetkilerinin 6nemi kendiliginden anlagilir. Kamu yénetiminin 3 te-
mel unsuru olan tegkilat, personel ve yonetim usulleri KHK 'lerle diizenlenmekte-
dir. Bu gekilde olusturulan yonetsel yapmm tagidig: istikrarsizlik personel reji-
mine de yansimaktadir.

Ote yandan "Sivil-Asker" ayrimimin giderek keskinlesmesi personel rejim-
lerine de yansimakta ve asker-sivil personel rejimleri arasindaki fark agilmakta-
dir.

Tiirk idari yapisinin klasik 6zellikleri, "Merkeziyetgilik", "Sekilcilik" ve
"Yavaghik"tir. Idareyi bu 6zelliklerinden kurtarmak igin iktidar yonetime gelisi-
giizel miidahalelerde bulunmaktadir. Ornegin, devleti kiigiiltme, baz1 hizmetlerin
ozel kesime devri, yap-iglet-devret formiilii, yerel yonetimlere yetki ve kaynak
transferi ve benzeri girigimler sayilabilen 6rneklerdendir.

Gegmig donemde, yonetimin hukuka bagliligi ilkesi de onemli 6l¢iide zede-
lenmigtir. Iktidar, yonetimi siyasal istemlerinin mekanik araci olarak g&rmiis,
hukuk kurallar: dikkate alinmamigtir. Onemli birgok kararlarda ise yonetim, dev-
re dig1 birakilmagtir.

Yonetimde yapilan diizenlemelerle Bagbakanlik "Siiper-Bakanlik" haline
getirilerek eggiidiim ve koordinasyon bakanlig1 olmaktan ¢ikarilmis ve hizmet
bakanlig1 haline dontistiiriilmiistiir. 40'dan fazla kurum ve kurulug baglaninca 15
devlet bakam ihdas etme zorunlugu ortaya ¢ikmugtir. Bu durum ileri boyutlarda
yetki siirtiisgmesine neden oldugundan yonetimde darbogaz olusturmaktadir. Bas-
bakanlik tegkilatinda yapilan bu diizenleme personel rejimini de etkilemis ve bu-
rada caligan personel icin personel rejiminde ayricalik tanimagtir.

¢) EKONOMIK YAPI

Personel rejimini dolayli etkileyen gelismelerin en 6nemlisi ekonomik sis-
temdeki gelismelerdir. Enflasyon bir devlet politikasi haline geldiginden belirli
memur gruplari lizerinde bu etkiyi hafifletebilmek i¢in personel rejiminde ayri-
calik yapilmus iicret sistemi iginden ¢ikilmaz bir kaosa donmiistiir.

Ayrica, ekonomik sistemin odagina 6zel kesimi yerlestirme cabalari ister
istemez personel sistemini de etkilemis ve 6zel kesimden kamu kesimine perso-
nel transferlerini kolaylastirmak igin iist kademelere atanmada gerekli hizmet sii-
resi kisaltilmig, 6zel kesimde gegirilen siireler kamuda gegirilen siirelerle belli
oranda egdeger sayilmigtir. Ust kademelerde yonetici gereksinimi 6zel kesimden
ya da digardan ithal "Prens Yoneticilerle" kargilanmaya caligilmis, sozlesmeli
personel uygulamasi kamu yonetiminde yayginlagtirilmigtir.

10




V) PERSONEL REJIMININ BUGUNKU DURUMUNA ILISKIN
GENEL SAPTAMALAR

Parlemento Devre Disi

KHK'lar yoluyla personel rejimini diizenleme yetkisi ve inisiyatifi Hiikii-
mete devredilmigtir. Ge¢gmisg hiikiimet doneminde yetki kanunlarina dayanarak
40'm iizerinde KHK c¢ikarilmigtir. Bu kararnamelerin higbiri bugiine kadar
TBMM'de ele alinmamigtir. Bu uygulama sonucunda personel rejiminin yasama
organinca diizenlenmesi yerine fiilen yiiriitme organinca diizenlenmesi usulii
ikame edilmigtir.

Personel rejiminin KHK'larla diizenlenmesi girigimlerinin olumlu bir sonug
vermedigini goriiyoruz. Kararnamelerle yapilan diizeltmeler ve diizenlemeler, ne
yonetim ne de kamu gorevlileri acisindan doyurucu olmugtur. Diizenlemeler, bii-
tiinii ile yiizeysel kalmig, sorun ¢oziicii olmaktan ¢ok sorun yaratici nitelikte ol-
mugtur. Personel rejimi giincel diirtiilerle diizenlenmeye ¢aligilmig, sorunlara
miinferit ¢éziimler aranmaigtir. Bu ise personel kategorileri arasinda belli dlgiitle-
re dayali olmayan yapay yarismalara neden olmustur. Oyle ki, kamu kesiminden
sorun, kimlerin ne kadar ek gosterge, yan 6deme, kimlerin ne 6lgiide 6zel hizmet
tazminat1 ya da fazla mesai alacag: tartigmasina doniigmiistiir. Her personel kate-
gorisi kendi durumunu kurtarmaya ¢aligmis ve gemisini kurtaran kaptan olmusg-
tur. Kamu gorevlileri birbirinin sirtindan hak alma c¢abasina siiriiklenmislerdir.
Ana hedef gozden kagirilmigtir.

Diger bir nokta da bu KHK'larmn hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi ile
ilgilidir. KHK'larin ¢cogu kez ¢ok acele ve kurumlarin goriiglerinin alimmadan ha-
zirlanmasi ana kanuna ya da diger kanunlara ters diigen hiikiimlerin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. Sayilar1 bir buguk milyonu bulan kamu gorevlileri ise
kendileriyle ilgili diizenlemelerde hi¢ s6z sahibi degildir. Diizenlemeler katilim-
s1z, tepeden inme ve tek yonlii olarak yapilmigtir. Bu sistem i¢inde ¢ogu kez bel-
li personel gruplari, hatta zaman zaman belli kisiler i¢in dahi KHK ¢ikarilmagtir.
Ornek olarak 199 ve 347 sayili KHK 'lar gosterilebilir.

ONERI:

Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla "Devlet",
"Kamu Hizmeti" ve "Kamu Gorevlisi" liggenindeki dengenin iyi kurulabilmesi
icin giiniibirlik ¢oziimler yerine koktenci diizenlenmelere gidilmelidir. Personel
reformu, 0zde yonetimin reforme edilmesi oldugundan 6teki sistemlerle birlikte
ele alinmalidir. Boyle bir yaklagim ise basta Parlementonun 6nderliginde tiim
toplumsal kurumlarin katkisim gerektirmektedir. Bu nedenle, genig dlgiide top-
lumsal katilim, geffaflik ve agiklik saglanmalidir.
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Siyasal Amach Atamalar:

Parti diigiincesiyle yapilan atamalardir. Bagka bir deyisle belirli bir mevki
icin daha ehliyetli ve daha uygun oldugu varsayilan bir kimse varken parti ¢ikar-
lar1 agisindan daha yararli olacagi kabul edilen bir bagka adaym {istiin tutulmasi-
dur.

-Hizmete giriglerde ve nakillerde parti mensuplarmin ve milletvekillerinin
tavassutu aligilagelmis bir uygulama haline gelmigtir. Ozellikle alt diizeydeki go-
revler, igsiz partililere, parti sempatizanlarina ig bulma araci olarak goriilmiistiir.

-Sinav adi1 altinda uygulanan yontemler, istisnalar diginda "kayiricilig”
megrulagtiran uygulamalar olmustur. Kurumsal diizeyde insan giicii planlamasi
yapilmadigi i¢in hizmete almalar keyfi olmug ve devlet kadrolari igsizligi -bir 61-
clide yandag igsizligini- hafifletme araci olarak kullanilmigtir. Siav kurullarinin
olugturulmasi ve smav konularmin saptanmasi ve sonuglarin degerlendirilmesine
iligkin uygulamalar nesnellik, gecerlik, giivenirlik unsurlarindan yoksun olmug-
tur. Bu durumun yarattig1 bogluk ve eksikliklerden bir yandan politikacilar, ote
yandan kigisel prestijini ve resmi otoritesini artirmak isteyen iist yoneticiler ya-
rarlanmiglardir.

-Yer ve gorev degigtirmek isteyen, atandifi yere gitmek istemeyen birgok
kamu gorevlisi i¢in partilileri arac1 kogmak en etkili bir yol olmustur. Ayrica bu-
lundugu yorenin parti orgiitiince begenilmeyen bir kamu gorevlisinin degistiril-
mesinde parti Orgiitii etkin bir rol oynamigtir.

-Partizanlig1 ve yOnetimin siyasallagtifini en belirgin gekilde iist yonetim
kademelerine yapilan atamalarda gormekteyiz. Bu tiir atamalarda "Siyasal 6l¢iit"
belirleyici olmustur.

Bu gorevlere atanmada hi¢bir mesleki kosul aranmadigindan "siyasal tak-
dir" unsuru agir basmustir. Ozel kalemden baslanarak miistesarlik, genel miidiir-
liik, daire bagkanlig1 hatta sube miidiirliiklerine bile el atilarak degistirilmisgtir. I1-
ging olan, bakan degismelerinde dahi iist yoneticiler degistirilmistir.

-Hizmetsiz memuriyetler (arpaliklar) kurumlagtirilmigtir. Bunun en belirgin
omegi KIT danigmanliklari olmustur.

-Gorevden almalari kolaylagtirmak icin "danigmanlik” ve "uzmanlik" kad-
rolarmin sayilari arttirdmagtir.

Kamu Gorevlilerinin Siyasal Faaliyetleri:

Yiiriirliikteki yasalar, kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri lizerine bazi
kisitlamalar getirmisgtir.

-Kamu gorevlileri siyasal partilere ve sendikalara iiye olamazlar.
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-Gorevlerini yerine getirirken siyasal parti ya da siyasal inang farki gozete-
mezler.

-Grev, boykot, igi yavaglatma gibi eylemlerde bulunamazlar.

-Secimlerin baglafigicindan belli bir siire 6nce istifa etmedik¢e aday ola-
mazlar.

Bu hiikiimler ve uygulama gostermektedir ki kamu gorevlilerinin siyasal
faaliyetlerine bir smir ¢izilmek istenmisgtir.

ONERI:

Personel reformunun hedefi, demokrasinin gerekleriyle etkin ve verimli yo-
netimin gereklerini bagdagtiran, biitiin iktirarlar icin gecerli, liyakat, yetenek ve
bagariya dayali bir yonetim sistemi olugturmaktir,

Bu ¢ercevede, yetenekli, demokratik degerlere bagli, insan haklarma saygi-
11, siyasi otoriteye karig duyarli, halka karg1 sorumluluk bilincinde olan, statii
haklar1 glivenceye alinmig ve emegi degerlenmis gorevlilerin olugturacagi bir
memuriyet sistemi yaratilmalidir.

Liyakat ve Kariyerden Uzaklagma

Devlet Memurlar1 Yasasinin li¢ temel dayanagi olan "Liyakat", "Kariyer"
ve "Smiflandirma” ilkelerinden uzaklagilmigtir.

Simiflandirma

Sistemin temel taglar1 olan "simf" "derece” tammlar1 yasadan ¢ikarilmustir.
Oysa, ilke olarak "siniflandirma" oldugu gibi birakilmigtir. Bu ¢eligkinin sonucu
olarak;

-Siniflarin dayandlgl olciit belli degildir. Bu yiizden bazi simiflar kapsami
gereginden ¢ok genis tutulmustur. Ozellikle genel idare hizmetleri siifinda or-
tak bir yon bulmak olanaksizdir. Farkli farkli seyler ayni etiket altinda toplan-
migtir. Oysa, simif kurmaktan amag, personel islemlerinde kolaylik saglayacak
bir ol¢ii birimi yaratmaktir.

-Simiflara giriste baz1 meslek mensuplarina taninan ayricaliklar ve tegvik,
dengesizlik yaratmistir. Ciinkii bu mesleklerin tercihinde hangi 6lgiitlerin kulla-
nildig1 belli degildir. Bilimsel anlamda bir siniflandirma yapilmadan bu gibi ter-
cihlere gidilmesi sakincalidir. Meslek tercihinin yapilabilmesi i¢cin kamu kesi-
minde tiim hizmet ve meslek guruplarmin agikca belirlenmis ve bunlarin yone-
tim sistemi i¢inde birbirleriyle olan oransal degerlerinin saptanmis olmas: gere-
kir. Bu yapilmadan bir takim tercihlere ve tegviklere gidilmesi bilingsiz bir mes-
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lek rekabetine yol agmusgtir. Hatta bu rekabet biiyiik 6l¢iide kigisel diizeye indir-
genmigtir.

-"Derece” tanimmun kaldirilmig olmasi, kadro derecesi, derece yiikselmesi
gibi kavramlarm boglukta kalmasina neden olmustur. Bu durumda, mevcut dere-
celer, sadece aylik derecelerini ifade eden ve hizmet hiyerarsisi ile bir ilgisi bu-
lunmayan bir kavram haline gelmigtir.

Kariyer

Kanunun dayandig: ii¢ temel ilkeden biri "Kariyer" ilkesidir. Kariyer, geng
yaglarda girilecek ve omiir boyu siirecek bir memuriyet meslegi i¢inde en yiik-
sek dereceye kadar yiikselmeyi ifade eder. Bu sistemde, kigi geng yasta girdigi
hizmette emekli oluncaya kadar galigir ve kamu gorevi onun meslegi ve yasami-
nin onur verici bir parcas: olur. Devlet acisindan, kariyer ilkesi personel rejimi-
nin genel ¢ergevesini olugturur.

Devlet Memurlar1 Kanunu bu temel ilkeyi benimsemekle beraber istisnalar
o denli geniglemistir ki, ilkenin sadece kanunda yazili olarak kalmaktan otede bir
anlami kalmamugtir. Istisnai devlet memurluklary, iist yonetime siire kayd1 aran-
maksizin atama yapilmasi, bazi siniflarda digarda gegirilen siirelerin belli oranda
memuriyette gecmig gibi degerlendirilmesi sayilabilecek onemli istisnalardir.
Ayrica, iist kademe yoneticilerinin partiye yatkinlik 6lgiisiine gore degistirilme-
leri de kariyer sistemine ters diigen bir uygulamadir. En 6nemlisi de "kariyer"
yerine sozlesme esasi ikame edilmek istenmig olmasidir. KIT'lerde iist yonetim
personeli igin "kadro karsilig1" diger personel i¢in ise "kadrosuz" sozlesmeli is-
tihdam rejimi getirilmigtir. Genel idarede ise sozlesmeli istihdam gittikge yay-
ginlagtirilmaktadir.

Liyakat

Liyakat diye amilan yeterlik ilkesi, bir igi, bir gorevi eksiksiz ve bagari ile
yapabilme yetenegi ve belli gorevler icin bu yetenegin aranmasi zorunlulugudur.
Kamu hizmetlerin en uygun, en yaragir kigilerin secilip alinmasi, iist gorevlere
yiikseltmelerin de en iyi yetigmis, karar verme yetenegini, bilgi birikimini ve ¢a-
ligma disiplinini gorevde basaris1 kanitlamig olanlarin se¢ilmesidir. Insan-ig-iic-
ret iligkisinin kurulmasinda liyakat ilkesi biiyiik rol oynar.

Devlet Memurlari Kanunu'nda "liyakat” ilke olarak yer almakla beraber uy-
gulamada gerek hizmete girigte, gerekse hizmette yiikselmede firsat egitligi ta-

‘ninmamig parti yandaglan kayirilarak tam anlamiyla "spoil”, "ganimet”, "yagma"
sistemi gecerli kilinmigtir.
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ONERI:

Personel rejiminin temel dayanag liyakat ve kariyer olmali; atama, yiiksel-
me, licretlendirme ve yer degistirmeler objektif kurallara baglanmalidir. Herkes
gordiigii egitime ve meslegine uygun gorevlerde calistirilmalidir. Bu genel ilkeyi
gerceklestirmek tizere;

-Bilimsel verilerden hareket ederek, ilk planda hizmetlerin niteligi ve yetis-
me niteliklerinde benzerlikler esas alinarak "sinif" sayisinin gergeklere uygun bir
bicimde saptanmasi, sonra da bu siniflarin gerektirdigi niteliklerin, devlet i¢in ta-
sidiklart 6nem ve onceliklere gore iicret rejimi ile iligkisinin kurulmas: gerek-
mektedir.

-Liyakatm ilk adimi1 hizmete girigte kayiriciligi 6nlemektir. Bu amagla, {ini-
versiteler arasi girig smavini andiran ve merkezi denetim altinda yiiriitiilecek bir
sinav sistemi olusturulmalidir. Kurumsal hizmete almalarda merkezi gézetim al-
tinda ve standart bir bicimde yiiriitiilmelidir.

-Yonetim gorevlerine yapilacak atamalarda nitelik gartina agirlik verilmeli-
dir. Bu gorevler icin, hizmet diginda egitimin tiirii, tecriibe gibi bagkaca objektif
sartlara da yer verilmeli ve kisi belirlenen nitelikleri tagimiyorsa atanmamalidir.
Boylece, hem kariyer sistemi zedelenmemig, hem de iktidara belirli bir takdir
alani verilmesine olanak saglanmig olacaktur.

-Idare-siyaset iligkilerinde "duyarhi denge"nin saglanmasi ve iist gorevlile-
rin atanmas1 ve gorevden alinmasi konusundaki siyasal takdirin simirlandirilmasi
icin oncelikle iist yonetim gorevlerinin hangileri oldugu agikliga kavusturulmali-
dir.

Goreve gidis ve gelislerin esnek kurallara bagh oldugu ¢ok sinirli sayida
"duyarl iist yonetim mevkileri" diyebilecegimiz bu gorevler yasayla belirlenme-
li ve yonetim sisteminin kariyer yapist titizlikle korunmalidir. Bu ¢ercevenin ¢i-
zilmesi, siyasal takdir alanini1 buna gore smirlayacak ve siyasal etkilerin alt kade-
melere inmesini onleyecektir. Ayrica, bugilinkii istisnai memuriyet sistemi de
gozden gecirilmelidir.

-Bakanliklarda "Bakanlik 6zel kabinesi” sistemi getirilmelidir. Kamu kesi-
minden ya da digaridan bakanin takdiriyle atanacak ve yine onun takdiriyle gore-
ve devam edecek olan sinirh sayida kigiler bakanin 6zel kabinesini olugturacak-
lardir. Hiyerargik yapinin diginda olmakla birlikte bakanlarla ¢cok yakin bir ca-
Irigma iligkisi icinde bulunacak bu ekibin gorevi, bakanimn "zaman biitgesini" yo-
netmek, hizmet politikalarinin olugturulmasma ve projelerin geligtirilmesine kat-
kida bulunmak ve siyasi karar merkezi ile yonetim sistemi arasinda iletigim,
uyum ve esgiidiim saglamaktir.

-Sicil verme sistemi yeni bagtan diizenlenerek demokratik hale getirilmeli-
dir. Hem memurun hem de amirin hizmetinin degerlendirilmesi, memurun da
katilimi saglanarak olugturulan kurullar marifetiyle yapilmalidir.
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Ucret Karmasasi

Devlet Memurlar1 Yasasina gore, memur ayliklarinin diizenlenmesinde
Devlet tek taraflt s6z sahibidir. Orgiitlenme hakkina sahip olmayan memurlar,
ticretlerinin belirlenmesinde pazarlik giiciine sahip degildir. Bu nedenle memur
ayliklari, biitce olanaklari olgiisiinde siyasi iktidarlarm takdirine kalmaktadur.

Devlet memurlarina yapilan 6demeler aylik, ek gosterge, taban ayligi, ki-
dem aylif1, yan 6demeler ile ¢esitli zam ve tazminatlardan olugmaktadir. Devlet
memurlarmin ayliklary; aylik, ek gosterge, taban aylig1 ve kidem ayhigi gosterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile yan 6deme puanlarinin da yan 6deme katsayisi
ile carpildiktan sonra gesitli tazminat ve 6deneklerinin de eklenmesiyle elde edil-
mektedir.

Katsayi, yilin ilk yaris1 igin Biitge kanunlari, ikinci yarist i¢in de Bakanlar
Kurulu karariyla tesbit olunmaktadir. Bu 6demelere, ¢ocuk ve aile yardimi, loj-
man tazminati gibi sosyal hak ve yardimlar da ilave edilmektedir.

Bu sistemde, "katsay1” degisken digerleri ise sabit olan 6gelerdir. Degigsken
"katsay1" bile fiyat hareketlerini izlemede yetersiz kalmigtir. Enflasyonun ¢ok
yiiksek diizeylerde seyretmesi, zaman icinde kamu gorevlilerinin reel iicretlerin-
de biiyiik aginmaya neden olmugtur. Son 5 yilda memur ayliklarinda meydana
gelen reel aginma, en az memur ayliinda % 80, yiiksek memur ayliginda ise %
57 civarinda olmustur. Yani 1984 yilinda memurun cebindeki 100 liranin 80 li-
ras1 agmarak 20 liraya inmigtir. Benzer sonuglar DPT tarafindan yapilan bir ¢a-
ligmayla da dogrulanmaktadir. 1980 sonrasi donemde memurlarin satin alma
giicleri 1989 yilina kadar stirekli olarak gerilemigtir. 1979 yilinda 100 kabul edi-
len reel maag endeksi 1988 yilinda 47'ye inip 1989 da 54.7'ye 1990 da ise 61.3'e
yiikselmigtir. 1991 yilmin ikinci yarisinda ise secim yili olmast nedeniyle ayliga
yapilan yiiksek oranli zamlarla bu endeks korunmug memurlarin kayiplar bir 61-
ciide telafi edilmig gibi goriinmekle beraber aslinda satin alma giicleri 1980 on-
cesinin yaris1 diizeyindedir. Ciinkii 1991 yil1 enflasyonu, tiiketici fiyatlar1 sevi-
yesinde % 71.1 oraninda gerceklesmistir.

Ote yandan, uygulanan ekonomik politikalar ve yiiksek enflasyon sonucu,
maag ve iicretli kesimin ulusal gelirden aldiklar payin da giderek azaldigmi gor-
mekteyiz. 1979 yili 100 kabul edildigininde, 1988'de endeks 39.2'ye diismekte,
1990'da ise 48.5 diizeyinde gerceklesmektedir. Bu rakamlari yiizde olarak ifade-
lendirirsek, 1979'da maag ve licretler milli gelirden % 32.8'lik pay alirken
1988'de bu oran % 14'e gerilemistir. DIE'ce 1987 yilinda yapilan gelir dagilim
anketi sonuglar1 da bu bilgileri dogrulamaktadir. Buna gore niifusun % 20'lik bo-
liimiinti olugturan alt gelir grubunun toplam ulusal gelirden aldig1 pay % 5.24
gerilerken, ticari kazang, faiz ve rant geliri sahipleri toplam ulusal gelirin tek ba-
sma % 52.57'sine el koymaktadir. Boylece 57 milyonluk Tiirkiye niifusunun %
80'i ulusal gelirin yarisint alirken % 20'lik st gelir grubu tek basina ulusal geli-
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rin kalan yarisina sahip olmaktadir. Bir yandan iicretlilerin ulusal gelirden aldik-
lar1 pay boylesine azalirken bir yandan da vergi yiikii artmaktadir. Maag ve iic-
retlilerin 1987'de % 35 olan gelir vergisi pay1 1989'da % 51'e, 1990 ise % 58'e
yiikselmisgtir.

Biitiin bu rakamlar, maagl ve iicretli kesimin yillar itibariyle 6nemli olgiide
yoksullagtig1 gercegini ortaya koymaktadir. Reel iicretlerdeki bu diigiigii 6nle-
mek ve agmmay1 gidererek memur ayliklarini enflasyona ulagtirmak amaciyla
bagvurulan 6nlemleri baglica 2 grupta toplamak miimkiindiir.

a- Katsay1r mekanizmasini ¢aligtirarak yillar itibariyle, 1984'den itibaren de
yilda iki kez katsayiy1 arttirmak suretiyle bir 6lciide rahatlik yaratilmak istenmig-
tir. Ancak katsayi artiglar1 da cesitli sakincalar beraberinde tasimaktadir. Once,
katsay1 artiglar1 taban-tavan arasindaki iicret aciklifini artirarak esasen bozuk
olan gosterge tablosunu iyice bozmaktadir. Ciinkii katsayi artiglar: alt kademe
maaglarinda daha az iist kademe maaglarinda ise daha c¢ok artig getirmektedir.
Bunun nedeni, iist yonetim gorevlilerine, temel 6deme rejimi diginda ¢esitli ek
O0deme tiirleri getirilmis ve bunlarm hepsi de katsayiya baglanmigtir. Katsay1 ar-
tiglarinda bu 6demelerin tiimii birden devreye girerek iist derecelere daha fazla
artig saglanmaktadir.

Ornek; Net Maas (TL.) Net Artis (TL.)

1.7.1991 - 1.1.1992

Bagbakan. Miist.  6.847.065 10.753.102 3.906.037 57.0
Genel Miidiir 4.242.044 5.885.813 1.643.769 38.7
Memur (9/1) 966.231 1.256.009 289.778 29.9
Memur (13/3) 937.096 1.175.368 238.272 25.4
Memur (15/1) 898.964 1.143.344 244.380 27.1

Not: Bu rakamlara "Lojman tazminati" dahil edilmemigtir.

Goriildiigii gibi katsaymnin 470'den 523'e ¢ikarilmasi, en yiiksek devlet memu-
ru ayhiginda % 57.0 oraninda artig saglarken en diislik devlet memuru ayhiginda
% 27.1 oraninda artig saglamigtir. Katsayi artiglari, taban-tavan iicretleri arasin-
daki aciklig: (yelpaze) olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzlugu, yillar iti-
bariyle daha belirgin sekilde gormekteyiz. 1980'de 3.97 olan bu aciklik 1987'de
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5.98, 1990'da 6.8, 1991'de 8.1, 1992'de ise 11.3 olmustur. A¢iklign gittikce art-
masi, ilk bakigta saglikli gibi goriinmekte ise de, baglanglg ay11g1 bir kimsenin
insanca yagamin siirdiirecek diizeyde olmadigindan fazla iyimser olunamamak-
tadir.

Enﬂasyon bu yiikseklikte devam ettigi siirece katsayr mekanizmasimi saglikli
bir zemine oturtmak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle bu sistem degisen ko-
sullara ayak uyduramadigindan enflasyona yenik diigmiis ve katsay1 artik ¢oziim
olmaktan ¢ikmaigtir.

b- Katsayr mekanizmas: yeterli olmadigindan temel iicret rejimi digindaki ek
0demeler alabildigine yayginlasmis ve geniglemigtir. Ayricalikli guruplar, katsa-
y1 artigt ile tiim devlet memurlarinin yararlanacag artiglar yerine gesitli tazmi-
natlar ve 6denekler bigiminde kitleyi biitiiniiyle kapsamayan artilar elde etme
¢abalar1 i¢ine girmistir. Aylik dig1 ek 6demeler aylig gegmi§tir. Bu ek ddemele-
rin baglicalari gunlardir: Ek gosterge, yan odeme, (is giigliigii, is riski, temininde-
ki gii¢liik zammi) 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, taban aylig1, kidem
aylig1, gesitli meslek tazminatlari (Universite, hakimler, TSK personeli, miilki
idare, egitim 6gretim) fazla caliyma tazminati, tayin bedeli, lojman tazminati, ai-
le ve ¢ocuk yardimi, mahrumiyet yeri 6denegi, olaganiistii hal tazminati, prim,
ikramiye v.b. saymakla bitmeyecek 6deme tiirleri. Belirtilen ek 6demelerin, iic-
ret rejimi i¢ide yarattig1 sakincalari su sekilde ifade edebiliriz:

1- Bunlarin hepsi de ticretin unsurlar olup, birbirinin igine girmistir. 15 dere-
celik genel gosterge, 23 derecelik ek gosterge, 55 derecelik 6zel hizmet tazmina-
t1 tablosu ile bir o kadar da yan 6deme tablolari iginde aylig1 hesaplayabilmek
uzmanlik isteyen bir ig haline gelmistir.

Ek 6demeler aylig1 kat kat agmugtir. Ornegin, en yiiksek genel gosterge rakami
1500 iken ek gosterge rakam 9000'dir. Sonugta iicret rejimi icinden ¢ikilmaz bir
karmasaya donmiigtiir.

2- Bu ek 6demeler, baglangigta hizmetin 6nemi, yonetim sorumlulugu gibi kri-
terlere dayandiginda bir anlam ifade etmekte iken bugiin higbir 6lgiite dayanma-
yan ve sadece bazi mesleklerin ve list yonetim gorevlerinde bulunanlarm iicret
diigtikliigiinii telafi eden mali tatmin araci olarak yayg1n1a§m1§ odemeler haline
doniigmiistiir. Ornegin, yan ddemeler, sinifa, meslege, 6grenim diizeyine, calig-
ma gartlarma gore degigsen bir durum gosterdiginden bir kiginin ne kadar yan
odeme aldigin1 hesaplamak uzmanlik isteyen bir igtir.

Belirli gorevlerden emekliye ayrilanlara gorevde iken almakta olduklari ma-
kam tazminatlar1 hayatta olduklar siirece ikinci emekli aylig1 olarak 6denmekte-
dir. Hayat pahaliligina karg1 ¢ok 6zel bir grubu korumak igin bagvurulan ayrica-
Iikl1 bir 6deme tiirtidiir.
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Bu zam ve tazminatlarm ¢ogu emeklilige yansimadigindan emeklilik rejimini
de alt list etmigtir.

3- Bu iicret sisteminin kendi igindeki dengeleri de bozulmus durumdadir. Uc-
ret rejiminin esaslari, Anayasa ve Yasalara aykir1 olarak Parlamentonun yetkisini
yiiriitmeye devretmesiyle Bakanlar Kurulu kararlariyla saptanmaktadir. Yani iic-
ret rejimi, yasal olmaktan gikarilarak idare rejim haline doniistiiriilmiigtiir. Bu
uygulamanin bir sonucu olarak, iicretlerinin saptanmasinda olduk¢a comert dav-
ranilan {ist yonetim kademesinin siyasi iktidara bagimlilig1 artirilmustir. Ust dii-
zey yoneticilerine 6denen temel 6deme rejimi digindaki 6demelerin baglicalari,
yonetim kurulu iiyelikleri, murakipliklar, KIT'ler ve devlet ortakliklar1 gibi akca-
I ek gorevlerdir.

Sozlesmeli Personel istihdaminin yayginlagtirilmasini da, kariyer sisteminin
delinerek temel 6deme rejimi diginda yeni bir 6deme sisteminin olustugunu gos-
termektedir.

Yiiksek sozlesme ticreti ve ikramiye vermek suretiyle giivencesi olmayan ve
siyasal iktidara bagimli bir grup memur yaratiimugtur.

Boylece, bu carpik ticret sistemi, personel rejiminin kendi i¢ dengesini alt tist
ederek memuru amire diigman etmistir. Herkes birbirinin aldigi yan 6demeyi,
tazminati tartigir hale gelmigtir.

4- Kamu Personelinin ticretleri yoniinden ¢esitli kurumlar arasinda ayni isi ya-
panlar acisindan da belli bir dengenin kurulmug olmasi gerekmektedir. Oysa bu-
giinkii sistemde bu denge de bozulmugtur. "Daktilograf" tiim kurum ve kurulus-
larda aym tiirden bir hizmet oldugu halde iicreti egit degildir. Bagbakanlikta ve
bagli kuruluglarinda caligan bir "daktilograf” MEB'da ayn1 isi yapan bir kigiden
700.000.- 800.000.- TL. (net) fazla ticret almaktadir. Ayn sekilde, Bagbakanlik
ve bagl kuruluglarinda -kadro kargilig1 s6zlegmeli istihdam oldugundan- ¢alisan
bir Daire Bagkan1 Maliye Bakanlifinda ¢aligan bir Daire Bagkanindan daha yiik-
sek ticret almaktadir.

Ote yandan, KIT personelinin eskiden beri farkl1 bir statiiye sahip olmast ilke
olarak benimsendiginden mali yonden de ayricalik taninmugtir. KIT personeline
taninan bu ayricaliklar hemen her dénemde devam etmig ve bu durum séz konu-
su kurumlar1 daha cazip hale getirdiginden yetigmis ve kaliteli personelin KIT'e
akigmi hizlandirmigtir. Halen de yonetim gorevlerinde bulunanlar kadro kargihig
sozlesmeli digerleri ise kadrosuz sozlesmeli olarak ¢alismaktadirlar. Devam
eden bu ayricaliklar, ayn1 imkanlardan yararlanamayan diger memurlar arasinda
huzursuzluk yaratmaktadir.

Belirtilen bu ayricaliklarm dayanagi olarak hicbir objektif kriterin gosterilmesi
miimkiin degildir.

5- "Kamu gorevlileri" olarak ifade edebilecegimiz cesitli personel gruplari
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arasinda iicret dengesinin de bozuldugunu gormekteyiz. Omegin bir miistesarla
bir orgeneral ya da 1 inci derece bir hakimle bir profesor arasinda 6zliik haklar
bakimindan olmas: gereken denge bozulmug ve bazi personel gruplar1 digerleri-
ne nazaran maddi yonden daha avantajli duruma getirilmislerdir.

Cesitli gruplara mensup tist yoneticilere 6denen net maaglar (ek odemeler da-
hil) kargilagtirmali olarak agagidaki tabloda gosterilmektedir. Ayni tablonun alt
boliimiinde ise, yiiksek okul mezunu personelin ilk giriste aldig1 aylik tutar1 gos-
terilmektedir. Dikkatli bir inceleme sonucunda, "genel idare hizmetleri smifin-
da" bulunan memurlarin diger gruplara kiyasla mali haklar yoniinden en diisiik
diizeyde oldugunu gormekteyiz.

Aym gekilde, 6zel sektor caliganlart ile kamu caliganlart arasinda da belli bir
dengenin olugtugunu sdylemek son derece giigtiir.

UNVANLAR NET AYLIKLAR (TL)
1.1. 1989 - 1.1.1992

Bagbakanlik Miistegari 1.133.000.- 10.758.000.-
Bakanlik Miistegari 997.188.- 7.475.000.-
Genel Miidiir 710.255.- 5.800.000.-
Emniyet Genel Miidiirii 1.066.398.- 7.800.000.-
Diyanet Isleri Bagkam 997.188.- 6.650.000.-
Genel Kurmay Bagkani 1.364.406.- 10.200.000.-
Orgeneral 1.225.238.- 9.180.000.-
Albay 736.420.- 6.840.000.-
Rektor 1.477.468.- 7.050.000.-
Profesor 1.240.711.- 6.438.000.-
Anayasa Mah. Bagkani 1.426.461.- 9.400.000.-
1. Smuf Hakim 1.063.797.- 7.900.000.-
Docent 1/4 4.812.000.-
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UNVANLAR NET AYLIKLAR (TL)

1.1. 1989 - 1.1.1992
Memur (Y.Okul) 9/1 156.455.- 1.100.000.-
Polis Memuru (Y.Okul) 7/1 320.082.- 2.390.000.-
Miihendis Memuru (Y.Okul) 7/1  475.277.- 2.700.000.-
Tabip (Y.Okul) 432.725.- 3.100.000.-
Usttegmen 387.867.- 3.400.000.-
Ogretim Gorevlisi 384.538.- 2.300.000.-
Hakim 404.163.- 2.450.000.-
Not:
Hesaplamalarda

1) Evli 2 cocuklu memur esas alinmustir.

2) Kalkinmada oncelikli yoreler, sikiyonetim veya olaganiistii hal tazminatla-
r1, ucug tazminati, ndbet tazminati, hizmet yillarina gore ddenen zamlar, parasiit,
denizalt1, emir eri tazminati, mahrumiyet yeri oddenegi, ek ders ticretleri dahil
edilmemisgtir.

3) Yan d6demelerde (T.H.S.H) en yiiksek puan alinmagtir.

ONERI

Sistem diye nitelemekten ¢ok uzak olan bugiinkii iicret rejimini tiimiiyle kaldi-
rarak yenisini diizenlemek gerekmektedir. Diizenlenecek iicret rejiminin temel
ilkeleri sunlar olmalidar.

a) Kamu kesiminde iicretin sosyal temeli baz iicret kavramima dayanmalidir,
Bu iicret, kiginin kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak ve insanca yagama-
sma yetecek bir diizeyde olmalidir. Baglangi¢ ayliginin saptanmasinda gelir da-
gilimi ve refahin yayginlastirilmasi gibi faktorler gozoniinde bulunduralmalidir.

b) Esit is icin esit ticret saptanmalidir. Islerin énem ve sorumluluguna uygun,
calisma gartlari ile bolgesel farkliliklar1 da gézoniine alan bir yap1 olmalidir,

¢) Yeni 6deme rejiminde i¢ denge'nin saglam ve objektif dlgiilere dayandiril-
masl, dig dengenin ise rekabet giiciinii artirici nitelikte olmasi gerekmektedir.

d) Ucret rejimi orgiitsel gelismeleri engellemeyecek bir yapida olmalidir. Ki-
dem unsuru yaninda bagariy1 ve yiikselmeyi de 6zendirmelidir.

e) Ucretin fiat hareketlerini otomatik olarak izleyebilmesi icin katsay1 sistemi-
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nin terkedilerek gecinme endeksleri esas alinmalidir. Boylece, enflasyona en-
dekslenen memur maaglari, her ay hicbir mekanizmaya gerek kalmadan otoma-
tik olarak enflasyon oraninda artirilmig olacaktir. (Echell-Mobil sistemi)

Bu suretle her ay memur maaglar ile enflasyon arasinda paralellik kurularak
memur enflasyona ezdirilmemis olacaktir.

f) Asgari ticret de enflasyona endekslenmeli ve vergi dis1 tutulmalidir.
g) Ucret rejimi,

sade,

acik,

gercgekci,

Kolay anlagilir ve uygulanir nitelikte olmalidir.

h ) Kamuda fiilen alinan iicretlerle emeklilik rejimi arasindaki kopukluk gide-
rilmelidir.

Istihdam Sorunu

Personel rejimini diizenleyen yasada, kamu sektorii i¢in 4 tip istihdam sekli
Ongoriilmiigtiir. Bunlar;

Memur,
Sozlesmeli personel,

Gegici personel,

Isci

Bu istihdam bigimleri, gerek statiileri, gerekse ekonomik ve demokratik hakla-
r1 yoniinden birbirinden ¢ok farklidir. Yasada, tanimlarinin iyi yapilmamig olma-
s1, sonucu, hangi gorevlerin memurlarca, hangi gorevlerin ise sézlesmeli perso-
nel veya isgiler eliyle yiirtitiilecegi kesinlik kazanmamig ve kapsam belirlenme-
migtir.. Bu nedenle 1970-1980 doneminde giindemde olan memur-ig¢i ayirimi
sorunu, bagta iicret politikas: olmak iizere saglanan demokratik haklar yoniinden
biiyiik rahatsizliklara yol agmigtir. Bu dénemde, memur-isci seklindeki ayirim-
larla ¢aliganlarin potansiyeli boliinerek etkisiz hale getirilmek istenmigtir. 1982
Anayasasinda isci haklarida yapilan kisitlamalarla memur-is¢i ayirmmi sorunu
giindemden ¢ikarilmig, bunun yerine sozlegsmeli personel istihdami yayginlagti-
rilmigtir. Sadece KIT'lerde degil, devletin klasik hizmetlerini yiiriiten ana birim-
lerde dahi (Bagbakanlik, DPT, HDTM ..... vb.) asli ve siirekli gorevlerde kadro
kargilif1 sozlesmeli istihdam sekli yaygmlagtirilmagtir,
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ONERI:

Gerek KiT'lerde gerekse diger kamu kurum ve kuruluglarinda bu tiir s6zles-
meli personel istihdamim tlimiiyle kaldirarak asli ve siirekli hizmetlerin memur-
lar eliyle gordiiriilmesi saglanmalidir.

Bunun yaninda, gerek iicret ve gerekse orgiitlenme ve diger demokratik haklar
acisindan, memur-ig¢i-sozlesmeli personel birbirine yakinlagtirilarak yaratilmak
istenen yapay ayirimlara son verilmelidir.

Sozlesmeli personel istihdami ise simirlandirilarak sadece 6zel bir meslek bil-
gisine, ihtisasina ve becerisine gereksinim duyulan hallerde bagvurulan bir ¢alig-
tirma bicimi olarak kalmalidir.

Personel Konusunda Yetki Karmasasi

Personel rejiminin diizenlenmesinde ve uygulanmasmda merkezi yetkiler par-
calanmig ve dagilmigtir. Bugiin personel rejiminin uygulanmasinda 40'm tizerin-
de yetki "Devlet Personel Bagkanlig1" "Bagbakanlik" "Maliye Bakanlig1" "Ba-
kanliklar" ve "Yiiksek Planlama Kurulu" arasinda dagilmistir. Bu kurulugla ba-
zen tek bagina bazen de ortaklaga yetkiler kullanmaktadirlar. Personel rejiminin
sevk ve idare agirlig1 Maliye Bakanlifina kaymustir...

ONERI:

Bugiinkii Devlet Personel Bagkanlid1 kaldirilarak yerine kamu kesiminde li-
yakat sistemini gozetecek bir "KONSEY" olugturulmalidir. Kurulug bi¢imi nasil
olursa olsun bu kurum, siyasal karigmalara karg1 dokunulmazligi olan 6zerk bir
statiiye sahip olmalidir. Kurumun gorevi, genel olarak hizmete almayi diizen-
lemek ve personel rejimini gelistirmek olmalidir. Ayrica, fiat ve ticret hareketle-
rini siirekli olarak izleyen ve kamu-6zel kesim iicretlerinin kargilagtirilmasima
esas olacak aragtirmalar1 yapan bir aragtirma biriminin de kurulmas: diigiiniilme-
lidir.

Orgiitlenme ve Temsil Hakki

Kamu personeline ¢agdas normlara uygun yetkilerle donatilmig 6rgiitlenme
hakk: taninmali ve sendikalagmanin 6niindeki engeller biitiinliyle kaldirilmalidir.
Kamu gorevlilerine kendileriyle ilgili diizenlemelerde s6z hakki saglayan ve yo-
netim temsilcileri ile personel temsilcilerini biraraya getiren mekanizmalar (or-
tak danigma kurullari, sicil ve terfi kurullari gibi) olugturulmalidir.
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VL SONUC:

Personel yonetimi, insangiicli ve yonetim diizeninden olugan kamu yonetimi-
nin onemli bir boliimiidiir. Bu nedenle, personel rejimi alaninda atilacak her
adim kamu yoOnetimini ve tiim Devlet igleyisini etkileyecek durumdadir. Bu
adimlar atarken, personel sistemini diger sistemlerden ve ¢evresinden soyutla-
madan diigiinmek gerekmektedir. "Insangiicii"niin kaynaklarini, hukuki ve mali
hak ve statiilerini, iligkilerini, caligma kogullarini diizenleyen bu sistemin sosyal
yoniiniin mali yonii kadar onemli oldugu gercegi de unutulmamalidir. Insan
Haklarma saygili, demokratik ve ¢agdag bir caligma ortamimin yaratilmasi siste-
min baglica amaglarindan biri olmalidur.

Bu raporda, bu yonde yapilacak caligmalar igin ilke belirlenerek Oneriler geti-
rilmek suretiyle 151k tutulmaya caligilmigtir.
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