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KAMU EKONOMIK GIRISIMCILIGE

POLITIKALARI

I) DUNYA'DAKI GELISMELER, GENEL KAVRAMLAR,
DEVLETIN EKONOMIDEK! YERI :

1.1. DUNYA'DAKI SIYASAL VE EKONOMIK GELISMELERE OZET BAKIS:

- Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist' degerlere”daha demokratik
sﬁfegté sahiplenme ve siyasal yapilarini gogullagtirma arzu-
lar! ‘yaninda, ekonomilerini daha iiretken ve:tiiketici taleple-
rine duyarl kitabilmek, teknolojik geligmelere yeterince ayak
uydurabilmek igin, serbest piyasa araglarini ve kurallarint

" kullanmay: giindeme getirdikleri;

- S‘a'nétyile'§r'n‘i§'~ batil: iilkelerin ise, bir yandan, endistriyel de-
mokrasi arayislar1 ve giderek daha ozgirlesen bireyleri ile
demokrasilerine yeni ‘derinlikler kazandirirken, diger yandan
sanayi Stesi ileri teknoloji ve refah toplumu arayislarina

yoneldikleri; .

- Gok yore ve sektdorde yogunlagan y.a‘p”l.la‘m 'lle, 'ﬁlusiéf;rasn te-
kellerin piyasa diizeninin gergek ydnlendiricileri olduklari AT'in
siyasi ve ekonomik entegrasyon hedeflerinin, Dogu Bloku'ndaki
yeni yaptlanmalarla "Atlantik'ten Urallar'a Avrupa' gagrisimina

" uzun vadede duyarsiz kalamayacagl, bugiine degin bloklar disi
kalmay: temel ilke edinmiy Isve¢ gibi Ulkelerin dahi yeni Avrupa

icinde yeralmaya yoneldikleri;

- 80'li yillarda teknolojik sigrama yaparak, 90'li ve 2000'li yii-
larin 6ncl sanayi sektdrlerinde ileri diizeyde verimlilik ve goreli
rekabet Ustiinliigd sagliyan Japonya'ya karsin, Amerika'nin ayn: do-
nemde sadece % 1'lik genel verimlilik artigi ile uzun yillardar

elinde tuttugu ydnlendirici avantajli konumunu yitirmekte oldugu;




oo Birlesik Almanya. olgusu.ile aragtirma - gelistirmede ek
~agye soderinlik -r;k\;auzané.n.-__-‘ Yeni A_vrupa'.mn‘,,vi\sg,@ijretim sﬁrég_;nde
imate - ileri; teknolojik yapuanmaile,Amerika ile Jggony? larasmdan
- 6n safa gegmeyi yakin gindemine aldigt,
- Ancak, hepsinden 6ne,r:;.j;l.v_i;_g>91at§_i:< _son,AGiK—Par‘ivsjibwirirlzétabakat1
ile silahsizlanma siirecine ivme kazandiran, detént ‘ve soguk
. isv-harp- yerine uzlasma. ve dayamsmay: Dogu-Bati Bloklar ara-
=i sindaki- dig spolitik iliskilerin: temel  qikig _noktalar) haline getiren;
bsylelikle, kalici eviensel barisa Ortadogu'daki son bunalima

-‘ragmen yeni.boyutlar sagliyan geligmelerin gézlendigi,

cok ydnlii dinamik bir dig siyasal - ekonomik'- sosyal konjonktir
icinde bulunmaktayiz.
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1.2.

 ILKELERI -

SOSYAL DEMOKRASININ EVRENSEL

. Geligmis Batils Ulkelerde yeseren ve;

- Adalet

‘Esitlik,

. Ozgiirlik,

Dayanigma,

Cevrenin korunmasi

. llkelerini; evrensel amaglar olarak benimsiyen .

Sosyal Demokrasi, glinimiizde, -barigin_ve

refahin dengeli paylagiminin temel gi.ivencé—

- -sini olugturan siyasi hareket olarak -ortaya

¢tkmastir.

2000°1i yillara girerken, sol dinyanin, sosyal demok-
rasinin bu evrensel degerlerini her gegen gin daha
gok Ozilmledigine, hatta sahiplendigine, sosyal

demokrat hareketin etkinliginin global dlgekte

giderek artmakta olduguna tamk olunmaktadir.




.

1.3. ULKEMIZ ACISINDAN SOSYAL DEMOKRASININ TEMEL iLKELERI VE
YENILENME HEDEFLERI :

Sosyal Demokrasinin yukarida dzetlenen temel evrensel ilkelerinin

tilkemiz Sosyal Demokrasi hareketi icinde gecerlili§i yadsinamaz.

Ancak, gelismis, sanayilesmis, refah tc')“p‘lﬂrhu éi‘é?ig,x icindeki
Batili Ulkelerin bu ilkelerinin iilkemiz kogullari agisindan yeterli

olacagl da savunulamaz.

Demokrasisinii dermle;snrmek,kokie§t1rmek,b1ranlamda yeniden kurmak;
sanayilesmesini ve sosyo-ekonomik gelismesini, plyasa dinamikleri ile
ekonomik yapinin tim birikimlerini degerlendu'erek hizla Avrupa ol-
clitlerine gdre makul goriilebilir duzeylere glkarmak bolistimdeki ve
bolgesel kalkinmadaki esitsizlikleri gldermek, {ilkemiz Sosyal Demok-

rasisi i¢in diger temel hareket noktalariiiolmaktadir.

Bu nedenlerle, yukaridaki evrensel 1lke1ere11aveten,

- Demokratiklesme, PCYEtaa Lo W O ETE RSN M

- Geligme - Sanayilesme,

- Toplumculuk

Turkxye Sosyal Démokra5151nm en oncehkh dxger ilke ve hedefleri

6 olarak ele ahnmahdlr S

Demokrasﬂerm,toplumsal ge11§me ve refahin yaygin oldugu sanayi
toplumlarinda yeserebilecegi, temel hak'ilé‘é'zgﬁ%lﬁklerin, ozglr ve
_ Ozgun dusuncenm bu ortamlarm temel 6gesi olabilecegi; insanligin
_‘levrensel bmk1m ve degerlerlmn bu k0§ullarda korunab11eceg1 gergek-

leri gergevesmde, o




Ulkemizde;

~leri teknolojilerlé:‘_dqn,anlfb@, yijksek verimli, gagdag bir lretim
yapisinin - hem mal hem de hizmet sektdrlerinde - hizla hayata

gegirilmesi,

Yiiksek iicret  ve ileri teknoloji diizeyinde, dis diinyaya agik hizli
ve dengeli sanayilegsmenin , istikrar icinde biiylimenin ve sosyo-ekono-

mik yapinin her kesiminde yeniden yapilanmann saglanmasi,

Ekonomik sirecin ve toplumsal yasamin her agamasinda ~katihimcihk

ve demokratiklesmenin &ncelikli hedef olarak belirlenmesi,

Klsaca, emekten yana gagda§ Demokratlk Sanay1 Toplumuna gegisin

h1zla gerc;ekle§tmlmesx,,

Bu amacla; _

= Devietle, yonetimin ve idari yapinn tim asamalarinda,

- Ekonomide, iretim, bélij§i.im.,vé tliketim s‘i]reg‘le‘rini}n tim kesimlerinde,
- Toplumda, sosyal dokunun, siyasal ve sivil orglitlerin her derinliginde
" Sosyal Demokrat ilke ve degerleri kucakliyan, ¢ag: yakaliyan ve onu
asan yenilegmenin saglanmasi vazgegilemez temel hedefler olarak

ortaya g¢ikmaktadir.




1.4. DEVLETIN EKONOMIDEKI YER] :

1.4.1.

BATILI GELISMI3 ULKELERDEK! YAPI :

- Bilind_;gifgibi _8O'li:y1ll§r Batili geligmig llkelerin bir boliimiinde

- (Bzellikle Ing.ilter‘e Ly»e“Amerikal"da)',; Friedman"in “en iyi deviet

piyasada etkinligi ‘en az olandir" anlayisi paralelinde ideolojik

icerikli olarak da yorumlanabilecek politikalarrﬁygulamaya

- koyarak, devleti ekonomide kigiltmeyi ve onu sosyal devlet -

. kavramindan soyutléma’w, _’hedef‘alm1§lard1r. o

Diger yandan, Sosyal Demokrat partilerin iktidarda bulundugu

gelismig llkelerde ise, refah toplumuna ulasmanin temel amag-

“ larindan biri olarak sosyal devlet yapisi hedef alinirken,

" ilkel sermaye birikiminin: sikintilarini geride birakmis olmanin

rahathigr ve tekelci miilkiyet yapisindan tabanda yaygin mil-

< ‘kiyet yapisina- gecebilmenin.zorluklarinin .da bilinciyle,

"miilkiyetin kimde oldugu degil, refahin nasil bdlindGglu" anla-
yisinda biraraya gelinmigtir. (1) Ancak, bu arada "pazar sis-

teminin hi¢bir zaman kendi bagina ekonomik biiytimenin

" toplumsal amaglarina’ yeterince  ulagilmasimi. sagliyamiyacags"

~hususunu  vurgulama ihtiyacini-duymuslardir. (2) o

Bu nedenle, genelde piyasa ekonomisine dayali en gelismis Batil

" Ulkeler dahi, zellikle kritik veya toplumsal nitelikli -temel mal

ve hizmetlerin tretiminde yeterliliky streklilik ve givenirlilik sag-

liyabilmek igin kamu girigimciligine - genisg alanlar agmuglardir.

(1) 2.Diinya Savasi sonrasinda ekonomide devletin roliine bugin oldu-
gundan ¢ok daha fazla giiveniyorduk. $imdi piyasa ile Deviet arasin-
da daha makul bir dengenin gerekli oldugunu disinoyoruz. (W.Brandt,

(2)

18.SE Kongresi, 1989)

Sosyalist Enternasyonalin 18.Kongre Bildirisi (20-23.6.1989)

—6- o



Uluslararas: tekellerin etkin oldugu gelismis pivasalarda varliklarini
sirdiiren bu kururlU§’lar (3) ait olduklar: iilke ekonomilerine dnemli

katkilarda bulunmaktadirlar. Ozellikle Italya'da bu tiir katki, tek-

nolojik birikim saglama ve dis pazarlarda etkinlik ile, daha da

onemli boyutlara ulagmaktadir. (4)

Ozetle, Batilr Sosyal Demokratlar, 80'li yillarda, Devletin ekonomik
islevlerini kigiiltmeye yonelmek yerine, bilakis biiylitmiigierdir. Refahi
gelistirebilmek, tabana yayabilmek, firsat esitsizliklerini asgariye in-
direbilmek igin ulusal gelirin daha buyik bir bolimini toplumsal
yérarlaf dogrultusunda kullanir hale gelmislerdir. Ancak, bunu yapar-
ken yeni KEG'ler olugturmak yerine, 6zellikle etkin maliye politika-
larini devereye sokarak, parasal kaynak akimlarinin cok biyiik dlciide
denetim- altina alinmasini saglamiglardir. Diger bir deyimle, bu iilke-
lerde Uretim araglarinin milkiyetini elinde tutanlar ile, bu araglar:

kontrol edenler genis boyutlarda farklilagmiglardir.

(3) Avrupa'nin en bilyik 50 KEG'i siralamasinda iilkemize ait ancak
bir kurulus yer alabilmektedir. :

(4) IRI, ENI ve EFIM &rneklerinde oldugu gibi.




1.4.2. ULKEMIZDE 30'Li YILLARDA DEVLETIN EXONOMIDE
. KUCULTULMESI - OZELLESTIRME GIRISIMLERI :

80'li yillarda iilkemizde de. "devletin kiiciiltiilmesi" bu baglamda
KEG'lerin Szellestirilmesi amaglanmug, konu giderek siyaset yelpa-

zesinin tUm kesimlerinde tartisilir hale gelmigtir.

‘Oncelikle dzellestirme kavramu ile, {ilkemizdeki uygulamasi konu-

-sunda baz1 gergeklerin saptanmasinda yarar vardir, oo e

- Bilindigi gibi, Ozellegtirme uygulamada oldukga: yeni, sayilabilecek
© bir-sdzcliktlir, Ingiltere'de Muhafazakéar Parti ile Is¢i Partisi arasinda
" ““uzun yillar siiren tartigmalarda millilestirme (nationalization) karsiti

~ olarak "ozel kesime iade etme". ya da "millilestirmeyi ¢6zme". anla-

. minda "denationalization” - sdzcligli' kullaniliyordu.

Ingiliz Demir Celik Endistrisinin sahipliligi ozel kesim ile kamu

kesimi arasinda gidip gelirken,- isci Partisi 6zel kesime devredilen
tesisleri yeniden kamulastiriacagi anlaminda "renationalization" soz-
ciigini kullanmigtir. Son donemde, Thatcher iktidarinin ongordigl genis
kapsamli uygulama ise "Gzellestirme" (privatisation) olarak adlandiril-

mistir.

ANAP iktidarinin Morgan Bank'in danismanhigl ile model olarak segtigi,
sanayilesmesini tamamlamig tilkelerdeki uygulamanin temel ilkesi,
"szel kesime ait iken kamulastirilmig: kurumiarin yeniden &zellegtiril-

mesidir".

Ulkemizde ise - sanki 1980 oncesinde tim' Urétim araglart Kamuya ait-
mis de simdi serbest pazar ekonomisine, geciliyormus gibi, kurulusundan
beri Kamu kesimine ait olan Ekonomik Girigimierin satilmasi séz konu-

. sudur.



Bir yonu ile de Sosyalist Ulkelerdeki "pazara agma" (marketisation)
girigimlerine karsit gibi gosterilmek istenen bu uygulamanin, KEG'-
lerin kurulug amaci, ekonomideki yerleri ve iglevleri timiiyle gézard:
edilerek, biitge agiklarinin kapatilmasinin bir araci olarak kullani-

- lacagi en yetkili agizlardan ifade edilmistir.
Bunun dtesinde, Gzellegtirme ile;

- Kamu kesiminde, dolayisiyle ekonominin biitliniinde ekonomik ve
mali etkinligin artirilacagi,

- Sermaye piyasasini geligtirerek miilkiyetin yapisina tabanda daha
daha yayginlik kazandirilacagy,

- Ve nihayet, KEG'lerin satisi yoluyla devleti ekonomide kii¢iilterek,

serbest piyasa ekonomisinin gliglenmesinin saglanacagi,
savunulmaktadir.

Oysa, yarattigi tim rekabetg¢i kosullar, dinamizm ve bunlarin sonucu

yenilik¢i arayiglara ragmen, piyasa ekonomilerinde;

- Teorik diizeyde sozii edilen "rekabet kosullarinin, serbest fiyat
olusumunun ve girigim esitliginin" pratikte higbir zaman yeterince
saglanamadigi,

- Uretim ve igletmecilik siireglerinde &lcek ekonomilerinden yararla-
nabilmenin geregi olarak, rekabeti genigletici sivil toplum yapisini
glc¢lendirici O0zelligi olan kiigiik igletmeler yerine, bliylik digekli,

\

l

‘ | entegre, hem i¢ hem de dis piyasalarda iiretim yapilarini ve tike-
tim kaliplarint:yonlendirici nitelikli tekelciyaptlanmalarin onle-
} nemedikleri, aksine dzendirildikleri,

- Ulkemizdeki gibi, emek &rgiitlenmesinin yetersiz,} emek piyasa-

larinin geligmemis oldugu ortamlarda yaygin emek sdmiiriisiine

- Refah toplumlarinin duyarhi oldugu konularda toplumsal sorumluluk

| yol agildig,
anlayiginin yeterince yagsama gegirilmedigi,
|

- Makro byoutta verimli, gelecegin teknolojilerinin yakalanmas: agi-

sindan kritik, yatirim ve isletme kararlarinin alinmasinda zaman




zaman yetersiz kailndlgikézeiiikié ﬁlkéﬁiiﬂéiﬁi"yetéfsiz ve
teknolojik birikimi’yétefinéé gelismehié, bﬁlééléfa}ési refah
farkliliklari yogun iilkelerde bu sorunun daha ciddi boyutlarda

giindeme geldigi, bilinmektedir.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

o -10-



1.4.3. ULKEMIZDE "DEVLETIN KUGULTULMES!" KAVRAMINA SOSYAL
' DEMOKRAT BAKI§

1930'Ilu yillardan bugiiné"D’.ey‘létc';ilik adina uygulamaya konulan politi-
kalardaki yanlglik ve eksiklikler, genelde Kamu’Ekonomik Girisimlerinde
saglanéh maddi, teknolojik, ’bilgif-v’e emek birikiminden degil, bu biriki-
min hangi amaglarla hangi kesimlerden yana kullanilmig olmasindan kay-

naklanmugtir.

Sorun, Kamu Ekonomik Girigimlerinin varhi: degil;

- Bu kuruluslarin aﬁiag’larl dogrultusunda ne Blciide verimli isletildikleri,
- Ulkenin teknolojik yeniden yapilanma ve ‘sosyal refah toplumu  olus-
turulmasi siireglerine hangi dlglilerde katkida bulunduklari, |
- Ve hepsinden dnemlisi olarak, bu kuruluglarin, bugiinkii hakim devlet
ve merkez1yetg1 tahakkum anlayiginin, ¢alisaniar: ‘ile” yabancilagma an-

lay1§1mn, kisaca, "devlet kapitalizmi"” anlay1§1mn ne Slgiide araci ve
uzantisy olduklar:

hususlaridir.

"Ulkemlz k0§ullar1nda , amag, hem piyasanin "gelismis - rekabetgi -
orgutlu" k0§ullarda olu5masm1 saglamak' ‘hem de bu yeni ‘dinamik kosul-
"Y.'larda, sermayenin - hang1 milkiyet yapis: iginde olursa olsun - "emekten
‘yana demokratik ¢agdas sanayi toplumunun" gergeklestirilmesi dogrul-

‘tusunda etkinlik ve yapilanma iginde islevlerini gérmeleri olmalidir.

Evet, lilkemizde bugiin devlet kugiiltiilmelidir. Ancak bu kiigliltme
genelde sosyal refah devleti, ozelde ise, ‘ileri teknoloji ve yiiksek
licret diizeyinde demokratik sanayi toplumu olusturhlmasx hedeflerinden
| uzaklagilmasi; bu hedeflere ulagabilmenin en dnemli maddi araclarindan
olan KEG'lerin tasfiyasi seklinde olmamalidir.

-11-




Angak, KEG'lerin mevcut milkiyet yap11ar1nv1n' oidUéu gibi' kofuﬁmasmm
_Sosyal Demokratlar igin bir tabu konusu olam1yacag1m da vurgulamak
”"gereer Hedef KEG'lerin mulkiyet dokusunu oldugu gibi devam ettirmek
deg1l onlarm yukaridaki amaglarm gergekle§t1r11me51 surecmde etkinlik-

‘ 1er1mn artiriimasy olmalidir.

Bu kapsamda, bu galigmanin ileri béimiilerinde de belirtildigi gibi, bin
yandan, ongorulen amaglar ve uygun kosgullar gergevesmde KEG'lerin

b1r bélimiinde "azmhk hisselerinin devrine" ve "ozelle§t1rmeye“ gidi-

‘ hrken, dlger ya,ndan, behrh oncli sektdr ve kesxmlerde yeni guc;lu KEG'-

lerin kurulmasi hedef alinmalidir.

Ozetle, "devletm kugultulmesn" , o

- Devletm merkezlyetg, otorlter, bask1c1, yasaklay1c1 yaplslndan arin-

| dmlmasx,

- Devletin idari yapisinin ve uygulamalarinin her kademede demokratlk-
lestirilerek, katiim kanallarina islerlilik kazandirilmasi,

- Ozgurlukgu ve ¢ogulcu demokrasmm tim kurum ve kurallan ile hayata

,‘ gegrllerek devletm (;a11§ma ya§ammda emekgller ka;glsmda taraf ol-
madan, c;a11§ma bar1§1n1 geh§t1r1c1, taraflara guven ver1c1 b1r konuma
;kavu5turulma51, ,

_ klsaca, demokratlk Yem Devlet yaplslmn kurulma51 1le saglanmahdu'

Boylece devlerte, . toplumda ve galigma ya§am1nda gergek1e§t1r11ecek
demokrat1k1e§me ve yenilegme ile, blr yandan l930'1ardan gunumuzé
.katkl ve ek51khkler1 ile toplumumuzu etk11em1§ olan - demokratlk boyutu
‘yetersxz - Devletc;lllk ilkesi, tarihin degerlendmlmesme sunulmak tizere
“ Sosyal Demokratlarm amaglarl digina glkartlhrken; d1ger yandan, KEG'ler
2katihimci - 6zerk.- piyasa kogullarinda verimli ve etkm“ bir yapiya
kavusturularak ileri teknolojili sanayilesmenin ve refah toplumunun

gercek dayanaklar1 haline getirilebilir.
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) KAMU EKONOMIK GIRISIMLERI IGIN DEMOKRATIKLESME

VE YENILESME STRATEJISI :

2.1.

KEG'LERiN GOREV ALANLARI :

+1930'u yillardan glinimize - degm de{;1§1k zamanlarda degigik amaglar

icin faaliyete gegirilen Kamu Ekonomik G1r1§1mler1 (IDT KIK, miiesse-

seler, bagl ortakliklar, igletmeler, g;;‘qquler)_

256 adet sermaye gogunlugu Kamu kesxmme a1t Ekonomxk Te§ebbusler

ile bunlara bagli 4600 dolayindaki fabrlka, te51s, 1§letme ve' miessese,

1500'den fazla sayidaki Déner”}Sgpm’ayélé iélétm{é,‘i ‘/

Tarim- Satis Ust Birlikleri tarafmdan )’,_60?'_511?0 vyakla§1k 120 tes‘is ile,

D b
LR R

Yerel yonetimlerin kurulugu veya 1§t1rak101an cok sayxdaki"\}:"ii§létmeyi

kapsamaktadir. . -

Bu kurulusglarin ve bundan sonra kurulabllecek yem KEG'lerm Demokratik
Refah Toplumu ve Sosyal Devlet yapilanmasi stirecinde uzun vadede,

onem sirasina gore;‘ :

-a)' lleri ./ oncii teknoloplerm ulkeye kazandlrllmasl, o o et

b) Kalkinmada bélgesel e§1ts1zhkler1n gxderllme51,

c) Piyasada tekellegme egilimlerini kiriimasi, mkabetm saglanmaSL,

konu ve alanlarinda gérev ve sorumluluk Ustlenmeleri gerekli ‘gdrilmektedir.
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Ancak, bu yeniden yapilanma siirecinin gegis asamasinda, bugline kadar
potans1yellermden yetermce yararlan11mam1§, cogunlukla yanlig yodnlen-
dirilmi§, buna kar§111k sabxt sermaye birikimine ‘biyiik katkilar: saglam1§
olan KEG'lerin daha genig bir alanda gorev iistlenmeleri ‘dogal goril- . -

mektedir. Bu baglamda, iilkemizde;

" [

a) lleri. teknololxlerm transfen, dziimlenmesi, ve uretllmesr gelecegm dncil

-----

. sektorlermdeﬁlen teknolouk bllgmm ekonommm ‘biitinlne -aktariimasi,

b) Ulusal Savunma ve iler:ilg'i;i;{%yifeg;mé?:a‘(‘;’l’l’"a‘:r’mdan 'f?k%i"iit:‘n‘iteltikv}ei, 6zeJ_.
kes;mm etkm olmad1gx belirli ara ve yaurlm mallarinin, ileri tekno-

10]11erle opnmal olgeklerde uretllme51,

c) Sanayilegme surec1 aglsmdan stratejik nitelikli dogal kaynaklarin ve

enerjl tesxslermm toplum yararmd ge11§t1r11me51 ve ‘igletilmesiy,
d) Tarimsal gell§me, béér‘»\.‘alyii?é@rrlfé',:tf'kéntlle§mé, ulagtirma, haberlesme ve
- SOSyo- ekonomlk yapmm d1ger temel alanlarmda gerekli gagdas altyapinin

saglanmas1,

e) ic ve dis tekellerin, tiiketiciler ve ekonominin bitiinii~agisindan: olumsuz

:\,img}lidle{aﬁr};rr_l_i&mm}q}ggrudan {iretim veya isletmecilik yontemleri ile kontrol al-

o fna alinmasi, SRR P

f) Yurti¢i bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlikierin gideril= -
mesi ve refahin yayg1n1a§t1nlmasx icin, yerel birikim ve kaynaklari
yorede kuruiacak uretlm te51sler1yle degerlendiren ‘sanayi girisimlerinin

: desteklenme51 veya gergekle§t1r11me51, ’

norg) Kamunun: SOSyo- ekonomxk yapuyt emekten ve toplumsal refahtan

yana yonlend1r1c1 ve gelir b01U§umunu bu dogrultuda duzenley1r1E

islevlerine katkida bulunulmasi,

hususlar1 KEG'lerin temel gorev alanlari olarak sayilabilir.
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2.2.: KEG'LERDE YENi STRATEJI
DEMOKRLATTKLESME VE. YENI’LESME

- KEG'lerin bu.gorey. ve sorqmluluklan geregmce yerme genrebllmelerl
igin asagida-Gzetlenen. . demokratxkle;me ve yemle§me stratepsxt mn

hayata gegirilmesi ya§amsa1 onem. ta§1maktad1r :

a)"Katilimci Yonetim" anlayisiyla, tim KEG ga11§anlar1mn, ug Uretim
ve igletme birimlerinde yonetim komiteleri aracmgl ile dogrudan,
st yonetim kurulu. kademesmde 1se -sendika temsnlcxlen kanahyla
yonetimlere aktif olarak kaulmalarl saglanarak uretkenhgm artma-
sina, emekgilerin yabanc1la§masmm aglimasina katklda bulunacak
"demokratiklegsme" - endistriyel demokrasi / igyeri demokras1k1 -

gergeklestirilmelidir.

o

b) "Ozerk Yonetim" anlayistyla, ybhétinﬁleri her t'Lir'h'J 'gérigéﬁksiz siﬂyaéi
ve merkezi miidahaleden arindirilarak, dzerk, boylelikle etkin bir

yaptya donistiirilmelidir.

c) "Stratejik Planli Y&netim" anlayisiyla, merkezi demokratik planlama
ile baglantilar1 stratejik makro planlama boyutu ile sinirlandiriimali,
ancak kritik yatirim kararlari plan ve program hedefleri ile uyum

icinde saptanmalidir.

d) "Verimli Igletmecilik" anlayisiyla, Uretim ve isletme yapilari ileri
teknoloji ile donatilarak yliksek Uretkenlige kavugturulmali, tekno-
lojide oncli konuma . ulasarak i¢ ve dig pazarlarda Urettikleri mal

ve hizmet bazinda etkin yapiya kavusmalari saglanmalidir.
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e) "Karh Isletmecilik" anlayisiyla, kaVU§turulacaklar1 yem d1nam1k ve rasyonel'

organizasyon - yonetim ve mali yapr 1le, lg ve d1§ plyasa k0§ullar1 altinda

rekabet ederek kendi ayaklan uzermde'durabumelerl saglanmahdlr:

Ozetle, KEG 1erm "Katlhlma - Ozerk - Stratejlk Planh Yonetlm ve Venmh
(1ler1 teknnloyih) - Kﬁrh I§letmec1hk“ ilkeleri c;erc;evesmde "Demokratlkle§me

ve Yenilesme " surecmden gegerek ula§dcaklar1 yeni rasyonel yap1 lglnde-

A :ejﬁokrasmm dermle§t1r11mesme o
N Dengeh 11er1 sanay11e§men1n gerc;ekle.g;tlrllmesme,
- Ulkede esitsizliklerin azaltilmasina

katkilarinin artiriimasi saglanmalidir.

[ LT A N L AP
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2.3. KEG REFORMU :

»41980 11 ylll fa.:yapllan (;a11§malar ve uygulamalarm da gos-

| 'terdigl g1b1 Tukaye dek1 butun KEG' Ierm ozelle§t1r11me51 gok;‘f

uzun zamanda yapllabllecek hatta pratlk acgidan imkansiz”

bir islem olarak gozukmektedlr Ancak butun bunlarm ya—
nisira, bu donemde bu sonugla birlikte gerek bzellestirme
yanhlanmn gerekse de karﬁ;ltlarmm tart1§ma51z kabul et-
t1kler1 bxr KEG REFORMU gergegl ortaya glkm1§t1r |

\
|
|
|
Gergekte 80'11 ylllar blrgok ulkede KEG Reformunu gundeme'
getirmigtir, 1974'lUn global ekonormk krizi slirecinde batan :
bm;ok ozel §1rket1 kurtarma gorev1 verllen [talyan Devlet
Holdmgx IRI, giderek kaldnamlyacagi zararlari Gstlenmek
zorunda b1rak11m1§, enﬂasyomst Lg ve d1§ kon)onktorun de etkm
llle kaynak agiklarin kapatamaz ‘hale gelm1§, dinamizm -
uretkenhk - venmhhkde, uluslarara51 olc;utlere gore Clddl
boyutlarda gerlde kalm1§t1r SR
Ancak 80'li yillarda, Kamu girisimciliginin batuli’ finans giig ™
merkezlerince IRI, Italyan Hiikiimetinin siyasi”v‘ét ‘mali dest
| teglm de arkasma alarak g,erc;ekle§t1rd1g1 yemden yapllanma.
i ile 1986 yxlmda karh ve daha sag 1k11 b1r yapxya kaVU§mU§tur
|
i IRI'nin 80'11 yillarda 121ed1g1 yemden yapllanma strate]151 |
beg alt poimkanm - endlistriyel yeniden yaplldnma, mali ye—
neden yapdanma, Ozellestirme, uluslarara51la§ma, ileri teknolop
icin yeni ortakhklar kurma - kararli ve gergekgi bovutlarda

uygulamaya konulmasi ile basariya ulagmistir.
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Glinlimiizde hizla degisen sartlar ve ortaya ¢ikan yeni yem 'Tg"eli‘fg“i’rgnélé'r;‘:

Dogu Avrupa llkelerindeki degismeler, ozellikle ekonominin isletmeci kurum-
lar1 konusunda cesitli tartismalar ortaya ¢ikarmustir. Butun Bunlarin ‘Stesinde,
dogusundan bansma, en ge11§m1§mden az gel1§m1§1ne kadar butun tilkelerde
Kamu Fkonom1k Igletmecmgl vardu' Bunnlarm etkili 1§levler1 nedeniyle de,
her ulke ln kend1 yapzsal degl§1m sureC1 u;mde, bu KEG'ler krmk roller

......

bunlarm bnrer KEG olarak kalmalan gerekeceknr. '

- Bu goru§un herhangl b1r tart1§ma konusu olarak alg1lanmadan, boyle bir
gelismenin kabulii hem bugune kadar denenen Turklye crneglnde hem de
Uluslarardm kurulu§lar1n 1980" 11 ylllarda ulkeler bazmda yapt1g1 arastirma-

larda at;lkc;a ortaya glkm1§t1r (5)

KIT'ler kxgmy gene.lde yoneltllen ele§t1r1, "bunlarm bir Kamu ya da 6zel kesim
—_ itlcan 1§lefine51nnn verlmh olarak gah§ma51 u;m gerekh §artlardan cok farklh
'yapllarda faahyetlerlm surdurduklerldlr“ By nedenle, saghkh bir ekonomik
yapt ilk a§amada hem Kamu hem de ozel kesim’ 1§letmeler1 icin en 6nemli
on sart olmaktadir. Bunun yamslra da, ozelhkle KEG'lerin ékonomilerdeki
payi onemh noktalara gelmis uikelerde ve yaplsal olarak’ yem asamalara
gegmeye <;a11§t1klar1 donemlerde "KEG REFORMU"nun onem1 tart1§ma51z
kabul edllmektedlr. ' '

Yapilacak KEG REFORM gah§malar1 ve uygulamasmm, tilkenin gerek
-toplumsal gerek ekonomxk sorunlan da dikkate alinarak olabxldlgmce en
klsa surede yapllmasmda yarar vardlr Bu a§amada onemli olan siyasal
1rademn var11g1 ve terc1hlerdek1 agxkhgldlr ‘Bu gucu arkasma alan KEG
‘):REFORM anlay1§1, mevcut yapﬂan, mevcut kurumlar: ve 111§k1ler1 de
JgOZOnune alarak en az burokrank qe11§k11er ve gek1§meler yaratacak

§ekllde KEG duzenlemesxm hayata gegrrmehdlr

(3) Mary Shirley, The Reform of State - Owned Enterpises
The World Bank, Washington, 1989.
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KEG REFORMU cergevesinde yapilacak galigmalarin: ve yaratllacak ,,
kurumlarin gegici gorisler ve kurumlar olarak oluﬂurulmasma ozelhkle onem
verilmelidir. Kisa dénemde, gelecege doniik gergek kurumlar ve 111§k11er
olusturulmali ve bunlarin devamli olmasi;saglanmalidir. Bu nedenle, en liyiyl
yapmak, ideal yapuyi: kurmak yerine gergekgi ve imkanlary degerlendiren

"ikinci en iyi" (6):anlayigini uygulamak yararli olacaktir,

Kapsamli, gergekgi ve ulusal bir KEG-Reformu nun, ancak, bu kuruluglarin
ileri sanayilesmemiz - ve iiretim siirecinin yeniden yapilandiriimasi agtla-
rindan Snemine ictenlikle inanan, emekten yana dizeni savunan, ileri teknolo-

jilere dayali ¢agdag demokratik ulusal sanayilesmeyi teme!l hedef olarak be-

-nimsiyen siyasi iktidarlarca yapilabilecegi onemle- vurgulanmahdir. -

Ozetle, Tiirkiye'nin 60 yillik kamu girisimciligi birikimi ve bugiin uluslararasi
diizeyde yasanan gelismeler, Tirkiye'de de kamu isletmeleri hakkinda daha
objektif kararlar alinmasini gerekli kilmaktadir. QOnemli olan demokratiklegsme,
sanayilesme ve gelisme siirecinde olugturulacak KEG politikalarinin gergekgi,
caga uygun olmasi ve.bu kuruluglarin gergek birer ekonomik isletme birimleri
halinde faaliyet gostermelerine olanak saglanmasidir. KEG'lerin bu dogrultuda

gorev yapmalarini saghiyacak "Katiimct - Ozerk - Stratejik Planli Yonetim ve

.-Verimli (ileri teknolojili).- Karli Isletmecilik" ilkelerini hayata gegirecek Re-

form ‘paketinin bu konuda inangli, emege 'saygil siyasi. iktidarlarca biran evvel
uygulamaya konulmasy, ulusal bagmsizhigin derinlestiriimesi, llkenin geligtiril-

me51, sanayilesmesi ve demokratiklegmesi agilarindan yasamsal onem tagimaktadir.

(6) "The Second Best"
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2.3.2. KEG 'REFORMU'NUN  TEMEL AMAGLARI:
20 “VE POLITIKALARIL : = - -

co KEGMlerin "Katihimer - Ozerk - Stratejik Planla Uyumlu Yonetim, -
‘Verimli- (ileri teknolojili) = Karh Isletmecilik" ilkeleri gergeve-
sinde kapsamlr bir ‘demokratiklesme - ve -yenilesmeler -ile ilgili .~
tim "yasal - idari - mali" diizenlemeleri, "ticaret - finansman - Ozel-
lestirme < denetim" politikalarini, "sermaye - milkiyet - istirak - -
uluslararasilagma" yapilarint igeren.eksiksiz bir  KEG Reformu .-

nun hayata gegirilmesi-gereklidir,

Boyle bir KEG Reformu'nun - temel amaglari daha somutta, asagidaki

sekilde oOzetlenebilir;

a) Ulkede endiistriyel demokrasiye ayak atilmasina, demokratikles-
menin yayginlasmasina katkida bulunmak, .emekgileri KEG'lere

karst yabancilasma duygusundan arindirmak, .. ..

~ b) ~lleri teknolojilerle donatrimis, iiretim yapisirun iilkede hizla-hayata
- gegirilmesine, ‘kilit sektdrlerde .6ncii teknolojilerin llkeye akta-

rilmasina yardimci- olmalarint “saglamak;

c) Hizli ve dengeli ve ileri sanayilesme icin iilke ekonomisinde

gelistirici ve yol gosterici rol oynamalarint saglamak,

d) Demokratik Sanayi Toplumuna gegiste KEG'lerin etkin ve drnek

isletmeler olmasini saglamak,

-20-



e) KEG'lerin sermaye ve milkiyet yapilaring;

Ve

Ozel készirmeugegéksiz kaynak aktarimlarin onliyecek,

Yonetimlerinde biitlinligu geligtirecek,

Sektorei oncehkler, teknoioude ve ulusal sanay1 yapllanmasmda Sncii

sektorler dogrultusunda geligsmelerini sagllyac,ak

Mulklyetm yaygmlagtxrllmasma, _kooperaﬂﬂeg;me ve send1ka1 yapllanmamn
guc;lenmesme katklda bulunacak

dogrultularda iyilestirmek,
f) KEG'lerin verimliligini ve ijr'ev’vckeﬁligini artirmak,

g) KEG'lerin yonetimlerini iyilegtirmek,

h) Fiyat ve te§vik-4[->>c>>lii'taijk.élar1n1 ge11§t1rerek v‘é dégi§tirerek' KEGV'l’erin k”a'ynank

kullanim ve tahsislerini etkinlestirmek,

j) KEG'lerin yurti¢i ve yurtdisi pazar kosgullarinda rekabet edebilirligini sag-

lamak ve geligtirmek,
k) KEG'lerin satiglarint artirarak, likidite imkanlarini gévnyviéletmek,

1) KEG'lerin finansman politikalarini ve yapilarint etkin ve rekabet edebilir

bir diizeye ¢ikarmak, iyilestirmek,
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m) KEG'lerin istihdam polmkasml tutarh, c1dd1 ve rekabetc1 k0§ullara uygun

o
et

bir yapiya kaVU§turmak

n) KEG'lerm yasal statulenm gergekten ekonomlk t1car1 1§letmec1hk yapabﬂecek—

leri bir gergeveye oturtmak

Cat

o) KEG'lerm denetlm mekamzmalarlm, toplumsal mulklyetm ve dmarmk 1§-—

letmeciligin ortak kurallari gerc;evesmde yemden olu§turmak

KEG REFORMU nun bu temel amaglarini gergeklestirmek Uzere, ilgili alanlarda

"Uygulama Politikalarinn" ge11§t1r11me51 ge=rekmekted1r Bunlar, sirasiyla;
a) Gerekli siyasal kararlilik ve hukuksal yapt,

b) KEG'lerde demokratiklesme ve katihmcilik politikalary,
c)KEG'legde - miilkiyet - igtirak ve Ozellegtirme politikalari,

d) KEG'lerde "OZERK" yonetim ile ilgili politikalar,

e) KEG'lerde "Stratejik Planla" uyumlu ydnetim pohtlkalarx,

f) KEG'lerde fiyatlandirma politikalar1
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.h) KEG'lerde finansman ".pc).luitikalarl, B

g) KEG'Lerde ticaret politikalari,

) KEG'lerde istindam politikalari,
K} K:EG'_Lérdew dene_tin_i ‘ve "kontrol poli_t;kalari |

| | olarak bellrlenm1§t1r
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3. KEG REFORMU UYGULAMA POLITIKALARI :

3.1. KEG REFORMUNUN UYGULANABILMESI ICIN
. GEREKLI SIYASI KARARLILIK VE GENEL HUKUKSAL YAPI :

Bu galigma ile bugilin icin 233 sayili KHK kapsaminda bulunan KEG'
ler ile bu kapsama glrebuecegme karar venlecek dlger 1§letmec1
nitelikteki kamu kurum ve kurulu§lar1 "kat111mc1 - Szerk - stratejlk
planla uyumlu" ydnetim ve "verimli (ileri teknolojili) - KA&rk" is-
letmecilik ilkelerini esas alan yem b1r KEG REFORMU gergeve-
sinde ele alinmaktadir. Bu kapsam Lgme alman kuruluglarln gere-
kiyorsa rehabilitasyonu ve reorganizasyonu yaptlarak, bunlarin
serbest piyasa ekonomisi kosullarinda verlmll, karh ve ayncahklarl

en aza indirilmis tesebblsler haline genrllmem amaglanmaktachr

Tlrkiye'nin gegmis deneyimleri ve Uluslararas:i Kuruluslarca yapilan
aragtirmalar KEG REFORM'larinda en nemli noktanin "boyle bir
reformu ongoren Hilkiimetlerin KIT'lerin genel ekonomi ve ilgili
sektorler icindeki yerlerinin né olacagimi agik¢a belirlemis ve

degerlendirmesini de iyice yapmis" oldugu gorisiindedirler.

Yapilacak KEG REFORM caligmalar: ve uygutamalarinin Tirkiye'nin
toplumsal ve ekonomik sorunlari da dikkate alinarak olabildigince en kisa
sirede bitirilmesinde yarar vardir. Bu asamada siyasal iradenin var-
‘li'g’l ve tercihindeki acgiklik ¢ok onemlidir. Bu glici arkasina alacak

olan reform anlayisi; mevcut yapilari, kurumlari ve iliskileri de

gozonine alarak, en az blrokratik c;eli§kiler ve c¢ekismelere neden

olacak bir sekilde KEG diizenlemesini hayata gegirmelidir.

KEG REFORMU cergevesinde yapilacak galismalarin ve olusturulacak
kurumlarin gegici gorlsler ve kurumlar olmamasina, uzun siireli ve
genig kapsamli komisyon calismalar: yaptlmamasina dzellikle dnem
verilmelidir. Kisa donemde gelecege donik gergek kurumlar, islerligi
olan mevzuat ve iligkiler olusturularak bunlarin devamiiligi sag-

lanmalidir.
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ilk asamada mevcut kanun, mevzuat, kurum ve kuruluglari
yapilmasi diglinilen KEG REFORMU amaglan dogrultusunda
kullanmay1 planlamak &nem arz etmektedxr 1980'1i" y1llarda
yapilan yasa ve mevzuat deglglkllgl 1le KEG yonetlmlerlne
oldukga esneklik get1r1lm1§ bulunmaktadlr Bij esnekﬁl‘iyky’

KEG. REFORM amac;larma da uygun olanaklar saglamaktadlr

‘ ‘KE(J REFORMU temelde ver1m1111g1 arnrmayl ‘alarak, ongo—
rulecek yap11anma ile kamu 1§letmeler1n1 ekonomik olarak yaslya-
bmr ve tlcan olarak rekabet edeblhr bn' duzeye gelmelenm

amaglamaktadw

. Bu a§amada, genelde, KEG kapsam1 1g1nde ele alinacak Kamu
l§letme51 mtehgmdekx kurum ve kurUIU§larm demokratik ve tek-
nolouk yap11anmasm1, verlmhhklerlm ve dolaylslyle “karliliklaring
art1r1c1 yonde yem bir duzene kaVU§turulmalar1m ongoren
_polmkalan yam su‘a, Kamu Ekonom1k G1r1§1mc111gm1n temel
anlay1§lar1 ve yap151 da OIU§turtJlma11d1r Boyle bir gergevemn
olusturulmas: ve kabul gdrmesinde politik tercihler ile istekler

onemli bir baskt unsuru olacaktir.

Bunlarm yamsn‘a, bugunku mevcut 233 say111 KHK yaplsl iginde
vyer alan IDT, KIK 11e bunlarm bagh ortakhklan, muesseselerl,

| _H1§ietmeler1 ve 1§t1rakler1 11e KEG kapsam1 1gme almmaSL uygun

gorulecek dLger hukuk1 mevzuat gergevesmde gorev goren Kamu

‘ kurum ve kurUIU§larm1n tamarm (7) gozden gegmlerek bunlardan

hangllermm KEG REFORM l<apsam1 icine al1nacag1, hangilerinin

olduklan g1b1 rnuhafaza ed11eceg1 ve hangxlermm de paylarinin

ozel kigi ve kuruluglara devredileceginin de behrlenmesu gerekmek-

tedir.

(7) Halen Kamu payi % 50'den fazla olan 121 girisimden ddrdii
katma biitgeli kuruluglar olarak tiumiiyle Devlet Blitgesi ile,
68'i 233 sayili KHK ile, 11'i kendi 6zel yasasina gore, 40'u
ise Tiirk Ticaret Kanunu Hikiimlerine gore faaliyet goster-
mektedir. (Bknz. Tablo 2 )
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KEG lerm ucan faahyetlermde ve 1§letme/yat1r1m sureglermde

':':EH(Jk'umetlerm 1§lerme kar1§mamas1 ‘esastir. ‘Hukimetlérin bu
‘kurUIU§lara stratejlk plan terc1hler1 har1g higblr §ek11de ‘politik
Mmudahalede bulunmamalan ve leasx terc1hler1m empoze étme-
'_(_melerl pren51p olarak kabul ed11m1§t1r Klsaca KE‘G’;'“GReformu
kddemma almac,ak 1§letmelerm ozerk olarak yonetlimelen bir
polltlka terc1h1d1r Bu nedenle kamu mudahalesm1 en aza indire-
| .cek aglk ve behrh kurallarm getmlme51, ve hukuk1 ‘mevzuatin da

bu diizenlemeye uygun olmas: gereklidir.

”VBu ned"nle bu kapsama dahil edilen b1r I§letmé‘ ister " 233

»zisayﬂl K"HK‘kapsarmnda, 1ster Ozel Kanun kapsammda, isterse de
4bUtQPll kurUIU§ kapsammda bulunsun, bunlarm itk asamada, reka-
betg bu yaptda faahyetlel 1n1 surdureb1lecek1er1 ve cesitli ayrica-
llklarlm ‘kaldiracak b1r mevzuat butunlugu 1(;me sokulmalan ongo-

she

rulmektedlr

Boyle bir yapi ig¢in en uygun ’:: r}r{;é".\'/zuatm mevut Tiirk Ticaret Kanunu
oldugu dU§unulmekted1r. 233 Saym KHK'yi yeni bir yapiya getirmek

~ hem gok zahmetl; ve zaman "ahct b1r surec; yaratab111r Hem de
boyle b1r yakla:§m?1ﬂ hallnde KEG REFORMU anlay1§1ndan “beklenen
"Ozerk ver1mh ve karh“ b1r 1§letmec111k amaci daha ba§ta ayricalikhi

. ve korunan bll" yaplya kayarak " bu kurUIU§1ar1n  eski” “aligkanlikla-

vvrmddn kurtulamamasma neden olaolhr .. Ote yandan, gergekten
yem bu' KEG REFORM anlay1§1 ozelhklermden ve farkhhgmdan da
uzak kahnm1§ olunur 7 Kalds kl, KEG leri Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri kapsamma alarak onlar1 genel ticari ve ekonomlk isleyis

diizeni icine de gekmig oluruz.




3.2, KEG'LERDE DEMOKRAT‘KLESME VE_ .

"KATILIMCILIK POLITIKALARI :

~ 3.2.1.GENEL _DURUM

Demokratiklesmenin, endistriyel ili§,l:<:_‘i“lj§r;i veﬁgal1§ma yagaminy
kapsamadigl siirece yetersiz kalacag: inanci, ozellikle sosyal
demokrat ve giderek sosyalist diinyada yayginlagmaktadir. Bu
konud’:abt,‘ Y\Lilkeden‘ L_ilkeye,_degi§}en arayiglara ragmen, "Caligma
iliskilerini demqkratiklé;jtifme ve sermayenin bir veri legral_(
kabul edilen agirligimi bu yolla dengeleme egilimini,ﬁ sosyal .
demqkrésinin Vg_e‘n‘eli ve degigsmeyen bir Gzelligi" (8) oldugunu, .

5 kezai,‘._ "’Demokratikrto‘plum‘lajrln,} secim sandi) - refah toplumu -
ekondmik demokrasiden olusan ¢ agama ile gerceklestirile- .
bilecegini" (9) vurgulayan gorisleri paylasmamak miimkin

degildir.

Bugiine degin deg1§1k ilkelerde Ozyonetim, Gcretliler fonu, -
yonetime katilma, ESQP gibi degisik modellerde gergekles-
| tirilmeye ¢alisilan "endistriyel demokrasi" (1) nir}}»bncelikle‘_ o
KEG'lerde sonré Tirkiye ekonomisinin bUtUnUndé uygulamaya

gegirilmvesiJ_d}emokrasim_i_ze derinlik ve sureklilik kazandiracaktir.

(8) Olaf Palme, Economist, 21.12.1985.

@) Prof. Dr. Alparslan I§1k11, "Sosyal Demokrasi ve Calisma llkelerinin
Diizenlenmesi" SHP Istanbul Semineri, 1987.

(1 0) TUSES, "kamu Ekonomik Girisimciligi Politikalar1”, 1990.
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Demokratik sanayi toplumu yapilaimasi-siirecinde dnémli’ gorevier istlen- = *
meleri gerekli gdriilen KEG'lerin bugiin temel eksikliklerinden” biri, kati-
lime1 bir ydnetim yapilanmasina sahip olmayiglaridir. Toplumsal miilkiyete
ait olan KEG'lerde, calisanlar kendilerini diglanmig konumda gormekte, ken-
dilerini topluma ait bu igyerleri ile yeterince ozde§le§t1rememekte, yaban-

cilasma duygusu igine girmektedirler.

...........

asabilmek igin, demokra51ye Klasik “antamda tam ‘isleriilik” kazandlrmak da
yeterfi degildir. Calisma" ya§am1m duzenllyen yasalar asgari ILO standart-
larinda ozgurluklerl savunucu “yeni gergevelere kavug;turulurken, isyeri de-
mokrasrsml, <;ah§anlar1n ‘her kademede’ yonenmlere etkin ve aktif olarak

katilmalafiris sagllyacak boyutlarda yasama geglrllme31 gereklr‘ Ancak,

bu tiir bir demokrat1k1e§me ile KEG'ler, calisanlardan alacag1 guc; ile

tilkenin“ileri- gagda§ sanay11e§me ve' ekonom1k ge11§mesmde ‘etkin” gorevler

ustleneblhr

Ulkemizde bugiine degin, endistriyel demokrasi boyutunda ciddi b1r uygulama
olmamistir. 440 say111 yasa ile KEG'lerde birer isgi tem51lc1s1mn, sadece ge-
nel middrfitk yonetlm ‘kuruluna ve miessese yonetlm komitesine girmesi. ongo-
rulmU§’cur Isletme duzemnde ise herhang1 b1r katilim mekamzmasx veya '

yﬁnetim’“ komitelerinin- kurulmasl hususlart dikkate almmam1§t1r.

gdzetmek lizere gdrevlendirilmektedir. Buna ilaveten isgiler, belirli KEG

_isyerlerinde is¢i alim komisyonlarinda, disiplin kurullarinda "2'ye 2" temsil
edilme hakkini sendikal miicadele sonucu elde etmislerdir. Boylelikle, bu is
yerlerinde, isciler sendikal etkinlikleri sayesinde "isyeri sagligi i(.‘:i;; givenligi -

disiplin cezalar1" konularinda kararlara katilma olanagi bulabilmektedirler.‘
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2.2,

YONETIME KATILIM POLITIKALARI :

kéecli?:lerde demékratikléérﬁe ve katihimeihik 'pOi‘i“éilé'al:a‘l'r‘l esaslar1a§ag1dak1

sekilde ozetlenebilir;

a) Konunun, devletm genel ve yerel yonetlmler duzeymde demokratlk-

le§t1nlme51 sorunu ile 1g1c;e ele ahnmasx, c;ogulcu ve ozgurlukc;u
demokrasmm tum kurum ve kurallan 11e 1§1erhge“lfaVU§turulma51 sure-

ciyle es zamanh olarak endustrlyel demokrasmm tim KEG'lerde | )

koktenci bir bu;lmde gemgletllmea gereklr

b) Ca11§anlar, onun tem51lc151 oian sendxkalar tim KEG'lerde, ozelhkle

' uretlm hatlarmda, (

Bilgi edinme, bilgilendirme,
- Dan1§ma, taru§ma,

Tem51l

Karar verme,

Yonetlm sorumiulugunu payla§ma, |

sii'féclerine'ak't‘i’f olarak kanlaralé; va‘t:liilkl'af;.lm etkin olarak hissettirebilme-

lidirler.

c) jﬁYonenme kanlmamn, karar surecme katkida bulunabllmemn en uygun

| kademesu, klgmm fuien (;al1§ngl duzeydlr isciler 1qm bu duzey 1§yerler1

ve arolyelerdxr Bu duzeylerde kauhm 1§<;1y1 yabanc11a§ma olgusundan
arindirir, giderek isgide isyerini ve kurulu;;u benimseme ve savunma

duygusunu geligtirir.

 d) llke olarak alt kademelerde dogrudan, ist kademelerde ise sendika

'temsucﬂerl vasitasi kanhm hedef almmahdur Bu nedenle, isletme =
igyeri - fabrika g1b1 ug b1r1mlerde 1§<;11er ya toplant1 ve gorU§meler

kanahyld dogrudan veya yonenm ve g:ah§anlar kom1teler1 e - ara—
" larindan ozgurce segeceklen temsucxlerle dolayh olarak, yonetlme

‘ kat11ab1ime11d1rler
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e)

f)

g)

h)

Belirli is kollarinda ug¢ Uretim birimlerinde olugturulacak "Calisanlar

Komitele i"nde 1§g11er1n yuzde elhden yuksek oranlarda tem51l edllmelen

.......

dU§unulmehd1r

Genel Mudurluk veya muesseselerde ise ga11§anlar1n bagh bulundugu sendl—
kalarm bel1r11yeceg1 tem51lc1ler ile, yonenm kurullan duzeymde katmmm sag-
lanma51 amagldnmahdlr, Boylehkle, emekgilerin strateuk kararlarm almdlgl,
1§1etmen1n genel denetlm ve kontrolunum yap11d1g1 yonenm kademelermde de
bllgllenme - degerlendxrme :- karar - denenm sureglerme de kat1hm1 sag-

lanabilir.

Ug urenm ve 1§letme bmmlermde g:ah;anlar, formen ve amlrlenm, ortak
gelistirilen kurallar gergevesinde,bir. list ydnetim kademesmm gostereceg1

adaylar arasindan Ozgilirce segebilmelidirler.

Benzeri sekilde, ug Uretim programlarinin ve venmhhk hedeﬂermm

saptanmasi, igyeri giivenligi, is glivenligi, calisma k0§ullar1, toplu sozle§me
disinda kalan &zlik ile ilgili haklar, 1§yer1 egltlml,Asosyal dayam§ma, kil-
tiirel etkinlikler ve benzeri konularda tiim ga11§anlar dogrudan veya tem-

silcileri kanaliyla kararlara belirleyici boyutlarda katilabilmelidirler.

Yonetime katilimi saglayacak her tlrli mevzuat, kural ve yéhtémlerin,

isgiler ve onlarin temsLlc151 olan sendlkalarla b1r11kte saptanma51 gereklr

~ Zira emekgllere dan1§1lmadan,, onun kabulu ve ozumleme51 saglanmadan uygu-

,, "lamaya konulacak en 1ler1 mtehkh "Katlhma Mekamzmalar"dahl, daha dog-

)

Ty

madan ba§ar1517 kalmaya mahkumdur

KEG!'lerde yonetime. katilim, salt, demokratikle§meyﬁe‘ yem b1r boyut ka-
zandirmakla 51n1r11 kalmamaly; emek venmhhgmm artmasint ozend1recek yon-
temlerle 1§<;11er1n gehnm de 1y11e§t1rmey1 hedef almahd1r Boylehkle, I§g1ler
bir yandan send1kalar1 va51ta51yla kullanacaklan grevh toplu pazarhk surecj
sonucu gah§ma zamamna bagh ucretlenm gel1§t1rme olandgml bulurlarken,
dlger yandan, 1§letmemn "verim ve kar art1§1ndan pay odullerme" KEG lerde
yonetime katilmanin etkin araci olan gah§anlar komltelerlmn koyacag1 kriter-

ler gergevesinde almaga hak kazanirlar.
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Emek, gérdugﬁ ekonomik islevin Stesinde, insarin: kigiliginin’ ve: dzgir-
lugliniin bir pargasidir. Kamu ekonomik giri;simle-‘rih”i'ﬁa (KEG!ler) -

demokrat1k1e§t1r11mesn, calisanlarin her kademede ydnetime etkin olarak

katllmalan hem’ emegm onurunu koruyacak, hem verimini artiracak,.

hem de ozgurie§mesxm sagliyacaktir,
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3.3:. KEG'LERDE MULKIYET - ISTIRAK VE OZELLESTIRME
POLITIKALARI : "

« Tirkiye'de- meycut her_ tirli ,ii»mkanm;,.,sermay\‘e: b1r1k1m1, fmansman,
yetismis insan giicl, teknoloji birikimi, ‘kurums_:avl»;_)‘(a}tp,l_‘lgr‘,'hi,c)_,t‘fg‘gﬂr_x};
zasyon yetenegi ve sanayilesme tutkuéunun hér turlu ’i‘déolojik. h
saplantilarin Stesinde etkin bir bigimde kullanilmaya ihtiyaci
vardir. En az bu nedenle, kamu kesiminin mevcut ekonomik ve
sanayi Uretim gliclni etkin bir sekilde harekete gegirmek ve
mevcut kamu sermaye stokunun verimliligini, kérlihgin1 artirmak

gerekmektedir.

Kamunun Ekonomik Girisimlerine yaklagimin temel amaci, Tirkiye'de
"Demokratik Sanayi Toplumu'na geciste maddi ve demokratikliegme
temellerini hazirlamasi yanisira, Tiirk ekonomisi ve sanayiinin diinya
pazarlarinda giliglii ve rekabet¢i bir yapitda {iretim yapabilmesine imkan

yaratmasi da olmaktadir.

Bu nedenle, kalkinma ve sanayilegsme sirecini hizlandirmak igin
gelistirilmesi ve olgunlastirilmasi gereken yeni sanayileri organize
etmek, tesvik etmek, projelendirmek ve kurmak biyilk Onem tagimak-
tadir. Bunlarin gergeklestirilmesinde Tirkiye'nin 0zel miitegebbisinin ve
sermayesinin yanisira, birgok agidan kamu girigsimlerinin ve sermaye-

sinin de katkilari kaginiimaz olacaktir.

'50'li yillardan beri, siyasal iktidarlarin, KEG'lerin etkinligini artirmak,
sanayilesme veya toplumsal gelismeyi hizlandirmak amagclar: yerine,
gok kere dar cergeveli hedefleri gergeklestirmek igin, ilkesi ve
rasyonelligi olmiyan kararlarla sagliksiz bir milkiyet yapisina doniig-
tirlilen KEG'lerde, 6zellikle istirak politikalarina yeni bir gergeve

gizmek gerekmektedir. .
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Ozellestirmenin , KEG'lerin etkinligini artirmak yerine giderek
tasfiyesini amagliyan bir ideolojik yaklagim olarak one siirildiigii
bir ortamda, Kamu miilkiyetini (toplumsal mulklyetx) dokunulamaz
bir tabu olarak degil, KEG'lerin iilke’ ekonomls1 1<;mdek1 nihai
etkinligini artiran, teknolojik agidan yemden yap;.lanmalarma olanak
taniyan, milkiyetin {reticiler lehine yayg1n1a§t1r11masma oncuiuk

eden, rasyonel bir yapi gerc;evesmde ele alinmalidir.

KiT REFORMU  cercevesinin belirlenmesindeki basarida vpolitik
tercihler ve istekler en onemli fakt6r olmaktadir. Bunun yanisira
mevcut KIT yapisi icinde yer alan IDT, KIK ve Istirakler icinde
reform’ kapsam1 igine alinacak, olduklar: ‘gibi muhafa7a edilecek ve
paylari- 5zel k1§1 ve kuruluslara devredilecek 1§letmeler 1le yem

KEG!'lerin oIU§turulmasma iliskin alt polmkalarmm behrlenmeSL

‘gerekh goriilmektedir.

. g

Bu gergevede yeni KEG anlayiginin hem yeni kamu isletmelerinln

ve 1§11rakler1n1n kurulmasi hem mevcutlarm rekabetci pazar ‘kosul-

“Jarinda’ verimli ve Kkarli bir bigcimde 1§1e111me51, hem de mevcut kamu

' istirakleri, bagli kurulu§lar1 ve IDT-KIK'lerin mulk1yet yapllarmm

~ yukarida 5zet olarak verilen’ lePler doglultusunda yemden yapilan-

d: nlmdm onem kazanmaktadlr .

Bu cercevede;

a) Ozel sektdriin yeterli cimad1§.1 alanlarda bolgesel egitsizliklerin
giderilmesine katkida bulunabilecek nitelikte veya sanayilesme
stratejisi agisindan kritik ve oncli nitelikli - bilgisayar, optik
elyaflar, kompozit malzemeler, mikro-elektronik (seramikler),
biyoteknoloji gibi - sektdrlerde uygun &lgekli, ileri teknolojilere
dayali yeni KEG'ler olusturulmals, igi ve ihtisas alahl uygun

mevcut KEG'ler bu kapsamda yeni girisimlerde bulunmaldir.




b)..

5

Bu yeni KEG'ler veya yeni girigimler « ..

Kooperatifler..ve kooperatif st birlikleri,
: Sendikg}g; \/_;e-:{s;,_endika ‘ijsit kuyruluslari,

Yerel yénetimler,

Yatmm ve lhtlsas bankalary, .

. l

Teknoloji oncusi. yabanc1 sermayeli §1rketler

,ile "ortak girigim" olarak da gerceklesebilmelidir...

KEG'\leﬁir, dis pazarlarda i»etkin@:_ikler_\in; | artlrabilmek, yeni .;,Jeknolo-

‘__jfilgrin Uretim ve gelistirilmesinde pay. sahibi olabilmek igin,

d

sektdr ve konularinda &ncii uluslararas: sirketlerle, yurtdiginda da

_Uretim ve pazarlamaya.yodnelik Yeni Ortak 3Jirketler kurmayi veya

kurulu sirketlere katiimayi hedef almali, bir anlamda Uluslararasi-
lastirilmahdirlar .
Temel \Sektérlgrde mevcut K:,i;q.';lgrin _yeni_teknolojilerle. yapilan-

masi, dis pazarlarda her boyutta etkin olabilmeleri, ve rekabet ede-

_ bilmeleri i¢in, bu-amaglarin gerceklesmesini saglayacak kurallar ger-

) f___;‘,_?,gkev‘e,.si,nde,ﬂ sermaye ¢ogunluk payl ve yGnetim agirlig Kamu'da kalmak

kaydiyla, sermayeleri, teknolojide Oncii }ve_ulusla'raras; piyasalarda

onemli pay sahibi Yabanci Kuruluglara ag¢ilinalidir.

(Ornegin; T. Demir Celik, Eregli Demir Celik, Seydi§ehir‘Aluminyum

‘JTesmlen, Karademz Bakir Tesisleri, Aliaga Petro-Kimya. Tesisleri,

__Yarlmca Petro-Kimya Tesisleri, Seka, Ferro-Krom. Tesisleri, Asilgelik,
~ Glibre Islt. THY gibi.) .

o

:Ca_y_kur‘ » Sut Endustrisi , T.3eker ve Tekel Isletmeleri , Et Balik ,

YemSanayu Lg;ibi:__gpk;_swgylda reticiye bagimli olarak ve onlarla

..ekonomik ve kurumsal iliskiler iginde iiretimde bulunan KEG'lerde;
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- ik asamada, sermayelerindeki Kamu pay1 % 50 nin uzermde kalacak

§ek1lde, bakxye kamu hlsselermm,

- Ikmc1 a§amada 1se, yam bu kurulu§larm halen ustlend1kler1 toplumsal sorum-
luluklarin ve tek iriine dayali bdlge ekonomllermm uyum sureglen a§1ld1k—-
tan sonra, sermayelerinin % 50'den fazlasmm, hatta uygunsa tumunun,

4.dogrudan dogruya Ureticilere ve/veycl uret1c1 kooperatlflerme, (paylarm
ileride bu kesimlerin disina kaymasini onleyml Snlemler almak kaydlyle)

"hraylg bedeh kar§111g1, uygun odeme l<o§ullar1 ile devredllmehdxr

f) Kamu sermaye istirak payi % 50'den az olan ve ekonomi acisindan kritik
niteligi olmayan §1rl<etlere ait KEG paylarmm, mulkiyetin yayg1n1a§t1r11—
masint Szendirmek ve KEG leri genel anlamda daha venmh yap1lara ka—

VU§turmak amat;lcm 11e, (] l)

- Tarim oanayllerl ile ilgili §1rketierde, oncehkhe, §1rket <;a11§an1ar1na, o
yoredeki Ureticilere, kooperatiﬂere, kooperanf ist birliklerine ve sendi-
kalara,

o nger sanayi sektorlerl 1le xlgxh olaniarda 1se, oncehkle sirket” gahgan-

larina ve o is kolundaki’ sendlkalara,

- Bu kesimlerin taleb1 d1§1nda kalan Kamu paylarmm 1se, menkul klymetler a

piyasalar: aractlif) ile ic ve dis alicilara

rayi¢ bedel karsihigt devredilmeleri saglanmalidir.

(11) 1979'da CHP Hikimetinin "Ekonomiyi Giiglendirme Programi" caligmalari
siirecinde bu dogrultuda bir karar Yiiksek Planiama Kurulunun Teknik Uye-
lerince gelistirildigi halde, iginde bulunulan siyasi konjonktlr nedeni ile
Hilklimet tarafindan uygulamaya gegirilememigtir.
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g)

Gegmis donemlerde herhangi bir ekonomik, mali veya idari kararla.
sermayesme, belli olgulerde Devletm (Hazmenm) katildigt tim Kooperatif
ve/veya kooperatlf ustblrhklerme ait tems, 1§letme, kurulug.ve benzeri.:
ticari isletme birimlierindeki kamu paylarl, uygun odeme plani ve sekli

gergevesinde ait olduklan bu Kooperatlf ve/veya Kooperatlf Ustbirlik-

“lerine devred11mel1d1rler

h)

j)

k)

1)

KEG'ler tarafmdan kurulacak 1§t1rak 111§k15mde, teknolon veya.. pazarlama
faktorlermm ongoreceg1 ko§ullar veya bolgesel kalkmmamn ortaya gikara-
cag1 szel konumlar hancmde, bnrden fazla KEG yer almamalidir. Halen,
birden fazla Kamu kurUIU§unun 1§t1ral<1 bulunan G1r1§1mlerdek1 Kamu

Pay1, caligma konusuna en yakin olan KEG'de toplanmalidir.

Mulk1yet1 isciye, ga11§ana, haika, send1kalara ve kooperatiflere yayma ba-

kimindan yapllacak KEG'lerin hisse dev1rler1 1§lemler1nde rayig.bedeller esas

alinarak, KEG hisselerinin taksitle, kar garant151 lzerinden, satis bedellerinin

calisanin Ucretinden mahsubu, mevcut ‘tasarrufu te§V1k kanun: ve ilgili fon

gergevesmde, vb usullerle dev1r 1mkam saglanablllr.

KEG'ler kendi amag¢ ve gayeleriyle ilgili olmiyan veya teknoloji iiretim
potans1ye11er1m ar‘clrmaya veya 1(; d1§ pazarlarda etkinliklerini gelistirmeye

katkist olmlyan yeni ortakhklara katllmamahdlrlar

Kamu hisselerinin Sermaye Plyasa51 kanallyla devrinden Once, bu piyasanim
yap151 1y11e§t1r11me11, tim 1§lemlere saydamhk getmlmell ve satigtan. once -

muhakkak hisseler borsaya kote edilmelidir.
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3.4. KEG'LERDE OZERK.YONETIM IE ILGILI POLITIKALAR :

S TS

UYGULAMADAKI DURUM :

1938 yilinda .kabul edilen 3460 sayil yasada Ikﬁsadi Devlet

- Tesekkiillerinin "mali ve idari muhtariyete mahk ve mes'uli-

yetlerinin sermayeleri .ile mahdut" oldugu ve bunlarm "husu51 |
hukuk hiikiimlerine gore. 1dare edilecegi” ongorulmu5tur Bununla
amaglanan, IDT'ni genel biitge diginda, Sayigtay denetimine tab1

olmayan bir. konumda belirli bir.esneklige. kavusturmaktadir.

»_Bu hukumlere bakarak her turlu mudahaleden masun, kendx ku—

rallarini kendlsmm koymasini saglayan yetkllerle donat11m1§, gergek

anlamda ©&zerk bir kurumdan sdozetmek olasi degildir. Nlteklm,

‘ayni yasada. Bakanlara t§:§ek_ktillge;_-,E'Lj;.zﬂ,eriﬁr‘)gig,‘,gpk genis yetk;{ler ta-

ninmigtir, -

Bir tepk1 yasast olarak tan1m11yab11e< eg1m12 23 say111 yasamn
yurirlikte oldugu donemde ise Bakanlara taninan yetkller gok

dat}?‘; gen1§let.‘glm>1§t_1r .

- 440 saym yasada te§ekkulerm ozerk oldugu behrnlmektedlr

Ancak burada. kastedilemn anayasal b1r ozerkhk olmad1g1
agiktir. Glnkd, b111ndxg1 glbl, 1961 anayasasmda behrtxlen

dzerk kurumlar Universiteler ve TRT'dir. Yine LLL;O saytli yasada
tegekkdillerin bakanliklara bagli = degil onlarla ilgili oldugu il-.
kesi kabul edilerek bakanliklarin yetkilerinih sinirlanmasi amag-.
lanmugtir. Ama yine de bakanlarin tegekkiller lizerinde onlarin
hesap ve islemlerini teftige icabinda tahkike tabi tutmaya, onlar
nezdinde iktisadi ve mali durum tespitleri yaptirmaya yetkili
bulunduklarint goridyoruz. Tegekkiillerin Plan ve Yilhk Pro.gr'arp;

lara uyma zorunlulugu, finansman ve yatirim programlarinin
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hazirlanmasinda Maliye Bakanligind ‘taninan’ yetki, Bakanlar Kurulu'nun
IDT'lere gorev verme ve temel mal ve hizmetlerin fiatlarini saptama
yetkisi ile de sinirlanan bu stzde Ozerklik , Tesekkiillerin -ilgili bakan-
larinin yatirim yeri segiminden - Ticaret ve Sanayi Odalarina kayitli, dzel
hukuk hiikiimlerine tabi IDT'lerin - baghkli yazilarini imzalamay: istemeye
kadar uzanan kimi komiklikler de dahil ‘ilgili kurumlarin glinliik faaliyet-
lerine karg: gosterdigi asir1 -ilgi - nedeniyle anlamsiz bir kavram haline
donligmistiir. Buna bazi IDT ydneticilerinin miidahale ye ¢agri gikartan

davranislariny, sayg: sinirini ¢ok asan dalkavukga tavirlarini da ekleyebiliriz.

Giinlimiizde ise bir ‘bakdfa bir IDT baglamak, kimi insanlara -"sinekiir"
kimilerine - "siyasi komiﬁéerlik"yaratmak amacilyla "Danigma Kurullar1" olus-
turmak gibi garip uygulamalar' sonucu ozerklikten sdz etmenin anlamsizlif:

ortadadir.

"“KEG'lerin 8zerklestirilmesi yalniz' fiyatlarin piyasa ve igletmecilik kurallar
gergevesinde belirlenmé.sinde degil elde edilen olanaklarin degerlendirilmesi

ve yatirimlarin daha rantabl bigimde yapilmasini da beraberinde getirecektir.
Ornegin, bugiin bir¢ok KIT, misafirhane kurup burada kendisi ile ilgili olmiyan
kisilere hizmet vermek zorurida kalmayacak, keza segim yatirimi olarak di-
rektifle spor klibi kurmayacak, bu igler i¢in yapilan harcamalar: kendisi

i¢cin daha verimli alanlarda kullanacakti. Ama simdi bu yatirim ve harcamalara
kendisi degil, bagli bulundugu Bakanlik karar veriyor. KEG'lerin 6zerkles-
tirilmesi, yillardir herkesin yakindigi, bu kurulus:ve miesseselerin siyasal

amaglt personel alimi sonucu dogan atil isgiicli olayin1 da onleyecektir.

Bir hususu vurgulamakta da yarar vardir. Yeni 'KEG REFORM anlayiginda
onemli bir kdse tasi durumunda olan ozerklik vyetkileri birgok lilkedeki
KiT'ler tarafindan yeterince algilanamadiklar: icin yanlig kullantlmistir. Bu
husus bir¢ok KIT'in diigiik performans gosterimlerinde de ciddi neden olmustur.
(Brezilya. ve"Arjantin drnekleri) Bu Srneklerin bir kisminda KEG'ler tekelci
gliclerini kortduklar: igin istedikleri gibi fiyat uygulamuglar, yiiksek diizeyde
borglanmislar, 'amagsiz yatirimlar ve yeni igtiraklerde’ bulunmuslardir. Daha
sonra da zorla tekrar Kamu'nun: kontroluna alinabilmislerdir.
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3..4.2. KEG'LER ICIN NASIL BIR OZERKLIK ?

Daha oncek1 bolumlerde vurgulandig gxbl, 'KEG Reformu-nun ‘kose
ta§lar1ndan bm Ozerk Yénetim dir. Yam, KEG yonetlmlermde
S1yasal Iktldar ve Kamu Idaresinin mudahalelermm, stratejik karar

ve uygulamalarla sinirlandirtlip; etkin - " dinamik - yonet1c11er1n insiya-
t1f1 ustlendlklen venmh ve etkm b1r 1§letmec1hk anlay1§m1n hayata

| gegmlmesxdlr

An¢ak, KEG'lerin islevlerini iktidarin miidahalesine ugramadan,
“ Réhdiyetki ve sorumluluk sinirlari iéihdé yerine ‘getirebilmesini
| saglaydcak bir konuma gelmes1 ve de bu konumu ‘koruyabilmesi igin
nasil bir yasal gergeve glzllmem gerekt1g1 sorusunun yanm kolay

o roldugu sdylenemez.

Bu konuda yem bir duzenlemcye g1d111rken, gegm1§tek1 uygulama-
" lar da dxkkate alarak kaglt lizerinde kalacak bir dzerklik mitolojisi

’yaratmak yerme uygulanma51 ola51 bir yakla§1m se(;llmehdlr

'Angxktxr kx, Ozerkllk kendi ba§ma hedeflenen bir amag olmaylp,
KEG'lerin yasa ya da” statulermde ‘belirtilen’ gorevlerl, midahale

ve bask1lara maruz ‘kalmadan etkin bir blglmde yerine getxrebllmu_lenm

saglayacak b1r ‘rumdur Bu kuruma 1§ler11k kazandlrabllmek igin
ise KEG'lerin ob]ektlf nitelikteki yonetlm kurallarindan’ hangllenm
kendilerinin koyup uygulayacaklarmm saptanma51 gereklr “Yénetim

basamaklari - biraz sadelegtlrerek - a§ag1dak1 bicimde behrteblhr

Stratejik diizey
(Y.K./Genel Miidiirlik)

Taktik diizey
(Sb. Daire vb.)

Isletme diizeyi

(Fiili tiretimin yapildigi yer; Isletme,
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Tersinden basliyarak, isletme diizeyi ilé taktik diizey birimlerine

(bu birimleri donatan kisilere ) KEG disindan dogrudan ya da dolayh

o0 €mir, talimat,- direktif ver1lme51m ve venlmesx halmde bunlarm

uygulamaya aktanlma&m onleyecek tedblrler ongorulmehdlr (Apac;lk
- pldugu 1gm sasirtict gibi. gorulecek bu Sneri, germ1§tek1 orneklerden

. esmlemlerek yaptmaktadir, Kurum d1§mdan gelen bu tur emu'ler - ki

1y Kimi zaman, bazi vaadleri de xgenr - uygulamada dogurdugu sorunlarm

yani sira - emlr/kumanda pbltunlligind de zedelemekte ve "blr ‘kimsenin

birden fazia amiri varsa, hi¢ yoktur" sozinu dogrulamaktadxr)

-Sozu edllen basamakiardak1 bmmlere atanacak ya da yukseltllecek
kisilerde bilgi, beceri, yetenek deney g1b1 mtehklerln olgut olarak
- kullanilmasi alinacak onlemlerm bir parc;as: olmahdlr Slrf 51yasal
sempatinin odullendlrllmeSL b1g1m1ndek1 atamalar orgutsel davram§m

delinmesine de c¢agri gikarmaktadir.

;c.‘:;,Strate)lk duzey ise aragtlrrna/ge11§t1rmen1n yonlend1r11me51 de dah11
yillik,: orta ve uzun . vadeh yatirim uretlm ve pazarlama plan ve
programlarinin olu§turuldugu basamaktlr Fmansman ve mali denetim
-ve.genel personel pohtlkaldn da yme bu duzeyde iormule edmr Bu

s ,duzeydekl yOneticilerin gunluk uygulamaldra 111§k1n etkmhklen, yati-

rmlarin projelere . uygun, olarak yurutulmesml gozetmek ve temelde

. Uygun. rapor. smtemlen 11e urenmm miktar, mahyet ve kahte aglsmdan

. »-programlara. uygunlugunu ve mhayet pazarlama faahyetlerml denetlemek

.olarak, behrtlleblhr. (Bu denetim 1§1ev1, yap11acak degerlend1rmelen ve

degerlendlrmeler sonunda ahnacak onlemlen de 1<;er1r)

Alt dizey birimlerinin bask1 ve midahalelere karst genel midirlik ve
yonetim kurulunun OIU§turdugu bu konuda . ger(;ekten 1stekh bir KEG tepe
yonetimi tarafindan korunmasi olasidir. Bu duzeym kendisini korumak
ise,bakan ya da bakanlarla dlrekt dlyalogunu kesmekle baslayabilir. (Bazi
bakanlar, zaman zaman kendllermm KEG'leri "sevk ve idare" etmek gibi
bir misyonu olduguna inanmig olduklar: igin b1r tarihde benzer bir dneri

ileri surildigiinde "yam bakanlar balik tutmaya mi1 gldecekleﬂ" blglmmde

. ..tepkiler almm1§t1r )
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Ongoriilen KEG REFORMU gergevesi iginde siyasal-iktidarlarin:

KEG yénetimlerine ve kararlarina karigmalari (miidahale etmeleri)

konusunda.:gizilebilecek strateji su kapsamda olabilir;. .

a)

b)

c)

d)

e)

Siyasal iktidarlar KEG'lerle ilgili asagidaki temel .amaglarin:

belirlenmesine midahale edebilirler :

- Makro plan stratejisi gergevesinde belirlenen yeni yatirim alanlari,
- Yeni bir KEG kurulmast veya Ozellegtirilmesi,

- KEG'lerin verimlilik durumlarinin degerlendiriimesi,

- KEG'ler icin yeni ana faaliyet alanlarinin belirlenmesi, -

- KEG'lere sosyal, toplumsal amagli 6zel igletmecilik, hizmet

vb. gdrevi verilmesi ve bunun karsiliginin - kaynaginin belirlenmesi,

KEG'lerin Genel Miidiriinin ve Ydnetim Kurulu Uyelerinin katihimcy

_ybnetim ilkeleri gergevesinde atanmasi, gorevden alinmasi,

KEG'lerin performanslarinin degerlendirilmesi,

Asagidaki Orneklerde oldugu gibi Kamu fonlarini ve gelirlerini-etkileyen

noktalarda KEG finansman kararlarinin gézden gegirilmesi;

- KEG'in :devietten sermaye artirimi istemesi,
- KEG'in deviet garantili borglanmaya gitmek istemesi,
- KEG'in kér pay: dagitimi yerine kdrinin yatirima yoneltilmek

istenmesi,

Stratejik Kalkinma Plani gergevesinde KEG'lerin faaliyet gosterdigi
sektorler arasinda uzun vadeli stratejik planlama yapmak ve gelisme-

leri belirlemek,
- Sanayilesme, tarim, altyap: ve enerji politikalarini belirlemek,
- Sektdr planiarini geligtirmek, bdlgesel kalkinma planlar: yapmak,

- Kamu ve dzel sektdr igin yeni yatirim alanlari belirlemek,
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f) Bu hususlar disinda KEG'lerin hicbir karar veya uygulamasina karig~
- mamak, miidahale etmemek. .. .. .

Yeni KE(.: Reformu gergevesmde olu§turulacak Ozerk KEG ierm bxr
kismi ise mecburen Kamuya bagimli olacaktir. Baglica bu iki kate-

gori iginde ele alinacak olan KEG'lerin; .

a) Finansman bakimindan bagimsu: konumdak1 KEG'lerde (gogunlugu
inbunlar. olusturmaktadir);

- Yilhik ve -donemlik. karlihk hedefleri ve ﬁerformans kriterleri
kuruluslarin kendileri tarafmdan, plyasa ve 1§1etme ko5ullarma gore
.:,saptanacak i

- Fiyatlarlm ve isletme giderlerini kendiieri belirliyecek,

- Yatmm ve 1§letme faahygetlen hakkmda donem raporlar1 duzenhyerek

1lg111 Kamu bmmlenm b11gxlend1r1rler

.. Buna kargin,

- Belirli b'lgégin Ustlindeki kritik nitelikli yatirim projeleri stratejik
planlama slrecinde saptanir, :d_jge;lxeri,kurulu§larca_ belirlenir,

- .Kamu tarafindan performans degerlendirilmeleri yapilir,

- Tekelci konumdaki KEG fiyatlar Kamunun da degerlendirmesi ile
2y beraber saptanir.

b) Fmansman baklmmdan kamuya bagh KEG'ler ise,; (k1 buniar buyuk
Olglide buglinkii 233 sayili KHK'de Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK) olarak
belirtilen temel mal; -ve hizmet. .Ureten, kamu hizmeti niteligi agir

- basan Karayollars,. DSI, TMO gibi az sayida KEG'lerdir) Yillik finansman
: programlar.t ile yatirim programianmn onaylanmasinda izlenecek prosediir
buyik Slglide buglinkii uygulamaya benzer olacaktir. Ancak, bu kurulus-

larin da katilimci ve daha 6zerk yonetimlere kaVU§turuimalar1, daha verimli
igletmeciligi hedef almalari Saglanmalid:
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Artik, gegmigte oldugu gibi KiT'lerle ilgili Sektdr Bakanliklar:
anlayigina. donulrnemehdu' Gerek gegmis deneylmlerden, gerek

yeni OIU§umlardan boyle b1r uygulamamn olduk(;a sorunlu olacag1 SR
gorilmektedir. Yeni KEG REFORM anlay1§1 11e KEG'lerm ‘cekr.’:u'“;~
Sektdr . Bakanhklarma baglanma51 uygulamasi tam bir (;eh§k1 ola-
caktir. Ote yandan, mevcut olan ve KEG'lerin teker teker ya da
gruplar halinde llngIZ ve hlc;blr kurrnay kadrosu bulunmayan Devlet o
Bakanlarina da baglanmasi yak1a§1m1 da yan11§t1r Bu noktada .
KEG'lerin daha gok piyasa k0§ullarmda, stratellk plan yonlendlrme-
sinde verimli ve gzerk. birer te§ebbusler olarak ticari faahyetlenm

surdureblimelen igin asagida . onerllen iki degx§1k ust yonetm“ b1(;1m1

tartigilabilir;

a) KEG'lerm timindn Holdmg §1rketier1 veya tek ba§lar1na bxrer g "
ticari birim ya da 1§t1rakler halmde,_bunlara faahyetlermde koor-
dinasyon ve devletle olan 111§k11ermde yonlendma sekreterya |

hizmeti verecek bir Devlet Bakanhgma ba;,lanmalarl,

b) KEG’lerm timundn b1r Merke21 Orgamzasyona muhatap ed11mes1

ve bunun da Hukumetle muhatap olmasi.

Hangisi olursa olsun, ancak her iki sekilde de gdzéninde tutulmasi

gereken asgari sartlar sunlar olmaldir :

- - KEG'lerin ozerkllgme kar1§mamak o
.. - KEG'lerin, siyasi otorite ile 111§k11er1m duzenlemek

. - KEG'lerin TBMM, Hazine, DPT, Maliye Bakanhg1 111§k11er1m

koordine etmek, . v ‘ ,
- KEG'lere yard1mc1 olmak onlari denetlememek ve. kontxol etmemek,
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KEG'Lerin timi bir Devlet Bakanliginin altinda toplanacak ise

bu bakanligin bir KEG Bakanhgi ya da KEG Portféy'i olarak
diigiinlilmemesi gerekecektir. KEG'lerin sermayelerindeki kamu
paylari Hazine'nin olacaktir. Bu Bakanlik gok sinirli sayida nitelikli
elemanlar: ile KEG'lerin yeni yapilanmadaki faaliyetlerine ve Kamu
ile koordinasyonuna yardimci olacaklardir. Boyle bir yapida mevcut

Kamu Ortakhigi Idaresinin de yeri ve gorevleri ayrica disiiniilmelidir.

KEG!'lerin timiniin bir merkezi organizasyona muhatap edilmesi
diglintllirse, bu 6rgit DPT veya Hazine olamaz. Bu amagla

dogrudan Basbhakanhiga bagl bir ‘KIT Koordinasyon Miistesarlign kuru-
labilir. Kamu Ortaklig1 Idaresini de igine alabilecek bu mistesarlik,
sinirlt sayida ¢ok nitelikli uzman kadrosu ile, KEG REFORMU nun
yiritilmesi, KEG'lerin 6zerk birer isletme yapllarl icinde faaliyet-
lerinin siirduriilmelerine yardimci olunmasi, DPT Hazine ve Maliye

ile etkin ve siirekli koordinasyonu saglamasi, KiT'lerin performanslarinin
degerlendirilmesi, yeni KEG kurulmasi ya da &zellestirilmesi kararina
esas olacak teknik ¢alismalarin yap11nhas1, finansman bakimindan bagimh

KiT'lerin koordinasyonu vb gorevlerini etkin bigimde yapabilmelidir.

Ozerk ydnetim anlayisi ile ilgili bir hususu bir daha vurgulamakta

varar vardir.

. Nasil bir dlizenlemeye gidilirse gidilsin, sorunun ¢dzimi insanda diigimlen-
mektedir. KEG Yonetim Kurulu Uyeligi icin asindirmadik kapr birakmadik-
tan sonra atandigr yonetim kurulunda "devlet iktisadi tegebbiislerde basgarih
olamaz" bi¢imindeki Onyargilarini dile getiren iiyeler , "ben &zerklik filan
istemiyorum; Sayin Bakanim emretsinler, ben icra edeyim " -diyen Genel
Miidirler tipinde insanlardan olusacak bir list diizey yonetimi ile ozerkligi

ozdeglestirmek mimkin degildir.

ABD'de bile Tennesee Valley Authority'nin yonetim kuruluna atanacak
liyelerde aranan nitelikler arasinda béyle bir projenin "feasible" olduguna

imanmig olmak kosulu vardir.
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KEG'LERDE "STRATEJIK PLANLA UYUMLU YONETIM™:
POLiTIKALARI

Yar: feodalizmin, ekonomik geri kalmigligin, sermaye birikimi ve sanayiles-
mede yetersizligin kiskacindaki 1960'lar Tirkiyesi, sivil toplumsal &r-
glitlenmesini ve demokratik yapilanmasini yayginlagtiramadigi bir do-
nemde, sorunlarin merkez1 makro planlama ile goglsleme tercihini

ortaya kome§tur

'Aradan gegen yaklasik 30 yillik sirede; - "Kamu kesimi igin- ‘Zorunlu -
'ozel kesim icin Ozendirici" aniay1§la, donem dénem degisik ‘tutarlilik
ve siyasi yorumlar gerrgevesmde uygulamaya konan Be§ Yillik Plan

ve Yillik Programlar’, genellikle; ...

- Sosyo ekonomlk sorunlarm ve darbogazlarm :makro- perapektlﬂe

‘teshis edllme31,

- Yénetim ka‘denrﬂev}lerinin bu hususlarda bilgilendirilmesi ve dolayl

olarak egitilmeleri,
- Devlet blirokrasisinin program-biitge kavramina isindiriimasi,

gibi hususlarda dnemli katkilar saglanmis, ancak bunun Stesinde

yefperisiz kalmuglardir.

80'li yillarda salt anayasanin geregi olarak siyasal iktidarca varlifina
tahammiil edllen sekli ihtiyaglarin ve dénemsel konjonktiirel uygulama-
larin izleyicisi ve fetvac151 konumuna diigliriilen DPT'nin artik yukari-

daki sinirli iglevierini dahi yerine getiremez oldugu bilinmektedir.
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Toplumlarin ve kurumlarinin demokratiklegmesi, bireylerivn“déhiahBZTgﬁkle§mesinin
‘evrensel amag ve® tutkuya doniigmekte oldugu- bir zaman kesitinde, lilkemizde de
artik Makro ‘Planlamanin’ ekonomide kaynak tahsisini hangi boyutta. ve ayrin-
tida yBnlendirecegini, hangi kararlarin piyasa dinamikleri cergevesinde alina-

caginin yeniden belirlentesi gerekmektedir, - . ... -~

Ancak;
- Toplumsal ‘talepleri, ‘taleplerin nicelik ve niteliklerini,. yer.é_l‘.‘_yén.r_et_i:mler diize-

ymde ‘'saglanacak katilimer siireglerde dogrudan saptamayl, .

- Ekonomide yenilikleri saglama ve tiketici taleplerini yansitrnakta piyasa
dmamxgl’nden yararlanmayi, -/~

- Makro sosyo-ekonomik hedefleri, basta sendikalar ve meslek odalari olmak
lizere, ilgili tiim 'demokratik kitle Srgitlerinin,. sivil kurumlarin ve Uretici

kurulug ile kooperatiflérin etkin katilimi-ile belirlemeyi,
- Uygulamayi "her Kesitte irdelemeyi-ve katkiya agik siireglerde sirdirmeyi,

hedef almiyan, tepeden bigimlendirilmis: planlamanin {ilkemizde bagarili olma ve

benimsenme olasiliginin olmadig: belirtilmelidir.

Bu 5|:ﬁlay1§l"é’,;" dygu‘n’ siyasi ortama’ulagildigr.anda bugiinkii Devlet. Planlama
'"Te§k11at1 (DPT) légi/edxlerek, yerine: katihmci stratejik makro planlama igle-
Vit etkin olarak’ yerme ‘getirecek "Ulusal:Stratejik Planlama Orgutu“ kurulma-
hdu’. o Chitiie [ ,»»‘.,:,‘_, SRR R R v g

Boyle bir stratejik Makro Planlama siireci gergevesinde saptanacak;

- Makro dengeler,
- Stratejik nitelikli makro politikalar,
- Teknolojik yapilanma, sanayilegsme ve bélgesel kalkinma stratejileri geregi,

sektdrel onceliklere gore ongorililecek temel yatirim kararlar,
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disinda kalan ‘konularda, KEG'ler, firma bazinda mikro tercihleri ve oncelikleri,
ig¢ ve dig pazar kosullari, ¢agdas sevk ve idare ilkeleri.cgergevesinde, kendi

baglarina karar verebilmelidirler.

Yani KEG'lerde, sabit sermaye stoklarini, isletmeye yonelik finansman kaynak-
larini, isglici ve ydnetim.olanaklarini, bilgi-deneyim ve teknolojik birikimlerini,

i¢ ve dig pazar potansiyellerini-etkin ve. verimli olarak degerlendirmelerini

;- Ozendirecek, hatta.bir anlamda zorunlu kilacak bir ig-diizenlemeye gidilmelis

blyle bir diizenlemenin gerektirdigi ydnetsel esneklik bu kuruluslara saglan-
malidir,

- KEG'ler makro plan disiplini.disinda: kalmasi gereken-bu konularda her tirli
siyasi otorite ve devlet biirokrasisi.baskisi-disinda, kendi kendini yonetebilmeli,
Ozglirce kararlar verebilmelidir.

.Ozetle,_KEG'ler,- daha;.evvel vurgulandigt gibi,: demokratik makro planiamanin

stratejik gergevesinin-disiplini iginde kalmak kaydiyle, 6zerk bir yapiya kavug-

turulmali, .siyasi midahalelere.maruz birakilmamall, yani dzerklestirilmelidir.
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3.6. KEG'LERDE FIYATLANDIRMA POLITIKALARI :

Fiyatlandirma politikalari KEG Reformu anlayisinin esas noktalarindan

biridir. KEG'lerde “uygulanacak yeni fiyatlandirma yaklagiminifi ‘athact bu
" kuruluglarl rekabetgi piyasa Kogullarinda verimli ve karli birer ‘(kirulus) -

isletme haline getirerek, kamu kaynak -a¢ig1 yaratir durumdari ¢cikma-

larinl saglamak ve biitge zlernideki ylklerini azaltmaktir.

Rekabet-imkani olan sektdrlerde ‘kamu igletmielerinin piyasa rekabet
~kosullari-iginde ¢aligmalarini saglamak ve sektdrde tekelci'yapi var ise,
KEG!'in, "tekelci ‘fiyat" olGgumunu objektif kriterlérde -saglamasi- temel

—olmalidir. 0 v Tas

Boylelikle hem KEG'ler 6zel sektdriin ucuz destekgisi olmaktan kur-
tarilabilir, ‘Hem' de,=blinyéleri’ iginde “finansman agigi genel ‘ekenomide
«de fiyat baskisi yaratmadan® rasyonel igletmiecilik yapmalar: saglana-
L sioTlrkiye'de 1980 sénrasifmdaiﬁ%ﬁyg‘fﬁfl‘a‘:nan ve tekelci’ kariu ijletmelerinin
- fiyat serbestlestirilmesi-&di altinda, fingnsman durumlarini ‘iyilestir-
. mek, blitceye’ olan yiikletini-azaltmak igin-yaptiklar: fiyat artislar
buna iyi bir 6rnek degildir. Bu dénemde, enflasyon diizeyinin gok
iizerinde programlanan ve uygulamaya konulan KIT mal ve
hizmetleri zam oranlarinin teme! gerekgesi, arz olunan mal ve
hizmetlerde kalite iyilegtirmesi veya isletmeciligin daha verimli
hale getirilmesi degil, kroniklesen blitge finnasman agtklarina kay-

nak aramak olmustur. (12)

Bu nedenle KiT'lerin fiyat politikalarinda duyarli olunmasi gerekmekte
ve kolayciliga kagtlmamalidir. Bunun igin maliyetleri minimize edecek
uygulamalarin ve geligmelerin saglanmas: ile KIT fiyatlarimn srekii

ayni nitelikteki mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ile mukayese ederek belirleme--

ye ¢aligilmas: esas olmalidir.

(12) Hikiimet 1990 yili yatirim ve finansman programi ile ekonomide %
54 diizeyinde enflasyonu hedef almig iken, ayni programla KiT'ler
igin toplam % 70,9 diizeyinde zam Ongdrmiigtiir.
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"fﬂ\néak;' licret mallar1 ve hizmetlerinin fiyatlarinn S’aptérimasmﬁa
£ sosyal kriterlerinde gozardi edilmemesi gerektigi, bilitgeden kayhagl kar-
silanmasi kaydiyle, Sosyal Demokrat hiikiimet politikalar: geregx
“olarak subvanSIyonlu dusiik flyatlarln uygulanmasi gerekebllecegl dikkate
alinmalidir. Ancak, boyle uygulamalarm sintrlt ‘tutulmast, kararinin ve
kaynagmm acik olmast ve kamu finansman amgxm karsilanabilecek

duzeyde saptanma51 gerekmektedlr
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3.7. KEG'LERDE TICARET POLITIKALARI :

KEG REFORM Politikalarinin verimli ve kérh" isletmecilik il-
.+ keleri-gergevesinde; - .
~.a) Tum KEG'lerin -yurtigi ve yurtdigi ticari faaliyetlerinin ,fggkabetc;i

kogullarda - gergeklegtirmeleri. hedef alinmahdiwr. . .

b) KEG'lerin uluslararas: rekabete agiimalari, ihracat yapmalari
tegvik edilmelidir. Bdylece, isletme verimliliklerinde dnemli
artiglarin olmasi saglanmalidir. Bu baglamda, belirli alanlarda

KEG'lerin Uluslararasilagmast hedef alinmalidir.

c) Disa agilmada esnaf yaklagimini' bir yana birakarak, iretim
ve isletme siirecinde ileri teknolojik yaplianrha ile "kér§1la§t1rmah
UstlinligGmizi" peklestirebilecegimiz belirli alanlarda, KEG'lerin de
gorev ve sorumluluk Ustlenebilecegi uzun vadeli bir digsatim

politikasi olusturularak uygulamaya gegirilmelidir.
d) KEG'lerin ydnetim yapisi blirokratik olmaktan gikarilip ticari
bir igletmecilik igin gerekli etkinlige kavusturulmali, kurumsal

yapilarinda rekabetgi kosullara uygun gelistirmeler yapilmalidir.

e) KEG'lerin pazarlama ve finansman yodnetimi, becerileri ve nite-

likleri gelistirilmelidir.

f) KEG'lerin isletme birimlerini ve istihdam politikalarint verimli

olarak yonetmeleri olanagi saglanmalidir.

g) KEG'lerin sermayelerinin, faaliyet dlizeyleriyle yeterli olmalari

gergeklestirilmelidir.

h) KEG'lerde Kamu ve dzel kesimden mevcut alacaklarini en kisa

sirede toplamalar: saglanmaldir.
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'j) Tekelci konumda bulunan' KEG'lerin makroekonomi ve sanayi-
' “legme stratejileri agilarindan stratejik olmiyan faaliyet alanlart
“ KEG'lerarasi veya dzel rekabet imkanina -agilarak hem bu alandaki
- ' faaliyetin maksimize edilmesi, hem' tekelci’ KEG'lerin rekabetci
" kosullarda verimli hale gelmesi, hem"de fiyat yapisinin -gergekgi:

diizeylerde tutulmas: gergeklestirilmelidi-.

k) Ithalat ve ihracat faaliyétlefinde KEG'ler istlenzbilecekleri
cok sinirll dzel gorevler diginda, bzel sektoriin aynt nitelikteki

“kuruluslariile ayni gartlara tabi’tutulmalidir..

1)" KEG'ler ‘ekonomik, ticari ve yasal mevzuat ve uygulamalar kar-
sisinda dzel sektor igletmesiyle ayni haklara ve imkanlara sahip
olmalidir. Cesitli mevzuatlarla KEG lehine saglanan ayricalik-

larin, kamu yarari ilkesi dikkate:alinmak kaydiyle, kaldirilmas:

genelde hedef alinmalidir.




3.8. KEG'LERDE FINANSMAN POLITIKALARI :

1980'li yillarda Tiirk ekonomisinde yapilan diizenlemeler ve Mali
Sektorle ilgili alinan kararfar KEQlerin isleyisi-ile ilgili-bir kisim
" sorunlar yaratmig bulinmaktadir."Yeni KEG REFORM: politika-
“lari dercevesinde alinmasi gerekli-bir kisim kararlar-bu sorunlar:
" daha da“driemli hale ‘getirecektir. 1991 yihmin basinda KEG fi-

" ‘nansman sistemini zorlayan baglica  uygulamaar .sdyle ozetlenebilir;

Hazine ve Biitceden KEG'lere lstlenmis olduklar: gorevlere karsin
“yeterince finansman: olanag: ‘saglanmamasi, ' .-

B Fane s L
- w0

- Daha sinirh dlglidé §iibvansiyon ve gdrev. zarari: verilmesi,

. ‘Bankacilik sektdriinde ‘rekabetin artmasi‘ ve: piyasa ‘sartlarinda
" beliren faiz hadlerine vgegis, . w15l
9710 Kamu bankalarimin' Bagimsiz ‘kredi: politikalary. ylirlitme. kararlari,

- Tirk Lirasinun hizli deger kaybi,
- Kamu garantili dis borglanmada son yillardaki hizli artis.

Oteyandan, 1980'li yillarda Genel Biitge ve KEG Yatirim ve Finansman
Biitgelerinin, Kamu kesimi reel gelirlerinin digmesi nedeniyle, hem
yetersiz diizeyde tutulmalari, hem de bu yetersiz biitgelere dahi
uyumda Szen gdsterilmemesi, yoneticileri KEG'lerin igletme maliyet-
lerinin kontrollarinda duyarsiz davraniglara iterken, kaynakiarin

etkin ve Ozenli kullanilmasi anlayisini da son derece zayiflatmigtir.

Bu donemde, KEG'lerin GSMH igindeki girdi paylari azalirken, mali
yaplilar: da biyilik 6l¢iide bozulmustur. Karli, verimli ve etkin islet-
mecilik yapamadiklari igin bir yandan toplam sabit sermaye yatirimlari
igindeki paylari 1984'de % 28.1'den 1990'da % 17.2'ye kadar disgerken,
diger yandan, yiiksek fiyat artiglarina kargin diigen kérlilik ve artan

faaliyet digt giderleri nedeniyle bilylik bir borg yiiki altina girmislerdir.
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Giliniimiizde, borglanma, isletmeci KiT'lerin kaynaklarinin

% 35 - 45 -arasindaki kismini tegkil etmektedir. Bu. nedenle
ortaya ¢ikan faiz ve kur farklari gibi faaliyet digi ddemeler
Isletmeci KEG'lerin biiyilik finansman baskilari-altindakalma- .

larina yol agmaktadir.

llaveten, yiiksek ‘enflasyon ve biyiiyen isletme giderleri kar-
sisinda KEG'lerin sermayeleri de yetersiz kalmaktadir. Buna:
kargin, reel gelirlerinin digmesi, uygulamadaki yiiksek faiz

ve kur pol‘itikalarmlh sonucu KEG'lerin’htz'ia artan ..iv‘(; ve*d1§ :

.....

“yttmistir:

Diinyanin gesitli bdlgelerinde bulunan ‘birgok geri kalmig ve -
kalkinmakta olan {lkelerde yapilan arastirmalar KEG'lerin
yonetimlerinin disindan gelen birgok faktdriin: bu isletmelerin - °
diglik performans gostermelerine . neden oldugunu ortaya :¢ikar-
mustir. Bu dissal faktorlerin en onemlileri olaraktan; (#3)

- Makro iktisadi politikalarin: yetersiz olmasi, -

- Ekonomik olmayan fiyatlama rejimleri, -

- KEG ve Sektdr hedef ve amaglarinin acik ve net bir bigimde

beliflenmemis ‘olmasi,
- llgili yasalarda ve uygulamadaki yetersizlikler ve karisiklikiar,

- - Kullanilmasi gok kolay finansman kaynaklarinin: ve bankacilik -

sisteminin’ bulunmasi,
©-""Mali sistem yapisinin zayif olmast,

= Para politikalarinin uyarici niteliklerinin: yanh§, yetersiz ve dengeleri

kar1§t1r1c1 dogrultuda kullaniimasy,

(13) ‘Nellis, J., "Public Enterprise Reformin'Adjustment Lending",
Working Paper, The World Bank, August 1980, Washington.
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- Hazine ve biitge iliskilerinin diizensiz ve uyumsuz olusu,
hususlary .vurgulanmaktadir.
Goriilebilecegi gibi burada belirtilen evrensel bulgularin ¢ogu da

KEG'lerin finansman yapi ve dengelerini dogrudan etkileyen unsur-

lardir.

"Katihmei - Ozerk - Stratejik P"lama.‘ uyumlu Yoneum ve Vsrimli
(ileri teknolojili) - Kark Isletmecilik" ilkesi gergevesinde uygulanmasi
ongorilen KEG REFORMU kapsaminda KEG Finansman Pohtlka—
larimin basarili olafdk hayata gegirilebilmesi igin Oncelikli olarak

agagidaki Snlemlerin alinmasi ,ger,éke,c;fektir_ 2

a) KEG'lerin kendi aralarindaki, Hazine ve TCMB ile olan, borg
ve  alacaklarinin konsolidasyonunun yapilmasi,
b) KEG'lerin sermayelerinin bu borg konsolidasyonu ve varsa Kamu

kesiminden olan alacag: ile artirilmasi, . .

c) KEG'lerin bankalar ve, saticilarla olan borg-kredi anlagmalari

gozden gegirilmeli ve iptal’ edilebileceklerin sonuglandirilmast,

d) KEG'lerin bankalara, alacaklilarina ve yurt digina olan borglarinin |
vadesi yeniden gdriglilerek ertelenmesi, yeni diizenleme kogullarina

. baglanmas saglanmalidir.

‘Bu Onlemlere ilaveten, KEG'lerin asagida Gzetlenen "finansman - program -

biitge" politikalarina uyum gostermeleri gerekli goriilmektedir;

a) KEG'lerin bugiine kadar ahsageldikleri gevgsek ve yumusak biitge
uygulamalarina son verilmeli, ¢ok ciddi bir denetim altina alinmalidir.
KEG'ler finansman ihtiyaglarini alternatif maliyeti piyasada belli olan
kosullarda saglamali ancak, dogal olarak, stratejik planlama cerce-
vesinde kendilerine verilen yatirim gorevlerinin - kar§111klar1 biitgelerde

, ',g’.élr'vgekg:i ,boyutlafda yer alacak kaynaklardan kargtlanmalidir.
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b) Kamu kesiminin KEG'lere yaptig1 kaynak transferini rasyonelleg-
tirmek i¢in, isletmeci KEG'leri ile uygulanan subvansiyon program-
larinin, bu kuruluslarin verimli ve karli sekilde:'¢ahgmalarini boz-

- ~mayacak yaptya getirilmesi veya bagka kurum ya da kuruluslara
aktarilmas: amacglanmalidir. Bu sekilde igletmeci KEG'lerle sag-
+lanan indirek’siibvansiyon ve tegvikler en aza indirilmelidir.Eger,
herhangi bir mal ve hizmet kullanimi igin kisi ve kuruluglara stibvan=.
siyon verilmesi isteniyorsa, bu o kisi ve kuruluslara direkt olarak

- verilmeli ve -igletmeci KEG'in fiyat yapisi ileigleyigini bozmasina

izin: verilmemelidir.

c) KEG'lerin 6zerk, daha rekabetgi verimliliklerini ve kérhliklariny
artiricy bir yapitya kavugturulmalar: amaglanirken, KEG mali ku-
ruluglarinin da ayn: yonde diizenlenmeleri gerekmektedir. Bu an-

‘lamda, Kamu ticari bankalarinin da -‘6zerk bagimsiz bir Banka-

ve . kalkinma amagli bankalar: harig¢ diger ticari kamu banka-
larinin KEG'lerle bdyle bir bagimsiz iliski igine girmeleri,
~finansman politikalarinda disiplin saglanmasinda onemli

bir nokta olmaktadir. Bu nedenle, Kamu ticari bankalarinin
da verimli ve karli yapiya kavusarak mali sistem iginde -

yastyabilir konuma gelmeleri zorunlu goridlmektedir.

\
\
g cilik isleyisine kavusturulmalar: gereklidir. Kamunun-yatirim
d) Bunlarin yanisira, KEG'lerin hizla biyiliyen i¢ ve dis borglari
finansman politikalarinin en kritik noktasy olmaktadir. Kamu ve
KEG'lerin birbirleriyle olan borg-alacak iligkileri hari¢ tutularak,
yurtigi ve yurtdisi borg iligkisinin dogru envanteri yapilmalidir.
KEG borglarinin bir bltlin olarak ele alinip, Kamu Kesimi borgla-
ri;un Uz{m Vadeli Ertelenmesi ve uygun "kogull'a_rda' tasfiye edilmesi,

P

- strateji ¢ergevesinde.soruna ‘'¢ézim aranmas: gereklidir.

e) KEG''ler finansman bakimindan ister Kamuya bagimli, ister

bagimsiz tipte olsunlar, kendilerine verilen;




i) Plan, yillik program ve! biitgede gercekci odenek konarak
verilmig bulunan yatirim: projeleri ile; . RS

i) Y'ixnieabijte;\elerde karsiliginin tamamr o yllin “iginde:-6denmek

sartiyla verilmig gbrev zarari-dogabilecek igletme gorevleri

ER ST LA

* -haricindeki tim: yatirim: ve-igletme faaliyetlerine sait yillik

. -programlarint kendileri hazirlamalidir, <. = - -« .»

) KEG'lerin maliyet .ve fiyat olusumlarini. bozmayacak: sigtide ve

sinirlt mal ve hizmet alanlarinda. verilecek 'olan:igletme gérevleri

ise, nceden gergek maliyetleri "maliyet + kar" geklinde belirle-

..nerek.o.yilin;-biitcesinden tahsili - eggpgzevesiv’ndei verilmelidir.

.8 KEG'lenn drettifi mal ve. hxzmetlerm sibvansiyonlu fiyatlar

‘.*xlzjlle tukenaye, kuilaniciya, uretlcxye ve ihracat amagh girdi

.- Olarak kullapilmasina zorunlu.haller »diginda olanak tanin-

-z-mamalidir. Bu .uygulamaiyerine; siibvansiyonlu fiyat uygulamasint

hedef, a.lq;_gxmgtjup'lar;;; veya igletmeleri, yillik biitgelerine koyacag
direk . siibvansiyon rveyd yardim fonlar: ile:finanse etmelidir.

h) Fiy‘at_,destekl-eme:sig:kapsa_m;;fna gire.cek-tanfnfsa,iaf‘Uri‘.‘vn:l'e‘r,' tarimsal

genel Uretim planinin gerekleri gézéniinde tutularak ‘her program
yilt igin saptanmali ve (riiniin Ozelligine gore ekimden once
agiklanmalidir.  Destekleme ile gorevli :KEG'e, bu islemden ‘dogacak

- BOrev -zarari veya siibvansiyon' karsiligi 8deme, o yiliginde Biit-

. ge'den. c;:[_iine,_rn;lga,:ghali,nde‘—ve;r;ilmelidir.-;I'lgili KEG'in bu “tiir uygu-

lamalar. nedeniyle.reel faiz. kaybt olmamalidir.

KEG'ler yillik igletme finansman -programlarin: -, .kaynak gerek-
sinimlerini mevcut . mali sistern iginden, gerektiginde yurtdisi mali
piyasalardan cari fiyatlarla temin edeceklerini dikkate alarak
hazirlamalidirlar.. Bu konularda karar almaya KEG y&netim kurullari
yetkilidir, ancak bu konulardaki yillik genel: kararlar; prensipler ve
limitler Genel Kurul tarafindan verilen: direktifler ve yetkiler
dogrultusunda kullaniimalidir.
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KEG'lerin yillik igletme”ve yatirim programlari, kamu kaynak- =
larindan Hazine tarafindan finanse edilecek yatirim, gorev

zararl, siibvansiyon~ve destekleme alxr‘hlé)ril‘-faaliyetlerine,i_li§kin

~kisimlari”harig, yonetim kurullarinca ‘kabul edilip onaylandiktan
 ‘sonra 'igleme . girer. Hazine tarafindan finanse edilecek faaliyet-

leri“ise, 'yukarida acikladiklari’ sekilde Bakanlar ‘Kurulu'nun onayi

ile yillik programiar haline getirilerek: KEG'lere uygulama igin

gonderilir.

k) KEG'ler yillik progtamlarinda gosterilen: ve-8denekleri blitgede

)

bulunan yatirim ve isletme finansman kaynaklar: haricinde,

" 'Hazine 've/veya TCMB kaynaklarindan fon, borglanma, ‘kredi

veya avans kullanamaz.

KEG'ler bunlarin haricinde:ancak, ihtiya¢ bulunmasi halinde

‘Bakanlar Kurulu karar: ile sermaye artitrm: amagli olarak Kamu

kaynaklarindan ek’ finansman imkdan: saglayabilir. .
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3.9.

KEG'LERDE ISTIHDAM POLITIKALARI :

Katilimeisydnetim uygulamas: ve sanayilesme siirecine katkilar:

ile iilkede demiokrasinin derinlegtirilmesi ve giliglendirilmesi konu-

v larindd ‘¢ok dnemli: islevlericolan KEG'ler, sagliyacaklari esitlikgi, orgitly,.

@zgiir galigma ortamu ile de.iilkede.galigma yasaminin demokratiklegme-

sinde “6ncii rol oyniyacaklardir.

Emegin Kitle Partisi konumundaki bir sosyal demokrat iktiaarm

tlkede hayata gegirmekle yikiimli oldugu; -

- ILO’ standartlarini agan boyutlarda "ozgiir Orglitlenme - 6zgiir sendikal”

haklar: sagliyan,

- Lokavt: hak 'saymiyan, ancak .toplumsal barisa, "hukuk - esitlik -
emege saygl - sagduyu" bilincini yayginlagtirarak.ve grevli 6zglr

toplu sézlesme hakkiny' esas alarak ulagmay: amaghyan,
- Esit ise esit licreti dogal hak goren,

- Galisanlar arasinda isgi - memur ayirum yapmiyan , timi igin ayni

haklar: savunan,

- Calisanlarin ydnetime ug¢ noktalarda dogrudan, en ist kademelerde
ise sendikalari ile -aktif olarak katilacaklari, Uretimden hakga

pay alacaklariy,

- Yiksek verimliligi yiiksek licretle ulasilabilecegi gergegini temel

dogru olarak kabul eden,
insan onuruna saygih demokratik ileri bir caligma diizeninin Oncl

uygulama alant KEG'ler olmalidir. KEG'ler boyle bir galisma dize-

ninin, emekcilerle beraber temel savunucular: olmalidir.
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Boyle bir galigma dizeni iginde dahi KEG'lerde tutarli ve ciddi

bir 1stxhdam pohtlkasmm uygulanmasx, mevcutyanhg ahg.kanhklar

L ve yanh 51yas1 mudahaleler nedemyle buyuk onem ta§1maktad1r

KEG'lerde gegerli istihdam kurallari, Tirkiye genellndek uygulahat:ak

‘}:‘Ig Kanunu hukumlerl gergevesmde olmah, d1§ mudahalelere, polmk baski-

lara kapall tutulmalldlr Siyasi - lktldarlarm KEG' lerln 1st1hdama yonehk
uygulamalarina karismalarl en aza (hlc; diizeyine) indirilmelidir. Ise

alma, ba§ar111y1 odullendlrme konularmda KEG yonet1c1lerme buyuk

: esnekhk verllmelldlr

Mevcut KEG sisteminde bulunan Dan1§ma Kurullar: ad: aitmdé .f:é.‘allyet gos-
teren kademe tamamen gereksizdir. Siyasi iktidarlara, yandaslanﬁa
yukdek ucretle 1s bulma imkani saglamaktadlr Bu tiir yapay kurullarin

hepsmm de kald1r11mas1 gereklldlr

‘__‘}KEG'lerin performaﬁslarmm iyilesmesi ya da kotu gitmesi halinde

yonet1c1 ve kurmay yonetlmm odullendlrllme51 veya cezalandmlma&

ilkeleri de genrllmehdlr

KEG!'lerin, posta‘basimdan en Ust diize:‘yve 'k'adar her kader_nede"i;f ‘y’:'o'netici—
lerinin se¢imi Katilimci Yiinetim ‘ilkeler@:‘g.érc;evesind’e. gerg:eklé§tiril«
melidir. : -

e ‘wi-‘..,
A1

‘;Ancak genel mudurler 11e yoneum kurullarmm Hukumetc;e atanma51

ongurulen Uyelerin aynt kurum veya sektdr icinde uzun ylllar gorev
yapmay! ozendiren ancak kesmhkle bilgi - beceri - deneylmt on

plana alan olglitlerle saptanmas: ilke ediniimelidir.

KEG'lerin mevcut Jstxhdam sorunlan geg@ donemmde ve KEG'lerin
verimlilikleri ile karlliklarinin artmlmas1 sureci xgmde yumusgak

gecis ile halledilmeye caligiimalidir.




KEG lerde 1dame - yemle§t1rme ve yem yatmmlarda teknolouk
1y11e§t1rmeler ve 11er1 teknoloplerm adaptasyonu ile emegm venmhhgl -

artirtlmalidir,

" Mevcut 1§gucunun hlzmet ici egn:lmden geglrllerek becerllermm ge11§—

tmlmes.z ve yem teknoloulere adaptasyonlan saglanmah, o

Kurum disina aktanlma51 muhakkak gerekh olabllecek mtehk51z 1§gu-—
cline yeni beceriler kazandirilarak, isletmenin,- mumkun degll ise” eko-
nominin - bagka sureglermde degerlendmlerek 1§51z kalmama51 hedef

almmahdxr

.....

konusunda da Snemli bir hususu vurgulamakta yarar vardlr ‘Onceki
reform gdhgmalarmda KEG!' lerm daha ¢ok orgutsel yapllarmm deg1§-
nrxlmes“m:e onem ve agirhk ver11m1§, gerek sektorel duzenlemelerde,
gereksé‘rrﬁlkfo duzeyde, ge11§t1r11en yem orgamzasyon §emalar1 1le
sorunlara ¢dziimler aranmistir. Orgltin davramgxm ‘ihmal eden bu
~__yaklagim sonucunda insan faktoru bir Slgiide gozardi ed11m1§t1r KEG'«-
v“lerm stratejik ve taktik duzeydelﬂ bmmlerme é: objekuf olgulerle
’degerlendmldlgx takdlrde - yonet1c1 bulmak ve bulunanlart egltmek
santldig1 kadar zor degildir. Ancak, daha alt diizeyde, verilen talimatl
yeterince uygulayabllen, sinirly da olsa 1n151yat1f kuilanabxien yetenekh
insan gucunu bulmak ve egltmek zordur. Bu zorlugu agmak 191n gos-
termelik kurslar yerine insan gicl planlamasina dayah Clddl eg1t1m
programlari gehg;tlrmek yararli olacaktir. (Bu amagla KEG lere yete-
nekli eleman sagldyan bir okul agilmasi da tart1§1lab111r) Ozelhkle
yem teknolo;llerm bemmsenmesx sonucu ortaya ¢ikacak yeni b1r insan

111§k11er1 tablosu bu konuyu zorunlu hale genrecektlr.
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J.10.

KEG'LERDE DENETIM VE KONTROL POLITIKALARI :

Etkin denetim .ve kontrol verimli igletmeciligin temel Ggelerinden
biridir. Ozellikle toplumsal miilkiyete ait kurumlarin denetimi

ekonomik kriterlerden Ste demokratik yapinin dogal bir sonucudur.

KEG'lerde bugiin eksikligi hissedilen en onemli denetim sekli bizzat
galisanlar tarafindan . yonetime katiim siirecinde sagliyacaklar:
etkinliktir. Uretim siireci demokratiklegtikce bu tiir denetimin

etkinligi, verimlilikteki geligme paralelinde artacaktir.. -

Bunun &tesinde, KEG y&netimleri isletme faaliyetlerinin performan-
sin1 saptamak amaciyla prodiktivite, maliyet, tretim, kalite, finansman

ve benzeri yOnlerden otokontrola onem vermelidirler.

Tabiatiyle, gogulcu parlamenter demokrasinin geregi .olarak, KEG'-
lerin nihai denetim organi, TBMM, dolayisiyle toplum adina, "Meclis

KEG Karma Komisyonu"dur.

Yiksek Denetleme Kurulu (YDK), KEG'lerin dénem raporlari, o yila
ait igletme ve yatirim hesaplari Uzerinden yapacag! incelemeleri,
bagimsiz denetim kuruluslarina 6 ayda bir hazirlanacak denetim
raporlarini ve Milli Prodiktivite Merkezi (MPM) koordinatdrliigiinde
hazirlatacaklar:-"verimlilik . performans kriterleri Slciimlerini”, biitiin-
sellik iginde degerlendirerek, KEG'lerin T.B.M.M. denetimi igin
gerekli raporlari hazirliyarak, ilgili donemi takip eden yilin Eyliil

ayl sonuna kadar "Meclis KEG Karma Komisyonu"na sunmalidir.

KEG'lerin rekabetgi kosullara doniik faaliyet gdstermesini de
amagliyan bu yaklasimda,daha ©Ozerk bir yapiya kavusturulacak olan

her bir KEG'in igletme ve finansman agilarindan bagimsiz dig denetim

kurumlarinca periyodik olarak denetime tabi tutulmasi gerekli

olacaktir. Bu bagimsiz denetim. islemi {i¢ ayda bir "isletme ve

-....finansman dénem raporlar1", alt: ayda bir "bilanco ve finansman

raporlarint”, yillik olarak ta kesin bilango finansman ve isletme
degerlendirme raporlarini kapsamalidir. Her KEG kendi karar SU-
recinde bagimsiz denetim kurulusu ile isbirligi yapmalidir. Bagimsiz
denetim kuruluslar: hazirladiklar: her tiir raporun bir niishasini

kurulusa, bir nlshasint KEG'lerin topluca bagli olacaklar:




Devlet Bakanhgina , bir niishasim da YDK'a géndermelidir.

 Benzeri §ekilde KEG'ler, istiraklerinin denetimini performans-
larini ve karhhgml siirekli olarak bir bagimsiz dig denenm
kuruluna denetleterek bunlarla 1lg111 bilgileri ve raporlari’
Yénetim Kurulunca degerlendlrerek ve gerekli kararlarini
almahdlr. Bu karar ve gerekli raporlarin birer b'rnegin‘if'dé"* "
KEG Devlet Bakanligi / veya KEG Mistesarhigina, Hazine =

Mistegsarliina ve YDK'na da gondermelidir.

KEG" lerin baglh olacagi Devlet Bakanligi veya Bakanlikiararasi
Koordinasyon Kurulu ile Hikiimet (Bakanlar Kurulu), KEG'lerle
ilgili "karar verme ve miidahale etme” konularinin diginda
KEG!leri isletme ve ticari faalietlerinden: dolay1 denetlemeye
ve teftise yetkili degillerdir. Ancak, Cumhurbaskant'nin ve
TBMM KEG Komisyonu'nun gerekli gordiigii-hallerde, Devlet
adina teftis icin Devlet Denetleme Kurulu, Basbakaniik Teftis

- Kurulu' veya “Maliye 'Tefti'é Kurulu gérevlendirilebilir.

“KEG'lerle ‘ilgili- ‘Devlet Bakanhgi veya ~KEG Mistegarhigi bir
denetim organ: olarak gérev yapmamalidir. Bunlar daha gok;
gézetiﬁm,'kot)rdihaéyon, destek hizmetler-i“"ife KEG REFORM

- diizenlemesinin etkin kilihmasi ve uyumun ‘saglanmasi; - dig
denetim kuruluglarinca verilecek denetim raporlarinin’ incelenmesi
ve goériiglerinin hem KEG'e heém de  YDK'a bildirilmesi; KEG'lere.
yillik programlar ve bltgeler ile verilen yatirim ve igletme
gorevlerinin koordmasyonunu v.b. gergekle§t1rmek1e yukumlu

olmalidir.

Aynca, her bir KEG glderek kavusacag) Ozerk statiileri gerge-
vesinde kendilerinin Genel Kurullarinda segilerek olugturacaklari
denetim kurullari da etkili ve uyarici gorevler yapmasint beklemek
| dogal olmahdlr
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IV) KEG'LERIN KURUMSAL YAPILASMA ASAMASINDA

YONETIM, ORGUTLENME VE GECIS DONEMI
ORGANIZASYONU - . SR

4.1. GENEL:

- Kendi icindeki kadro ve olugturulan Orgiitlenmesi ile
yliriitiilmesi ve uygulanmasi ongdriilen KEG REFORM
yaklasiminda en dnemli nokta ,siyasi iradenin belirlenmesi
~ve bunu gerceklestirecek ve daha sonra-da -olusturulacak
KEG sistemini yonlendirecek Ust yapinin ve temel mev-
zuatinin en kisa zamanda sirekli bir yapi olarak kurul-
masidir. Gegmis donemlerde bu yiizden uzun zaman kaybe-
dilmis ve amacglar da bu sirede dagtlarak, sulandirilmisgtir.
Bu nedenle, ilk basta KEG REFORM u yapmak isteyen Si-
yasal Iktidarin yapilacak ¢aligmalarin ve alinacak karar-
larin neler oldugu konusunda daha Onceden olguniagmis

bir strateji olmalidir. "

- 1k asamada, KEG REFORMU nu sagliyacak ve KEG

sistemini yonlendirecek bir KEG Devlet Bakanhgi veya

Bagbakanlik KEG Koordinasyon Miistesarligl nin olustu-

rulmas: gerekmektedir. Bugilin. mevcut olan Kamu Ortaklig1

[daresinin ve ilgili diger bir kisimr kuruluglarin ilgili bold miinin

de - bu ist yapinin iginde yer almasi uygun olacaktir.

- Olusturulacak bu ist ydnetim ile onceki bdlimlerde genel
hatlar: verilmeye c¢alisilan KEG sisteminin yonlendirilmesi,
koordinasyonu ve  KEG REFORMU nun gergeklestirilmesi
igin 233 sayilt KHK'nin yerine gegecek ancak, onun kurum-
sal ve yOnetse! igeriginden gok farkli olacak olan KEG'ler
ve Kamu iliskisine ait gergeve yasanin hayata gegirilmesi

gerekli olacaktir.

S




- llaveten, bunun diginda, KEG Devlet Bakanligi veya = v
Basbakanlik KEG Koordinasyon Miistesarhifi kurulug, gorev -
ve yetkilerini belirleyecek bir yasanin da gikartilmasi

gerekecektir.

- Genelde bdyle bir cergeve icinde ele alinan KEG REFORM
anlayiginin - uygulama asamasinda somutlagtiriimasy-igin yasal

' ve mevzuat diizenlemeleri ile kurumsal yapisi, Srgiitlenme

- ve gecgis ddnemi organizasyonunun bir genel goriinlimi ve-
rilmelidir. Bu bdliimde,", yeni KEG yapisinin bir:"KEG
Devlet Bakanhg" altinda olusturulmas: aiternatifine gore

hazirlanmis bir Kurumsal Yapt Onerilmektedir.

4.2. REFORMUN HUKUKI CERCEVESI :

'~ Mevcut 233 sayili KHK kapsami iginde bulunan iDT,
KIK, Bagli Ortakliklar, Miiesseseler ve bunlarin igletme-
leri, istirakleri ve Ozellestirilmek amaciyla Kamu Ortakligl

- Idaresine” devredilmis bulinan KIT'lerin timi yeni KEG
REFORM kapsami iginde bulunmaktadir.

- Bunlarin haricinde Ozel Yasalarla kurulmus igletmeler
ile bir kisim Katma Bitgeli kuruluglar ile Doner Sermaye
niteliginde bulunan bir kisim igletmelerin de KEG REFORM
kapsamina alinmasi igin es zamanli olarak karar alinmasi
gerekecektir. Ote yandan, tiim Kooperatif ve/veya Kooperatif
Ustbirliklerine ait tesis, isletme, kurulus ve benzeri ticari
isletmelerin ise bu kurumlarca yonetilmesi ve isletilmesi jgin
her tlirli idari ve yasal dlizenlemeler de bu siire iginde

yapilmalidir.
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- Belediyelere ait kamu hizmeti veren ve ticari isletmecilik
yapan kurulus ve sirketier tamamen birer yere!l yonetim

- etkinliginin uzantlar1 olarak distinilmekte ve bunlarin
basart ya da bagarisizliginin zaten yerel y'cinétic;ivlerrdin.
siyasal basari ve basarisizligina da olgu olmalar:xv agxis;l_ndan

KEG REFORM kapsamina alinmamalar: dngdriilmektedir.

- Kamunun mevcut kurulug ve igletmeleri ile ‘f1§tiraki_éri bu
anlayls iginde ele alindiginda yakla§1k 350 dolaymda‘ gorilen

_(Fabrika,. Satis Magazasi, Depo ve Antrepo vb harig)
kuruluslarni; 30 dolayindakilerinin .Bltge ile yonetildikleri,
19'unun kendi Ozel Yasalar: oldugu, 68'inin 233 sayill Yasa'ya
‘tabi oldugu, 30'unun kamu pay1 % 50'den ¢ok sirket niteliginde
oldugu ve Tirk Ticaret Kanununu gore yonetildigi ve 206'sinin
ise kamu pay: % 50'den az sirket niteliginde olup Tirk Ticaret

Kanununa: (TTK) gbre yonetildigi anlagilmaktadir. (Bkn.Tablo )

- Mevcut KEG yonetim yapist ve yasal.durumundan anlasilacag!
gibi buglin igin dort tiir Kamu ticari isletmecilik mevzuati
bulunmaktadtr. Bunlar, biitge, 233 sayilh KHK, TTK ve Ozel
Yasalar. Yeni KEG REFORMU anlayig1 ve. amag_lérl agisindan
bdyle bir yasal gesitleme hem karigiklik yaratmasi hem de
amaglanan: hedeflere  uygun olmamasi bakimindan kabul edile-

mez.

- Yukaridaki boliimlerde yeni KEG REFORMU igin agiklanan
politikalarin uygulanabilmesi ve amaglarin gerceklegtirilmesi
icin bu kapsamda disliniilecek tlim Kamu kurum,. kurulus
ve isletmelerinin hi¢ bir ayricalikli yapiya ve imkanlara
izin vermeyecek bir &rgiitlenme iginde bulunmalari gerek-
mektedir. Avyrica, bunlarin pazar kosullari iginde ve rekabetgl

. .bir yapida faaliyet gdstermeleri gerekmektedir, TUm bu
nitelikleri ve kriterleri kapsamasi. agisindan KEG REFORM

kapsamina alinacak tiim kurum, kurulus, isletme ve tesislerin
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Turk Tlcaret Kanununa tab1 b1r §i|fket statisiine kaVU§-
turulmas: icin her turlu kanun ve mevzuat duzenleme51 oncelikle

| yap;lrnalidlr |

Clkarllacak yasa ve mevzuat ile, TTK'na tabi kilinacak Kamu

kurum, kurulug, 1§letme ve tesislerinin:

a) Ge(_;1§ donemmde mevcutlarin ne §ek11de yasal donugumlermm

gergekle§t1r11eceg1,

b Kamu sermayesmm ve paymm mevcut kamu mali ‘mevzuatl

(;erg:evesmde ne §ek11de yonet11eceg1, N

¢) Kamunun TTK'nu yonetim ve 'faél‘iyet‘}‘j'igimlerine uyum
gostermesx icin ne g1b1 sorumluluk ve koordmasyon yap-

mast gerektlgl, B

d) Kamu paylan ve sermayemmn denetlm ve degerlendlrll-

me51 1mkanlar1 ve uyumu, '

e)ﬁ Daha soﬁfa .bu kapsama alinacak yehi KEG olusturulmasina

ait diizenlemeler,
f) Kamunun istirak yapmasina imkan veren diizenlemeler,

g) Kamu pay ve hisselerinin hang1 yontemlerle devir veya

| ozelle§t1rlleb11eceg1,

Oncelikle yapilmasi gerekli olarak bdyle bir yasal diizenleme ile
KEG kapsamini belirleme calismalary, ongoriilen KEG Devlet

| ‘Bakanhgn: kurmay kadrolar! ‘tarafindan ylritiulmelidir. Bu nedenle
ilk asamada KEG Devlet Bakanlifi ve onun altinda dngdriilen

yapinin, (KEG)ler harig,belirlenmesi yararli olacaktir.
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4.3. KEG REFORM CALISMASINA DAHIL EDILMESI

GEREKEN KURULUSLARIN KAPSAMI: -

KEG Reformu kapsamina alinmast gerekli gorilen kuruluslar,

bagli olduklar1 mevzuat gergevesinde; asagida belirtilmistir:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

233 sayili KHK kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglar:

KIT'ler

- KiK'ler

- IDT'ler

- Miiesseseler

- Bagh Ortakliklar
- lIstirakler

- Ozel yasali kuruluslar
Katma butgeli kuruluslar,
Doner sermayeler,
Biitceye dahil kamu hizmet kuruluslari,

Ozellestirme kapsamina alinan Kamu Ortakligi Idaresi'ne

bagl: kurulusglar,

Tarim Satig Kooperatifleri ve Ust Birliklerinin Ortak

Oldugu Kuruluslar,
Savunma sanayi kapsaminda bulunan kuruluglar,

Tarimsal nitelikli isletmeler ve kuruluglari.




4.4, UST YAPI ORGANIZASYONU :

Bu amagla KEG REFORM anlayisinin. gergeklesmesinde
gerekli goriilen Ust yapi orgilitlenmesi mevcut yasal,
. si.yasal. ve kurumsal diizen dikkate alinarak agagidaki

- gekilde dngdriilmektedir .z .
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SEMA 1

KEG REFORMU

UsT YAPI

ORGANIZASYONU

T. B. M. M.

— KIT KARMA KOMISYONU

[

BASBAKAN
VE HUKUMET

_ YUKSEK
DENETLEME KURULU

KEG

DEVLET BAKANLIGI

TURKIYE
KALKINMA ve
YATIRIM
BANKASI

KAMU

IDARESI

ORTAKLIGI

" KOORDINASYON
VE SR KEG
UYGULAMA REFORM
DAIRESI - GRUBU

KEG KOORDINASYON KURULU

[
|
I
I

KEG'LER

1

F_

(Not : Stratejik Ulysal Planlama 'Org'dtij, Hazine ve diger

kurumlarla iligkiler bu semada gdsterilmemistir)
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4.4.1. KEG'LERDEN SORUMLU DEVLET BAKANLIGE

KEG'lerden Sorumlu Devlet Bakanlii'nin basglica gérevleriﬁw |

sunlar olmalidir;
a) KEG REFORM'undan sorumluy,
wb) Kamu Oftakllgx idaresi'n (KOl)den sorumlu,
¢) KEG Ko‘c;r.dinasyon Kﬁruiu (kKK) ilgili Bakanligy,
| ’d)’? .EKKK‘ V“asv_;l‘tamy-la tiim ’KEG'l‘er'ﬁen ilgili ve sorumlu Bakanlik,
e) KEG'lerin Hiikiimet, Idare ve DPT ile koordinasyonunu saglayici,

f) KEG'lerin sermaye ve borg-alacak iligkilerinde birbirleriyle,

Hazine ile ve bankalarla olan Kbordinasyonunu saglayici,

g) KEG'lerin isletme siirecinde yardimci, sorun ¢dziicl, destek

‘verici koordinasyonunusaglama,

‘h) KEG ve istitaklerinin dis denetim kuruluslarinca verilecek
denetim raporlarinin incelenmesi veya incelettirilmesi,goris-
lerini KEG"lere, YDK'a ve KKK'a bildirmesi,

j) KEG'lerin yil‘llk programlar ve blitgeler ile verilen yatirim

ve igletme gorevlerinin koordinasyonu,

k) Stratejik Makro Planlama hedefleri ile sektorel ve isletme
bazinda KEG faaliyetlerinin koordinasyonu ve uzun donemli
perspektiﬂerin V‘Oll‘J§rt‘U_l'_UlmaSl,

) KEG'lerin kamu kaynaklarini kullanarak yaptiklar: yatirim pro-

jelerinin ve yillik programlarinin koordinasyonu,
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m) Indirimli fiyat, slibvansiyon ve destekleme g'drevi. verilen
KEG'lerin gérev zararlari kargiliklarinin ayni yllln butc;esmde
gosterilmesi ve 6denmesi konusunda Bitge, Hazine .ve }\EG ler

rasinda koordinasyonu saglamak,

n) KEG'lerin yonetim kurulu iyeleri ve genel midirlerinin atanma-

sindaki prosediirel iglemleri yerine getirmek,

KEG'lerden sorumlu Devlet Bakanhgma bagh kurulu<§lar Kamu Or-
takhg1 Idare51 (KOI) ve KEG Reform Grubu (KRG)dLr Turklye Kal-
kinma ve Yatmm Bankast ise bu Devlet Bakanl1g1yla 11g11end1r11en

kurulu;; olacaktir.

Bakanlik teskilati az sayida nitelikli uzman kadrolarla olugturulmus
3 ya da 4 subeli bir daireden olusturulmaldir. Bu kadrolar KEG'lerin
ongdriilen politikalar dogrultusunda faaliyet g5Stermelerine her tirlu
destegi ve yardimi saglayict olacaktir. Bakanlik Merkez teskilatinin

karismact ve denetleyici bir gdrevi bulunmamalidir.
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4.4.2. KEG'!'REFORM GRUBU :

KEG Devlet Bakanlhigi'na bagli bir kurulug olarak olusturulacak

"KEG Reform Grubu", bakanin atanmasi ile hemen olusturulmahidir.

.','KEG Reform Grubu® KEG REFORMU'nun gerceklestirilmesi igin

olugturulan gegici bir kurul olmalidir.

"KEG Reform Grubu"nun 1dar1 hu;bxr yetk151 bulunmamal1d1r
KEG Devlet Bakanma karst sorumlu olacak olan bu Kurul, KEG
REF‘ORMU 1le 1lg1h her turlu arasnrmalan, yasal ve mevzuat
galigmalarini yapmak ya da yurtigi ve yurtdisinda yapurmakla

gorevli olmalidir .

EKEG REFORMU 1le 11g1h yapilacak aragtirmalar ve galxgmalar
"KEG Koordmasyon Kurulu"nun yonlen«:hrmesx dogrultusunda
: gergekle§t1r11me11d1r _Elde edilen bulgular ve sonuglar KKK'da
taruglldlktan sonra uygulanma51 icin gerekh 1dar1 ve yasal
iglemler KEG Devlet Bakanliginca yurutulmehdlr

Yasamayla ilgili kér_arlar Yﬁksek'Plénlama Kurulu ve Bakaniar
Kurulunda goristldiikten sdnra TBMM'ne sunulmalidir.

KEG Reform Grubu Uzman ve Elemanlari, KEG Devlet Bakani
tarafindan Kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversite ve &zel
sektorden segilerek atanmalidir. Bu kurulda gerekirse yurtdisin-
dan da eleman ve akademisyen istihdam edilebilir.

KEG Reform Grubu, KEG Devlet Bakan: tarafindan atanan bir

Baskan tarafindan ydnetilebilir. Reform Grubu mevcut idari mev-
zuat gergevesinde bir "Kurul" seklinde &rgiitlenmelidir.
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4.3.3.

"KAMU ORTAKLIGI IDARESI" YETKI ve SORUMLULUKLARI:

KEG Devlet Bakanhinin bir bagl kurulusu olan "Kamu Ortakhig:-
Idaresi" bugiinkii mevcut yapisini korurken,” KEG. REFORM - politikalari

cergevesinde bir takim yeni gorevler de alacaktir. Bunlarin

‘baslicalaryy -

a) KEG Koordinasyon Kurulunda "ozellestirilmesi" veya "payla-
rinin devrine" karar verilen KEG ve istiraklerinin &zellestirme

islemlerini yapmak,

b) ‘Hazine adina KEG ve istirakleri hisselerinin "portfdy yonetimini"
yapmak ve gerekli kararlarin alinmasi ile igtemlerin yapilmasi igin

girisimlerde bulunmak,

c) KEG'lere "Stratejik Plan" kararlarl gergevesinde verilen -
yatirim gorevleri igin Biitge'den aktarilacak kaynaklarin

koordinasyonunu yapmak ve finansman akigini saglamak,

d) KEG ve Kamu tesisleri i¢in dig ve i¢ borglanmada bulunmak

ve bor¢ ydnetimlerini koordine etmek,

e) KEG ve istiraklerin portfdy yonetimleri sonu elde edilecek
fonlar1 Hazine'nin bilgisi ve kararlari dogrultusunda yonetmek

ve tahsis etmek,

f) Kamu Ortaklig: idaresi ytllik programlari bazinda kaynak
agigt veremez. Blitge veya Hazine'den KOI kaynak ag:g1

igin fon tahsis edilemez.
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h)

)

k)

KOl, KEG Devlet Bakaninin dnerdigi ve Bakanlar Kurulu tarafindan

atanan bir Baskan tarafindan ydnetilmelidir. %~

KOIl, paylarini devredecegi ya da Ozellegtirilmesine karar verilen

KEG veya istirakleri hakkinda yurtigi ve yurtdigi kurum veya ku-

ruluglara her' tiirti arastirma ve rahabilitasyon ¢aligmalari yapti-

“rabilir.

Paylarinin bir kismi devredilecek ya da ozellestirilecek KEG veya
istiraklerinin miilkiyeti Bakanlar Kurulu Karar: ile gegici olarak,

islemler tamamlanincaya kadar KOIl'ne devredilmelidir. - -
KOI, piyasa kosullarinda rekabetgi sartlarda faaliyet gosteren KEG

ve istiraklerinin borsaya kote ettirilmis hisselerinin portfdy yone-

timini bu girisimlet” adina onlarla koordineli olarak yapmalidir.

"



4. 4.4. YATIRIM BANKASI YETKIi VE SORUMLULUKLARI :

"KEG Devlet Bakanhgl“mn ilgili kurulu5u mtehgmde olan o
"Turklye Kalkinma ve Yatirim Bankasi™nin KEG'lerlne donuk

gorevleri asagidaki sekilde belirlenebilir;

a) "Makro vStratejik Plan" hedéfleri geregince KEG'ierev verilen
yatirim gdrevlerinin kargilig: olan Kamu fonlarini bu igletmelere

proje bazinda tahsis etmek,

b) KEG'lerin i‘dame, iyilé§tirme ve teknolojik yenileme amagh
yatirim projelerine finansman imkénlari icinde ve cari bankacilik

sartlarinda degerlendirmek ve kredi vermek,

c) KEG'lerin yeni yatirim projelerini yatirim ba.nkacmgi kosul-
~larinda degerlendirerek cari finansman sartlar: iginde kredi-

' lendirmek,

d) KEG'lere yatirim ve igletme finansmani: temin etmede ve proje-

lerini ha21r1amada yardimci olmak ve aracilik etmek

"Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1" mevcut statlisi ile

kendine verilmis olan diger gdrevleri de yapmaya devam etmelidir.
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4.4.5. KEG KOORDINASYON KURULU
YETKI VE SORUMLULUKLARI :

KEG Devlet Bakanhgina bagl bir kurul olarak olu5turulacak
"KEG KOORDiNASYON KURUI UNUN" baslica gorevlen

sunlardir :
a) Hikimet ile KEG‘_ler arasinda iletigimi saglamak,

b) Stratejik Makro Plan g;er(;e\/esinde Hiikiimetler tarafindan
ongoriilen hedeflerin gergeklestirilmesi igih KEG!'lerin
minferit programlan arasmda uyum ve koordinasyonu

saglamak

c) lIsletme faaliyetleri siirecinde KEG'ler aras uyum‘u ve koor-

dinasyonu saglamak,

d) Tekelcifiyat uygulamasi yapan KEG'lerin fiyat ve maliyet

olugumlarin: izlemek ve gerekli degerlendirmeyi yapmak,

e) Fin&ansvm‘an bakimindan bagimli KEG'lerin, (KIK)lerin, yillik
yatirim, finansman ve gdrev zarari programlarinin koordinasyonunu
yapmak ve bunlarl degerlendlrmek ya da degerlendirilmelerini

saglamak

f) KEG REFORM GRUBU kararlarini degerlendirmek ve alinan

kararlar1 gorigmek,

g) Kamu Ortakligi Idaresi faaliyetlerini ve kararlarini izlemek,

degerlendirmek,

h) KEG'lerin i¢ ve dis piyasalardan finansman saglama, borg¢lanma
politikalarini izlemek ve aralarindaki iletigimi sagliyarak koor-
dinasyon yapmak,
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)i KEG'lerle ilgili olarak Hiikiimete Oneriler hazirlamak,

KEG KOORDINASYON KURULU (KKK),-Bakanlar Kurulu
karar1 ile asagidaki sekilde ilgili kurumlar tarafindan sap-

tanmak kaydiyle, 15 kigilik kurul olarak olusturulabilir

a) Tim KEG'leri temsilen her yil

rotasyonla segilen iiye (KEG Bagkani, Genel

Miidiir veya Vekili) ...vcoeececaconcannnns 5 Kisi
b) Hazine TemsilCiSi «eccevoecnnascascccnccse 1 KISi
g) KEG Deviet Bakanhgi Temsilcisi «ccvcncens 1 Kisi
d) Universite TemsilCiSi «ceeecceocaccacooacccs 2 Kisi
e) Planlama TemsilCisi .cccvvcecnceaccsccacans 1 KIisi

f) KEG'lerin faaliyet alanlarinda kurulmus

bulunan sendikalarin sec¢tigi temsilciler ...... 4 KIisi
g) Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi temsilcisi 1 Kisi
olarak belirlenebilir.

KKK'nin sekretarya hizmetleri kendine bagl sinirll sayida

elemant bulunan bir sekreterlik tarafindan gergeklestirilebilir.

KEG Devlet Bakanligina bagli Koordinasyon ve Uygulama

Dairesi KKK'nin toplanti giindeminin hazirlanmasinda ve alinan

kararlarin gereginin yaptlmasindaki biirokratik islemleri tamamlar,




KKK gindemine aldif: konularla ilgili olarak Kamu Ortakli§t
Idaresi, KEG Reform Grubu (Kurulu ) veT. .alkinma ve Yatirim
Bankasindan her tiirli bilgi, belge ve ¢aligmalar: istéyebiiir. Bun-
larla ilgili hazirliklarr-ve koordinasyonu ise KEG Devlet Bakanlig:
Koordinasyon ve Uygulama Dairesi yapar. = -
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4.4.6. KEG REFORMU YASASI :

KEG Reformu ile ilgili olarak buraya kadar ongdriilen

konular KEG isletmeciligi igin bir Ust yapi orgénizasyonu idi. |

Bu Ust yapi organizasyonunun olusturulmasi igin gok detayda
olmayan ancak bu yapinin olugturulmasini ve KEG REFORMUNU
baslatacak olan bir "KEG REFORM KANUNU" gikartiimalhidir.

Bu Kanun KEG REFORM'un yapilmasinin gerekgesini ve: hedetlerini
cizerken ayni zamanda bu reformu gerceklestirecek kurumsal

yapinin da olusturulmasini saglayacaktir.

"KEG REFORM KANUNU" ile olusturulacak reform ust yapisinin
ilk asamada kuracag "KEG REFORM KURULU" olacaktir. Bu
Kurum aracihgiyla KEG kapsamina alinacak kurum, kurulug ve
isletmeler belirlenirken, Ote taraftan da KEG'lerin Tirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gOsteren birer A.$S. olarak galigmalarina

olanak saglayacak yasal gergeve de hazirlanacaktir.

KEG'ler igin hazirlanacak. yeni yasa bir gergeve niteliginde
olacaktir. Burda amag, KEG kapsamina “alinan ya da -daha sonra
alinacak - her kurum, kurulus ve isletmenin "Tirk Ticaret Kanununa"
tabi birer "A.S." olarak donligimiini saglamaktir. Bu yasa KEG'-
lerin faaliyetlerini diizenlemeyi amaglamamaktadir. Bu yasanin

baslica iki fonksiyonu olacaktir :

a) Cesitii kamu kurum, kurulug ve isletmelerinin TTK gore

doniigimlerine imkan hazirlamak,

b) KEG kapsaminda TTK'na gore faaliyet gosteren Kamu girigim-

lerinin konuyla olan iligski ve karsilikli vecibelerini saglamaktir.

Yeni "KEG YASASI" KEG REFORMU'nun onemli bir aracidir. Bu
nedenle reformkc;al@malan baslarken ilk asamada ¢ikartilmasi ge-
rekmektedir. Mevcut: 233 sayili KHK'nin de yerini alacak olan bu
yasa hem KEG REFORMU'a hem de KEG'lere biyiik ivme verecektir.




4.5. KEG'LERIN YENI ORGANIZASYON VE

YONETIM YAPISI :

GENEL HUSUSLAR :

a)

b)

-

KEG haline getirilen ve Tiirk Ticaret Kanununa . -

‘gore faaliyet gosteren birer A.§. haline déniis-

tirilen igletmeler KEG Devlet Bakanligi semsiyesi

altinda, birer dolayli 6zerk kurUIU§lar olarak g¢ali-

: §acaklard1r

Bitiin KEG'lerin sermayeleri ve -sermaye paylar: -

Kamu adina Hazine'nin sahipliginde olacak ve bunlarin
‘Portfdy ydnetimini Hazine adina , onunla isbirligi

‘icindé "Kamu Ortakhgi Idaresi" tarafindan yuriti-

lecektir.

QOzellestirme ve Kamu paylarinin devréedilmesiyle

*ilgili ‘mevecut ‘mevzuat "KEG YASASINA" konacak bir

! maddeile 'stirdiriilecektir.

d)

e)

KEG haline donlistiriilecek Kamu kurum, kurulug ve
isletmeleriyle ilgili karar KEG Devlet Bakanliginca

olusturuiacak ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiriitilecektir.

KEG haline donistiirilen Kamu kurum, kurulug ve

isletmeleri faaliyet alanlari ile teknolojik ve isletme-

~cilik ileri - geri iligkileri iginde ya minferit-birer

"A.S." halinde ya da birkag¢ igletmeyi kapsayan
y

‘birden fazla A.$§.nin olusturdugu bir "Sektdr Holding"

- statiisli halinde TTK c¢ergevesinde donistlirileceklerdir.
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f)

g)

Hangi KEG'in "miistakil A.3." hangi KEG'in “Sektéir Holding
A.S." halinde donistiriilecegi KEG REFORM KURULUNDA
yapilan galigmalar ve KKK'da alinan karar gergevesinde

belirlenecektir.

KEG'ler icin prototip drglitlenme TTK'na tabi A.$.dir. Bu
A.S.'ler tim yasal ve mali uygulamalar agisindan diger A.J.'ler
ile ayni sartlarda ayricaliksiz olarak faaliyet gdstereceklerdir.
Bunlarin Orgiit yapilari, organlar: ve galigma usﬁll.eri TTK'unda

belirtildigi gibi olacaktir.
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4.5.2. KEG KARLARININ DAGILIMI, GERI ALIMI ve
KULLANIMI :

a) Ozel "KEG YASASI" ile olusturulup TTK'na gore faaliyet
gosterecek olan KEG'lerin diger A.$§.lere gore higbir ayri-
caliklar: bulunmamaktadir. Gorev nedeniyle Hikiimetler
‘tarafindan verilen zorunlu destekleme alim ve indirimli "
fiyat uygulamalar: karsiliklart ise' mevzuat Gergevesinde

" yine o yil biitcelere konan 8deneklerle karsilanir. Bdylece,
KEG'lerin isletme dénemi gelir - giderleri ve kar/zararlari

TTK'a gore olugturulur.

b) KEG'lerin isletme dénemi kérlari baglica ddrt grupta

degerlendirilir. Bunlar :

Yatirimm Fonu
Ortaklar Fonu

Calisanlar Fonu
Ihtiyatlar'dir.

c) KEG'lerin igletme dénemi kérlarinin bu fonlar arasinda
yillik olarak dagilimina, usuliine gére hazirlanan Yillik

Yatirim ve Finansman Programina gore karar verilecektir.

d) KEG'ler isletme dénemlerinde aldiklar: yatirim kararlarint
karlarindan ayirdiklari ya da finansman dengeleri iginde
sagladiklar: imk&nlardan kargilarlar. Ulusal Stratejik Plan
cercevesinde kamu gdrevi olarak verilen yatirim projeleri

ise Biitgelere konan Odeneklerle karsilanir.

e) KEG'ler kendi kaynaklarindan finanse edecekleri yatirimlara
gecerli bir proje degerlendirmesi sonucu karar verirler
ve bu projeleri kérlarindan, cari usullerle de mali sistemden

finanse ederler.
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f) KEG'lerin isletme ddnemi sonunda olugan donem karlarindan
ayrilan "Ortaklar Fonu", bu KEG'lerin kamu sermayeleri /
miilkiyetleri karsilik getirileri olarak Hazine'ye aktarilir.
KEG'lerin sermayelerinde Kamu pay! haricinde de hisseler
var ise TTK usullerine gdre yabanci hisselerin kar paylari da

dagitilir.

g) KEG kérlarindan ayrilan "Calisanlar Fonu", KEG'lerde o
tiretim / isletme doneminde calisanlara, katki ve verimlilikleri
dlciislinde, Uretimi ve verimi artirict tesvik ve odillendirme

olacak sekilde temettii olarak dagitilir.

h) Holding biinyesinde yer alan her bir isletme, gosterdikleri
verimlilik, tiretim, teknoloji iretimine katki, dissatim, pazar-
alma ve Karlilik performanslarina esas olacak kriterlere

gore Holding A.S. ‘kar ve fonlarindan pay alirlar.

Bu paylarin kulanim esaslarl {sletme Yonetim Kurulunca

saptanir.

Bu arada KEG lerde karlihk kavram1 konusunda blr hususa agiklik

getirmekte yarar vardlr :

Kéarlilik kavrami ve KI:G lerin karh c;a11§ma51 1lke51 gegm1§te de

son derece muglak ve degisik bigimlerde yorumlanm1§t1r Verim-

lilik insan ya da insan/saat basina lretim miktari olarak tanim-
lanabilir ve bdyle anlasilinca da tartismasiz olarak olciilebilir . Karl-
ik ise kimi zaman KEG'lerin "yatirilabilir fon yaratmasi", kimi
zaman "Kdrlarin maksivmize etmesi” bazen de "makil bir kdr saglamas:”
bigiminde yorumlanmisg, nicellestirilmesi olasi olmayan "sosyal kar"
kavraminin da ileri stirilmesiyle bu alana tam bir belirsizlik egemen
olmusgtur. Sonuc;ta 1kt1darlar1n keyfi denebilecek midahaleleri ve

fiat saptamalar1 ile KEG' ler gereksiz yere zarara siirliklenmigtir.
Kimi zaman, topluma yarar saglamasi soyle dursun, KEG'lerden ham-
madde ve yari mamul alip, yine KEG'lere mamul satan kisi ya da
kuruluglarin gikarlarina hizmet eden bu anlamsiz uygulama ile KEG'
ler bilancolarini zararla kapatm1§lard1r Bu bakimdan, karliik kav-
ramini gene! olarak degil her KEG'in Szelliklerini ve ekonomideki

konumunu - endustriler arasindaki alim gemasini da dikkate galarak-:

tanimlamak zorunludur.
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4.5.3. HOLDING A.§5. ORGANIZASYON
YAPISINDA YONETIM SEKLI :

a) Ayni alanda faaliyet gosteren ya da aralarinda zorunlu
olarak igletmecilik ve teknolojik ileri - geri iligkisi olan
kurum, kurulus, isletme veya tesisler TTK'a tabi bir
"Sektdr Holding A.3." c¢atisi altinda, mistakil A.S.'ler

seklinde olugturulurlar.

b) Holding A.S. Yonetim Kurulu 10 kisiden olusur. KEG
Devlet Bakaninin teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
atanan Holding Genel Muddrii, ayn: zamanda Hold}ih_g A.S.
Yénetim Kurulunun da Baskanidir. Holdihg A.S. Yé‘netim

.- Kurulunun. temsilcileri :

1 Holding Gnl. Md.
3 Holding A. $ nin Miistakil A. § Gn. Md leri. o

arasinda rotasyonla segilen tem51lc1ler,

I KEG Devlet Bakanhg: Temsnk_lsl

'ﬂ Hazine Temsnlc151

Ml'

1 Umversnte Tem51lc151
3 Sendika Temsilcisi

c) H}‘dl}c!i‘fngrvAvv.‘S.le‘r}, cikartilacak "KEG Yasast" gergeves‘ihde
_‘beliflehecek usul-verkurallara gore olugturulacak ve TTK'na
| tabi»olacaklardlr Holdmg A.S.ler bugun igin mevcut 233

h sayili KHK kapsammdakx bu nitelikteki IDT KiK veya bagli

ortakhk.lar;n bu statiye donU§turulmeler1 §eklmde olusturulurlar,

d) Cesitli miistakil A.S. niteligindeki KEG'ler de KKK'nin karari,
KEG Devlet Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Holding A.S. statlsiine gecirilebilirler.
Bunlarin donisimii "KEG Yasas:" gergevesinde OIU§turulacak

TTK'a tabi olarak faaliyet gostenrler
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e) Holding A.S.lerin altindaki drgiitlenme "Miistakil A.$." -

ler ve onlarin alt orglitlenmeleri gseklinde olur.

f) Holding A.S. yapilar: iginde yer alan igletmeler, arastirma -
geligtirme - teknoloji lretme, pazarlama - 'i§letme‘ - {iretim
sirecleri ile ilgili lojistik - kurmay ve hizmet igi eg‘itim
gibi alanlarda, ortak davranig - daya‘m§ma - yardxmlasma -
bilgilendirme ile birbirlerine destek oltjrlar; bdylece, Hi§letme

ve holding bazinda etkinliklerini artirabilirler.

g) Holding biinyesindeki her Isletme, Genel Mﬁdﬁr‘li.ik veya Isletme
Miidiirliigii - Teknik Mudirlikler - Uretim Uniteleri arasinda
yetki ve sorumluluk dengeleri kurulmam, ‘Holding Ust Yone-
timinin stratejik boyutla simrly den,extim;t yonlendirme, genel
kaynak tahsisi ve portfoy yonetimi ile ilgili miidahaleleri
diginda, Gzerk yonetim yapisina talip olmalidir. Bu baglamda,

- igletmeler, yaptiklari iglerin sorumlulugunu ve risklerini de

tstlenmelidirler.
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4.5.4. MUSTAKIL A.§. ORGANIZASYON YAPISINDA
YONETIM sEKLi A

Herhang1 bir ust Holdmg yapisina bagli olmadan TTK gore
mustakxl olarak faahyet gosterecek olan “Miistakil A. S."

"";mtehgmdekl KEG'lerin list yonetimi , Genel MUdU" Un bag-

lkanllglnda 9 k1§111k bir Yonetlm Kurulu ndan OIU§ur,

)

c)

d)

1 Genel Mﬁdiir‘, "
2 Genel Miidiir Yardimcisi,
1 KEG Devlet Bakanhgl Temsdam ’

1 Hazine Temsilcisi,
1 Umvers.nte Tem51lc151,
3 Sendlka._ Tem511c151.

‘Mustakll A. S. Genei Muduru, KEG Devlet Bakaninin

‘ﬂteklm ile Bakan ve Ba§bakan1n onay1 ile atanir. Genel

Miidiir Yardimcilarini ise Genel Miidiir segerek atar.

Yonetim Kurulu Uyeleri ise ilgili kurumlarinin onerdigi

isimlerin KEG Devlet Bakanlhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile atanir, Yonetim Kurulu Uyeleri ikiser yillik
donemler i¢in atanirlar, ayni dye birden fazla dSnemde gorev

yapabilir.

Mistakil A.S.'lerin isletmeleri "Isletme Mudirlikleri" seklinde

" 6rglitlenecektir. "Isletme MiidurlGgu" bir Midir, ki Miidir

Yardimcisi, 1 yerel ydnetimlerce segilecek temsilci ve iki
calisandan olusan 6 kisilik bir "Yonetim Komitesi” tarafindan
idare edilir. Isletme Midiirli, Mistakil A.$. Genel Midiri
tarafindan atanir. Miidiir Yardimcilar: (teknik miidirler) ise
Isletme Miidiiri tarafmdan secilerek atanir. Iki galisan tem-
silcisi calisaniar arasindan yoOnetime katilim ilkeleri gercge-

vesinde secilerek, [sletme Miidiriince atanir.
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e)

f)

Miistakil A.S.nin en alt drgiiti "Uretim Birimleridir"
Uretim Birimleri, Isletme Miidurli tarafindan atanan bir
Uretim Sefinin etrafinda Yonetime Katillim ilkeleri ger-
cevesinde calisanlar tarafindan segilen dért Kisiyle olug-
turulan 5 Kisilik bir "Caliganlar Komitesi" tarafindan

yonetilir.

isletmelerdeki "liretim birimleri" yaptiklar: iste verimi
artirmak igin dneri gelistirme ve bunu uygulama, o Unitedek!
Uretimi planlama, igyeri kosullarini iyilegtirme v.b. konularda

tam yetkili olmalidir.
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TABLO : 2 KIT'LERIN TEKELINDEKI URETIM

VE HIZMET SEKTORLERI

SEKTOR

' K.E.G.

1) Madencilik

| Tag Komiirl
Asfaltit

Dogal Gaz
Bakir Cevheri
Boksit Cevheri
Cinko Cevheri
Volfram Cevheri
Civa Cevheri
Bor Tuzlar!
Kiikiirt

Fosfat .

2) Imalat Sanayil

Tomruk - .
Yiksek Alkilli Igki, Ispirto
Seker '

Sigara ve Tutin -
Manyezitli Refraktdr mamulleri
Petrokimyé Uriinleri
Vasifli Celik

Plk g

Cinko - Kurgun

Sigéra Kagudt

Ferro Krom ”

Blister Bakir

=94~

{Tﬁrkiy‘e Tagkomiiri Kurumu (TTK)

T.Kbmir Isletmeleri

Tirkiye Petrolleri A.O.(TPAO)

“ETIBANK
'ETIBANK

CINKUR
ETIBANK

~ ETIBANK
"~ ETIBANK

ETIBANK
ETIBANK

Orman. i§1etmejléri/fOﬁRUiS}

. TEKEL

T.Seker Sirketi

‘TEKEL

ETIBANK / SUMERBANK
PETKIM ’
ASILCELIK / MKEK

~ T.Demir Gelik isletmeleri
- ETIBANK

SEKA

. ETIBANK
' BAKIR Isl./ETIBANK



3)

TABLO : 2 (Devam)

SEKTOR K.E.G.
Muhtelif_silahlar | MKEK

Ham aluminyum | ETIBANK

Bazi kimyasal lrinler Muhtelif KiT'ler

Sulfirik asit, fosforik asit

Selofan, .f‘f,hr‘}_or:fin, bor tirevleri, Aluminyum

hidrat, kar"pi}t, nitrik asit‘, amonyum nitrat,

kok komiril distilasyon Urilinleri, barut,

afyon alkoidleri

Demiryolu tagitlar: o } TCDD
Ugak sanayii | USAS

Ula§t1rmé .ve Haberlesme -

Demiryolu Ulagimi (ytik-yolcu) TCDD

Denizyolu Yolcu Tasima T.Denizcilik i§letmeleri
Petrol TA§1ma (boru hatlari) BOTAS .
Haberlesme PTT

Liman Isletmeleri - 'DLMI

Otoyollar . TCK

NOT: Ayrvxca', demircevheri,' linyit, bazi diger madenler ve ;.’endijstriyel
ham madenler ve endistriyel ham maddeleri; e’lékirik,‘ demir-
celik, kagit ve karton, gay, glibre, hava ulagtirmasi, zirai ilaglar,
petrol rafineri Urlinleri, petrol Uriinleri dagitimi, ¢imento (bazi
bblgelerde), diger bazi alanlarda iiretilen mal ve hizmetlerde de

KEG'ler piyasada etkin konumdadir.
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P e Ty —




TABLO : .3

ISLETMECI KIT'LERDEKI CALISAN SAYISI

KURULUSLAR 1988 1989 ‘ (PROGRAM)
MKE 16.523 15.203  °  14.603
SEKA . 77 11.622 11767~ 07 12.031
CITOSAN. - 10.102 10,340 0 o= 10.340
TOCH 27.121 27. 569 29.39%
GERKONSAN 355 Uoue0 550
ASAK e 28 o 28 30
TAKSAN 1.159 1.208 ‘ 1.208
TUMOSAN e 628 7 605° 605
TESTAS ... 525 e 00 0
ASIL CELIK 970 973 , 982
ORUS 5.136 2930 5.280
ETIBANK 757 23.306 L.23.125 . - 23.125
KARADENIZ BA!\IR {SL. 3.167 3.162 o 3.831
GINKUR - 697 728 - 742
T.TASKOMURU KURUMU 45.126 36.596 36.955
T.KOMUR ISL. 33.158 - 33.876 34.520
TEK 68.311 T 684560 78.203
TEMSAN 478 583 774
TPAO L 5.068 5.537 5.537
TUPRAS ¥ 934 - 4,831 7 4,831
o BOTAS ...+ 1.407. . ¢ 1,672 .o 1.672
DITAS - 08 155 } © 155
PETROL OFISI~ 7.961 - - . 9.067 ¢ 9.146
T.GUBRE SAN. A 5 5.234 5.483 . oy 5.957
IGSAS 633 675 675
T.SEKER FAB.A. 5 30.650 29,7950 o 29.795
EBK 6.734 C6.752 o 6.572
TMO ‘ 8.009 8'.087 1.785
TSEK , 2.126 1.818 8.569
CAY-KUR 17.346 18.758 17.840
TEKEL ' ~ 50.766 52.846 52.861
O TARIM ISL. ST 100806 T 79 13.792
 YEM.SAN.T.A.S. C L. 21,646 con]  6U8 1.862
TZDK ' 7.156 7.055 7.035
DMO S 1,762 1,797 1.875
TUVASAS ' 2.408 2.340 2.410
"TUDEMSAS 3.069 - 2.912 2.912
TULOMSAS .3.460 ... 3,323 .. 3.301
PTT 104.667 113.584 116.085
DHMI 5.967 6.979 8.057
THY 7,257 7.788 8.400
USAS 1.525 0 0
T.GEMI SAN.A.S. 5.004 5.004 5.250
T.DEMIR ISL. 9.885 9.180 0.548
D.B.DENIZ NAK. 3.243 3.161 3.244
TURIZM BANKASI - 3.134 0 0
TOPLAM........ ve.. 612,998 616.295 623.316
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ISLETMECI KIT'LERIN, FINANSMAN KAYNAKLARI

(Cari Fiyatlarla)

(Milyar 1)

, : Kaynak - Odeme S.Serm!aye, . .. Temini Gerekli . Temini Gerekli
Yillar Farki " Yaturimlarn " Finansman - Finansman/GSMH
1972 - 0,9 10,6 1,5 4,8
1973 - 1,3 12,9 14,2 4,6
1974 - 6,1 17,0 22,3 5,2
1975 - 4,5 26,2 - 30,7 5,7
1976 S 12,5 35,5 48,2 7,1
1977 - 12,6 46,1 58,8 6,7
1978 s, 60,5 75,6 5,9
1979 - 59,5 126,6 186, 1 8,5
1980 17,0 281,1 264, 1 6,0
1981 254 409,3 434,7 6,6
1982 68,2 532,9 46,7 5,3
1983 77,7 772,0 594,3 5,1
1984 146,3 9N74 771,1 4,2
1985 703,5. 1,708, 1.004,9 3,6
1986 1.260,8 2.405,8 1.165,0 3,0
1987 1.820,3, 3.315,9 1.495,6 2,6
1988 2.434,3 - 5.129,7 . 2.695,5 2,7
1989 (T) 3.561,3 6.977,1 3.415,8 2,0
1990 (P) 5.179,0 9.956,0 1,8

4.777,0

Kaynak : 5.BYKP Destek Galigmalari, 6. BYKP Destek Calismalari, KIT Yilliklari
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1ADBLOL 2

KAMU FINANSMAN ACIGINDA
ISLETMECI KIT FINANSMAN ACIGININ YERI
- -ACari_Fiyatlaria) +: -
ey

~ Kamu iglétmeci KiT ~ KIT Finansman Kamu Finansman
) - Finansman ' ° Finansman : Agigiin Payr . Agigt / GSMH.
5 ‘Yﬂ[‘arf‘ 3 Peipred ACIBL b L ;‘(%) N (%)

T N Gia - A
1973 _, 14,2 - 11,9 2,2
1976 258 | 22,3 86,4 6,0
1975 1,5 30,7 89,0 6,4
1976 48,6 o 48,2 - 99,2 7,2
1977 w1 58,8 51,57 13,1
1978 105,01 75,6 71,9 8,1
1979 2487 186,1 " . 74,8 1153
1980 503, 1 o 264, 52,5 1153
981 387,10 4347 12,3 5,9
1982 5397 467,46 86,1 6,2
1983 863, 1 R 594,3 68,5 7,5
1984  1.%07,7 ZAREE 40,4 10,4
1985 1.898,2 1.004,9 52,9 6,8
1986  3.048,0 116500 38,27 7,8
1987 6754 4956 26,2 10,6
1988 7 9.197,0 .695,5 29,3 . 9,2
1989(1)  10.742,1 415,80 31,8 6,4
1990(2)  17.481,6 777,60 27,3 6,2

e U A e

Kaynak : DPT, 5.BYKP Destek Cajismalari, 6.BYKP Oncesi Geligsmeler, 4.BYKP {.Taslak, Ankara

(1 ) Gegici, (2) Program
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TABLO: 5

ISLETMECI KIT KAR/ZARAR TABLOSU
(Cari Fiyatlaria)

(Milyar 1)
. Tahmin Program
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 11988 11989 | 1990
Gayri Safi Saug Hasilau 505,6 1.221,1 | 1.868,8 | 2.757,0 | 3.755,5 | 6.645,1 | 9.759,7 12.528.5 [17.550,4 p8.116,3 | 49.000,0 | 81.000,C
. Mal ve Hizmet Saug 17 435,0 1.146,6 | 1.75%4,3 2.643,7 3.559,3 | 6.201,0 | 9.297,5 12.122.3 {16.892,8 p7.239,1 | - -
. Gorev Zarari 70,5 75,1 110,5 107,2 187,8 334,8 440,8 329.3 \72,7 315,5- - - :
. Diger Hasilat - - 4,1 6,2 8,4 109,3 21,5 76,9 | 84,9 51,6 | - - :
Hasilattan Indirimler 22,9 63,4 129,6 147,0 221,8 577,2 | 99,3 1.866.7 | 2.991,4 | 4.681,6 |- - ;
Safi Satig Hasilat 482,6 | 1.157,8 | 1.7%9,2 2.610,0 3.533,7 | 6.067,9 @ 3.760,4 10.661,8  [15.059,1  P3.434.6 | 40.897,9 | 67.754.6
Mat ve Hizmet Satis Maliyeti 423,8 1.011,2 | 1.547,4 2.314,8 3.19,8 | 5.075,8 7,128,3 8.600,7 [12.718,9 {19.086,9 | 34.883,9 | 54.549,3|
Gayri Safi Satig Kari 58,8 146,5 191,8 295,2 33,8 992,0 1.632,1 2.061,1 | 2.740.2 14.347,7 | 6.014,0 | 11.204.7
Dénem Giderleri , 28,8 53,0 71,9 84,7 11,5 183,0 258,1 409,7 655,6 | 1.021,5| 1.962.9 | 3.332.%
Isletme Faaliyet Kari . 30,0 93,5 119,9 210,€ 225,4 809,1 | 1.374,0 1.651,4 | 2.084,6 | 3.326,3| 4.051,] 7.872.3
Faaliyet Dis1 Hasilat 17,3 3R,2 9,0 137,3 22,6 254,1 475,3 €63.5 9884 | 1.291,7 | 1.316,7 1.601 .
Faaliyet Disi Gider uy,?2 79,7 97,5 174,0 292,0 263,4 574,9 1.191,1 1.%64,2 3.513,8 | 4.0%14.4 6.060,4 §
. Faiz 19,4 37,7 52,6 104,7 179,4 112,9 289,0 527,2 | 1.102,9 | 1.631,2 - -
- Kur Farki - - - - - - 29,3 349,5 253,9 | 1.207,8| - -
. Diger Giderler 24,8 42,0 4,9 €9,3 112,5 150,5 256,6 34,4 507 ,4 674,38 - -
D&nem Kar: 3,1 52,0 18,4 173,9 15,0 799,7 | 1.274,5 1.123,7 | 1.208,8 | 1.104,1 | 1.343,4 | 3.413,2
Karlilik Oranlar: (%)
. Isletme Fal.Karn / S.S.H. 6,2 8,1 6,9 8,1 6,4 13,3 15,7 15,5 13,5 14,2 9,9 11,0
. Dénem Kéari / G.S.S.H 0,6 4,3 6,3 6,3 4,2 12,0 13,1 9,0 6,9 3,9 2,8 4,2
L

Xaynak : DPT, 5.BYKP Destek Calismalar: 1985, 6. BYKP Oncesi Gelismeleri 1989







TABLO: 7.

KIT'LERE BUTCEDEN YAPILAN
GOREV ZARARI ve SUBVANSIYON ODEMELERI]

[

Gbre\ll( ]ZTararl_ ve Konsolide Biitge KIT Gayri Safi
Yillar Stibvansiyon Odemeleri Harcamalar: Iginde  Satig HAsilati
(Milyon ) (%) Payi Icinde (%) Pay:

1970 695,1 2,1
1971 519,8 1,1
1972 865,9 1,7
1973 1.729,4 2,7 3,8
1974 5.160,5 6,5 7,2
1975 6.923,6 6,0 7,5
1976 10. 4441 6,6 8,2
1977 20.123,3 8,4 11,0

. 1978 36.986,0 . 10,6 12,5
1979 70.500,0 11,8 13,9

. 1980 75.085,0 7,0 6,2
1981 110.742,0 7,3 5,9
1987 107.176,0 6,7 3,9
1983 198.035,0 7,6 5,0
1984 | 334.797,0 8,8 5,0
1985 u40.765,0 8,2 4,5
1986 329.300,0 4,0 2,6
1987 172.700,0 1,4 1,0
1988 | 315.500,0 1,5 1

1989 -~

Kaynak : Prof.Dr.Yakup kepenek, a.g.e. 1990
DPT, 6.BYKP Oncesi Gelismeler, 1989
DPT, 5.BYKP Oncesi Gelismeler, 1985







