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1. GIiris

Son otuz yillik ddénemde, birkac¢ istisna diginda, orta
gelir grubunda yer alan gelismekte olan Ulkelerin iktisat
tarihinde en az bir yapisal uyum ve istikrar programi
deneyi vardir. Her ne kadar bu programlar zaman iginde ve
ulkeden ulkeye farkliliklar go6sterse de, gerisindeki temel
dislnce degigmemigtir: Ekonominin bozulan dengelerini
tlkenin uluslararasi para ve mal piyasalari ile
iligkilerinde dlizgln igleyen bir yapiya kavusmasini
saglayacak big¢imde yeniden olusturmak. Bu cercevede,
programlar ekonominin bltinini kapsayacak ve etkileyecek
uygulamalari da beraberinde getirmektedir. Ancak, bu
programlari uygulayan Ulkelerin ¢ogunlugunda gerek
ekonominin ig¢ine distlgu krizin ¢ok derin olmamasi ve dlinya
pazarlari ile bitinlesme derecesinin dligiklugl, gerekse
politik kadrolarin politikalarin sonu¢larini gdze almaktan
kaginmalari nedenleri ile, uygulamalar ¢ok kapsamli ve
derin sonuglara yol acacak bic¢imde gergeklesmemistir. Bu
nedenle bu tir uygulamalardan IMF ve Dinya Bankasi
raporlari disinda pek s6z edilmez. Buna karsgilik bazi
Ulkelerde, temel felsefesine uygun olarak, programlar
kapsamli bir bigimde uygulanmakta ve ekonominin makro
dengeleri Uzerinde dogrudan ve anlamli blytkliklerde

etkiler yaratmaktadir. Kapsamli yapisal uyum ve istikrar




politikalarinin uygulama big¢imleri ve sonuglari hem IMF ve
Dinya Bankasi raporlarinda hem de akademik yazinda genis

bir bi¢imde yer almaktadir.

Callsmanin amaci, son yirmi yillik ddénemde yapisal
uyum ve istikrar programlarini kapsamli bir big¢imde
uygulayan Ulkelerin deneylerini deferlendirerek, i) bu
programlarin kendi hedeflerini gercgeklegtirme bakimindan
basarilarini; ii) programlarain 6ncelik vermedidi ancak
ekonominin uzun doénemli performansi ile dogrudan iliskili
olan bliylme ve sosyal dengeler Uzerindeki sonuc¢larina
tartigsmaktir. Bu programlarin basari ya da
bagarisizliklarinin kaynaklarini uygulama O6ncesi ekonominin
temel yapisal sorunlarindan ve uluslararasi kogullardan
programi yurliten politik ve teknik kadrolarin kimlerden
olugtuguna kadar yayilan genis bir yelpazede aramak
gerekmektedir. Bu genig yelpaze ic¢inde dedisik baski
gruplarinin glig¢u 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger bir
deyisle, sorunun teknik yani diginda politik yani da
dikkate alinmalidir. Bu c¢ercgevede, ¢aligmada yapisal uyum
ve istikrar politikalarainin gerek o6ncelik verdidi ve
gerekse digarida biraktigi alanlardaki sonuclari
degerlendirilirken sorunun ekonomik boyutlari yaninda
politik boyutlari da dikkate alinacak, incelenen

uygulamalarin Tirk Sosyal Demokrasisinin éncelikleri




agisindan vurgulanmasi gereken sonug¢lari deferlendirilecek.

Calismanin izleyen bdéluiminde istikrar ve yapisal uyum
politikalari uygulamalarinda IMF ile politik wve teknik
kadrolar ve yerel glg¢lerin etkinlikleri ve rolleri
tartisilacatir. Burada, Tirkiye’de yerlegik genel kaninin
aksine, program uygulamalarinda bir kurum olarak IMF’den
¢ok yerel kadrolaran daha belirleyici oldudu gdbrigi
savunulmaktadir. Bu bakis acisi uUlke Orneklerinin
deferlendirilmesinde de korunmaktadir. Ucglincd bdélimde,
istikrar programlarinin temel 6zellikleri &zetlenmektedir.
Ortodoks ve heterodoks politikalar olarak adlandirilan
genel bir siniflandirma altinda, programlarin ekonomik ve
politik ortak 6zellikleri bu bdlumde yer almaktadair.
Dérdiunci bdlim ve bunu izleyen G¢ bdlum tipik 6zellikler
igeren ve Tlrkiye’deki uygulamalar ig¢in anlamla
¢ikarsamalarin yapilabilecedi distnilen llke Orneklerine
ayrilmistir. Bu Ulkeler sirasiyla Meksika, Israil,
Brezilya ve Arjantin’dir. Bu llkelerden Meksika ve Israil,
dis kaynaklarla desteklenen kararli ve kapsamli program
uygulamalari ile dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, bu iki
ulkede uygulanan programlara saglanan farkli niteliklerdeki
toplumsal destek hedeflerin tutturulmasinda belirleyici bir
rol oynamigstir. Ancak, her iki tlkede farkli nedenlerden
kaynaklanan i¢ dengesizlikler uygulamalarin sonug¢larini
énemli Olgtide etkilemistir. Ozellikle Israil, bu c¢alismada

degerlendirilen diger Ulke &Orneklerinden oldugu kadar
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disarida birakilan sorunlu ekonomilerden de oldukga farkli
bir yapiya sahiptir. GCalismada ele alinan bir diJer llke
olan Brezilya uzun slUreli yuksek enflasyon ile
endekslemenin bir arada g6zlendigi bir ekonomidir.
Arjantin ise, politik wve sosyal kararsizliklar altinda
istikrar programlarinin nasil beklenen sonug¢glarinin tam
tersine yol ac¢tigaina tipik bir &érnek olarak sec¢ilmistir.
Son bodlim ise, elde edilen genel sonuglara ve incelenen

6rneklerden alinabilecek derslere ayrilmigtir.




2. IMF VE POLITIKA UYGULAMALARI

IMF denetiminde yurutllen istikrar politikalarinin
temel hedefi dlizenli isleyen bir &édemeler dengesi
olusturmak, bdylece dinya ticaretinin 6énindeki O6deme ve
ticari kisitlamalril en aza indirmektir. Oldukg¢a sinirli bir
amaca y6nelik olmasina ragmen, bu politika uygulamalarinin
etkileri ekonominin hemen hemen bitlin kesimlerini degisik
oranlarda da olsa etkilemektedir. Burada hemen gbze ¢arpan
nokta, sinirli sayida ara¢ ile yUratllen ve iktisat
teorisinin geldigi dlzeye gdre ilkel sayilabilecek bir
teorik gergeveye dayanarak tasarlanan bu politikalarlﬁ
nasil bu denli kapsamli bir etki yarattididir. IMF kurum
olarak akademik bir arastirma kurumu olmaktan ¢ok iglevsel
niteligi ile belirgindir. Dinya ticaretinde etkin olan
guglerin ve yaklagimlarin ¢ok ¢esitli ve karmagik tartisma
platformlarinda geligtirdigi ve zaman ig¢inde gunun
kogullarina gdre yavag yavag da olsa dedisen temel ilke ve
hedeflerin uluslararasi dlizeyde formile edildidi bir kurum
olan IMF, olugturulan bu cerceveyi ilgili Ulkelere degisik
kanallarla duruma gbére ya tavsiye etmekte ya da eline belli
bir pazarlik glcl gec¢tiginde degisik dlzeylerdeki yaptirim
gicli ile empose etmektedir. IMF’/nin uzman kadrolarinin

gdrevi ise bu hedef ve ilkeleri gergeklegtirebilmek ig¢in

5




gerekli politika uygulamalaraini teknik olarak tasarlamak ve
sonu¢larini izlemektir. Dolayisiyla, IMF tarafindan
6nerilen ya da tavsiye edilen politika paketi mekanik bir
bigimde tasarlanmakta, ayni big¢imde bu politikalarin
sonuclari da son derece teknik bir yaklasimla yine mekanik

bir bic¢imde izlenmektedir.

istikrar politikalarinin IMF tarafindan &nceden
belirlenmis hedefleri tutturmasi tekniksyenlerin gdzlnde
tasarlanan politika paketine ne oranda uyulduundan daha
Onemlidir. Cunkli, politikalari izleyen ve denetleyen
teknisyenler grubunun kurum ic¢indeki kariyerleri daha c¢ok
bu politikalarin istenen hedefleri ne oranda tutturduduna
baglidir. Politikalarain ne big¢imde uygulandidina oranla
hedeflerin hangi oranda tutturuldugu ise daha kolay
6lcllebilir niteliktedir. Bu tUr biytk kurumlarda
galiganlarin bagarisini dederlendirmede stibjektif wve
kigisel kriterlerden c¢ok 6lcgllebilir ve karsilagtirilabilir
kriterler daha ¢ok etkili olur. Dolayisiyla, istikrar
politikalarinin teknik olarak énceden belirlenmigs hedeflere
ulasmasi, mevcut sapmalarin da zaman zaman abartilarak
vurgulanmasi, IMF teknisyenlerinin mesleki kariyerleri

agisindan Onemlidir.

Ancak, Meksika’da van Wijnbergen, Polonya’da Sachs
gibi akadamik saglam akademik ge¢migi olan uzmanlar
istakrar politikalarinin mekanik boyutunu asarak daha

kapsamli degerlendirmeler ve elegtiriler yapabilmektedir.




Hatta bu elegtiriler IMF ve Dunya Bankasi’nin model
politika paketlerinin revize edilmesine bile yol
agabilmektedir. Diger bir deyigle bu tlr uluslararasi
kurumlarin akademik g¢evrelerden gelen elegtiri ve Onerilere

blitliniyle kapali oldufunu varsaymak yaniltici olabilir.

IMF ve Dunya Bankasi gibi kurumlarin politika
dnerilerinde zaman ic¢inde gdzlenen dedisimde diinya
konjonktlirindeki dedigme, gu¢lu ekonomilerin oncelikleri
gibi etkiler yaninda, akademik c¢evrelerden gelen
elegtiriler de O6nemli bir paya sahiptir. IMF ve Dunya
Bankasi’nin istikrar ve yapisal uyum programlarinin revize
edilmesine yol ag¢an elestiri ve go6rigler, sadece bu
kurumlara yakin olan kesimlerden gelmemektedir. Bu
politikalara temelden karsi ¢ikan elestiriler dahi dikkate
alinmaktadir. Ancak, IMF ve Dlnya Bankasi sadece politika
paketi Uretip ilgili Ulkelere Oneren kurulusglar degildir.
Ayni zamanda bu politikalari izlemektedirler. Bu nedenle,
en azindan izlemenin nesnel temellere oturtulabilmesi ig¢in
revize edilmis ve gelistirilmis big¢imleri ile bile bu
politikalarin mekanik bir bic¢imde formiile edilmis olmalari

gerekmektedir.

Bu durumda, her Ulkeye Onerilen model politikalarain
neden farkli sonuc¢lara yol a¢tidini, nig¢in az sayida da
olsa bazi Ulkelerde olumlu sonug¢lar verebildidinin
irdelenmesi gerekir. 1Ilk akla gelen cevap farkli iilkelerin

farkli kosullara sahip olmasidir. Ancak, oldukg¢a benzer




yapilara ve kogullara sahip llkelerde bile ¢ok farkla
sonug¢lara ulagildigar gdzlenmistir. Bu sorunun temelinde
uygulama farkliliklari yatmaktadir. Diger bir deyigle,
yerel politika uygulayicilari ve teknik kadronun, Onerilen
istikrar politikalarinin Otesine gegerek, ekonominin temel
yapisal sorunlarinin Ustline gidebildikleri oranda bagara
sans1 artmaktadir. Yapisal sorunlarin dGzerine giderken
doJal olarak ekonominin uzun dénemli performansini dikkate
almak gerekmektedir. Politikalarain bagari sansini
uygulamaya baglarken, sorunu sadece uygulayicilarin ve
teknik kadrolarin kisisel yetenekleri ve becerileri ile
sinirlamak yanilticai olur. Bunlar 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak, toplumdaki dedigik kesimlerin politikalar
verdigi destek ve karsi direncgler, hatta bunun da Otesinde
sergiledikleri olumlu ya da olumsuz tavrin niteligi de

politika uygulamalarinin sonu¢larini belirlemektedir.

Geligmekte olan Ulkelerde, sanayilegmig tlkelerden
farkla olarak, ekonominin istikrar programina ihtiyag¢ duyma
noktasina gelmesi, genellikle var olan ekonomik yapinin ig¢
yva da dis nedenlerle artik daha ileri bir noktaya
gidememesi demektir. Bu noktada, bir yandan ekonominin
dengelerini kisa doénemli politikalarla yeniden olusturmaya
galisilirken, diger yandan da sorunlari kaynadi olarak
gériulen yapisal aksakliklarin da dizeltilmesi gerekir.
Ancak, bu kolay bir sltre¢ degildir. ¢lnkl, ne kadar aksak
¢alisan bir ekonomik yapi olusa olsun, bu yapinin igleyis

mekanizmalarina gdre kurulmug bir iligkiler adi ve bu ag
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iginde hakim konumda olan kesimler vardir (1).
Dolayisiyla, var olan mekanizmalari degigtirme ¢abasi bu
sistem ig¢inde gliglli olan kesimlerin sert bir direnmesi ile
kargilasair. Bu kesimler aslinda dedisen kosgullara uyum
saglama ve kendilerini dedigtirme kapasitesi bakimindan,
ellerindeki ekonomik gli¢ nedeniyle toplumun diger
kesimlerine oranla daha avantajlidirlar. Ancak, ekonomide
karar veren birimler kararlarini gdbrebildikleri bir ufuk
icinde verirler. Genis anlamda anlamda riskden kac¢ma
egilimi olarak adladirabilecedimiz bir davranis bigimi ile
tanimadiklari dedigik bir ortama girmeyi hemen
kabullenmezler. Dolayisiyla, ekonomide digunilen yapisal

détnigliimlere en sert tepkiler de bu kesimlerden gelir.

Son dbnemde, ekonimik kriz iyice derinlesmeden ¢ok
ciddi istikrar politikalarinin uygulanamadigil ydénunde bir
goriis oldukca sik olarak ileri glUrllmektedir. Bunda, bir
6¢ude de olsa haklilik payi vardir: Ekonomide var olan
mekanizmalardan yararlanacak etkin konumda olan higbir
kesim kalmadigi bir noktada, ciddi yapisal dénistimlere
kargi diren¢ kaybolmaktadir. Tam tersine toplumun dedigik
kesimleri iglerin artik eski big¢imiyle ylrlyemeyecedi
konusunda bir fikir birligi olugmaktadir. Ancak, bir
ekonomi bu denli derin bir kriz ortamina girdigi zaman da
ybneticilerin IMF karsisindaki pazarlik glgleri
zayi1flamaktadir. Diger bir deyisle, ekonomi ydénetiminin
toplumdan gelen baskilar ile IMF kosgullarinin katailigi

arasinda bir seg¢im yapmasi sdzkonusudur. Bu tlrden bir
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agmaz kag¢inilmaz bir kader midir? Ne yazik ki, gbzlemler
bu soruya genellikle evet cevabinin verilmesini
gerektirmektedir. Buna, Israil gibi, az da olsa tersi
O6rnekler verilebilir. Bir Ulkenin ig¢ glg¢lerin ekonomik
defigime direnmesi ile IMF kosullarina boyun edmesi
arasinda sikigip kalmamasinin ¢dzimi vardir. Bu da,
degisen dinya ve uUlke kogullarina ekonominin uyum
saglamasina olanak saglayacak yapaisal dénlisimlerin agamali

olarak gerceklestirilmesi (Kahler: 1990).
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3. ORTODOKS VE HETERODOKS PROGRAMLAR

IMF tarafindan onerilen istikrar programlarinin teorik
temeli parasal ve dig finansal dengeyi tanimlayan Polak’in
1957 tarihli makalesine dayandirabilinir (Polak: 1957).
Daha sonralari geligen ihtiyaglara gbre, bu iki dengeye ek
olarak tasarruf dengesi, uUretim 6zdegligi ve para talebi
fonksiyonunun ilave edilmesi ile olusturulam izleme modeli
ile bir Ulke ekonomisi inceleme altina alinmaktadir (2).
Bir o6nceki bdllimde de belirtildigi gibi, bu bir teknik
izlemedir. Onerilen istikrar programi ise modelde
tanimlanan dengelerin sadlanabilmesi igin gerekli
6nlemlerin alinmasi olarak &zetlenebilir. Tipik bir
parasalci yaklasim altinda, bir ekonomide gdzlenen fiyat
artiglarinin kaynagi olarak genigleyici politikalar sonucu

nominal olarak gigsen i¢ talep gdésterilmektedir.

Dogal olarak bir ekonomide ortaya ¢ikan sorunlar
dengelerin bozulmasini tek nedene baglamanin pratikte ¢ok
fazla bir yarari yoktur. Dolayisiyla, IMF gbzetiminde
uygulanan istikrar programlari ekonominin nominal
gbstergelerinin iyilegtirilmesinin Otesine gitmekte bir
dizi yapisal uyum sadlayici énlemleri de igermektedir.

Uygulamalar Ulkeden ulkeye ve zaman i¢inde farkliliklar
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gbstermektedir. Bu nedenle, standart bir "IMF tipi"
istikrar programi tanimlamak oldukc¢a glc¢tlr. Ancak, yine

de bazi ortak temellerden s6z etmek olanaklidar.

Parasalci yaklagimin dogal bir sonucu olarak, bir
istikrar programinda ekonomideki enflasyonist baskilari
gidermek igin ilk atilmasi gereken adim parasal geniglemeyi
daraltici 6nlemlerin alinmasidir. Bu gergevede IMF’nin
6nerdigi oénlemlerin baginda asiri genisledidi varsayilan
nominal talebin iki yandan daraltilmasidir: Bir yandan
blit¢ge agiklarinin kamu harcamalarini kontrol altina alarak
azalaltilmasi hedeflenirken, diger yandan ise 6zel tlketim
harcamalarini faizleri artirarak daraltilmaya
caligilmaktadir. Bodylece, toplam i¢ talep kontrol altina
alinirken, ayni zamanda McKinnon - Shaw hipotezi
gergevesinde mevduat faizlerinin artmasi yoluyla bankacilik
kesiminde yatirimlar ig¢in kullanilabilir kaynaklarin
artmasi beklenmektedir (3). Ekonominin artan yatiraimlar
yoluyla Uretim kapasitesinin artmasi talep fazlasinin
azaltaici politikalarin uzun dénemli dolayli etkisi olarak
distinlilebilir. Ancak, bu politikalarda mevduat faiz
oranlarinin artmasinin kisa dénemde de Uretim lGzerinde
genigsletici etkiler yaratabildigi savunulmaktadir (4).
Kisa dbénemli etkiler yaratmasi beklenen bu tlr parasal
uygulamalarin yaninda yapilisal uyum programlari
cergevesinde, ekonominin bozuldudu varsayilan dengelerinin
de yeniden yerine oturtulmasi hedeflenmektedir. Burada,

iki temel ilkeden s6z edilebilir: Birincisi, devletin
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dogrudan piyasalara midahelesi ile bozulan nisbi fiyatlarin
piyasalar Uzerindeki kontrolun kaldirilmasi ile yeniden
ekonimideki arz talep dengesini sadlayacak degerlere
ulasmasi, ikincisi ise, ekonominin dig dinya ile
etkilegimini engelleyen dig ticaret rejimi ve doéviz
piyasalari lGzerindeki kontrol ve kisitlamalarin
kaldirilmasi. Bu tUr bir istikrar ve yapisal uyum programi
ile, hem ekonomide mevcut enflasyonist baskilarin
giderilecedi, hem de i¢ ve dis dengelerin ekonomik
kurallarla uyumlu olarak kurulmasiyla daha kararli bir

ekonomik yapinin saglanacagi disinilmektedir.

Ortodoks istikrar programi olarak adlandirilan ve
yukarida temel hatlari verilen politikalarin degisik
Glkelerdeki bagarili kabul edilen uygulamalar, enflasyon
oraninda zaman ig¢inde bir dugltgin gerceklegtigini, ancak
bunun ancak iki U¢ yil gibi uzun bir zaman dilimi ig¢inde
saglanabildigini gob6sterdi. Ayraica, enflasyon oranindaki
dislig egiliminin daha sonralari korunamadigdi ve ekonominin
kararli bir yapiya kavugsamadigi da gdzlendi. Ortodoks
istikrar progranlarinin uygulandidi politik ortamdan da
burada s6z etmek yerinde olur. Uzunca bir stre ithal
ikamesine dayali bir sanayilesme politikalarainin
uygulandigi gelismekte olan Ulkelerde, i¢ talebi
genisletici "populist" politikalar oldukg¢a yaygin olarak
kullanilmaktadir. Politikacilar ag¢isindan bu tir
genisletici uygulamalar demokratik bir ortamda oy

maksimizasyonu acgisindan belirleyici bir unsurdur.
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Dolayisiyla, seg¢im kaygisi tasiyan politikacilarain iki U¢
y1l slren bir siki blUtg¢e politikasini strdiirebilmeleri, ig
talebi kismak ig¢in gelirleri daraltici Snlemleri
alabilmeleri oldukg¢a zordur. Bu nedenle, ortodoks istikrar
programlari demokratik olmayan politik ortamlarda daha
kolay ve daha basarili uygulanabilir. Ancak, bu ayni
zamanda ortodoks politikalarain bir agmazidir. Genig
kesimlerin gelir kayaiplarini kargilamak ig¢in ekonomik ve
demokratik taleplerini yodunlagtirmalari, baskici dénemin
ertesinde gelen daha demokratik bir ortamda politikacilarin
bu taleplere kayitsiz kalamalari genigletici politikalarin
tekrar glndeme gelmesine yol ag¢iyor. Dornbusch ve Edwards
(1990) 'da belirtildigi gibi, daraltici politikalarin
uygulandigi ddénemde saglanan bltg¢e olanaklari ve déviz
reservleindeki artaisg politikacilarin genigleyici popllist
ekonomi politikalarini uygulamalari ig¢in elverisli bir

ortam saglamaktadir.

Ortodoks politikalar ekonomik ag¢idan yaklasildigi
zaman ise, su sorun gbze batmaktadir: Enflasyon oraninda
azalmanin hemen saglanamamasi nedeniyle, mevcut
enflasyonist beklentiler kirilamamakta, toplumda fiyat
artiglarinin azalmasina karsi bir diren¢ olusmaktadir.
Bunun da o6tesinde, enflasyonist ortamdan yararlanan
kesimler, anti enflasyonist politikalara kargi kendilerini
ayarlayabilecek mekanizmalari geligtirebilmektektedir (5).
Bu durumda, hiperenflasyonun ya da hiperenflasyona yakin

dizeyde fiyat artiglarinin ortaya ¢iktigi ddénemlerde
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toplumdaki enflasyonist beklentilerin hemen kirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, demokratik bir ortamda uzun bir
sire daraltici politikalarin uygulanmasi zor oldudu ig¢in
daha kisa bir zaman dilimi ig¢inde her kesim tarafindan
hissedilebilir sonug¢lar alinabilmelidir. Bu durumda gok
tipi politika uygulamalarina ihtiya¢ duyulur. Heterodoks
programlar olarak adlandirilan istikrar politikalara,
toplumdaki enflasyonist beklentileri ¢ok kisa bir slre
iginde kirmak enflasyon oranini hizla asagiya ¢ekmeyi
hedeflemektedir (6). Heterodoks programlar iki asgamali
olarak uygulanir. Birinci asamada, monetarist yaklagimin
temel anlayisinin tam tersine bir adim ile merkezde temel
bazi fiyatlarin kontrol altina alinir ve dondurulur. Yani
piyasalara dogrudan bir midahele sb6z konusudur. Programin
ikinci asamasinda ise, tipik bir ortodoks program ile bitge
kontrolu ve yapisal ddénisimler gergeklestirilmeye

¢caligilair.

Heterodoks istikrar programlarinin en ilging ve
Gzerinde durulmasi gereken asamasli birinci asgamadir.
Birinci agsama ile ilgili tartigilabilecek pek ¢ok konu
varken, burada sadece iki noktaya dikkat g¢ekilmeye
caligilacak. Bunlardan birincisi, Etkin bir fiyat dondurma
politikasinin gergeklesebilmesi ig¢in gereken toplumsal
uzlagma geregidir. Toplumun degigik kesimlerini bu tlrden,
bagta uUcretler olmak lUzere, gelirler Uzerinde dogrudan
etkisi olan temel fiyatlari dondurmaya ikna edebilmek igin

konunun kapsamli bir bic¢imde tartigilabildigi demokratik
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bir ortamin var olmasi gerekir. Bu bakimdan, daha baskici
siyasal bir ortam gerektiren ortodoks programlardan oldukga
farkli bir yapisi vardir. Toplumsal uzlagmanin
gergeklegebilmesi igin, bir yandan istikrar programinin
toplumun genig bir kesimi ig¢in kabul edilebilir hedefler
koymalidir, diger yandan ise, programi uygulayacak
kadrolara given tam olmalidir. Bu ise doJal olarak o6zgir
bir tartisma ortaminin varlidini ve yodneticilerin seg¢ilmig
kisiler olmasini gerektirir. Daha sonraki ulke
drneklerinin tartisildigi boélumlerde de izlenebilecegi
gibi, bu tirden bir toplumsal uzlagmanin gergeklegebilmesi
oldukca &6zel kosullarin varligina baglidir. Ornedin,
Israil’de oldudu gibi savasg ortaminin getirdigi toplumsal
dayanisma, ya da Meksika’da oldugu gibi gelecekte beklenen
her kesimin yararlanabilecedi refah artigi. Toplumsal
uzlasmanin sadlanamasi ise heterodoks programin daha ilk
agamada tikanmasi demektir. Toplumsal uzlasmanin kogullari
gerceklesse bile sorunlar bitmemektedir. Fiyatlaran
dondurulmasi Meksika oOrnedinde oldudu gibi, gelir dagilimi
Uzerinde olumsuz etkiler bairakabilmekte, beklenen refah
etkisini hemen hissetmeyen kesimler hizla toplumsal
uzlasmanin digina kayabilmektedir. Bu da ydneticilere olan
guvenin kaybolmasina, daha sonraki politikalara kargi
direnmelere yol acgabilmektedir. Fiyatlarin dondurulmasai,
dzellikle Ucretli kesimlerde reel gelir kayiplarain yol
acmadidil zaman, Israil 6rnedinde oldudu gibi, bu ig¢ talepte

bir geniglemeye yol a¢makta, daha sonra ortodokg programin
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uygulandigi ikinci agsamada ig¢ talebi daraltici politikalar
biytime hizinin dlismesine ya da eksi dederli bluylme

oranlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Heterodoks programlarin ilk asamasi ile ilgili
izerinde durulmasi gereken ikinci nokta ise, bu asamadaki
¢ok yuksek risk faktdrudir. Fiyatlara dogrudan midahele ve
kontrol dengelerin ekonomik tabana oturtulmasini
glclegtirmektedir. Zaten ¢ok hassas bir toplumsal
uzlasmaya dayanarak yurlUtllen programin ara hedeflerine
ulagamamasi bir yandan ekonomideki dengesizlikleri daha da
derinlegtirmekte, diger yandan ise bu tirden bir programin
daha sonraki bir ddénemde toplum tarafindan kabul edilmesi
sansini yoneticilere olan glvenin kaybolmasi nedeniyle
neredeyse yok etmektedir. Dider bir deyigle, heterodoks
bir program kapsamli bir big¢imde bir defa uygulanip

bagariyla sonu¢landirilmadir.

Heterodoks programin ikinci agamasi, ilk asgamada
saglanan enflasyonist beklentilerin kirildigi bir ortamda
uygulanan tipik ortodoks politikalardan olugur. Bu bir
anlamda, ilk agsamada distrllen enflasyon oraninin daha da
asagiya ¢ekilerek ekonominin kendi ayaklari Uzerinde
durmasini saglayacak politikalarain uygulanmasi ve
reformlarin gercgeklestirilmesidir. Ilk bakista, toplumdaki
enflasyonist beklentiler kirildigi ig¢in, dodrudan ortodoks
bir programin uygulanmasina gbre kolay bir sire¢ olarak

gbrilebilir. Ancak, fiyat kontrollerinin kalktidi bu
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asamada, Meksika &rnedinde goéruldugit gibi, utcret digainda
kalan fiyatlar ekonomideki tekelci yapilarin etkisiyle
yeniden yukariya dogru ayarlanabilmektedir (Ortiz: 1991).
Ya da, nisbi iyilesmelerin verdidi rahar bir ortamda
politikacilar eski popllist politikalara tekrar
yénelebilmektedir (Dornbusch ve Edwards: 1990). Heterodoks
programin ikinci agamasi ortodoks bir program oldugu i¢in,
ortodoks programlara ténelik temel elgtiriler bu agama ic¢in
de gecerlidir. Ozellikle, para arzinin i¢sellidi nedeniyl
devletin para hacmi tzerindeki konrol glici oldukga
tartigmali bir konudur. Bitge ag¢iklarinin harcamalarin
denetimi yoluyla kapatilmaya ¢aligilmasinin hem alttan bir
siniri vardir, hem de bu yoéntemin devletin Urettidi bazi
temel hizmetlerin kalitesi Uzerinde olumsuz bir etkisi
vardir. Ozellikle, sadlik ve eJitim gibi igglcu kalitesi
tizerinde doJrudan belirleyiciligi olan temel hizmetlerin
aksamasi ekonominin orta ve uzun dénemli buyume

performansini énemli oranda geriletebilmektedir.

Heterodoks programin ikinci agamasi ile ilgili olarak
tizerinde durulmasi gereken son bir nokta ise, ilk asama
sonunda diusurilen enflasyon oraninin kalicilaigi ile
ilgilidir. Genellikle, orta duzeylerdeki enflasyon ile
basetmenin glic¢liglinden bahsedilir. Kararli bir nitelik
kazanan orta diizeylerdeki enflasyon oranini daha asagiya
cekme cabalari genellikle basarisizlikla sonug¢lanmaktadir
(Dornbusch ve Fischer: 1993). Ortavdﬁzeyli enflasyona

kargi yuritilen micadelelerin ekonomik buytume Uzerinde
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olumsuz bir etkisi vardir. Heterodoks programin ikinci
asamasinda enflasyon oraninin daha da asafiya c¢ekilememesi
hem ekonominin kararli ve kendi bagina ayakta kalabilir bir
nitelige kavugmasini engellemekte, hem de programin toplum

gbzundeki prestijini azaltmaktadair.

19




4. MEKSIKA

Meksika ekonomisi, son yillarda, uygulanan heterodoks
tipi istikrar politikalarainin bagarili bir 6rnedi olarak
gbsterilmektedir. Yuzde 130 dolaylarina kadar tirmanmig
enflasyon oraninin ¢ok kisa bir sire i¢inde yluzde 20’lere
dlismesi yaninda blUtg¢e disiplininin saglanmasi, kapsamli bir
6zellestirme politikasinin bagari ile stGrdirilmesi gibi
yapisal politikalar Meksika ekonomisine verilen olumlu
puanlar arasindadir. Heterodoks politikalarain
uygulanabilmesi ig¢in gerekli olan toplumsal uzlasma sonucu
tcret, faiz ve bazi mallarin fiyatlarinin dondurulmasi
enflasyon oranindaki hizli dlisustn temel nedenleri arasinda
6n sirada yer almaktadir.

Demokratik bir ortamda uygulanan bu gelir dadilimini
dogrudan etkileyen politikalar kisa bir slire ig¢inde sonug
vermesi toplumsal uzlagmanin strdirilmesini kolaylagtiran
bir etmendir. Ancak, oldukg¢a c¢alkantili bir politik
ge¢misi olan bu Ulkede toplumsal uzlasmayi olanakli kilan
bir neden, Meksika ekonomisinin yakin tarihinde gérilmemisg
bir dlizeye c¢ikan enflasyon oraninin toplumun bitun
kesimlerinde yarattigi rahatsizlik ise, dider bir neden de
NAFTA Uyesi olamaktan kaynaklanacak beklenen refah
etkisinden yararlanabilmek i¢in ekonomide gerekli

dizenlemelerin yapilmasi geredinin anlagilmasidir. Diger
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bir deyisle, sadece mevcut ekonomik sorunlardan kurtulmak
degil, gelecekte beklenen refah artigi da toplumsal
uzlagsmayl ve politik kadrolara giveni olanakli kilmistir.
Dolayisiyla, uygulanan politiklarin hemen gdzlenebilen
olumlu sonuc¢lari genig toplum kesimlerini tatmin edemekte,
bu politikalarin ayni zamanda insanlarin yasam kosullarinda
da makul bir zaman dilimi ic¢inde belirgin bir iyilesmeyi
gerceklegtirmesi beklenmektedir.

Gelir daglllmlndéki bozulmalar ve bazi kesimlerin
hissedilir bir bi¢imde yagam koullarainin kétlilesmesi,
toplumsal uzlagma kogullarini yok etmekte, politik
kadrolarin gtvenilirligini azaltmakta, bdéylece, koylld
isyanlaria gibi siyasal g¢alkantilara yol ag¢maktadir. Son
dénem Meksika deneyi istikrar politikalarini uygulayan
kadrolarin glvenirlilidinin oynaklidi ag¢isindan da Ornek

oldugu séylenebilir.

4.1 1981 Yilina Kadar Olan DOnem

Meksika 1980’11 yillara kadar benzer Ulkeler arasinda
hizli bir blylUme oranini tutturabilmis bir Glkedir
(Cizelge-4.1). 1990 yili verilerine gbére nufusu 89.2
milyon olan Meksika, 1974 yilina kadar basarili bir ithal
ikamesine dayali ekonomik blyumeyi gergeklegtirebildi. Bu
dénemde gercgeklegen kararli ve yuksek buylume oraninin
gergeklegmesinde, ithal ikameci buyUme stratejisine destek
veren dlinya ekonomisinin kosullari yaninda, en 6nemli

faktdr olarak genig bir i¢ pazarin varligi en Onemli
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faktdérdir (de Melo ve Dhar:1992). 1950-1960 ddéneminde ig
pazar genislemesinin ekonomik buylmenin kaynadi olarak payi
yuzde 72 dolayinda iken bu oran 1960-1975 déneminde ylzde
80’in Uzerinde seyretti (Dervig, deMelo ve Robinson: 1982,
s.106) (7). Hizli ekonomik, blUylUme i¢ pazari genigletmek
amaciyla ugulanan popllist politikalarin ekonomide
enflasyonist bir baski yaratmamasini olanakli kildi. 1956-
1972 dbéneminde oldukga digik sayilabilecek bir enflasyon

orani gerg¢eklesti (Cizelge-4.1).

Gizelge-4.1 : 1956-1981 DOnemi Meksika Ekonomisinin Temel G&stergeleri

1956-1972 1973-1978 1977-1981.
GSYH artig orani 6.7 6.1 7.4
Enflasyon orana 3.1 16.7 23.8
Kamu a¢igi /GSYH (%) 2.5 (x) 8.0 10.2
Odemeler dengesi a¢idi / GSYH (%) 2.5 4.1 3.4

x) 1965 yilindan itibaren.
Kaynak: Lustig ve Ros (1993).

Ancak, dinya ekonomisinin petrol goklari ddénemine
girmesiyle birlikte, Meksika ekonomisinin mutlu ginleri
sona erdi. 1970’1li yillarin sonuna kadar blylime oraninda
6nemli bir gerileme gdzlenmemesine ragmen, enflasyon
tirmaniga geg¢ti (Cizelge-4.1). Bir petrol ihracatgisi Ulke
olan Meksika’mnin petrol sokundan olumsuz ydnde etkilenmesi
ilk bakista gasirtici gelebilir. Uluslararasi piyasalarda

petrol fiyatlarinin ylkselmesi Meksika’nin da petrol
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gelirlerini diger OPEC ulkeleri gibi artirdi. Ancak, temel
olarak ithalata dayali tlketim ekonomilerine sahip diger
pek cok OPEC Ulkesinin aksine Meksika’nin ithal ikamesine
dayali bir sanayi yapisi olan Meksika ayni zamanda petrol
fiyvatlarindaki ytkselmenin yol a¢tigi sanayilesmisg
ulkelerdeki fiyat artislarindan dogrudan etkilendi. Cunkul,
ithal ikamesine dayali yerli sanayi ig¢in temel bir girdi
olan ve ¢odgunlukla sanayilesmis lGlkelerde Uretilen yari
mamul mallarin fiyatlarinin fiyatlarinin ylkselmesi dogal
olarak Uretim maliyetlerini etkiledi (8). Ayni zamanda bu
ekonominin genel olarak déviz ihtiyacini da artirdi.
1970’11 yillarda petrol gokunun etkileri beraberinde artan
petrol dovizi gelirlerinin artiga ile ilk baslarda pek
fazla hissedilmedi. 1I¢ pazari canli tutmak i¢in uygulanan
genigletici politikalar nedeniyle artan bltg¢e agiklara
ekonomide bir parasal geniglemeye yol ac¢ti. Bdylece,
ekonomi bir yandan dinya ekonomisinin yeni kogullarina uyum
gbstermekte gecikirken, diger yandan da enflasyonist bir
déngliye girmig oldu(9) .

Eski blylme hizinin tutturulmasi ig¢in, politikacilar
yuksek dizeyde bir dis borg¢lanma yolunu se¢tiler. Bu ayni
zamanda poplUlist siyaset yapma aligkanliklari ve politik
bagsari kastaslari ac¢isindan hem uyumlu hem de gerekliydi.
Petrol fiyatlarinin yﬁksekliéi ve gelecekte de gegmiste
oldudu gibi artacagina ilisgkin beklentiler, hem ekonomi
yénetiminin bor¢lanma politikalarini cesaretle siOrdirmesine

olanak verdi, hem de uluslararasi finans kuruluslarinin
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Meksika ekonomisinin geriye Odeme kapasitesine ilisgkin
iyimser bir tahmin yapmalarina yol ag¢ti. Ayrica, bu
dénemde uluslararasi para piyasalarindaki kredi fazlalilaga
nedeniyle de borc¢lanmak isteyen hemen hemen bitun
ekonomiler istedikleri kaynaklara kolayca ulagabildiler.
Ancak, daha sonra petrol fiyatlarindaki disls ile Meksika
hem bir 6demeler dengesi sorunu ig¢ine girdi, hem de
borglarini geriye odeyemez duruma dusgti. Bltg¢e agiklarinin
milli gelirin ylUzde yedisi dizeyine ¢ikmasi, ig¢
fiyatlardaki 6nl alinamaz ylkselmeler ekonomiyi 1070711
yillarin ikinci yaraisinda bir kriz igine itti.

1970’ lerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan kriz sonucu,
22 yillik bir aradan sonra 1977 yilinda blylk oranli bir
devalliasyon yapildi. Siki para politikalari ile 1976’da
milli gelirin ylzde 10 dlzeyinde olan kamu bor¢lanma geregi
1977'de yuzde 6.7'ye geriletilirken reel devallasyon orani
da ylzde 20’'yi asti (Little ve digerleri: 1993). Uygulanan
politikalar sonucu enflasyon orani 1977’'de ylzde 29 olan
enflasyon orani 1978’'de ylUzde 17.5'e dlstd. 1977
devallasyonundan sonra sabit kur politikasi 1982
devalliasyonuna kadar strdl. Sabit kur ddnemi boyunca kamu
harcamalarinin kontrolu bir tirld mimkin olamadi.
Ozellikle yeni petrol kaynaklarinin devreye girmesiyle
birlikte kamu harcamalarindaki patlama doruda ulasarak kamu
agiklarinin milli gelir ig¢indeki payi 1981 yilina yuzde 14

dolayina ¢aikti (Little ve digerleri: 1993).
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4.2 1982 Yilai Sonrasi Ddénem

1982 ve 1986 yillarinda yapilan iki devallasyon
arasindaki doéonemde Meksika ekonomisinin daha énce tanigik
olmadiga bir yiksek oranli enflasyon ve Uretim disusu
gbzlendi. Derin bir kriz yillari olarak tanimlanabilecek
bu dénemde ekonomiyi dedigen dinya kosullarina uyumlu
¢aligmasini sadlayacak O6nlemlerden c¢ok, daha 6nceki "mutlu"
yillarda izlenen korumaci ticaret politikalari israrla
sirdirildi. 1983 yilinda uygulamaya konulan istikrar
programinda dis ticaret politikalarindan g¢ok kamu bltgesini
disiplin altina almaya oncelik verildi. Béylece, bu
dénemde bitge agiklarini kontrol etme yénﬁnde_oldukca ciddi
politikalar da izlendi. Ornedin 1982 milli gelirin ylizde
7.1’1 kadar olan butge a¢igi, 1985 yilinda milli gelirin
yluzde 5’ine kargilik gelecek bir butcge fazlaligina déndi
(Ortiz: 1991). Ancak, petrol fiyatlarindaki hizli diglg ve
Meksika depremi édemeler dengesinde ciddi sorunlara yol
agti. Zaten, Meksika’da gbzlenen enflasyon ile parasal
genigleme arasinda ¢ok distk bir iliski kurulabilmektedir
(Morisset: 1994). Buna kargilik digsal soklar enflasyon
Uzerinde daha c¢ok etkili olmaktadair.

1983 programinin da basgarisizlikla sonu¢lanmasi
sonucu, toplumun dedigik kesimlerini temsil eden érgltlerin
bir araya gelmesiyle "Ekonomik Dayanisma Paktai"
olusturularak yeni ve kapsamli bir istikrar programi 1986
yilinda devreye girdi (Ortiz: 1991). 1986 heterodoks

istikrar politikasinin ilk hareket noktasi temel bazi
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fiyatlarin dondurulmasi oldu. Buna gdre kamu ve Ozel
kesimde Ulcretler donduruldu, yine kamu ve &6zel kesimim ile
buytik toprak sahiplerinin Urettikleri mallarain fiyatlari
donduruldu. Doéviz kurlari da dengelenmeye galaigildi.
BOylece degigik kesimlerde yaygin olarak kullanilan
enflasyon endeksleme davranigi kirilmaya ¢aligsildi. Bu
gelir politikalari yaninda, kamu harcamalarina énemli
kisitlamalar getirilerek bltg¢e acgiklari fazlaya déndiuruldd.
Bu cergevede hizli ve kapsamli bir 6zellegtirlme programi
evreye sokuldu. 1986 sonrasi uygulanan politikalarda en
cok gbze cgarpan diger bir atilam dis ticaret
politikalarinda izlenen liberallesme oldu. Daha o6nceki
dénemde yaygin olarak uygulanan korumaci politikalar hizla
terkedilerek daha o6nceki dénemlerde ytzde 23.5 olan
ortalama gumrlik oranlari ylzde 11l’e distruldl. Yine daha
Onceleri ylzde 100 dolayinda olan en yuksek gumrik orani
1986 yilinda ylUzde 45’e 1988 yilinda ise yuzde 20'ye
distirildi. Ithalatdaki miktar kisitlamalari da asamali
olarak dugtrildi.

Uygulanan bu politikalar sonucunda, 1987’de yuzde 132
olan enflasyon orani 1988’da yuzde 114’e, 1989’da yuzde
20’ye digtu. Kigi basina milli gelir artis orani uzun bir
sliire sonrasinda tekrar pozitif deJerlere ulasti (Cizelge-
4.2). Ekonominin diga a¢ilmasi ve liberal ticaret
politikalari sonucu petrol digi mal ihracatinda hizli bir
artis gerceklesgti. Ancak, ithalatta da onemli bir artisg

meydana geldi ve sonuc¢ta ekonominin yabanci kaynak ihtiyaca
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artti. Dis borg¢ 6demelerinde zorlanan Meksika 1989 yilinda
kapsamli bir borc¢ erteleme anlasmasina gitti. Bu yolla
Meksika ekonomisi lGzerindeki ciddi bir dis kaynak baskisi
hafifletilmis oldu. Buna ek olarak, 6zellgtirme programi
ve NAFTA cgercevesinde gelen yabanci sermaye 1986
programinin bagariyla yUrtutilmesi igin gerekli yabanci

kaynak ihtiyacini giderdi.

Cizelge-4.2: 1980-1990 Dénemi Meksika Ekonomisinin Temel Gdstergeleri
(D6nem ortalamalari)

1980-1983 1984-1987 1988-1990
Kigi Bagina Milli Gelir
Blylume orani -0.1 -1.6 2.2
Yatirim/GSYH (%) 24 .6 19.8 17.4
Bltge Agigi / GSYH (%) 11.8 10.6 7.3
igsizlik Orana 5.1 (x) 4.7 3.0
Enflasyon 54.0 85.2 53.6
Toplam Dig Borg¢ / GSYH (%) 45.5 69.3 49.9
Bor¢ Servisi / fhracat (%) 52.4 49.5 37.9

X) 1981-1983 ortalamasi.

Kaynak: deMelo ve Dhar (1992).

1986 yilinda uygulamaya konulan istikrar programi
temelde kapsamli bir toplumsal uzlasmaya dayali olarak
yuritildia. Toplumun dedisik kesimleri arasinda gergeklegen
bu kapsamli toplumsal uzlasma ayni zamanda hassas bir
dengeyi icerir. Fiyatlari dondurma politikasi enflastonist

beklentileri kirmaya yetecek kadar kisa bir slre ic¢in
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uygulanabilir. Bu doénemin ertesinde toplumsal uzlasma
iginde yer alan kesimlerin gelir kayaplaraini telafi etme
gug¢leri ayni dedildir. Bu da, fiyatlarin serbest
birakilmasi ile birlikte ciddi gelir dagilima
bozukluklarina neden olabilir. Zaten Meksika gelir dagilim
bozuk olan bir tUlkeydi. Beklendidi gibi, ugulanan istikrar
programi gelir dagilimini daha da koOtilestirdi.

Meksika’nin NAFTA ic¢inde yer alarak ABD ve Kanada
ekonomileri ile bltunlegme slrecinin basinda olmasi, bu
ekonomik entegrasyon ile gelecekte beklenen refah etkisi
toplumun ¢egitli kesimlerinin bir araya gelmesini
kolaylastirdi. Ancak, beklentilerin gerg¢eklegmesinde
insanlarin bastan umduklarai hizin gergeklesmemesi, bazi
kesimlerin kendilerinin refah paylasiminda diglandiklarini
hissetmeler ¢ok ciddi sosyal ¢alkantilara yol acabilir.
Bunun sonuglari, son kéyll ayaklanmalari ile kendini belli
etti. Qizelge-4.3’den de izlenebilecedi gibi, enflasyon
oranini diusirmede saglanan basari ekonomik biytume
bakimindan olduk¢a pahaliya mal oldu. BUyume hizinin hizla
yavaglamasi, 6zellikle alt gelir grubunda yer alan

kesimlerin izlenen politikalara kargi olan glvenini sarsti.

Cizelge-4.3: 1991-1993 DO6nemi Meksika Ekonomisinin Temel Géstergeleri

1991 1992 1993
GSYH artig orani (%) 3.9 2.6 0.6
Enflasyon orani (%) 18.8 11.9 8.0

Kaynak: 1994 IMF Annual Report.
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5. ISRAIL

5.1 1Israil Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Son onbeg yirmi yillik doénemde, kapsamli istikrar
politikalari uygulamalarini kigi bagina yillik milli geliri
3000 dolarin altinda olan ulkelerde gdzlemlenmektedir. Bu
Ulkelerde kisi basina milli gelir genellikle 2000 dolar
civarinda gergeklesmektedir. Ancak, Israil 9000 dolari
agan kigi basina yi1llik milli geliri ile dier Orneklerden
farklilaik gbéstermektedir. bu agidan farkli ve ilging¢ bir
drnek olan Israil ekonomisi, bunun disinda da kendine has
ve ayricalikli ézelliklere sahiptir. 1Israil ekonomisinin
en ilging 6zelligi surekli g¢ok yodun dis kaynak
kulanabilmesidir (10). Buna bagli olarak yerli Uretim
kapasitesinin Ustlinde tlketim gercgeklesebilmektedir.
israil ekonomisinin disa bagimlilidi sadece harcamalarin
finansmani bakimindan dedil Uretim bakimindan da
sdzkonusudur. Ornedin 1987-1990 ddéneminde ithalatin milli
gelire orani ylzde 30 dolayinda seyretmigtir (Dogruel,
F.:1993). Ancak, ihracatin da milli gelire orani ayni
dénemde yizde 25’'e yakindair.

Yukarida siralanan genel 6zelliklerin yanisira, Israil
ekonomisine iligkin bir diger 6zellik de, ¢ok siki ve uzun
slireli bir endeksleme uygulamasidir: Ikinci diinya

savagindan baglayarak Ucretler, 1950’1li yillardan itibaren
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ise déviz kuru ve hemen hemen bitlin uzun vadeli borg¢lar
tiketici fiyatlarina endekslendi (Patinkin: 1993).

Baglarda ylUzde 5 dolayinda seyreden enflasyon orani 1970’11
yillarin baglarindan itibaren hizlanarak yukselmeye bagladi
ve 1985 yili ig¢inde yaklasik olarak yillak ytzde 500
dlizeyine kadar c¢ikti. Yaygin bir big¢gimde uygulanan
endeksleme sonucunda, yuksek oranli enflasyonun bagta gelir
dagiliminin bozulmasi gibi olumsuz etkileri gorilmedi
(Patinkin: 1993). Toplumda ylksek enflasyon dénemlerinde
gbzlenen panik ortaya ¢ikmadi. Zaten, enflasyon ytzde 500
gibi tepe noktaya ulagtidi anda uygulanan istikrar programi
ile enflasyon hizla asagiya ¢ekildi. (Cizelge-5.1’den
izlenebilecegi gibi, yillik ortalama yuzde 300’0G asan
enflasyon orani izleyen yilda yuzde 48’e, daha sonraki
yillarda ise ylzde 20'nin altina ¢ekildi.

Burada ilgin¢ olan nokta, gelirlerin endeksleme
yoluyla enflasyona karsi korunmus olmasina ve yuksek oranli
enflasyonun bir yi1li bile asmayan kisa bir gegmiginin
olmasina ragmen, toplumun neden ¢ok kapsamli ve ¢ok sert
O6nlemleri igeren bir istikrar programini kolayca kabul
ettigidir. Daha sonraki bdlumlerde de tartisilacagi gibi,
uygulanan istikrar programi kapsamli bir toplumsal
uzlasmaya dayanilarak uygulanmistir. Yani insanlar reel
gelir kayiplarina ugramadiklari ve harcama kaliplarinda
dedigiklik olmadigi halde kapsamli bir istikrar programini
kabullendiler. 1985 Israil enflasyonu, endeksleme yoluyla

sosyal sonug¢larindan araindirilmig oldugu ig¢in, hizla fiyat
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artislarinin ekonomi Uzerindeki reel ve psikolojik
etkilerinin en net izlenebildigi bir 6rnektir. Burada
birinci olarak vurgulanmasi gereken nokta, enflasyon
oraninin hizli ylkselmesi sonucu gelecede yobnelik
6ngdrilerin olusturulamamasidir. Bu, o ana kadar iyi
igsleyen endekslemenin de gluvenilirliginin kaybolmaszi
demektir. Diger bir sorun ise, endeksleme ve gelecede
yonelik planlarin pratikte uygulanmasinin zorlagmasidir.
Vadelerin kisalmasi (kredi kartlarinda da benzer bir
bicimde 6deme periyotlarinin onbeg gunde inmesi),
yatirimlarin ertelenmesi, uzun vadeli kararlardan kaginma
bu zorluklarin sonug¢lari arasinda sayilabilir. Ekonomik
faaliyetler Uzerindeki dolayli bu etkilerin yaninda, yerli
paranin nominal bir gbdsterge olma nitelidinin kaybolmasai,
fiyatlar sisteminin etkin karar alma mekanizmasindaki yol
gdsterici islevini yerine getirememesine yol agar. Israil
ekonomisinde yiksek enflasyon orani ile birlikte kapsamli
bir endeksleme sisteminin uygulanmasi yerli paranin nominal

bir dayanak olarak kullanilmasini imkansiz hale getirdi.

5.1 1985 Programi

1985 yilinda Israil’de uygulamaya konulan heterodoks
istikrar programi ile ilk énlem olarak endeksleme sistemi
kaldirildi. Fiyatlar sisteminde nominal dayanak olarak
déviz kuru alinarak, oOnce yluksek oranli bir devallasyon
yapildiktan sonra sabit kur sistemi uygulanarak yerli

paranin yabanci paralar karsisindaki dederi sabitlendi
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(11) . Bunu, bazi temel Urlnlerin fiyatlari ile reel
Gcretlerde bir ayarlama yapilarak nominal Ucretlerin
dondurulmasi izledi. 1985 programinda, déviz kurlara
nominal dayanak noktasi olarak alinmigti. Bu tercihte,
yverli paranin endeksleme ve dolarizasyon nedeniyle bir
dayanak olma niteliginin kaybolmasi yaninda, bir dider
etmen de Israil’in disa acgik klcik ekonomi &zelliklerine

sahip olmasidir (Patinkin:1993).

(¢izelge-5.1: Temel Ekonomik Gdéstergeler: 1980-1989 fsrail

1980-1984

ortalamasi 1985 1986 1987 1988 1989
Blylme oranlari (%):
Is sektodrt GSYH's1 2.8 5.3 5.8 7.2 1.8 1.5
Ozel Tldketim 5.5 0.5 14.2 8.4 3.0 -1.0
Yatiramlar 2.7 -10.6 10.4 2.9 -1.9 -2.7
Diger gbstergeler:
Tlketici fiyatlarindaki
degigme (%) 189.2 304.6 48.1 19.9 16.3 21.0
Issizlik orani (%) 5.1 6.7 7.1 6.1 6.4 8.9
Odemeler dengesi
a¢igr (milyar dolar) (a) 1.7 -1.1 -1.6 0.9 0.6 -1.2
GSYH icindeki paylar (%):
Kamu kesimi agiklari(a) 10.9 -1.1 -3.5 -0.1 1.9 6.1
I¢ borg¢lar 128.8 129.5 116.8 109.6 103.7 111.7
Dig borc¢lar 65.2 80.0 63.3 53.2 45.1 38.4

a) Negatif degerler fazlaligi gOsteriri.

Kaynak: Bruno ve Meridor: 1991, Cizelge 7.1.

Fiyatlar uzerindeki kontol yaninda enflasyonist baski

yaratan diJer bir faktdér olan kamu agiklari da basta askeri
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harcamalar olmak Uzere kamu harcamalarinin kisilmasi ve
vergilerin artirilmasi ile yok edilerek, blitge izleyen
yillarda fazla vermeye basladi ((izelge-5.1). Siki para
politikasi ile faizler yukari c¢ekildi ve bu fiyatlarain
enflasyon oranini digme edilimine girmesine ragmen reel

olarak ylksek tutulmaya devem edildi.

1985 programinin, enflasyon oraninin hizla asadiya
gekilmesinin yaninda, yasanan bir tiketim patlamasidir. Bu
tliketim patlamasi, reel Ucretlerin artmasi ile birlikte ig¢
talebin artmasi ve insanlarin tlketim kararlarini One
almasi ile ag¢iklanabilir. 1985 programi déncesi daralan
Uretimin kapasite fazlasi sayesinde artan talebe cevap
verebilmeleri ile bu fiyatlarda yukariya dogru bir baski
yaratmadi. Ayrica, sadlanan toplumsal uzlasma ile fiyatlar
dondurulmustu. Ancak, faizlerin ylkselmesi ve birim
igcilik maliyetinin artmasi sonucu daha sonra yatirimlar
azaldi ve bUylUume hizi yavasladi (Cizelge-5.1). Bu, dbviz
kuruna dayali istikrar programlarinda gdzlenen ilk baglarda
bir canlanma, arkasindan gelen daralma bi¢iminde tanimlanan
tipik ekonomik dalgalanmadir (Kiguel ve Liviatan: 1992).
Devletin fiyatlara dogrudan midahelesi sonucu fiyatlar
gsisteminin nisbi kitlaiklari yansitmaktan uzaklastigi,
boylece ekonomik etkinligin kayboldudu savunularak
heterodoks politikalara yo6neltilen elegtiriye goére,
ekonomide énceden gbzlenen genigleme ve arkasindan gelen

daralma kararsiz bir yapi yaratmaktadir. Ancak, Israil
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ekonomisinde gdzlene bu durumu sadece uygulanan programin
dogal bir sonucu olarak gdrmemek gerekir: Intifada sonucu
ortaya c¢ikan Uretim kayiplari, artan askeri harcamalarin
blitg¢e aciklarini artirmasi ve seg¢im ekonomisi uygulamalari
da bu sonucun alinmasinda etkili olmusgtur (Bruno ve
Meridor: 1991). Daha sonralari, 1990’11 yillarda artan gog¢
de ig¢ dengeler Uzerinde olumsuz sonu¢lar dogurdu. Ancak,
blitiin bu plumsuz dis etmenlere ragmen, 1985 Israil programi
neflasyon oranini aylik ylzde 20’lerden yillik yluzde
20’1lere dusuren basgarili bir &rnek olarak gdsterilmektedir.
Daha sonralari, kalici bir 6zellik kazanan bu ylzde 20’1lik
enflasyon bir bilmece olarak iktisatgilarin ilgisini gekti.
Bu program ile i1lgili olarak dikkati ¢eken bir diger nokta
ise, parasalci yaklasimin elestirisine katki saglayacak

ilging¢ sonuc¢lar vermesidir (Patinkin: 1993).
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6. BREZILYA

Brezilya’da 1960’11 yillardan bu yana slrekli olarak
yliksek oranli enflasyon varligini sturdirmistir. 1980’1i
yillarda enflasyon orani ylUzde 100’01 asincaya kadar olan
slre ic¢inde ise enflasyonl i¢ ige yasamaya alisma sonucu
ciddi bir enflasyona kargi tepki gelismemigtir. Ancak 1980
yilindan sonra, enflasyon orani yuzde 100’1 asinca,
istikrar politikasi arayiglari gundeme gelmigtir. 1980’1li
yillara kadar Brezilya’da ithal ikamesine dayali bir
sanayilesme stratejisi izlendi. 1970’1li yillarda yasanan
petrol krizinin etkileri genisleyici i¢ politikalar ve
borglanma sonucu igeriye yansimadi. Ancak, 1980’11
yillarin ortasina gelindiginde, hizla artan bltge agiklara,
dis bor¢ stodunun artmasi sonucu uluslar arasi piyasalardan
igeriye kaynak aktarmada meydana gelen tikanikliklar sonucu
enflasyon orani tirmanisa gegti, uUretim artis hizi
yvavagladi ve yatirimlar geriledi (Cardoso: 1991).

1986 yili baginda artan enflasyon ve durgunludu
giderme amaciyla Cruzado Plani yuruirlige sokuldu. Ug aylik
kisa bir slire ig¢in uygulanan bu plan ile Ucretler, mal
fiyatlarai ve ddéviz kuru donduruldu. Ilk baglarda, ddviz
kuruna dayali istikrar programlarinda gdérilen uretim
geniglemesi, Brezilya’da da gergeklesti. Ancak, daha

sonraki yillarda blylUme orani gegatif dederler almaya
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bagladil (Cizelge-6.2). Uygulanan program blt¢e agiklari
lzerinde iyilegtirici bir etki yaratmadi. devletin
Urettigi mallarin fiyatlarinin donfurulmasi, buna karsilik
vergl gelirlerinin artirilamamasi sonucu butg¢e agiklari

artarak varligini stUrdirdul.

Gizelge-6.1: Cruzado Plani Oncesi Brezilya Ekonomisinin Temel

Gostergeleri
1983 1984 1985
GSYH blylUme orani (%) -2.5 5.7 8.3
Enflasyon orani 177.9 208.7 248.6
Ticaret dengesi -6.9 0.05 -2.3

(milyar dolar)

Kaynak: Kiguel ve Liviatan (1991).

Cruzado Plani Ucret ve fiyat kontrolleri arasindaki
uyumun gergeklegtirilmedi, fiyat dondurma politikasini
destekleyecek yardimci politikalarin devreye sokulmadigi,
bu politikalar toplumsal destedin saglanamadigi basarisiz
bir istikrar programi olarak kaldi. Daha sonraki yillarda
atilan diJer ekonomiyi istikrara kavusturma girigimleri de
benzer nedenlerle bagarisizlikla sonig¢landi. Bunun
sonucunda enflasyon orani 1990’11 yillarin basgina kadar ¢ok
yluksek dlizeylerede dolasti. Cruzado Plani sonrasi ekonomik
blylime gercgeklesemedi. Bu ddénemde ihracatin artmasi ve
bénemli oranlarda dis ticaret fazlasi elde edilmesine radmen

dis bor¢ Odemeleri ve sermaye kag¢islaril sonucu ekonominin
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finansman ihtiyaci giderilemedi. Ayrica, dis borg
O0demeleri igin gereken doviz ihracati artmaya zorlayarak
karsilanmaya c¢aligildi. Bdylece igerideki arz talep
dengesi bozuldu.Devletin dig borg¢ 6demeleri yeni kaynaklar
yaratarak dedil ekonomiyi parasallasgtirarak
gerceklegtirildi. Bu da enflasyonu hizlandiran bir diger
faktdr oldu.

Brezilya’da 1985 ve sonrasi uygulanan heterodoks
istikrar programlari, bu tlr programlarin en riskli yana
olan nisgbi fiyat sisteminin bozulmasina neden oldu
(Cardoso: 1991). Boylece fiyat kontrolleri istikrara

saglamaktan ¢ok bozucu bir etki yaratta.

Cizelge-6.2: Cruzado Plani Sonrasi Brezilya Ekonomisinin Temel

GOstergeleri
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(a)
GSYH buyume
orani (%) 8.2 3.6 -0.3 3.3 -4.4 0.9 -0.9

Enflasyon orani 63.5 432.3 1037.6 1782.9 1476.6 480.2 1157.9

Ticaret dengesi -5.3 -1.4 4.5 16.1 10.7 10.6 15.7
(milyar dolar)

a) Gecgici.

Kaynak: Kiguel ve Liviatan (1991), 1994 IMF Annual Report.
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7. ARJANTIN

Siyasal yasamdaki istikrarsizlar ve ekonomik
politikalardaki slrekli karar dedistirmeler Arjantin’in
tipik 6zellikleri arasainda sayilabilir. Arjantin 1950’11
yillardan bu yana kalici bir ekonomik biylmeyi
gerceklegtiremedi. Bu Ulkenin basarisiz ekonomik
performansinin bir nedeni ihracatinin énemli bir bdlumini
gerceklestirdigi Urunlerde dinya ticaret hadlerinin strekli
bir gerileme gdstermesi ise, diger bir nedeni de uygulanan
istikrar programlarinin sonu¢lari alinmadan yarim
birakilmasidir. 1970’1li yillardan bu yana, 1986 Austral
Plani hari¢ uygulanan her istikrar programinin ertesinde
var olan enflasyon orani sigrama gbstererek 1989 yilainda
yuzde 3000 dizeyini asti (Little ve digerleri: 1993,
$.185). Arjantin enflasyonunu dogrudan but¢e ag¢iklarina
baglamak olanaklidir.

Benzer bir bic¢imde, Arjantin’de dis ticareti
liberalize etme cabalari da surekli olarak basarisizlikla
sonuglandi. Kamu ag¢iklarini azaltmak ve enflasyonu
dliigstirmek ic¢in girigilen cabalari desteklemek ig¢in dig
ticareti liberallegtirmeye yo6nelindi. Para ve déviz kuru
politikalarindakii uyumsuzluk sonucunda yerli paranin
yabanci paralar kargisinda reel deJer kazanmasiyla UGretici

kesimin rekabet glcl azaldi. Bdylece, ticareti liberalize
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etme cabalari miktar kisitlamalarinin artmasi ile
sonug¢landi (deMelo ve Dhar: 1992) .

1950 - 1976 doneminde Arjantin’de ithal ikamesine
dayali bir sanayilesme modeli uygulandi. Bu dénemde,
blylime orani hem ortalama olarak yuzde 3.5 gibi distk bir
diizeyde kaldi, hem de kararli dedildi. Ithal ikameci
strateji Ulkede sinai blUyumeyi gergeklegtirmede basarili
olmasina ragmen, uygulanan politikalarla finans kesiminde,
kamu biutcesinde, kaynak dagiliminda ve gelir bdliguminde
ciddi dengesizlikler ortaya c¢aikti. 1975 yilinda kamu
agiklari GSYH’nin yuzde 15’ine ylkseldi (Fanelli ve
Frenkel: 1993). 1976 - 1981 doénemindeki askeri rejim
altinda, Arjantin ekonomisindeki dis ticaret kisitlamalari
kaldirilarak ve sabir kur sistemi terkedilerek ekonomi diga
ag¢ilmaya c¢aligildi. Ticaret rejiminin liberallegmesi ile
disariya sermaye kagisinin hizlandigi bu dénem, Folkland
savasi yenilgisi ve agair bir disg borg krizi ile sonug¢landi.
Askeri rejim sonrasi demokratik kurallarain yeniden yerine
oturtulmasi ile gecen 1982 - 1985 ddneminde Dbirbirini
izleyen yuksek orenli devallasyonlar ve kontrol altina
alinamayan buitc¢e ag¢iklara sonucu enflasyon orani aylik
ylizde 25'e ulasgta.

1986 yilinda uygulamaya konulan Austral Plani ile
sabit doéviz kuru sistemine gegilerek, &zel sektor
fiyatlarinin c¢odu ile lUcretler donduruldu. Kamu sektdrinin
fiyatlari ylkseltildi. Ayrica, enflasyon oranindaki

dislisiin gelirin yeniden dagilimini engellemek igin
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enflasyon oranindaki deismeye godére vadeli O6demelerin
nominal deJerlerini yeniden ayarlamaya imkan saglayacak
parasal reformlar yapildi. Ancak, ilk basta enflasyon
oraninin hizli diglsl saglanmasina ragmen bu plan
basarisizlikla sonug¢landi ve enflasyon orani yeniden
yukseldi. Bu basarisizlidin altinda yatan iki temel
nedenden biri geleneksel olarak politikacilarin belli bir
iyilesme saglar saglamaz butcge disiplinini terketmeleri
olarak gdsterilebilir (Little ve diferleri: 1993). Ikinci
neden ise, belki de birincisinden daha da Onemlisi,
uygulanan programin tek hedefinin yUksek oranli enflasyonu
agsagiya ¢ekmek olmasidir (Heymann: 1991). Bdylece, ne
enflasyonu disirici politikalar yapisal reformlarla
desteklendi, ne de alinan Onlemlerin etkilerini dlzeltici
ayarlamalar yapildzi.

Austral Planin basarlslzllkla sonu¢lanmsi ve enflasyon
oraninin tekrar ylkselmesi sonucu 1989 yilinda Primavera
Plani uygulamaya konuldu. Ancak, piyasalardaki
dalgalanmalar kontrol altina alinamadigi ig¢in bu plan bir
6ncekinden daha da kétd bir bigimde sonuglanda.
Politikacilara olan guvensizlik, program hedeflerinin agik
bir bigimde ortaya konulmamis olmasi, yodjun sermaye
kagiglari Arjantin ekonomisini ytzde 3000’i asan bie
hiperenflasyon dénemine soktu.

1980’11 yillarda uygulanan istikrar programlari
ekonominin reel gédstergelerini de bozdu. (Cizelge-7.1’den

izlebebilecedi gibi, blyltme orano negatif dederler alda,
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yatirimlar azaldi, issizlik orani ylkseldi, dis borg¢lar
artti. Yénetimlerin bitg¢e disiplinini saglayamamalari
sonucu, bltce aciklarinin milli gelir ig¢indeki pay1
yukseldi.

1980’1i yallarda uygulanan eksik istikrar
programlarinin bagarisizlikla sonug¢lanmasimdan sonra 1991
yilindan itibaren daha kapsamli bir istikrar programi
devreye sokuldu. IMF gdzetiminde yurtitilen bu program ile
bir yandan ticaretin liberallegtirilmesi ve devlet
miidahaleciliginin kaldirilmasi yoluna gidilirke diJer
yandan da igglcl piyasalarinda, sosyal glivenlik sisteminde,
para piyasalarinda ve yerel yoénetim bitgelerinde reformlara
gidildi. Kapsamli bir &zellegtirme programi devreye
sokularak devletin kontrolindeki bliyuk isletmeler satildi.
IMF destedi sayesinde Arjantin’in uluslararasi piyasalarda
kredibilitesi artti ve lUlkeye yodun bir sermaye girisi
saglandi. Bu program ile enflasyon orani yuzde 10’a kadar
gekilirken saglanan i¢ talepteki canlanma ve yatirimlarin
artmasi ile buyume orani ylkseldi (Cizelge-7.2). Ancak,
standart IMF deJerlendirme kistaslarina gdre bu kurumun
raporlarinda évgl ile s6z edilen 1991 programinin heniz
sonuclari tam olarak g6zlenebilmis degildir (12). En
azindan saglanan iyilesmenin kalicili Uzerine bir yorum

yapmak i¢in vakit heniz erkendir.
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Cizelge-7.1: 1980-1990 DSnemi Arjantin Ekonomisinin Temel
Gostergeleri
(D6bnem ortalamalari)

Kisi Bagina Milli Gelir

BlUylume orani -4.0 -0.02 -3.8
Yatirim/GSYH (%) 17.8 12.4 9.7
Bitce Acidy / GSYH (%) 5.9 9.3 8.9
issizlik Orani 4.0 4.7 6.9
Enflasyon 178.3 380.1 1932.1
Toplam Dig Borg¢ / GSYH (%) 68.3 74.7 82.4

Bor¢ Servisi / Ihracat (%) 50.7 65.5 38.3

Kaynak: deMelo ve Dhar (1992)

Cizelge-7.2: 1991-1993 Dénemi Arjantin Ekonomisinin Temel

Gostergeleri
1991 1992 1993 (a)
GSYH blUylme orani (%) 8.9 8.7 6.0
Enflasyon orani (%) 171.7 24.9 10.6
ihracat artis orani (%) -0.3 5.2 5.9
fthalat artis orani (%) 104.5 76 .7 12.0

a) IMF tarafindan dizeltilmis tahmin.

Kaynak: 1994 IMF Annual Report.
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8. GENEL DEGERLENDIRME VE TURKIYE ICIN DERSLER

Calismada ele alinan dort tGlkeden ikisinde ilk ciddi
istikrar programinda oldukc¢a basarili sonuc¢lar alindagi
goérildi. Meksika’da gbdzlenen bagarinin sosyal maliyetleri
oldukca yluksek oldudu ig¢in, elde edilen basarinin
kaliciligi son doénemde sikga sorgulanir oldu. Buna radmen,
Meksika ve Israil’de ilk asamada da olsa elde edilen
bagarinin ardinda politikalarin ¢ok kapsamli bir bic¢imde
tasarlanip uygulandidi gorilmektedir. Istikar
programlarini yliruten kadrolara olan given de basgarida
belirleyici bir rolld olan toplumsal destedin saglanmasi
igin gerekli bir kogul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Israil ornedinde istikrar programinin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda dinyanin énde gelen
iktisatg¢ilarainin aktif katkilari bagarida Onemli bir paya
sahiptir. Buna karsilik toplumda givenilirlidi zayif olan
kadrolarin yUruttidua istikar programlari, 1980‘1li yillarda
Arjantin’de ve gunUmiize kadar olan ddénemde Brezilya’da
oldudu gibi basaraisizlikla sonucglanmaktadir. Bu iki tlkede
elde edilen sonuclar, programlarin eksik ve uzun doénemli
ekonominin hedeflerini dikkate almadan hazirlanmasinin
dogal sonug¢laridir.

Ele alinan uUlke Orneklerinden goéruldigt gibi, bir

ekonomi bir kere istikrar politikalari strecine girdigi
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zaman kolay kolay kendi ayaklari Uzerinde tekrar
duramamaktadir. Bu durumda, alinmasi gereken &énlem ekonomi
henliz bir tikanma noktasina gelmeden ic¢ ve dis dengelerinin
deJigen kogullara uyum gdstermesini saglayacak yapisal
dénlisimlerin genig bir zaman dilimi i¢inde agamali bir
olarak gercgeklestirilmesidir (13). Ancak, bu kolay kolay
gergeklegtirilebilen bir secenek degildir. Toplumun
degisik kesimlerinin ekonomik yapinin ne olmasi ve bu
hedefler ulasmak icin gerek politika ve yapisal déntstumler
Uzerinde bir uzlasma saglamis olmasi gerekir. Burada,
toplumsal biling¢ kadar Ulke ydénetimine talip olan
kadrolarin da bu konuda kendilerini hazirlamis olmalari
gerekir.

Degerlenidirilen uUlke Orneklerinin gésterdigi bir
sonug, her ekonominin kendine 6zgl bir yapisinin oldu§u, bu
yvapilarin tlrettigi ekonomik sorunlarin da birbirinden
farkli oldugudur. Dolayisiyla, belli bir dlke deneyini
oldugu gibi alip bagka bir Ulkede uygulayarak basarili
sonuclar elde etmek olanakli dedildir. Ozel olarak,
Tirkiye ekonomisinin son ddénemde ig¢ine distidll sorunlardan
¢ikigi ekonominin kendine &6zgll sorunlarinin tanimlanmasi
mimkin goérlilmektedir. Ancak, basgarisiz Ornekler nelerin
yapilmamasi gerektigine iliskin énemli ipug¢larini da

vermektedir.
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NOTLAR:

1) Arjantin, Brezilya ve Meksika’da ekonomi politikalarina
toplumun dedisik kesimlerinden gelen farkli tlrde
tepkilerin tartigmasi ic¢in Kaufman (1990)’a bakilabilir.
Burada yer alan Ulke temelindeki tartigmalardan

¢ikarsanabilecek genel sonug¢lar burada 6zetlenmektedir.

2) Bu konudaki daha detayli ve 6z104 ag¢iklamalar Taylor
(1984)'de verilmektedir. IMF kogullari ve sonug¢larinin

elestirisi ic¢in Ortiz (1989) ve Sachs (1989)’a bakilabilir.

3) McKinnon - Shaw hipotezi i¢in McKinnon (1973) ile Shaw
(1973)’e bakilabilir. Bu i1ki ¢aligma, daha sonralari
parasalci istikrar programlarinin mali kesime yoénelik
politikalarinin gelistIrilmesinde temel kaynaklar olarak

gbsterilebilir.

4) Bu etki artan mevduat faizi oranlari ile bankacilik
kesiminde kullanilabilir kaynaklarin artmasi, banka
fonlarinin ise agirlakli olarak firmalarin igletme
sermayesi ihtiyacini finanse ederek kisa dénemde de lretimi
artirdigi biciminde formile edilmektedir (Kapur: 1976).
Burada, faizlerin tuketim kararlari Uzerinde belirleyici

bir faktdr oldugu, banka mevduatlari ile Uretken olmayan
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aktifler arasinda ylksek oranli bir ikame oldudu, isletme
sermayesi finansmaninda sadece bankacilik kesimi
kaynaklarinin kullanildigi gibi bir dizi c¢ok sik
elegtirilen ve aksine pek ¢ok Ornedin godsterildigi
varsayimlar vardir. Ancak, bu bdélimde istikrar
programlarinin kapsamli bir dederlendirmesi ama¢lanmadigi
icin bu ve benzeri karsi goruslerin tartisilmasina

girilmedi.

5) Enflasyon ile gelir dagiliminin bozulmasi ve enflasyona
kargi kendini koruyarak gelir dagilimindaki payini artiran
azinligin enflasayonu diusglGrici politikalara karsa
direnesini ac¢iklayan mekanizmalar ic¢in Kane ve Morisett

(1993) 'e bakilabilir.

6) Heterodoks programlarin ustinlikleri ve yetersizlikleri
son yillarda iktisatg¢ilar arasinda olduk¢a sik olarak
tartigilmaktadir. BOlumim izleyen kismindaki
dederlendirmelerde de yararlanilan Ambler ve Cardia (1992),
Kiguel ve Liviatan (1992) ve Dornbusch ve Edwards (1990)
konu ile daha detayli ilgelenmek isteyen okuyuculara

Onerilebilir.

7) Dervig, deMelo ve Robinson(1982) ‘de incelenen Ulkeler
arasinda Meksika i¢ pazarin ekonomik buylime Uzerindeki
payinin en ylksek oldugu tlkedir. I¢ pazara dayali ithal

ikameci sanayilesmenin tipik bir &rnedini sergileyen
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Turkiye’de bile bu oran sadace 1953-1963 ddneminde ylUzde
80’1 asmakta, 1963-1968 dbneminde ylUzde 75 dolayinda
seyretmekte, 1968-1973 ddéneminde ise yluzde 68’'e

dismektedir.

8) Sanayide ithal yari mamul mallarin yodun olarak
kullanildigi diger Ulkelerde oldugu gibi, Meksika’da da bu
mallarin i¢ yerli para birimi ile fiyatlarindaki dagsal
faktdrleden ve ddviz kurundaki degismelerden kaynaklanan
degismeler dogrudan genel fiyat dlzeyine yansimaktadir
(Hanson: 1985). Bu mekanizma ekonomide tekelci fiyatlama

davraniginin egemenligi olc¢lsinde belirleyici olmaktadir.

9) Benzer bir tepkisizlik &rnedini yine 1970’1i yillardaki
Tirkiye ekonomisinde de gdzleyebiliriz. Turkiye’de de
petrol krizinin etkileri o ddnemde artan ig¢i dévizlerinin
sagladigi dag finansman kolaylidi sayesinde ertelenebildi
ve bu krizin etkileri daha sonra daha siddetli bir big¢imde

kendini gbdsterdi.

10) Ornedin 1986 yilinda toplam harcamalarin yuzde 15.1°1,
1990 yilinda ytzde 11.6’s1, 1991 yilinda ise ylzde 14.2’si

dis kaynaklarla kargilanmistir (Dogruel:1993).

11) Israil’de uygulanan istikrar programi "d®viz kuruna
dayali istikrar programi" turine bir ornektir (Kiguel ve

Liviatan: 1992).

47




12) IMF gdzluyle 1991 programinin sonu¢lari igin IMF

(1994) ‘e bakilabilir.

13) Geligmekte olan Ulkelerin zaman zaman ic¢ine diagtikleri
tikanikliklarin yapisal nedenleri ve ¢d6zlm yollari Uzerinde
"yvapisalcilar" olarak adlandirilan bir grup iktisatg¢i uzun

yillardir c¢aligmaktadair.
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