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AR A YONELIK POLITIKALAR VE ORGUTLENME ONERILERI
OZET

Guneydogu Anadolu Projesi ve bu projenin  Ver aldig1
bslgeyle ilgili potikalar, holgenin 32 geligmis yapislnl
degistirmek ve iilkenin geligme siirecini hizlandirmsk gibi iki
sna amaca yonellk olarak diciiniilmelidir.

B holgede kama yatirimlarl ile gerceklegtirilecek
snlamalarin sonrasinda ortaysa c1kacak tarimzal dretim deseni,
Tirk tariminin dinys tariml icindekl konumi, tarimssl aran
tiirlerinde tiketim ve iretim degerleri ve holgenin tarimsal
iretim ig¢in saglavacagl olanaklar cerpevesinde

Helirlenmelidir.
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artigliarin Turkiye ve dianya
lecek irun tiarlerinde olmasina DZEn
ekimi ve aretimi kredi, vayin-yaylm
pazarlama gzamalarinds

Tarimsal dretimdeki
pazarlarinda rekabet edebil
gésterimeli, bu diranlerin
gibi mekanizmalarla degerlendirme Ve
desteklenmelidir.
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€ Jluglararssl pazarlards digsatin cENS1 olan drdnler
kirmizl ve beyaz el yumarts. siit ve mamulleri, yvagla
fhizlz:

sebze ve meyva ve kerestelik sgaclardir

Z) tohumlar. taze
biviyen tirler-kavak gibi). Hububat ve pamuk qrinlerinden
€ tnbubat ekimine nlugal talep Alcisiinde pamuk iretimine de
iglenmig urdn (dokuma, triko, konfeksiyon? oclarak
é pazarlanabilecek fleilerde vyer verilmesi, bu ginku daonya
pazarlarinin durumu gﬁzetildiginde daha vyararla olacaktir.
€ (Ayrintili bilgiler Rapor icinde yer almaktadir?.
& ineydogu Anadolu Rolgesinde ve Grelliltle sulamanin
vapi1lacagl alanlarda toprak dagilimi Ve toprak-1ngaEn

iligkileri hozuktur. GAP ta kamu eliyle yap1lacsk =1 lams
vatirimlarl ile s=ozyal ve ekonomik farklilassmalar daha da
bozulacagl gibi, suylama ile ortayva cikscak yeni dretim bigimi
toprak-insan jliskilerini dnemli olgide degistireoektir. Bu
nedenle gelirin tabana yay11imasi., topraks iz cifteilerin
toprask zahibi yapillmalar:l icin her turlia snlem alinmalidir.

M & & &

GAF sanayi =2ktdrl cgcilsindan geligmemigtir. Bu bolgede

& manavinin geligmesi ve by sektdrde istihdsam nlanaklarinin
_ artirilmasi cok Sriemlidir. Ancak bolgedekl zanayil
I - . v . -

3 geligmesiniln yerel kavnak Ve dinamiklere 1Y g almagt

gereklidir.
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eiyre icin (2-3

By nedenle hbolgedes i1k =samada ve Hkisas
1 titketinm

Ssloekli tarima dayali, difer

v11l) emek yogun, kizgitk {
ve ingaat malzemesi gibi zanavilerin Adecteklenuesl, verilen
gerceklssmelerin sgglanmasl, ikineil

desteklerin izlenerek gé:

agamada ise halgede mallar. teknoloiil vogun titketim wmallari
gibi sanayi kollarinin daesteklenmesine gecilmesi ve ilk grup
sanayilerin kapsamlarinin Aaraltilmasi zaglanmalaidar. B
agamada AYTrifa digsatim nlsnaklar: o lan tarima dayalil

sanavilere destek gaglanmalidair.
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Helinell asamada ise goreli avantajlara sahip olabilecek
ve ulusal pazara ve uluslararasa pazarlara ydnelebilecek
teknoloji yogun sanayi kollarina dnecelik verilmeli ve tarima
dayall sanayilere saglanan destekler kisitlanmaladar.

Difer bir deyigle sanayi gelismesi ile birlikte asamalil
olarak doéniigimind gsaBlayabilecek bir sanayi ybnlendirme
politikasi izlenmelidir.

Sanayi kollarinin seciminde bolgedeki isgiici nlanaklari
ve sanayive yinelik meveut beceri birikimi dikkate
alinmalidir. (Tarima dayalil sanayiler iein ayrantili bilgi
verilmektedir) B

GAP alaninda mevcut vyapilari ve geligme potansiyvelleri
acisindan farkla alt bélgeler bulunmaktadzir. Bu alt
bdlgelerden bdlgenin batisi ijle sulamanin gireceBi alanlar
ekonomik scgidan gelisme gosterirken, Firat ve Dicle'nin su
toplama alanlari bu projeden k1s1tli yarar sa@layacaklardir.
Bu nedenle, bolgedeki tiim yerlesmelerin gelecekteki konumlari
irdelenmeli, ve GAP bélgesindeki verlesim diizeni tim niifusa
en iyi hizmet verecek ve bélgedeki tsrim ve tarim digi dretim
etkinliklerini en verimli gekilde gelismesine katkida

bulunacak sekilde geligtirilmelidir.

Degigik hizmet fonksiyonlarini iistlenecek farkla
biiyiiklikteki kentler, ve yeni 1idretim dizeninde foplama ve
dsgitim noktalarinin belirlenmesi ile bir firetim ve iletigim

ag1 gelistirilmelidir.

Kirsal alanda Firat ve Dicle’'nin su toplama havzasindaki
koylerde verimsiz ve pargall arazilerde gecimini saglayan
cifteilerin verimli alanlara kaydirilmasi saBlanmalidir.

GAP projesinin bagarila olmasi jein gerek merkezi
yénetimin gerekse vyerel yvénetimlerin yeniden diizenlenmesi .
gereklidir. Bu cercgevede merkezi vyonetimle yerel ytnetimler

arasindaki vetki ve sorumlulak dengesi yeniden
olusturulmalaidir.
Yerel yonetim birimleri veni drgiitlenmeler ile

desteklenirken, merkezi yénetimde bélgesel kalkinma olgusuna
sahip cikacak, planlama ve uygulamads etkili olacak vyeni

kurumlasmalara gidilmelidir.

GAP ta Hzellikle tarim kesiminde yAay1in-yayin
fasliyetleri son derece nemlidir. 1lkede meveut farim
teknolojisinin ¢ifteive nlastirilmas1l ancak etkin bir yayin-
yayim orgitiyle miimkin olacaktir. Bu nedenle GAP ta

frgiitlenme bdlge ve alt bilgeler bazinda ele alinmalil, her
alt bélge bir proje birimi olarak prgitlenmelidir.
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I. GiRiS: GAP'IN ONEMi, BEKLENTiLER VE SORUNLAR

Gineydogu Anadolu Projesi ve bu bdlgeyle ilgili politikalar iki
ana amaca yonelik olarak digiinilmelidir.

A. Bdlgenin az gelismis yapisini degistirmek:

1. Giuneydogu Anadolu Bodlgesinin &dnemli bir b&limini
kapsayan GAP projesi nedeniyle, iilkenin goéreli olarak en sz
geligmig bolgelerinden biri olan bu alanin, sulama amagli
yvatirimlarla ortaya ¢ikan onemli bir potansiyeli
bulunmaktadir. Bu potansiyeli yaratacak alt yapi yatirimlar:
sirdiirilmektedir.

ilkedeki en yiiksek dogal niifus artigina sahip bu bélgenin az
gelismislik olgusunu degistirmek, bolgenin sosyal ve
ekonomik vapisinda donusimi saglayabilmek igin kamu
yatirimlari ile gelen ilk ivmenin ve bu yatirimlarla ortaya
ci1kacak katma degerin dogru sekilde yonlendirilmesi
durumunda bdlgede c¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik gelismeler
beklenebilir.

8]

3. GAP alani iilkenin etnik agidan en &énemli sorunlarina sahip
bélgesinde yer almaktadir. Bu bdlgenin, iiniter devletin bir
parcasi olarak, etnik gruplarin kimliklerinin korundugu bir
geligme strecine sokulmasi geregi bulunmaktadir.

B. f1lkenin gelisme siirecini hizlandirmak:

1. GAP baraj-sulams ve enerji alt yapilarinin tamamlanmasi ile
tarimda saglanabilecek firetim artisai cok viksektir ve
ilkenin tarimsal dretim ve digsatim dizeyini
degistirebilecek Sleldedir.

Kamu tarafindan gerceklestirilen ve c¢ok yilksek dizeylere
ulasan yatirimlarin bdlgenin gelismesi 1ile birlikte tlkenin
gelisme siirecine katki saglayabilmesi igin,

]

a. Bolgedeki tarimsal yapidaki darbogazlarin giderilmesi

b. Artan gelirin iretken yatirimlarda degerlendirilerek
tarim digi tdretimin, 6zellikle sanayinin canlandirilmas:,

c. Bolge ekonomisinin tilke ekonomisi ile bit@nlesgerek
geligtirilmesi, ve bu projenin tilkenin goreli
istiinliklerinin gelismesine katki saglamasi ,

amac lanmakta ve bu kosullarin saglanabilmesi icin uygun
politikalarin tanimlanmasi geregi bulunmaktadir.

Ancak, bu bolgeye yonelik olarak belirlenen amaclarin
gerceklesmesinde 6zenli bir politikalar dizinini igeren bir
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cerceve'olusturulmadlgl durumda

cok ©nemli gnrunlarla karsi

lkarsiva kalinabilecektir.

(Y}

c1lacak =alanlar cok genis olup,
bu alanlardan elde edilebilecek iiriin tirlerine gore iretim
cok snemli diizeylere ulagacaktir. iflke tiiketiminin iizerinde
gercekleseoakqﬁretimin dis pazar kogullarinda rekabet
edebilecekimaliyetlerde ve dig pazarlarlardaki arz-talep
kosullarina uygun olarak sekillenmemesi durumunda projeden

beklenen getirinin, saglanamamasl gibi bir durum ortaya

ci1kacaktir.

Proje kapsamlnda sulamaya a

den kaynaklanacak arti deéerin

iiretken sektorlere aktarilmasi ve bu sektdrlerin mevecut
yapida ve degigen dinya kogsullarinda verimli olabilecek
alanlara ydnelmesi Ve bir bodliminin- balge icinde vyatirima
donligmesi amac lanmaktadir. Ancak, elde edilen gelir
artislarini timune yakin bélumiinun bodlge dlslnavaktarllma51
ve bir boliiminun de iiretken olmayan sektorlerde yogunlagmasi

olasidar.

Bslge iginde tarimsal {iretim

sanayi gelismenin verel ekonomi ile
bazinda cesitliliZin artmasl sanayi
gelismesinde temel olarak jzlenmesi gerekli konudur. Bdlge
iginden ve disindan yalnizca hammaddeyi islemek amacl ile
yer segen entegre tesislerin bolge sanayil bazinin
geligmesine kisitli bir katkisi olacaktir.

Gerceklesecek
biitiinlesmesi , sanayl

i1 ( eski sinirlara gbre 6 il)
homojen ‘bir yapiya sahip degildir. Topografya, arazi
kabiliveti, milkiyvet yapisl , kisi bagina gelir dizevi,
sosyo-ekonomik yapllarl’aclslndan GAP ta yer alan iller ve
il .i¢indeki farkla ilcelerde kirsal - alanlar buyiik
farklilaiklar gﬁstermektedir. Sulama alanlarl da dogal
olarak bolge icinde esit olarak dagilmamakta ve devreye
girme tarihleri de birbirinden farkli bulunmaktadir.
Bdlgenin mevcut yapisi sulama alanlar: gézetildiginde
bolge iginde geligebilirlik acisindan farkli alt bdlgeler

ortaya cikmaktadir (Harita 1.1).

GAP alani olarak belirlenen 8

a. GAP bélgesinin kuzeyinde ver alan daBlik ve sulama
alanlari disinda kalan yukari havza. Bu havza iginde de
kilcik milkiyet hakim clmaklsa birlikte topraksiz aille
saylsinin az ve cok nldugu  iki  farkli  grup ortava

cikmaktadir.
i biytukliginin ve topraksiz aile sayisinin

b. QOrtalama araz
cegi alanlar

fazla olduBu ve sulamanin gire

ortalama arazi bityilk1i2inin
yiiksek olduvgu alanlar ile

c. Sulama kapsamina girmeyen,
fazla,topraksiz aile saylsinin

|3




henzer ozellikleri goéstermesine karsilik topraksiz aille
savisinin géreli olarak diisiik oranda oldugu alanlar.

Yukarida kabaca tanimlanan alt bélgeler sulama sonrasindaki
gelismelerden farkl: sekilde etkilenecekler ve bu bdlgelerde
" miilkiyet diizeninin degBisimi, Aarin tiirleri, tarimsal emek
gereksinimi ve nifus hareketleri degisgik sliregler
izleyeceklerdir. :

Ote yandan bélgedeki kentsel verlegme yapisl da alt
bslgelere gire deBismekte, kent biiyiikliikleri ile kentsel
" biiyiime hizlar:i da Snemli farkliliklar gostermektedir.

Ozellikle daglak kesimlerde yer alan verlegmelerin nifuslara
gdéreli olarak az ve genellikle gég veren bir vysap:1
gostermektedir. Buna karsilaik blgedeki biyiik kentler
6zellikle son yillarda hizli niifus artisina konu olmusgtur.
Bslgedeki meveut tarim disi etkinliklerin de bu merkezlerde
“yi1gi1ldig1 ve 5zellikle Gaziantep 'in tiim bolge icinde bliyik
agirliga sahip oldugu gérilmektedir.

Gerek tarimsal ~yapiva yénelik bilgiler gerekse kentsel
yerlesmelerin yapisal szellikleri gelecekte bélgenin bati
kesiminin gelisme acisindan dsha sansli oldugunu ortaya
kovymakta ve dnemli bir gelisme Farklilasmasinin ortaya

olkabilecegini gostermektedir.

B5lgedeki ydnetim bigimi bélgedeki biiyik capli donisimid
yonlendirecek , merkezi karar mekanizmalari ile verel

karar unsurlari arasinda dengeyi saglayacak, ve bu gelisme
siirecine halkin katilimini gerceklestirecek nitelikte
degildir. GAP ig¢in olugturulan yénetim diizenlemeleri ve yeni
kurumlar (GAP idaresi basta olmak fizere) merkeziyvetel

en

yvapinin kuvvetlendirilmesi, buna kargilik meveut vyerel
yetkilerin kisitlanmasi geklinde gerceklesmisgtir. Bugin
yverel yonetimin karar verici olarak devreye girmedigli ve
~ verel dinamiklerin gozetilmedigi kalkinma projelerinin
" basarili olamayacagl dinya deneyimlerinde acikea
gozlenmektedir.

1I. BOLGESEL POLiTiKALAR

2.1. Genel

Bblgesel dengesizlikleri azaltmak, az gelismig bdlgelerin iilke
ekonomisine Uretken bir bicimde biitiinlesmesini saglamak ve bu
bolgelerde yvasayanlara uygun altyapi ve kamn hizmetlerini
saglamak seklinde genel amaclarl olan bdlgesel politikalarda
son yirllarda 6nemli degismeler gozlenmektedir.

1950 ve 1980 larda ileri-geri baglantilari yiiksek buyilk dlgekli
sanayi kuruluslarini az gelismig bodlgelerde konumlandirmak,
boylelikle geligme kutuplarainda yviZilma ekonomileri ile
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geligmeyi baglatmak, bir sonraki
agamada ise bu odaktaki gelismenin gevreye yayginlastirilmasi
seklinde.ézetlenebilecek holgesel politikalar dizisi
Lenimsenmistir. Bu ana gergeve cegitli filkelerde: uygulama alani
bulmus ve yaygin bir destek gormiigtiir. . o

digssalliklar: saglayarak

Ahcak,'gﬁnﬁmﬁzde geligme kutuplarinin sanayl yatirimlari ve alt
yapi 1ile nlusturuvlmas: seklindeki bu politikalarin sonuclarl
irdelenmekte ve bagarisiz oldugu noktalar tartisilmaktadair.

israfina neden oldugu , snemli kamu

siibvansiyonlari ile yaratilan sanayi kuruluglarinin verel
ekonomi ile biitiinlesemedigi, yerel , vkaynaklarl
degerlendiremedigi ve vyaratilan gelirin biyik bir boliiminin
bolge digina transfer oldugu pelirtilmektedir. Ote vandan
yvaratilan bityume kutuplarinin cevrelerine gelismeleri
yayglnlastlramadlklarl ve az gelismisg bolgelerde belirli
adaciklar seklinde kaldiklari ifade edilmektedir.

Bu politikalarain kaynak

{izde bolgesel gelismeye

Bu elestrilerden de kaynaklanarak giiniim
listirilmektedif.

vonelik politikalarda iki temel kavram ge

Bunlardan 1lki verellik kavraml olup, vyerel kaynaklari ve
dinamikleri en ivi sekilde degerlendiren ve o bdlgenin yvapisal
Hzelliklerini ve jggiici piyasasinl gbzeterek bu gzellikleri
veni bir cergevede grgitleyen bir iiretim organizasyonuna

gidilmesi geregini vurgulamaktadir.

ikinci temel kavram mekan organizasyonunda kutuplar yerine,
yerlesim,birimleri arasinda udretim ve jletigim akimlar: ile
tanimlanacak aglarin olusturulmasidir. Béyle bir vyapida
yerlesmeler arasinda tek yoénlu hierargik 1iliskiler “yerine
karsilikli Gretim Ve hizmet akimlarinin: olusabilecegi bir

yapilya ulagilmasl amaglanmaktadar.

9 5 GAR snelik ana politikal

2.2.
1. GAP projesinin ana boyutu olan altyapil yatirimlari

ile birlikte ve sonrasinda tarimsal iiretim ve miilkiyet
yapisinda bir dedigim ve dénﬁsﬁm saglanmalidir.

a.Toprak milkivet diizeninde biiylk toprak agaligindan kiglik
aile isletmeciliginin hakim oldugu bir miilkiyvet dilzenine

gecilmelidir.

ve tarimsal iretimdeki artis ic

b.Tarimdan elde edilen gelir
gézonune alinarak en {st diizeye

pazar ve digsatim olanaklari
clkarllmalldlr.

kogsullarinda
teknolojisi. ve pazarlamsa

c.Aile igletmeciliginin pazar mekanizmasil
yasayabileceéi iiretim deseni,
sistemi olusturulmalaidar.
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d.Kirsal alanda tarimsal iiretim deseni ve lretim bigiminin
gerektirdigi kirsal yerlegim diizeninin gerceklesmesi
saglanmalidir. ' ‘

e.Kirsal alana daha ivi .« hizmet verilmesi, altyapinan

saglikli bir dizeye getirilmesi gerekmektedir.

GAP'balgesindeki yerlesim dizeni tim niifusa en iyi hizmet
verscek ve bhalgedeki tarim ve tarim disi iretim

< etkinliklerinin en verimli gekilde geligmesine katkida

bulunacak sekilde geligtirilmelidir.

a.Degiéik hizmet "fonksivonlarini iistlenecek farkl:
biiyiitkliikteki kentler desteklenmeli, kentlerin potansiyel
geligme sektdrleri desteklenmelidir.

b.Yeﬁi iretim jdﬁzeninde‘ toplama ve dagitim noktalar:
belirlerecek etkin : - <bir Aretim o ve - dagitim ag1
gelistirilmelidir. ‘ =

GAP Bdlgééindeki Kehtlérin/Kéntsel sistemin hizla
artan niifusa hizmet edebilecek bir nitelige
kavusturulmaladair. : : ' :

a.Kamu hizmetleri ile. yaratilan istihdamin biiyik agirlik

kazandig1 GAP kentlerinde, kilcik idretim ve farkla
8lceklerdeki ~tarimdisi” iretim faaliyvetleri geligtirilerek
istihdam yaratilmali, firetim . ~hizmet dengesine sahip bir

yapiva kavusturulmala,

b.Kehtler nifusun yi1gi1ldig: alanlsrdan, Gretimin vapildiga
ve denetlendigi merkezler heline déniigtirilmelidir.

(
Balgenin tarima - dayalx ekonomik vyapisi, gelismig tarim,
tarima dayall sanayiler wve bdélgenin tiitketimine .ydnelik
sanayilerle, ulusal ve uluslararasi Slecekte gbreli tstinliZe
sahip olabilecek sanayi kollarinin geligtirilmesi ile farkla
bir yapiya kavusturulmalidar.

Sanayi geligmesinin ilk agamasinda, bolgesel tiketime
yonelik ve tarimsal irfinleri isleyen sanayi birimleri
agirlik kazanirken,; - ikinei asamada ileri teknoloJji

sektérlerine aBirlik verilmelidir.

Egitim bolgenin en fnemli sorunlarindan biridir. Bdélgedeki
egitim dizeyinin yiilkseltilmesi esastir. Ancak 1ilk ®g8renim
sonras: efitime devam edenlerin kisitli oldugu g0z Onune
alinarak, bélgede egitim hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi
gereklidir.
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6. Bolge kaynaklar

Balgedeki potansiyel iretim kollarina kisa siirede becerili
iggici saglayacak, tzellikle tarimsal iretimde ve tarim
iirinleri igleme konularinda iggici talebini karsilayacak bir

egitim modeli gelistirilmelidir.

inin verinden yénetimini saglayan, kat111m01
e modeli gelistirilmelidir. Yerel

ve demokratik bir prgiitlenm
HlceBinden daha ist

yonetim 6rgutlenmesini ~ beledive
Gleceklere tagiyarak yerel Karar mekanizmalarinin bolgenin

yonetimine katilimi ve merkezl idarenin grgiitlenmesi ile
yeni bir diizlemde biitiinlegmesi saglanmalidir.

I1I. GAP'TA TARIMSAL URETiM DESENI

belirlenmesinde ana yaklasaim

3.l Mmﬁﬁ.l iretim deseninin

GAP kapsamindaki alanda ortaya cikacak Gretim - deseni .Tiark
tariminin danya tarimi jgindeki konumu;  tarimsal irdn
tiirlerinde tiiketim ve iretim degerleri ve b&lgenin tarimsal
firetim igin sunacagl olansaklar cercevesinde belirlenmelidir.

3.2, Mevcut durum

7

karsizsinds Tark tariminin cegitli acilardan

Diinya tarimi
n tarimsal tretim deseni

degerlendirilmesi bélgede olmas gereke
icin onem kazanmaktadir. ‘

A. Genel: Halen Dinva niifusunun %8571 37 ilkede vasamaktadir.
Ayrica Danya niifusunun 3/4°4 az geligmis ulkelefdedir. Normal
niufus artis egilimi, snumizdeki yillarda yukardaki nifus
dagiliminin giderek az gelismis ilkeler lehine deBisecegi ve
yhzy1ilimizin sonunda Diinya niifusunun %93 tne yakin bir

paliamiinun bu iilkelerde yasayacagl yoniindedir.

nafusuna her y1l ortalama 87 milyon
eklenmektedir. Yizyilain gonunda Dinyvanin toplam nifusu 6
milyara ulagacaktair. Nifus artigi doZal olarak gida maddesi
tiiketiminin artmasina neden olmaktadir. Ornegin 1950-1980
villarz arasinda Hdretilen her e ton {riinin 2 tonu nifus
artigsinin varattiga titketimi karsilamak 1g¢in tiiketilmigtir.
Artan va da geri kalan gida beslenme dilzeyinin dizeltilmesi
igin kaullanilmigtir. Reslenme diizeyinin iyilegtirilmesi igin
kullanilan gida miktarl, dénemin basinda 1 ton iken, bu miktar
yetmisli yillarda 0,Bton, gsimdilerde ise 0,5 tona diismiigtir.
Bagka bir ifade ile gida maddesi iretimi ile tiiketimi’

5imdilerde Dinya

arasindaki fark giderek kapanmaktadir.




B. Bazi taraimsal lriinlerde tiketin egilimleri

Et-tiranleri: ~ ~ Diinya'da 1870711 yillarda niifus bagina et
tuketimi 28,3 kg. olmasina kargin bu miktar 80" 1i yillarda 32
kg. olarak gergeklesmistir. Yilda %0,7 1ik artisla Dinya'da et
tiketiminin nifus basina dusen miktarinin simdilerde 35 kg.
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Et tiketimi oOzellikle geligmig Ulkelerde Diinya ortalamasinin
cok tzerindedir.Ornegin Kuzey Amerika da kisi bagina et
tiiketimi 117,5 kg. olarak verilmektedir. Halbuki ayni miktar
Kuzey Afrika harig diger Afrika ilkelerinde 13,4 kg., Guney
Asya lilkelerinde 2,8 kg., Dogu Asya {lkelerinde ise 25 kg.
olarak tahmin edilmektedir. Diigiik gelirli geri kalmigs ililkelerde
et tiketiminin diisik olmasinin en biyllk nedeni, kigi bagina
diisen gelirin vetersiz olusudur. Ancak hemen hemen tim Dinya
ilkelerinde et tiketimi artis godstermektedir.  Artis oraninin
geri kalmig Ulkelerde kisi bagina %0,3-3,39, arasinda gelismis
ilkelerde de = %0,2-0,4 arasinda degistigi gorilmektedir. Bu
egilimin tarim iizerindeki en dhnemli. etkisi hayvan yemi olarak
kullanilmak dzere dane vemlerin (hububat ve bakliyat), vagli
tohumlarin (kiispe olarsk veya dogrudan) ekiminin ve iretiminin

artigsina neden olmasidir.

giit arinleri : Diinyada kisi basins disen sit tlketimi (Sit ve
mamulleri) 1870°1i yillarda 108 kg. iken bunun simdilerde 103,86
kg, oldugu tahmin edilmektedir. Simdilerde kigi bagina sit
tiketimi Avrupa Toplulugunda 387,5 kg. S5SCB de 371 kg., DoZu
. Avrupa ulkelerinde 360,4 kg., ABD’'de 273 kg., Kuzey Afrika ve
Orta Dogu iilkelerinde 105 kg. olarak verilmektedir.Talep artis
orani ise tiketimin yiksek oldugu ulkeler i¢in %0,3 olarak
verilirken, geliri ve nifus basina sit titketimi dusiik olan
-iilkelerde %0,9-1 oraninda placag8i tahmin edilmektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, siit esdegeri olarak kigi bagina
diigen siit tiiketiminde gelismig {1lkeler ile gelismemig ilkeler
srasindaki fark ~bilyiktir. Dinya’'daki toplam siit Uretimi ile
toplam niifus artig: arasindaki fark, az da olsa nifus basgina
‘siit tilketiminin azalmasina neden olmaktadir. ‘

Hububat : Hububat dogrudan veya dolayli olarak tiketilen
temel gida maddelerindendir. 18707131 villarain sonlarinda Dinysa
ortalamasinda nifus basina hububsat tliketimi 361 kg. ‘dir.  Ayni

vilda niifus bagina en az hububat tiketimi 155 keg. ile Ruzey
Afrika iilkeleri hari¢ Afrika kitasinda, en ylksek tiketim ise
835 kg. ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligindedir. Bu
fark Dinya 'nin gelismisg ilkelerinde hububatain bayiik bir
kisminin (%80 oraninda) hayvan yemi dolay:isayle hayvansal
- {drtinler olarak, geri kalmig 0lkelerde ise hububatin timiine
yakin boliminin doZrudan. insan gidasi olarak tiiketilmesinden

kaynaklanmaktadir.
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Hububat tiketiminin Dinya capinda ilerdeki yi1llarda yilda
ortalama. %0, 2 oraninda artacaB:i tahmin edilmektedir. Bu artig
oranl gelismis iilkelerde daha fazlsa, gelismemis ilkelerde ise
daha az oranlarda gerceklesecelBil sngdriilmektedir. Raska bir
deyimle Diinya ' nin geligmis iilkeleri daha fazla hububati gerek
dogrudan insan gidas1 veya hayvan yeni olarak tiiketirlerken,
geligmemis iilkeler diasik olan hayvani gida tilketimini
artirabilmek igin hububati daha az insan gidasi ve daha fazla
hayvan yemi olarak tiketmege devam edeceklerdir.

Yagl: tohumlar insan beslenmesinde iki
bakimdan onemli yer ‘tutmaktadir. Bunlardan birincisi insan
beslenmesinde gerekli vyagin sag@lanmasi, jkincisi ise vyaBla
tohumlarin kispesinin degerli bir hayvan yemi olarak tasidigl

dnemdir.

Yagli tohumlar

sonlarinds nifus basina yagli tohum tiiketimi
olarak 35,5 kg. olarak verilmektedir. Nifus
tiiketimi Avrupa Toplulugunda 138 kg., Kuzey
Amerika 'da 148 kg. iken, ayni rakamlar Kuzey Afrika iilkeleri
haric diger Afrika iUlkelerinde 12,5 kg., KRuzey Afriks ve QOrta
Dogu iilkelerinde 1ise 24 kg. olarak gerceklesmigtir.

1970°11 yillaran
Diilnya ortalamasi
bagina ysgli tohum

Yagli: tohum tiiketiminin nifus bagina snumizdeki yillarda Diinya
ortalamasi olarak vilda %0,6 oraninda artacagl tahmin
ecdilmektedir. Bu artigain hayvansal iiriinler ve vyagli tohum
tiketiminin daha diigik oldugu az geligmisg iilkelerde go6reli

olarak daha viiksek _oranlarda gergceklesecegi tahmin
edilmektedir. :
\ Bitkisei liflef: 1970°1i yillarda yapay 1iflerle dogal 1if

daki rekabet, dogal 1if tiiketiminin gerilemesine
neden oclmustur. Ornegin 1960’11 yillarda niifus bagina dogal 1lif
tiketiminin Dinya ortalamasi 5,3 kg. jken, bu miktar 1970711
yvillarda 5,0 kg. 'a gerilemistir. Ayna gerilemenin %0,7

oraninda devam etmesil ve niifus' basina tiiketimin 4,8 kg.’ &

diismesi beklenmektedir.

tiitketimli arasin

Dogal liflerin icerisinde en snemli veri pamuk almaktadair.
Pamuk lifinin yGn ve diger bitkisel 1iflere g0re Hniimiizdeki
yillarda az da alsa artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.
Niifus basina 1if tiketiminin Cin, Vietnam, Kambogcya, Kuzey
Afrika ulkeleri ile Orta Dogu iilkelerinde artacagi, Rusya’'da
aynen kalacagl, Dinys ‘nin  diger iilkelerinde ise azalacaga

hesaplanmaktadir.
C. Secilmis tarimsal liriinlerde dretim

Et diriinleri: Et tiketimi ile kisi bagina gelir artisi
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu nedenle 1880711
yillarda Diinya et iretimi 104 milyon ton iken vyilda %3 artisg




ile, et idretim miktari 140 milyon tona yiikselmigtir. Bu artigin
vilda %2,5 oranindaki bir hizla devam edecegi tahmin
edilmektedir.  Et/yem oraninin beyaz ette daha distik olmasa
nedeniyle, beya:z et  liretimindeki artig kirmizi ete gére daha
fazla olnmugtur. : : :

Dﬁhvédaki et iiretiminin dane yemlere ve protein. kaynakli
yemlere daha bagimli duruma geldigi gbzlenmektedir.

st dranleri: 1860711 yvillarda Diinya 5S4t iiretimi. 397 milyon ton
iken ayni miktar 1970°1i yillarda 471 milyon tona yvikselmisgtir.
Baska bir deyimle siut iiretimi yilda %1,7 oraninda artmigtir.
Dinys st iretiminin yilda %1,9 oraninda artarak devam: ‘
edecegi tahmin edilmektedir. . ' ’

Diinya siit dretiminin 260 1na varan bdélimiiniin Avrupa, Kuzey
Amerika ve Sovyetler BirliBinde lretildigil gorulmektedir. -

Hububat: Diinya hububat ﬁretimi'lBSO’llvylllarda 1232 milyon
tondan, vyilda %2,6 oranaindaki antlsla:ﬁ1970“1i yi1llarda 1583
milyon tona ‘yikselmistir. Bu  dénmemde ‘en ylksek artig Kuzey
Amerika, Avusturalya, Yeni | Zelanda “ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birliginde gerceklestigi‘gérﬁlmektedir.

Yagli tohumlar: Diinya yagla tohumlar‘ﬁretimi 1960 11 yvillarda
107,5 milyon ton iken, vyilda ortalama %4,3 oraninda artisla
1970°1i yillarda 1863,5 milyon tona yvikselmigtir. En viksek
artis orani Latin Amerika (%11,3), Avustralysa, Yeni Zelsnda
(%10), Avrupa Toplulugu (%6,8), diger Batai Avrupa iilkeleri
(%7.0) ve Kuzey Amerika (%5,6) iilkelerinde olmustur. Bu artigin
daha ziyade ekim alanlarinin geniglemesi ile saglandig:, verinm

‘artiginin etkisinin géreli olarak az oldugu séylenebilir.

Yagli tohumlarda talebin syni hizla artmasi beklenmediginden,

snimiizdeki yillarda yilda %271ik bir artigin saglanmas1 ile

iretim ve -  tiketim ~dengesinin kurulabilecegi - tahmin
edilmektedir. ; :
Ritkisel 1if dretimi: 1960°11 yillarda Diinya 1if ﬁretihi 19,7

milyon tondan, vyilda ortalama %1,3 oraninda artisla 1970711

_yillarda 22,4 milyon tona yitkselmistir.

Dinya 1if {iretiminin ¥80°i SSCB, Kita Cin, Giiney Asya, Kuzey
Amerika ve Latin Amerika filkelerinden saélahmaktadlr@

Yakin gelecekte de Dinva 1if Uretiminin genellikle . yukardsa
belirtilen iilkelerden saglanacagi ve y1llik dretim artiginin
ortalama %1,4 oraninda gerceklesecegi  tahmin edilmektedir.
Hatta Kuzey Afrika {ilkelerinin digindaki Afrika filkelerine
vilda %3,4 oranainda iiretim azalmasi olacaBi, 85CB‘de ise
iretimin ayni diizeyde kalacagi hesaplanmaktadir. '
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0. Secilmis tarim Gruinlerinde diinya ticareti

Daha ©Once de belirtildigi gibi Diinya ‘da nifus
villarda yilda %1,3 oraninds:.
pasina 3,9 kg.lik bir

Et Drﬁnleri:
basina et tiketimi 19870711
srtmistir. Basgka bir _deyimle kigi
tiketim artrgl gaglanmigtir.

dretildigi yerde  thketildiZi stéylenebilir.

Genelde etin
2°'si

Uluslararasi ticarete konu olan et, dretimin %2 , _
oranindadar. Daha agik bir ifade ile, Dinys et ticareti daha

cok bdlgesel dlgekte cereyan etmektedir.

1at veya ihracat) konu olan
.hesaplamak mimkiindir. Bu
Orta DoBu iilkeleri, %23 unin
n Amerika iilkeleri, %7,1 inin
ve %4,0 inin de Avrupa
1keleri tarafindan ithal

Simdilerde Dinya et ticaretine (itha
miktariny 5 234 Q00 ton olarak
miktarin %48 inin RKuzey Afrika ve
Dogu Asya iilkeleri, %17 sinin Lati
Sovyet Sosyalist Cumhurivetler Birligi
Toplulugu digindaki diger Bati Avrupa a
edilecegi hesap edilmektedir.

thracat yapan iilkelerin basinda Y82 oraniyla Avustralya ve Yeni
Zelanda yer almaktadir. Bu iilkeleri %18 oraniyvla Dogu Avrupsa
Glkeleri, %14 oraniyla Avrupa Toplulugu jzlemektedir.

giit tirinleri: Et ticaretinde oldugu gibi, diinya sit ticaret
hacmi oldukea sinirlidar. Ancak biiyiiyen bir egri
gostermektedir. Diinya  siit “{jretiminin angak %3,4°'1 Dinya
ticaretine konu olmaktadir. sit ve mamiillerinin ticaretinde de
daha c¢ok dar bélgesel bir dagilim izlenmektedir. Yani sit ve
mamulleri de nerede  dretiliyorsa genellikle orada

tuketilmektedir.

ine (ithalat veya ihracat) konu olan eiit miktari

Dinva ticaret

23,1 milyon ton olarak verilmektedir. ithalatin %42 .41 Ruzey

Afrika ve Orta Dogu.bulkelerince, %12 'sinin Sovyet Sposyalist
kuzey Afrika lkelerinin

Cumhurivetler Birligince, %4 i »
disaindaki Afrika 1iilkelerince, %11°i Dogu Asya ilkelerince,

%20 "si Latin Amerika ilkelerince, ¥5°1 Kuzey Amerika iilkelerine

yapilacaktar.

ksek payin %64 oraniyla Avrupa

Dinya sit jhracatinda ise en vi
Yeni Zelanda

Toplulugunca, ¥32 sininde Avusturalya ve
lkelerince kargi1lanacagl tahmin edilmektedir.

Hububet: Diinya da 1970711 yillarda hububat iiretiminin %2,8
oraninda artarken, tiketiminin %2,7 oraninda artti1iginiy ve
1980°1i yillara dogru Dinysa hububat stoklarinin azaldigini
gormekteyiz. Yine de fretimin tiiketimin asagisinda kalacaBil
hesaplanmaktadir. Simdilerde iretimin - toplam hububat
tiketiminin %13,6 s1 kadar daha digik diizeyinde placag:

tahmin edilmektedir.
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Dinya ticaretine konu olan hububat miktaril 224,4 milyon ton
olarak verilmektedir:. Baglica ithalatgl Glkeler Kuzey Afrika ve
Orta Dogu _ﬁlkeleri‘ (%17,3), Kuzey Afrika disindaki Afrika
ilkeleri (%8), Avrupa Toplulugu disindaki® diger Bati Avrupa
iilkeleri (%5), S8SCB (%16,6), Dogu Avrupa ilkeleri (%8,5), Guney
Asya Ulkeleri (%5), DoBu Asya lkeleri (%21), ¢in (%15), Latin

Amerika Ulkeleri (%4) oclarak verilmektedir.

Diinya hububat ihracatina konu olacak miktarin %84°0L tek bagina
Kuzey Amerika (ABD ve Kanada) iilkelerince karsilanacaktir. Geri
kalanin %10u Avustralya ve Yeni Zelanda, %5,6°s1 da Avrupa
Topluluguncsa kargilanacaktir. o ‘ ’

Yééii tohumlar: Yagla tohumlarin Diinya ticaretine ‘konu olan

\miktar1.55,7 milyon ton olarakshesaplanmaktadlr.

thracatta %68 oraniyla Kuzey Amerika ﬁlkelerf;én'yﬁksek payx
alacakt;r,quzey Amerika ilkelerini %27,86 oraniyla Latin
Amerika iilkeleri izleyecektir. . ' ' s :

ithalatin ise %52 oranivia Avrupa Toplulugu Glkelerince
yapilacagi tahmin edilmektedir. Ithalatin diger boliminiin ise
%12,4 1ile Dogu Avrupa.ulkelerince,vzlo, ile Avrupa Toplulugu
disaindaki diBer Bat1 Avrupa dilkelerince, %5,5 ile Kuzey
Afrika ve Orta DoZu iilkelerince yapilacafi tahmin L
edilmektedir. . . '

Bitkisel 1if ticareti: Diinya lif“ticareti hacmi 5,3 milyon ton
olarak hesaplanmaktadir. Baglica 1if ihracatgl iilkeler ‘kuzey
Amerika (%38), Latin Amerika (%17), S8CB (%21) ve Ruzey Afrika-
ve Orta Dogu (%11,3) gibi ilkeler olarak verilmektedir.

Lif ithalatci ilkeler ise DoBu Asya tlkeleri (%40), Cin (%189),
Avrupa Toplulugu (%17), DoBu Avrupa iilkeleri (%17) olarak
s1ralanmaktad1r,x"' L Lo ' : S —

Buraya kadar yapilan deéerlendirmelerden yararlanarak gerek
Tirkive ve gerekse GiineydoZu Anadolu Projesinin uygulandiZ:
alandaki tarlmsal’uretimi‘sekillendirebilecek politikalar goyle
siralanabilir. o ; o :

1. Hububat d1is gatiminda stz sahibi olmak, Tirkiye 'nin lretim
ve dig satim, potansiyeli - gdzbninde- bulundurnldugunda,
oldukga. zordur. Bu nedenle GAP ta  hububat ekimine tarim
tekniginin #éngérdigi olcbde ve. Tiirkiye ‘'nin ig tiketim
miktar1i kadaraiyla ver verilmelidir. Tiarkiye ‘nin doZrudan
hububat .dig . satiminin ~ ongdren ‘bir iretim desenini
desteklemesi sdz konusu olmamalidir. ' RPN ' »

Yagli tohumlarin ekimi, hem Tirkive ' nin gerek vemeklik yag
ac1ginl kapatmak, hem de yagll tohumlar kiispesinin hayvan

-~
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muhtemel isteBine cevap vermek igin,
GAP ta birinci ve ikinci iiriin olarak desteklenmelidir. Yagli
tochumlarin yakln'cevremizdeki iilkelere biiylk hacimlerde dis

satim potansiyelinin olmasi, vagla tohumlar  ekim ve
iretimini GAP ta on planda desteklenmesi gereken firtin olarak

vemi olarak artmasi

“‘ortaya 9ikarmaktad1r.

m alaninin ve pamuk {iretiminin artis
Ancak ham pamuk olarak dig  satim
miktarlnln‘artm351n1n-deéer clarsk getirisinin diisiik olmasi
nedeniyle arzu edilen bir durum degildir. Bu nedenle pamuk
1ifimin;: triko veya konfeksiyon olarak ihra¢ edilmesi
amaclanmalldlr;»Dﬁnya'da 1if tiiketiminde ﬁnemli bir artais
beklenmemesi nedeniyle, GAP "ta pamuk iiretiminin {lkenin
diger bolgelerinden kaydirilan panmuk alanl1 ve udretimi, 1i¢
tiiketimde alacak artisg miktari ve ilerde Tirkiye 1i¢in
bulunacak yeni dig pazarlarin talebine gbre ayarlanmasl
gerekmektedir. Aksi takdirde lilke genelinde ham pamuk
olarak satilacak - fazla miktarda pamuk firetimiyle
kargilagilmasi sd2 konusu olacaktair. -

GAP la bersber pamuk eki
egilimi izlenmektedir.

Tarkiye ‘de et tiiketiminin Dinya dleiilerine gore cok

disiik oldugu bilinmektedir. Bu nedenle GAP ta et iiretiminin
arttirilmasinin Ulke genelinde dengeli beslenmé ve ‘hayvansal
protein agigini kapatmak ig¢in yvararli olacagl kesindir.
GAP “1in sahip oldugu topragin, iklim olanaklariyla hayvansal
tirinlerin (etin) iretilmesi igin uygun ve yeterli
potansiyele sahip oldugu da goriilmektedir. Ancak bu yeterli
degildir. i¢ titketim igin yeterli et iretimi yapllabilmesi,
titketicinin alim giiciiyle sinirla kalacaktir. Bu ise GAP "taki
et Gretim potansiyelini kisitlayacaktir. Kisaca GAP "ta ic¢
‘tiiketim icin, tiketim miktari 1ile dengelenmek kaydiyla,
hayvancilik ve hayvan ‘yemi ekimi olabildigince

desteklenmelidir.

Kaliteli et uretildifi takdirde Orta DoBu ve Kuzey Afrika
iilkeleri 1ile SSCB'nin ithalatel iilkeler ara51nda‘bulunmas1

olasidzir.

Diinya ‘da et ticaretinin bdlgesel niteligi de géz dniinde
bulunduruldugunda, GAP "ta hayvan yemi ekiminin ve hayvan eti
iiretiminin dig satim i¢in desteklenmesinin yerinde oclacagi

ortaya ¢ikmaktadir.

iretiminin de desteklenmesinin

gerekli oldugZu séylenebilir.

niteligi ile,
da yararli

GAP "ta ayrics pilic eti
i¢ tiketim ve dig satim icin
Pilic eti fretimi “topraksiz tarim igletmesi”
topraksiz gifteiler igin sosyal bakimdan

olacaktir.

GAP ta sahar hayvanciligil tesvik edilerek st dGretimi de
artirilmalidzir. Genelde GAP ta et iretimi icin belirtilen
konular aynen sit iiretimi iein de gegerlidir. Aslinda
kirmiz1i et ve sit iretimi iyi vasifli siZir irkindan ve ahir




hayvanoillgifﬁasiﬁaslyla saflanacagindan -lretim asamasinda
Gretim miktarlari ‘birbirine dogrudan . baBimli Ve dogru
orantily olacaktir. S :

BulunduBumuz cografya, siit ve mamulleri talebinin viksek
oldugn komsularlmlzla cevrilidir. Bu yerlesim Tiirkiye ve GAP
igin bir istinliik saBlamakla peraber, Tirkiye 'nin karsisina
yiksek teknoloji diigiik maliyet, simdilerde‘bir;hayli yogun
devlet destegiyle ayn1 ‘driind pazarlayan Avrupa Toplulugunu
‘ci1karmaktadir. Sonugta GAP ‘ta dretilen siit ve mamullerinin
~dis satim sansi, Avrupa Toplulugu ile aynl pazarda kiyasiya
rekabet etmék_Ve‘yeterli istinligl saglamaktan geemektedir.

IV. KIRSAL KESIMDE TOPRAK-INSAN 1LISKILERI

ana vaklasim

GAP alaninda mevcﬁf,*\yapidaki ‘dengesiz  taramsal - toprak
dagiliminin sulama sonrasinda da siirmemesi ipin gerekli yasal,
mali ve teknik ‘dilzenlemeler yapllmall;vftoprakslz cifteilerin

mﬁlk;eﬁinmqlefi”éaglanmal;d1r.

Meveut dﬁrpmdi bolgedeki millkiyet yapisi ve tarimsal  isletme
biyiikliklerinin il diizeyinde - incelenmesi bdlge :igindeki
farkliliklari ortaya koymaktadir (¥). SR S

Toprak sahibi “ve topraksiz ciftei 'sayisi: & GAP “ta 248 770
(%80) toprakli cifteil ailesi, 167 698 (%40) topraksiz ¢iftel
ailesi olmak uzere, toplam 416 489 ciftei ailesi saptanmigtir
(Tablo 4.1). ' R ' Coo R

"

{(*) Bu ayrintida hilgiler 1981 Koy Envanter  etiidinde
bulunmaktadair. tncelemelerimizde bu bilgiler
knllanilmigtlir. Dolayisiyle Batman Ve Sirnak illeri o
zamanki 6 il ic¢erisinde oldugundan, sonuclar Beytiisgebab ve

Uludere ilgeleri disinda tim holgeyi kapsamaktadir. Bu
nedenle bilgiler 6 il fizerinden verilecektir.

13
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Tsblo 4.14’ GAP illerinde itoprakll ve topraksiz ciftei
ailelerinin dagilimi - ‘ - -

tller Toprakli Ciftei Topraksiz Ciftei Toplam Cifteil
. Ailesi Ailesi "Ailesi
Savi - Oran¥% Saya Oran¥ Sayi Oran%
Adiyaman . 38449 15 10891 B 49340 12
Diyarbakir 554585 = 22 45881 27 101336 24
Gaziantep 33611 14 18118 11 51728 12
Mardin 48763 20 37121 22 85884 21
Siirt 30058 12 24542 .15 54601 13
Sanliurfa 42433 17 311486 . 19 73579 18
Toplam 248770 100 167689 100 416468 100

Tablo 4.1 deki sayisal veriler, GAP taki ciftecilerin biyik bir
bslimtnin (%X63) Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa illerinde
bulundugunu géstermektedir. Zaten bu fic 1il, GAP tan en ¢ok
yararlanan iller olacaktir. Adiyaman, Gaziantep ve Siirt
illerinde ise GAP taki c¢ifteilerin geri kalan %37 'si vyer
almaktadir. Toprakli ve topraksiz cifteilerin iller arasinda
dagilimi, genel daBilimla uyum géstermektedir. Ancak topraksiz
ciftei ailelerin tim ciftei ailelerine orani iller arasinda
degisiklik gostermektedir. Ornegin Diyarbakir (%43), Mardin
(%43), Siirt (%45) ve Sanliurfa’da (%42) topraksiz ciftei
ailelerinin orani GAP ortalamasindan fazla iken, Adiyaman (%22)
ve Gaziantep’'t (%35) - GAP ortalamasindan daha azdir  (Tablo

4.2). o
Tablo 2: GAP illerinde miilkiyet dafilimi

‘iller Topraksiz Toprakli 1000 dk ve 100 dk ve
Cifteil Ciftei Fazlasa . Fazlasz1
Ailesi Ailelerinin isletmelerin -~ igsletmelerin
Orani % Ortalama Sahip Sahip
igletme Olduklara ~ Olduklar:
Genigligi Arazi Aile - Arazi Aile
dk. Gen.(%) Say.(%) Gen.(%) Say.(%)
Adiyaman 22 54,1 g,1 0,4 59,1 13,1
Diyarbakir 45 75,1 29 0,8 71,8 13,4
Gaziantep 35 88,4 3,8 0,2 68,9 27,9
Mardin - 43 : 54,3 14,5 0,4 58,4 11,2
Siirt ‘ 45 38,49 10,5 0,3 61,5 8,6
Sanliurfa 42 131,5 21,1 1,3 78,8 31,2
Toplam 40 75,8 17,5 0,86 70,2 17,3
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Biydk milkivet kutuplasmasinin belirgin oldugu Diyarbakair,

Mardin ve Sanliurfa gibi- illerde topraksiz @ ¢iftei ¢« ailesi
oraninin daha yiksek oldugu gézlemlenmektedir.‘Bu sgamada tek
istisna Siirt ilindeki dagi1lim olmaktadir.

Milkivet dagilimi:

GAFP iigelerinde foprak.'mﬁlkiyetine iligkin farkliliklar s50yle
siralanabilir (Harita 3.1). ‘ : S

1.

W

Adiyaman ilindé topﬁakll cifted ailelerinin ortalamaﬁisietme
genigligi 854 .1 dekar;.toprakslz giftei ailesi orany %22 °dir.

Topfakll ciftei ailelerinin sahip olduklarx ortalama isletme
genigligi .en genis Samsat ilcesindedir. ' Samsat ‘ileesinde

géreli olarak biiyik milkivet séhipliliginin‘de.fazla olduBu

gorilmektedir. Daglik arazinin® cok yiiksek oranlarda olduBu
Celikhan (10,6 dekar) ve Gerger (21,2 dekar) gibi ilcelerde
ortalama igletme genigliBl de ook kiigiktdr. Bu asamada bu

iki ilgedeki. toprak~insan\ iligkilerinin en bozuk oldugu

stylenebilir.

‘Diyarbdklr‘daﬂ toprakli g¢iftei ailelerinin 'ortalama'islétme

‘genisligi 75,1 dekar topraksiz giftel silesi oranl %45 tir.

Toprakll g¢iftei ailelerinin sahip olduklar: ortalama isletme
genisligi 300 dekar ile (Bismil® ilgesi) 10,9 dekar (Cingus

ilgesi) aréslndg’degigmektedir.’

Topraksiz gifﬁcif“aiiesihin,’eh yiilksek oranina - %76 oraniyla

Diyarbakir merkez “ilgede "rastlanilmaktadar. Biiyiik toprak

" sahipliligin hakim  olduBu  ilgelerde topraksiz - c¢ifteid

ailelerinin oraninin da fazla olduguy yani bu -iki 6zellik
arasinda yakan bir paralellik bulundugu goriilmektedir.
Diyarbakir ilinde Cermik, Cingis, Dicle, Ergani, Hani,
Hazro, Kulp ve Lice ilgeleri, hen toprakli ciftei
ailelerinin sahip olduklari ortalama igletme genigliginin

" hem de topraksiz gciftegi aileleri oraninin gbreli olarak

kiigiik oldugu ilgeler olarak bir grupta toplanmaktadir. 'Bu

_.ilgelerde arazinin biyiik bir bolimi dagliktir. GAP tan
sulama olarak yararlanmalari da sb2 konusu degildir.
. Genellikle Dicle ‘nehrinin su toplanma havzasinda Vyer
‘almaktadirlar. Bu = ilgceleri ve - kirsal yerlegimlerini

pgtansiVelngQ;verecek‘alanlar olarak tanimlamak miimkiindir.

Gaziantep, GAP "1in sulama projelerinden ok dolayla
getirilerinden yararlanacak bir il konumundadir. Gaziantep
ilinde Hancagiz baraji  ile 7330 -hektar, Kayleak' .ve Kemlin
barajlari ile 81670 ‘hektar slanin sulanmasi planlanmistir.

" Bu iki. projeden Gaziantep 'in -Nizip, Dguzeli ve Kilis

ileeleri yararlanacaktir. Kuzeydeki Adiyaman, Gdksu, Araban
projesin-den .de Yavuzeli ve Araban ilgelerinin . taram
arazilerinin bir  kismi sulanacsaktir. Gaziantep -ilinde
toprakly ¢iftei ailelerinin ortalama isletme genisligi 98.4
dekar, topraksiz ciftei ailesi orani ¥35 tir. En yiksek
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topraksiz ciftel ailesi oranina Islahivye (%52) ve Araban ‘da

(%44 rastlanmaktadair.

Mardin’'de - toprakl: ¢iftei ailelerinin sahip olduklari
ortalama isletme genislifi 54,3 dekardir. Bu genislik Derik
(155,8 dekar), Kiziltepe (146,7 dekar), Silopi (118,1 dekar)
ve Cizre (98,3 dekar) gibi ova ve hudut. kéylerinde dahsa
genig; Midysat (13,7 deksar), Omerli (14,8 dekar), Gercgiig
(16,7 dekar) ve 3Savur (29,4 dekar) gibi ilin kuzeyinde ve
géreli olarak daglik bolgede vyer alan ilcelerde dahsa kiigiik
olarak gerceklesmistir. Bu sonuncu grup ilgeler GAP 1n
sulama alaninin disinda yer almaktadirlar. Bu nedenle bu
ilecelere ilerde goc verecek ilgeler - olarak _tanlmlamak
verinde olacaktir. Topraksiz ¢ifteid ailelerinin . orani
Mardin ili genelinde %43 tiir. Topraksiz g¢iftel sailelerinin

‘oran1 GAP in sulama -alsninda kalan Kiz1ltepe (%48), Silopi

(%72), Nusaybin (%858), Cizre (%58) ve Merkez (%45)
ilgelerinde daha yiiksek oranlardadir. (Harita 4). ‘Sulamadan
dnce  bu ilcelerdeki “topraksiz c¢ifted ailelerinin sosysl
yapisi, ekonomik faaliyetleri ile, sulama  sonrasil bu
ailelerin ginlik yasamlarinda meydana gelmesi ~muhtemel

‘degigimler ﬁzerinde_ﬁnemle durulmas: gerekmektedir.

Siirt .ili . genelinde-'toprékll eiftei ailelerinin sahip

olduklari ortalama igletme genigligi 38,9 dekar, topraksiz
¢iftei ailesi orani jse %45 tir. Siirt ilinde GAP 1n sulama

projesinden yararlanacak ilceler Batman, Besiri ve
Kurtalan 'dir. Bu ilgeler, topraksiz g¢ifteid silesinin en
yiksek (%54-%71), toprakla piftei - ailelerinin sahip

51lduklari ortalama isletmelerin en genis (107,8 dekar ile

- 215,8 dekar) ve biiylk milkiyet kutuplagmasinin en belirgin

oldugu ilgeler olarak ortaya clkmaktadlrlar. Diger taraftan

"GAP’1n sulama projelerinden yararlanamiyacak diger ilgelerde

arazinin daglik olmas: nedeniyle toprakli ciftei ailelerinin
ortalama isletme geniglikleri ¢ok kiigiik (6rnegin Sason ‘da
3,7 dekar, Sirvan’'da 8,2 dekar, Baykan'da 11,8 dekar,
Sirnak ta 12,5 dekar gibi) olmasinin yaninda, topraksiz
ciftei ailesi oranlari da %30 ile %51 gibi ylksek
oranlardadir. Bu ilcelerdeki cifteilerin GAP 1in getirisinden
ne sekilde yararlandirilacagl gsimdilerden sorgulanmalil ve bu
ciddi sorunun yaniti verilmelidir.

Sanliurfa ili, GAP 1in sulama projelerinden en yiiksek dizeyde
yvararlanacak illerin basinda gelmektedir. Sanliurfa’'da
toprakli giftei ailelerinin sahip olduklary ortalama igletme
arazisi genisligi 131 dekar, il genelinde topraksiz cifteil
silesi oran: ise %42°dir. Sanliurfa’'da géreli olarak Surug
ilcesi harig, diBer tiim ilcelerde blyik arazi midlkiyetinin
yaygin oldugu goriilmektedir. Ornegin Siverek ilgcesinde tarim
arazisinin yarisi 1000 dekar ve daha fazla araziye sahip

%3,5 oranindaki ciftei ailesinin elindedir. Bu ilcede
topraksiz ¢iftel ailesi orani da %58°dir. Birrbenzeri durum
Hilvan ilcesinde de gézlenmektedir. Sayisal veriler

degigiklik gostermekle beraber, Sanliurfa’'nin genel gdrinimi
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GAP “taki tim illerden  daha kot sosyal dengésizligi

(_Jsergilemektedir. Buna yukarda da belirtildigi gibi Asaga
“Firat Havzasi sulamalarindan en genis alarak yararlanacak

ilin Sanlitirfa olduZu gézéniinde bulunduruldugunda. toprak-

. insan dengesizligi sorununun en olumsuz sonug¢larinin da

Sanlaiurfa ' da yasanacagl sdylenebilir.

4 h_‘E:_QVV.‘.' . R

GAP alaninda - toprak insan iliskilerinde asagidaki genel

1.

" Bzellikleri 51ralamak'mﬁmkﬁndﬁr:

'GAP"ta toprak insan iliskileri Tirkiye genelinden daha

hozuktur.  Arazilerin c¢iftgi ailelerinin cok kiigiik bir
diliminin elinde toplanmasi belirgindir. Bu durum topraksiz

“piftei ailelerinin sayl ve oran bakimindan fazla olmasina

neden olmaktadir. Biyik arszi sahipliliZi GAP’la sulamaya
konu olacak alanlarda, sulama diginda kalan alanlardan daha

Yayglnd1r3 :

gulama alaninin disinda kalan yerlerde tarim arazilerinin
ortalama genisligi daha azdir. Buna karsin bu gibi alanlarda
bile topraksiz ¢ifteil ailesi orani OGnemli oranlardadir.

Yukarldaki*genéllemeden sonra GAP igin toprak-insan
iliskilerinin yvarattig: gorunlarinain diizenlenmesi konusunda
asagidaki onlem ve politikalary siralaysbiliriz:

s.Kamu eliyle yapilan yatiraimlar bir anlamda, toplumun

dar bir kesimini refaha kavusturacak gsekildedir. Ozellikle
sulamanain sdz konusu oldufiu yerlerdeki topraksiz c¢iftei
ailelerinin bugiinkll sosyal yapilari, ekonomik etkinlikleri

" incelenmelidir.

b. Sulama’alanlndaki topraksiz ciftegilerin, sosyal ve

- ekonomik etkinliklerinde sulama ile olacak olumlu olumsuz

degi;meler ortaysa kqnulmall, gerekli dnlemler alinmaladir.

e. Sulama alaninin digaindsa kalan iicelerde yasayan gifteiler
marjinal tarim alanlarinda ve marjinal tarim isletmeciligi

- yapmaktadirlar. Bu:- insanlarin dsa GAP in getirisinden pay
“almalari icin gerekli ig¢ gég ve milk edindirme 6nlemleri

alinmalidair.

d. Mialkiyet dagilimindaki diizensizliZin yarattiga ve
yaratacaBi sosyal, ekonomik ve politik olumsuzluklar yeniden
toprak dagilimi (toprak reformu) 1ile saglanabilir. Ancak
gsimdilerde toprak reformunu Yyapmanin politik ve ekonomik
ortaminin olusmadigi g6z sninde bulundurularak, alainacak ve
saBlanacak Snlenm ve kredilerle, yasal dizenlemelerle
topraksiz g¢iftegilerin miilk sahibi colmalara saglanmaladair.

e. Daha bdnce verilen sayisal bilgiler ve bslge hakkindaki
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e. Daha Once verilen sayisal bilgiler ve b6lge hakkindaki
diger bilgiler boélgede genis tarim isletmelerinin var

olamayacagi yénindedir. Bu nedenle tarim igletmelerinin
Srgutlenmeleri yeter gelirli kiiciik ve orta genislikteki
"tarim igletmeleri vyoniinde olmalidar. ~ Politikalar, kamu
desteklemeleri de kiictik ve orta genislikteki tarim

igletmelerini gelistirecek ve verimli kilacak  sekilde
vonlendirilmelidir.

V. GAP’ TA.SANAYI SEKTORU

5. 1.8 .. listiril e ktore] N Likleri
belirlenmesinde ana yaklasim

Sanayi sektéri acisindan az gelismis olan bélgede bu sektériin
geligtirilmesi ig¢in asamsali bir sanayilegsme politikasi ve yerel
kaynaklari ve dinamikleri gézeten bir destekleme diizeni
gerceklestirilmelidir. )

2.2, Heveut durum

Bugiin bdlge sanayi asagidaki dzelliklere sahiptir.

A. Sanayi bdlgede gelismemigtir: ' GAP bolgesinde 1988
yvilinda 190 tane 10 + isgi galigtiran sanayi birimi
bulunmaktadir. Bu rakam 1880°de 172 iken 1985°te 245 olmus,
1985-1988"de azalma godstererek 190°a digmigtidr. 1888 vyilinda
28109 kisi " bu iglerlerinde ¢galigmaktadir. Bu sanayi
birimlerinin %34°4 Gida, iIcki,Tatin, %27 si Dokuma, Giyim,
%#12°si Kimya sanayinde bulunmaktadir. Diger sektérlerin paya
cok digiktiir. 1988 yilinda GAP imalat sanayinin toplam sanayi
katma degBeri icindeki pay:i %1.49 (390 milyar TL) 'dair. -

1880 ya1lr verilerine g&re Tiirkiye imalat sanayinde kapasite
kullanim orani %66.8 olup, gida sektdrinde bu degerin %76.2
olduBu goriilmektedir. GAP illerindeki en &nemli sanayi kolunu
olugturan gida sanayi incelendifinde ise bu rakamlarin c¢ok
diisik oldugu gorilmektedir (Tablo 5.1). Diger bir deyigle
sanayi lretim kapasitesi e¢ok kisitli. olan bu b6lgede mevcut
sanayi kapasitesi de kullanilamamaktadir. ‘ -

Verimlilik géstergesi olarak kullanilan ealisan basina katma
deger rakamlarinin GAP sanayinde Tiirkiye ortalamasinin altinda
kaldi81 ancak 1985 =onrasinda bu agcidan olumlu Beligmeler
olduBu gdzlenmektedir. o T
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Katma deger 1¢1nde isgiye yapilan ddemeler GAP salaninda yer

. alan ‘sansyide daha yiksek olmakla birlikte , vyine 1985 sonrasi

veriterde Tirkiye ortalamasina vaklasik ( 1886 rakamlarina gore

“igpiye “yapillan @ 6demeler Tiirkiye ortalamasindan daha diigiik)
”Qdu eye gelmlstlr (Tablo 5.2). '

Tablo 5.1 : GAP illeri Gida Sanayii Kapasite Kullaﬁlm

Oranlari
1984 1986 ... 1987
Adiyaman

“'Un.ve Unlu Mamuller .- 44.0 _ 35.0 , . 24.0
Diyarbakir e
Siit ve Mamulleri 9.0 g.0 12.0
Un ve . Unlu Mamuller . 28.0 32.0 29.0
Sekerli Mamuller . - 10.0 ' 22.0 . 13.0
Alkollu “tgkiler . 87.0 44 .0 91.0
Mesrubatlar - 60.0 3.0
Gaziantep
Siitt ve Mamulleri 13.0 54.0 5.0
Un ve Unlu Mamuller 24.0 33.0 - 20.0
Bitkisel Yag , ' 25.0 - 27.0 26.0
Sekerli Mamuller .. .18.0 17.0 - 18.0
Alkollu ickiler 71.0 39.0 - 48.5

- ‘Mesrubatlar . 7.0 8.0 16.0
cAntep Flstlgl ‘ 21.0 41.0 43.0
Tuv'v o 17.0 ..~ 10.0 0.0
'Mardin S . ,
‘8iit “ve Mamulleri 63.0 49.0 . 54.0
“Un ve Unlu Mamuller 18.0 18.0 10.0
Alkollu ickiler 0.0 .- 80.0 35.0
Mesrubatlar : o 16.0 25.0
Siirt - -

. Et ve Mamullerl . - 55.0 . 0.0 0.0
Siit ve Mamulleri 15.0 - 12.0 9.0
Sebze Meyva igsleme 6.0 4.0 .0
Un ve Unlu Mamuller 9.0 . 8.0 9.0
Sekerli Mamuller ' 33.0 25.0 11.0
Tuz -853.0 82.0 21.0
Sanliurfsa

Siit ve Mamulleri 77.0 £68.0 74 .0
Un ve Unlu Mamuller, - 54.0 52.0 87.0

. Mesrubatlar , : 3.0 3.0 3.0

Tuz 16.0 24.0 - 18.0

Kaynak: TOBB Gida Sanayi Envanteri
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Tahlo 5.2 Tirkive ve GAP Katma DegZer Bdemeler Kargsilagstirmasi

vY3llar Tiirkiye Kigi Turkive GAP Kigi GAP Turk. GAP
Basina Ort. Kisi Basina Basina Ort. Kigi Basina KD/O KD/O
Odeme. Katma DeZer Odeme Katma Deg8er :
(1988 Fiy.) (1988 Fiy.) (1988 Fiy.) (1888 Fiy.)

1880 4,470,000 14,767,685 4,565,000 §,343,242 3.303 1.827
1981 4,692,000 18,341,139 4,440,000 15,351,977 3.809 3.457
1982 4,598,000 19,435,348 4,750,000 8,966,212 4.226 1.887
1883 4,380,000 18,610,769 3,804,000 11,379,944 4.248 2.891
1984 3,835,000 17,707,735 3,256,000 9,308,217 4.817 2.858
1985 3,892,000 19,010,261 2,995,000 16,085,232 5.149 5.364
1986 3,721,000 24,753,169 2,394,000 23,633,323 B.652 8.1686
1987 4,195,000 25,860,995 3,311,000 21,098,021 6.117 6.372
1988 4,095,000 25,536,075 3,258,400 18,402,712 6.480 5.547
B. Bolgede tesviklerden vararlanmak isteyen sanayiler

geleneksel sanayi kollaradar: 1985-1990 arasinda tegvik alan
sanayi yatirimlaranin incelenmesi, illere go6re Farklilasmakla
birlikte iki sektorde yi18ilma gostermektedir: Gida Sanayi ve
Dokuma. Bu iki sektdor diginda tag ve topraBa dayali sanayi bazi
illerde gézlenmekte, buna karsilik ara ve yatirim mall dreten
sektsrlerde cok kisitli (bazi illerde hig yok) sayida sanayi
tegvik belgesil almig durumdadirlar.

Adiyaman da Tesvik Belgesi almig sanayi yatirimlarainin yizde
70.74° 83 Dokuma, %4 .99 u Gida (6zellikle un) sanayidir.
Diyarbakir 'da %43.03°4 Gida (un, ekmek, mercimek), %26.82 si
Dokuma (Circir) ve %7.31°1 Tag ve Topraga dayali sanayi;

Gaziantep te %56.0871 Dokuma-Giyim, %39.768°s1 dokuma (makarna-
irmik-un); Mardin'de %70.74°4 Gida Sanavi;Siirt'te %46.83°1
Gida, %21.57 Tas ve Topraga Dayali sanayi, %18.24°1Q Dokuma
Sanayi, Urfa'da %34.43°0 Doknma, %19.48°1 Gida (un); Batman’'dsa
¥54.06's1 Gida ve %15.88°u Dokuma Giyim Sanayi seklinde

dagilmaktadir.

tzlenebilecegi gibi bélgedekl genel egilim taraimsal {rinleri
iglemeye ydnelik sanayinin kurulmasi seklindedir.

Ancak bélgede 1ileride ortaya c¢ikmasi beklenen arti degerin
geleneksel sanayilerin 5tesinde yeni bir sanayi bazi olusturmak
igin kullanilmasi ve yénlendirilmesi temel sanayl politikasa

slarak benimsenmelidir.




O. GAP bhdlgesinde. sanayilerin_ tesviki konusunda aksakliklar

bulunmaktadir: Az gelismis bdlgelerde bagta sanayi olmak ilizere,
tarim, hizmetler ve turizm vatirimlarinil desteklemek ve bu

.bdlgeleri yatirim, agisindan cekici  hale getirmek lzere
~ tesvikler uygunlanmaktadir. Sektor bazinda ~farklilasan

tesvikler yanisira, il bazinda da farklilagmalar bulunmaktadir.
GAP bolgesinde yer alan illerden Adiyaman, Diyarbakir, Mardin,
Siirt I. Oncelikli iller, Sanliurfa II. Oneelikli fller, ve

Gaziantep Normal Yore kapsaminda iller arasinda ver almaktadir.

GAP;bélgesinde te$vikiérd9n yararlanmak isteyen . yatirim

. talepleri son vyillarda artaig gostermisg’, ©zellikle 1983 ve
i 1990 da tnemli, rakamlara ulagsmistir. 1989 'da 3256 (Tiirkiye
v toplaminin %12.44°4), 1990 da 2323 (Tiirkiye toplaminan

© %3620 "si kadar igyeri tegsviklerden * yararlanmak iizere

bagvurmus ve. tegvik kapsami jeine alinmigtar.

Bu. tesviklerin son yillarda artan bir b&liimii tarima ydnelmekte

sanayi ve hizmet sektord yi1llar arasainda blyuk degiskenlik
gostermektedir (Tablo 5.3 ).

Ancak alinan tegvikler ile gerceklesmeler arasinda biyidk

farklar bulunmaktadir. Alinan tegviklerin bdélge diginda veya
amac¢ .disy kullanilmasi gibi»bazgﬁyolsuzluklar belirlenmigtir.

Tabi¢x¥5{3': GAP B&lgesine Verilen Tesvik Belgesi

Tarim ‘W  ~ Sanayi " Hizmetler -

1985 94 3 48 41
ye86 123 7 Y 52
1887 .. 118 8 ‘ 84 25
1988 . - 138 38 - 83 34
1988 405 152 186 © . B3
1990 .. . 841 510 275 841 -
Tabla 5.4 : Tesvik Belgelerinde GAP in Tirkiye Genelindeki

Payi (%) "
Yillar  Belge Sayisi Toplam Yatiram  Istihdam
1985 . 5.13 6.60 8.11
1986 494 1.48 4.54
1987 4.17 4.48 5.17
1988 4.96 8.22 2.80
1989 12.44 6.63 7.19
1990 36.20 23.22 21.84
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D. Bdlgede kisitli olan sermaye birikimi bankaci1lik volu ile
diger bdlgelere aktarilmaktadair: Btlge daha once deginildigi
gibi kisi bagina GSYiM‘'nin Tirkiyve ortalamasinin cok altinda
olan bir gelire sahiptir. '

Ancak bu gelirin tasarruf edilen kismi da cegitli yollarla, ve
5zellikle bankacilik yolu ile diger bolgelere transfer
edildigi gorilmektedir.

1989 yi1linda bdlgedeki toplam mevduat 60 706,380 Milyon T1
olup, Turkive toplam mevduat hacminin (resmi mevduat

haric) yiizde 1.3171 olusturmaktadir. Bolge niifusunun Tirkive
igindeki payinin yluzde 9'un iizerinde olduBu gdzonune
alindiginda bu degerin ne kadar diigsuk olduBu gorilmektedir.

Bu mevduatin 'da yizde 38.3'%1 Gaziantep ilinden gelmekte,

diger illerden daha kisitli 6lciide mevduat toplanmaktadlr.

Bslgeye saglanan kredilere bakildiginds bu rakamin 1989 °da 48
046,036 Milyon TI1. oldugu ve Tlrkive ortalamasinin #1.37 sine
egit oldugu gériilmektedir. Kredi/mevduat oranlari illere gore
farklilasmakta ve yuzde 48.04 ile Diyarbakir ilinde en dasik,
yviizde 89.0 1ile Sanliurfa ilinde en vyiksek orana nlastiga

gbrilmektedir (Tablo 5.5 )

GAP ortalamasinda (son 6 yillik dénemde) tahsis edilen kredi
toplaminin mevduatin %88.89 1luk = bolumine egit oldugu

cgoriilmektedir.

Tablo 5.6 : Kredi/ Mevduat Oraninin iller Bazinda Dagilima
‘iller 1984 1984 1986 1987 1988 1989

Adiyaman g5.88 69.98 . 91.50 g88.20 86.77 65.82
Diyarbakir 51.78 34.42 47.74 85.02 42.12 48.04
Gaziantep 91?45 95.12- 206.83 137.41 96.24 92.03
Mardin 103.086 98.04‘ g5.96 100.98 61.49 68.52
Siirt ‘ 53.12 64.55 83.52 114.56 63.90 87.74
Sanliurfa 104.35 84.17 112.13 152.74 9g8.77 99.00.

5.3, Politikalar

A. Genel: Bu gunkii durumda GAP Béigesinin sanayi bazi c¢ok az

gelismis olup (Gaziantep ‘disinda) becerili iggiici , fiziksel
altyapi ve sosyal altyapidaki. eksiklikler, yerel pazarin
kisitl: olmasi (alim glicd dolayisiyla) ve pazarlama aglarinin .
yeterince gelisememis olmasa gibi darbogazlara sahiptir.




Ancak.sulamg ile birlikte tarimsal gelir diizeyinin artmasi,

_gelir ve yasam tarzinda olasi donlisimler ve siirdiriilmekte olan
altyapl yatirimlari ile bdlgede tiketim mallari’ Sanayi

talebinde dnemli artiglar saglanmis olacaktir.

,Bu,dgdéhlé{bﬁlgede’ilk asamada ve kisa siire icin (2-3 y1l) emek
vogun, kigtk oleekli, tiketim ve ingaat malzemesi - gibi
sanayiler desteklenmelidir. Bu sanayil kollarainin h&lgenin

.iggucii yapisinin olanaklari ve kisitlarina ve yerel bilgi ve

beceri birikimlerine dayandirilmasi yararli olacaktir. .

. fkinci asamada 'ise bolgede sanayi mal@larinin g¢esitlenmesi,

teknoloii yoBun  tilketim mallari gibi  sanayi. kollarinin
desteklenmesine gegilmesi ve ilk grup sanayilere verilen
desteklerin kapsamlarinin daraltilmasi saglanmalidir. Bu
asamada,ayrlca ‘digsatim olanaklari olan tarima dayala
sanayilere destek saglanmalaidir. ‘

Uginei asamadagiSQ'géréli'avantajlara.sahip olabilecek

~ve ulusgal pazara ve ‘uluslararasi . -pazarlara vyénelebilecek

teknolqji»ygghn'sanayi'ROIlarlndan/bﬁlgedekigisgﬁcﬁ.yaplslna ve

“beceri dUzeyininﬁgggelisebildigi seviyeye uygun - olanlarina

Gncelik verilmeli ve  tarima dayali = sanayilere saglanan

destekler kisitlanmaladir.

"Diger bir deyisle sanayi geligmesi ile birlikte agsamall olarak

dBniigiimiinii saglayabilecek bir ‘sanayi yénlendirme politikasi
izlenmelidir. Tegvik biirokrasisini artirmadan bir denetleme
mekanizmasinin geligtirilmesi bir zorunluluk olarak
gorilmektedir.

B. Tarimsal sanayi:

Sanayilesmenin ilk  asamasinda geligtirilebilecek tarimsal
ssnayi kollari gdyle siralanabilir. S s

Yagli tohumlar fretimini degerlendiren. bitkisel vag
fabrikalarai, Ulke capinda atil kapasite varatsa  bile,
gereklidir. Bunlarin kapasiteleri wyallak 125 000 ile 300 000
ton arasinds olacak = gsekilde planlanmalidir. Yag
fabrikalarindan cikacak vagli tohum kiispeleril kurulacak hayvan
yeni fabrikalarinda degerlendirilmelidir. ' ’

Siit inekeiligi (ahir hayvanciliBi) igin iki tiir sanayi zinciri
diigiiniilmelidir. Bunlardan birineisi sdt iein olanidir. Sdt
igin st toplama merkezleri ile st igleme fabrikalara
kapasiteleri en az 350 ton/gin (tek vardiya ig¢in) olarak
diisiinilmelidir. Eger ayrintila calismalar  ekonomik sonug
verirse daha genis kapasitell olanlari, OrnegB8in 300 ton/gin
kapasiteli olanlar tercih edilmelidir. ifkinei tidr taraim sanayil
ise kirmizi et igcindir. Bunun - icin megzbaha (BODVbﬁyﬁkbas/gun),
derin donduruculu sofuk hava depolari, et - mamulleri (konserve,
sucuk, salam, hazir yemek vb.) hazirlama birimleri igin gerekli
ve yeterli yatirimlar diginiilmelidir. PR ‘
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Taze meyva sebze igin digsiniilecek sanayi tidrleri ise
siniflandirma, paketleme, depolama (sofuk hava depolari),
isleme (konserve, meyva suyu, konsantre meyve suyu, kurutma,
dondurulmus sebze, hazir yvemek vbh.) tesisleri olarak
siralanabilir. Yanisira, yan sanayi olarak ambalasj sanayii
(karton kutu veya agac kasa) de diigtintilebilir.

Hububat ve bakliyat' igin depolama (silolar), igleme (un
fabrikalari, bulgur ‘wve makarna fabrikalari, mercimek cilalama
fabrikasi) tesisleri kurulmalidir.

Pamuk icin ¢ircir fabrikalari mutlaka kurulmalidir. Bu konudsa
"Toplu" g¢irgar tekndlojisi ya 'da " Sawgin” teknolojisi ieg¢in
gerekli galisma yapilarak, c¢cirgir fabrikalarin sayilari ve
verlesim yerleri saptanmalidir. Pamuk cekirdegi bitkisel vyag
firetimi igin hammadde olarak da kullanilacagindan, vag
fabrikalarinin kurulug yerleri ve kapsasiteleri pamuk ekim
alanlari ile iliskilendirilmelidir.

Beyaz et iiretimi ig¢in yem fabrikalari, anag ciftlikleri, ginlik
civeiv liretim tesisleri, kesimhane, derin dorduruculu soguk
hava depolarinin kurulmasai gerckmektedir. Ayrica yumurta
iretimi icin de soBuk hava depolarina gerek vardir.

Odun k&kenli idretimler ic¢cin hizarhaneler, vyonga levha idretim
fabrikalari ve hatta kagit fabrikasi dilginilebilir.

VI. YERLESME DUZENI
H ] ‘ }zp ] !--7 - m ‘] ,--!] » . ]-l ] ]

GAP bdlgesindeki yerlesim dizeni tim nifusa en iyi hizmet
verecek ve bdlgedeki tarim ve tarim diga etkinliklerin en
verimli gekilde gelismesini saglayacak gekilde yeniden
vapilanmalidir.

6.2, Meveut durum : Kentsel vapa

A. Bolgedeki yerlesim diizeninin temel belirleyicisinin ydnetsel

yapt ve iglevler oldugn gériilmektedir. Boélgedeki verlesimlerin
ana islevlerini ve saglanan istihdam olanaklarinin gogunluBunu
kamu hizmetlerinin olusturmasi, yonetsel vapi ile ilgili

kararlarin 6nemini géstermektedir.

Nitekim bu bdlgede yapilan calismalarda balgedeki ilge
merkezlerinin c¢ogunun 3. kademe merkez oldugunu, buna karsilik
kéy verlesmelerinin bir ust kademesi olan 2. kademe merkezlerin
bu bolgede cok kisitli sayaida oldugu goridlmektedir.
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Bu yapi bdlgenin dretim ve iiretime bagli ticaret igievlériﬁin

az geligmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, tarlmsal
Gretim yapisinin ~degismesi, iretim deseninin ve araglarinin
farklilagmasi, bdlgede tarim disga iiretim - etkinliklerinin
gelismesi ile kamu hizmetleri ve dissal kararlarla sekillenen
bir yverlesme dizeninden, iglevsel bagimliliklari baz alan bir
yapiya donisme icin sna kogullar ortaya ¢ikacaktir. Bu ddnugme
egiliminin bdlgedeki tarim ve tarim dig: etkinliklerin en
verimli sekilde geligmesine ve hizmetin - verimli = olarsak
ulagtirilmasina yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

B. Bilgede- deBisik etnik gruplar bulunmakta ve. bu etnik
gruplarin. yogunlagma alanlara farklilagmaktadar. -Hevcut
yerlesim dizenin olusmasinda yerlesimler &arasil iliskilerde
verel kimlik gruplarinin dnemi bliyiktdr.

Bu giine kadarIYEter1i o1arak nisfusun sosyal, kiltiirel ve etnik

Ggzellikleri belirlenmemig, istatistik caligmalarinda bu
unsurlar kapsanmamigtir. Bu eksikligin ,,giderilmesi geregi
acirktir. - .. : E ‘ .

Temelde yaklasim yerel kimliklerin belirlenmesi o
ve bu kimlikleri koruyarak kaynastiracak ve bir arada
yagamalarini saglayacak . bir diizenin kurulmasidir. Bu amagla
yénetim yapisinin yeniden,dﬁzenlenmesi gereklidir. ‘

C. Bélgede hizli doBal nifus artigs1 s6z konusu olup, kisa
dénemde bu artis hizinda biiylik diisis beklenmemektedir.

B5lgedeki ortalama, doZal nitfus artig hizi 1885-80 déneminde
y111lik binde 32 ler civarinda olup, Tirkiye iecin ayni deler
binde 23 tur. tzlenebilecegi gibi bolge dogal artis hizi iilke
ortalamasinin . gok iizerindedir. Bu oraninin ancak uzun ddonemde
Tirkiye ortalamasi diizeyine digmesi beklenmelidir.. e

GAP btlgesi 18955 ten 1985°e kadar net gép vermesine karsalik,
Tiirkiyve ortalamasinin ¢ok fizerinde olan dogal niifus artisi
nedeniyle, Tirkive toplam nifusun igindeki payl 1965 te
7 54 °den 1890°'da %9.18°e gikmigtir. L :

Tablo 6.1: GAP Bélgesinde Nifus Artis Hiza (%)

1965-70 1970-75 1975—8C 1980-85 1985-90.

GAP Bblgesi 3.38 2.73 . 2.10 3.75 - 3.99
Tirkivye - 2.52 2.50 2.07 2.49 2.35
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D. Bolge Gelecekte Net Gd¢ Kazanan Bir Yapi Kazanacaktir.

GAP bdlgesi illerinin timid 1855-1885 donemlnde surekll dlsa gog
vermistir ve genel olarak Karadeniz bélgesinin  ardindan en
fazla diga net go¢ veren btlge olma nriteliZini devam
ettirmigtir. '

Ancak 188%5-30 ddéneminde, GAP projesinin gindeme gelmesi 1ile
bdlgedeki ti¢g ilde Adiyaman, Gaziantep ve Sanliurfa 'da net gog¢.
oranli olumlu ve viiksek diizeyde gerceklesmistir (Tablo 6.2).
Projenin devreye girmesi ile bu bélgenen gekiciliginin artacag:
bakleniektedir. (GAP Master Plani, 1988)

Dogal olarak bu denli biiyilk kamu yatirimlarinin devreye girmesi
ve sulama bdlgedeki istihdam olanaklarinin genislemesine neden
olurken, bu durum diger az gelismis yérelerden bélgeye yodnelik
niifus hareketleri yaratacaktair. .

Tsblo 8.2: GAP itllerinde Net Gégler

iller _ - 1985-70 1970_75 1975-80 1980-85 1985-80
Ad1iyamsn  _21242  -28116° -11345 -13581  +32776
Diyarbak:ir -5534 -9724 -15879 -12508 -30108
Gazlantep +4818  +8731 -4087 -4097  +74028
Mardin = = -15915 ~-1386865 ~17458 -17458 -27813
Siirt ' -3044 -4704 -18218 -182186 - 63810
Sanliurfa - -134086 -45215 ~-14227 ~-14227 +79829
Kgynak, . "1985-1890 Gée¢leri dogal nifus artisina dayal:

olarak hesaplanmistir. :
1965-1985 y1llari DPT Qallsm&larl

E. Bélgede Yer Alan Kentler Hizla Buyumektedlr

GAP bdlgesinde 1880 yilinda nifusu 10.000-50. OOO grubunda olan
29 yerlesme, 50.000-100.000 niifus grubunds . 10 yerlesme,
100.000-300.000 grubunda 3, 300.000 + nifuslu ise 2 yerlesgme
bulunmaktadir (Harita 6.1). .

1875 te kentlerde (ilce merkezleri 1ile 10.000 + yerlesmeler)
yasayanlarin orani %42.9 iken 1980°da bu oran yizde 58.25°e
ulasmigtir. 1985-1990 doneminde Tirkiye 'de kentsel niifus artasg

~hizi %4.51 iken, ayni ddnemde GAP'ta bu artis orani %6.18°dir.

1890 yi1li sayimlarina gdre GAP'ta 5 275 362 kisi yasamakta
olup, niifusun 2 968 298°'u kentlerde 2 309 063'i4 kirsal alanda
vagamaktadir.

GAP Master Plan caligsmalarina gére bélgenin 2005 nifusu ¢egitli
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GAP Master Plan gallsmalarlna gore bolgenln 2005 nufusu cesltll
alterngtiflere gére 7.8 mllyon ile 9.3 milyon arasinda, 10.000+.
yerlesmelérdeki nifus. ise *5.8. milyon. ile 6.4 .milyon ara31nd&
origorilmektedir (GAP; ‘App.D, Table 18- -22y : e

En diisiik tahminin gerceklesmesi bile 15 v1llik bir déhemdé
(1990-2005)-2.6 ‘milyon- ek -kentlil nifus, diger -bir deyisle bu
gunkunun 2  katina yakin bir nifus artigi anlamina gelmektedlr.
Yaksek artisli alternatlfte ise .'nufus artlsl : daha' da

fazlalagsmaktadar.:

Kentsel niifus artisina yonelik gngoriiler, sanayil bazi
geligmemis, hizmetler ve ticaret sektdrlerinin kisitli oldugu
ve altyapi "acisindén  Onemli- sorunlarl .olan GAP kentlerinin bu
ginkd Yapllarlé ileé ‘sdzkonusu ek nufusu emmekte yeter517
kaldcaklarini sgikca gos termektedlr g o o :

F. Mevcut kentler islevsel agidan yeterlnce gellsememlslerdlr

Farkli niifus biiyitkliklerinde yer alan. GAE- - yerlesimlerinde
1st1hdam1n sektorel dagiliminin incelenmesi,

1. 2.001- lD OOO grubundakl yerlesmelerde istihdamin hizmetler
sektoriinde yiBilma gésterdigi, buna kargilik. imalat ve tarim
sektérinde calissanlarin.. oraninin - bu verlesim grubunda
Tuxhlye ortalama51n1n altlnda kaldlglnl s -

s8]

10, 001—100 G000 - nufus grubundakl kentlerde tarim sektorunde
1st1hdam1n vig81lma - goésterdigi, ~~ -imalat ... ve hizmetlerde
Tirkiye 'nin gerlslnde oldugunu, -~ . . . .

3. 100.001‘300.000 grubunda 1madat sanayinde . yi2ilma oraninin
valnizca Gaziantep ' te yiksek - olduBu, Sanliurfa ve
Divarbakir ‘da vigilma katsayisinin hizmetler “sektdrid igin
1°1in Gstiine ciktigyr gdrilmektedir.

Ayni bilyiklilkte olan yerlegmelerinde vapisal agidan _

bityiik farkliliklar goésterdigi izlenmekle birlikte, bu

bdlgedeki yerlegsmeleérde genellikle, = kamu .  kuruluslarinin
sagladigl istihdamin toplam ‘yaratilan istihdam  icinde .gok
onemli bir ver ° tuttugu, buna karsilik. . dretime - ;dayalu
faaliyetlerin kisitlza dizeyde gelistigi. wve - bunlarin bir
bolumunun de kamu 1$t1rakler1 oldugu gorulmektedlr

E’?'“ iwl  E K ] ] ]

A. Genel: GAP ta 3572 koy ve klrsal alanda koylurlp blrllktP

toplam 10001 yerlpblm ‘birimi bulunmaktadir (Tablo 6.3). Bdlge

ortalamasinda bir “koy, kdy merkezi: ile birlikte 4,8 birimden

olusmaktadir. Her yerleﬂlm birimine diisen ortalama toplam . -
aile say1=1 (toprakll ve toprak51a clfthl a11e51) ise 42 'dir.
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Tablo 8.3. GAP illerinde kirsal yerlesimler

il - Koy Kirsal Bir Koye Bir yerlegim
Sayisl Alsndakil Dusen Birimine disen
' Toplam , Ortalama Ortalama
Yerlegim Yerlegim Aile Sayisi -

Yeri Sayisi Yeri Sayilsi

Adiyaman 341 1154 3,4 43
Divarbakir 891 2185 3,1 47
GGaziantep 588 1112 1,9 47
Mardin 717 1197 1,7 72
Siirt 436 1369 2,8 40
Sanliurfa 889 3004 4,4 24
Bélge Toplami 39542 10001 2,8 42
Bu fazla parcalil yerlegim birimlerine Sanliurfa 'da
rastlanmaktadir. ganliurfa’'da bir koy ortalanmz 4,4 yerlesim
biriminden olugmaktadir. ganliurfa’'yi 3.4 yerlegim birimiyle

Adiyaman, 3,1 yerlesim _birimiyle‘ Diyvarbakir izlemektedir.
Gireli olarak daha az pirimden olugan kdyler Mardin (1,7) ve
Gazianter te (1,4 bulunmaktadir.

Kirsal verlesim biriminde en az aile sayisi Sanliurfa dadir.
Bip . yverlegim birimine Sanliurfas da 24 aile diigmektedir. Kirsal
alandaki verlegim birimine disen en fazla aile sayisl ise
Mardin ilindedir. Mardin ilinde bir yerlesim hirimine 72 aile
dismektedir. Koye digen yerlesim birimine de bakilarak, godreli
clarak en topln verlesimlerin Mardin ilinde olduzu
sdéylenebilir. Kirsal alandaki verlegim birimlerine dusen
ortslama aile sayilari Adiyaman , Diyarbakir , Gaziantep ve
Siirt te bolge ortalamasina vakindir.

B, illere gdre kirsal verlesimler

iIllere gore kirsal verlesim dizeni su  Bzellikleri
géstermektedir (Harita 3.2 ve B.3). '

Adiyaman ilinde - Samsat ilecesi kirsal alandaki yerlesim
birimine digen en 52, aile s5avy1sl ile © ayracalik
gistermektedir. ilgede yerlegim birimine disen aile sayisa
24 tiir. Samsat’i 28 aille sayisl ile Celikhan izlemektedir.
Celikhan ayni zamands kdyleri en fazla parcgal: olan ilge
dzelligini de gistermektedir . RBir genelleme vapmak
gerekirse, tarim arazisinin biraz farla oldugu ilcelerde
 kéylerin parcalilag: azalirken, yerlegim birimlerindeki aile
- gayilarinda artig gozlenmektedir.

4
4.

2. Diyarbakair ilinde kirsal verlegimleri Hzelliklieri bakimindan
dort ayri grupta toplamak olasadar. Bunlardan bir tanesi
merkez ilcedir. Koylerin parcaliligl il ortalamasindan disuk

aN]
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oiﬂas;na kargin, verlegsim birimi bagina en fazla alle sayisi
bu_ ilgede bulunmaktsdair . Bir ©onceki Dbolimde verilen

bilgilerde ildeki en vyiksek topraksiz aile oraninin (%76)

merkes ilcenin koylerinde olduBu dikkate alindiginda
bu fazlaligin nedeninin tarim kesiminden c¢ok, Diyarbakir il

merkezinin hizmet kesiminde sundugu olansaklardan
kaynaklandig1i sonucuna varilabilir. ikinei ayricalik Kulp
ilecesinde goriilmektedir. Kulp'un kéyleri GAP in sulama

alanin disinda ve dsglik alanda olmasina kargilzk - il
diizeyinde en ¢ok pargalil (6,7 birim) ve en az aile sayisi
(28) ile ayricalik gdstermektedir. Uelincd grubu Cilngis,

Cermik, Ergani, Dicle, Hani ve Lice ilgeleri
olugturmaktadir. Bu ileeler Dicle’'nin su toplama havzasinda
ver almaktadairlar. T Uzellikle ortalama aile sayilsi
bakimindan il ortalamasina vakin " bir - gorinin
sergilemektedir. Dordiinci grubu ise Cinar, Bismil ve Silvan
ileeleri olugturmaktadar. Bu ilgeler GAP sulamalarandan

vararlanmaktadir. Topraklarin verimli oclmasina kargilak
bioyuk miilkiyetin hakim olmasi nedeniyle verlesim birimi

. basina dﬁsen"aile’saylsl il ortalamasindan disiktiir.

‘Gaziantep ilinde iki ayricalakly ilce géze zcarpmaktadlr.

Bunlardan bir tanesi Oguzelidir. Oguzelinde kirsal alandaki
bir yverlesim Dbirimine 21 aile dusmektedir. 'Araban ise,
kirsal alandaki bir birime dilsen 73 aile ile, ortalamaya
gore en kalabalik birimin olustugu ilceyili temsil etmektedir.

Mardin ilinde sulamadan yararlanamayvan ilgceler olan Savur,
Gerciis, Midyat, Omerli gibi ilgelerde fazla parcalilik
olmadigyr gibi, kirsal yerlesim birimi basina digen aile
sayilari da fazladir. Buna- karsin sulamadan vyararlanacsk
Kiziltepe, Nusaybin, idil, Cizre .gibi ilgelerde gbreli
olarak yerlegim yerlerinin - parcalilagir artarken, kirsal
alandaki yerlegim birimlerine diisen ortalams sile sayisi da
azalmaktadir. s

Siirt ilindeki kirsal yerlesimlerde Sason, Sirnak ve Sirvan
ilgeleri bir benzerlik olusturarak ayricalik géstermektedir.
Sulamadan yararlanamayacsk aolan “bu ilgelerde arazi
dagliktir. Bu nedenle kirsal alan verlesimlerinde

“parcalilik artmakta ve verlesim birimi bagina digsen aile

sayisi azalmaktadir. Siirt 1ilinin diger ilgelerinde kirsal
verlesiminin incelenen iki dzelligi bakimindan il
ortalamasina gore o6nemli ayricaliklar bulunmamaktadzir.

- Sanliurfa ilinde en fazla parcalilik Viransehir ve Siverek

ilcelerinde bulunmaktadir. Virangehir'de bir koy ortalama
8,6 yerlesim biriminden olusmakta ve bir verlesim birimine
ortalama 21 aile digmektedir. Siverekte ise ayni sayilar
sirasiyla 7,8 ve Z4 tiir. Hilvan ilgesi yerlesim biriminde en
az 13 sileyi barindiran ilce, Halfeti ise en ¢ok 63 ailevyi
barindiran ilg¢e olarak belirmektedir. :
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5.4, Politikalar

A. Kentsel yerlesgme diizeni:

Sayisal agidan degerlendirildiginde nifusu
bélgelerden»biri olan Giineydogu

ekonomik yapinin
gelistirilmesi ve kentsel
yonelik politikalar geligtirme geregini or

1.

w

.en hizla artan
Anadolu ‘bﬁlgesinde,kentsel
giiclendirilmesi, kentsel altyapinin
yonetimin yeniden diizenlenmesine
taya cikmaktadir.

Meveut kentler igslevsel agldan yeterince gelisememislerdir
ve bir c¢cogu niafusun yigi1ldig1, ancak tarim disi iretimin
gelisemedigi odsklar olma dzelliBl gbstermektedir. Kisitla
ig olanaklarina karsilik, niitfusun hizla artmas: ozellikle
buyik kentlerde sagliksiz bir gelisgmenin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Bu nedenle, yerlegimlerin meveut vapida sundugu olanaklar
lecekli ve kilglk iretimle ilgili alt ve

cercevesinde orta o

iist yvapilari gelistirilmeli, kirsal alandaki firetimi

destekleyecek girdi imalatz ve tarimsal firiinlerin
teknik, malil ve pazarlama

degerlendirilmesi konusunda
destekleri gsaglanmalidir.

bslgenin batl yarisindaki mavcut biiyilk
lagsim aglar: iizerinde konumlanan kentlerin
artisina konu olecaBina

Meveut egilimler
kentler ile ana u
goreli olarak daha hizli niifus
gbstermektedir. Bu kentlerin cevre yerlesimlerle olan ulagim

ve iletigim paglantilsrl ve alt vap1l cglanaklari
gelistirilerek cevredeki kitgiik yerlesimlerin kentlerin
gicorama alanlari olmalarl saglanmalidir.

Bzellikle Dicle vukari havzasindaki yerlesim birimler
pélgedeki gelir artiglarindan dahs az pay alacak
konumdadirlar. Bu yerlesimlerle, Mardin ve Siirt illerinin
jleelerinde sulama diginda kalan yerlesgim merkezlerinde
tarim digi iretim konularinda meveut potansiyelin
degerlendirilmesi saglanarak bu alanlarin dezavantajlari
azaltilmall ve ana geligne noktalarindaki kentlerle igslevsel

baglantilar kurmalari saglanmalidair.

Bolge iginde sulamanin clmayacsafl alanlardan, sulams
alanlarina, sulama takvimlerinin farkli olmas: nedeniyle
sulanacak alanlar arasinda ve bslgede talepten fazla

jggicl olmasina karsilik belirli pecerileri kazanmamisg
olmalara dolayisiyla bhdlge disindan bu bélgeye yoénelik nifus
hareketleri olacak, bu arada bdlge digina farkla
beklentilerle olan gb¢ siirecektir. Bu durumda gzellikle
gecioi,isgﬁcﬁnﬁn zaman ig¢inde biiyik kentlerde yigilma ve
marjinal jigslerde istihdam bulma egilimi dahsa dnce hu
deneyimin yagsandig1 alanlarda gﬁrﬁlmektedir. Kentlerin bu
tiir bir geligme baskisina hazirliklia olmalari, bu amacla
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sltyapil ve arsa-konut politikalarini genié ' capta
ditrenlemeleri gerekmektedir.

5. Kentlerin  gevrelerinde ver alan kirsal alandaki
gelismelerin, kent =~ -kir “iliskilerinin -diizenlenmesi ve
kentler arasindaki igbirliginin wiglevsel baza

coturtulabilmesi igin ydnetimin ve ‘planlame iglevlerinin vyeni
bir orgitlenme  Dbigimine +4 kavusturulmasi:  gereklidir (Bu

konuvla ilgili olarak orgitlenne bolumiande. daha ayrintila
neriler getirilmigtir). o

B. Klrsél verlesme dizeni:

GAP alaninda kirsal vyerlesim bakimindan iki ayri alt bélge
belirmektedir. Bunlardan birisi Fairat ve Dicle nin su. toplama
havzasinda bulunan dag kdéyleridir. Bu kéyler GAP 1in sulama
alaninin diginda olduklarindan, sulamanin getirisinden
dogrudan yararlanmalari da s6z konusu.degildir. Arazilerinin
de. goreli olarak verimsiz olduklar:i bilinmektedir. Bu -
koylerde pargalilik fazla*Ve.bir:yerle$im-birimine diigsen aile
sayisi goZu kez il ortalamasi - eivarinda veya izerinde
olusmaktadir. : : : ' R

Sulama alani jicersinde olan kdylerde ise hiyiik wmilkiyetin
hakimiveti bir;m basina disgen ‘gsrtalama aile sayisinin 1l
ortalamasinin aaaﬁlslnda‘gercekle$mesine neden olmaktadir.

-

Bu genellemeden sonra asagidaki oneriler ileril siriilebilir:

1. Daglik bholegelerde paroalrlfgl ‘savunmak olasi degildir.
Zaten verimsiz arazilerde gecimini saglayan bu ciftgilerin
alinacak onlemlerle ~ bagka: verimli alanlara kaydirilmasa
gerekir. Boylece teknige - aykiri yaplilan taraim tarzi da

. kolavlikla denetlenecek  :‘duruma = - geleceBinden, ciddi
boyutlarda olan erozyon kontroli de dolayli olarak veapillmis
olacaktir.. Diger yandan buradaki ‘insanlara gerekli alt yapl
yvatirimlari daha uygun-alanlarda daha ucuza pdzlimlenir hale
gelecektir. o : CL

2..Sulama‘.alanLar1ndaki yerlesim yerlerine iliskin onlemler,
irin- deseni ve millkiyet diizenine gore olugacaktir. Kicdk ve
orta aile isletmelerinin varligi-saBlanabilirge, .
- sulu ve emek  yoBun @ tarim tarzinda koy . alti vyerlesim
‘birimleri kaginilmazdir ve varliklari desteklenmelidir.
Kéylerin olusturulm3$1ndan‘sonra,’klrsal alanda _

W

-« tarimsal Grinlerin bir araya getirilmesi, sinaflandirma ve
... bazi.irdnlerin izlenmesine olanak sagliyacak merkez koylerin
. yerleri, sayilara, buyitklikleri saptanarak desteklenmelidir.
Bu,.bélgede yerel geligmenin odaBi - da ilk isleme merkezleri
olacaktir. K o _ R

\
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VIT. KAMU 'HiZMETLERI

Egitim, insan kaynaklarinin daha verimli olarak kullanilmasi,
geligmis faaliyetlerin bolgede hizla bilyiimesi, vyeni dretim
kollarinin devreye girebilmesi scisindan biiyiik dnem
tagimaktadir.

Bslgedeki insan giiciintin  kalitesi ve egitim diizeyi biyik bir
atlllﬁ‘igin yeterli degildir. Hizla geng nidfusun arttig: bu
bslgede egitimin yeniden diizenlenmesi en odnemli konulardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda aktif yas grubundaki
becerisiz geng nifusa yoénelik hizlz beceri kazandirma
programlarinin, Orgun egitimin yayginlastirilmasi ile birlikte
ele alinmas1 gerekmektedir. ‘ ‘

Bslgede pargalil kirsal vapl egitim hizmetlerinin yeterli ve
diizeyli olarak verilmesini engellemektedir. Bu nedenle belirli
merkezlerde yatili egitim olanaklasrinin saglanarak i1k &grenim
sonrasi egitimin sirdiriilmesine olanak saglanmalidar.
A. Bolgede t1kég8retim  zorunlu olmasina karsilik  tim cag
niifusunu kapsayacak sekilde yurﬁtulmemektedir.

Ancak sosyo-ekonomik yap1 ile
daki darbogazlar nedeniyle
kapsayacak sekilde

tilkemizde ilk 6grenim zorunludur.
ilgili ozellikler ve egitimin sunumun
okullagsma ocranlarl tim cakg nifusunu
gelistirilememi$tir.

Bélgede ilkokullarda okullasma orani 1890°da yiizde 79 olarak

pelirlenmis olup, bu oran GAP illerine gore farkliliklar
géstermektedir (Tablo 7.1 d. Siirt ilinde ilkokullarda
okullasma oranil en digik diizeyde olup, yilzde 87 'de kalmaktadir.

Tablo 7.1 : 1990 Yili Okullasma Oranlari

tlkokul Ortaokul. Lise Meslek Teknik liseleri

GAP Okullazgsma Okullagma Okul. Okul. Okul
illeri Orani(%) Orani(%) Orani(%) (%) s5ay1s1l
Acdi1yaman 88 40 11 7 18
Diyarbakir 78 36 15 B 21
Gaziantep 92 41 17 7 24
Mardin 73 21 9 4 13
Siirt 57 26 8 6 14
Sanliurfa 78 27 6 3 g
Batman 73 33 11 8 19
Sirnak 49 18 B8 1 7
GAP Toplam 79 33 12 6 - 18

Kaynak: HMEB




1989-90 62retim yilinda GAP bélgesinde & 495 1ilkokul, B9B132
ilkokul 88rencisi wve 18 831 1ilkokul O8retmeni bulunmaktadir.
Dolavisiyla S6Bretmen basina 41 d&8renci dismektediy. ‘Ayrdi - oran.
Tiarkive ortalamasinda 30 'dur.

Ancak, ilkégrenim ¢ag nifusu gézdnine allndlglnda farhllllklar
ddha bayik boyutlara nlkmaktadlr Fldeki rakamlar -ilk PElth”
gormeycn onemll bir' genc nufu=un Varllglnl gostermektedlr e

B. 1IlkdBretim Sonrasina Egltlmlnl burdurenler1n‘¢0ran1 Cok‘
DUsﬁktﬁr

1QSO y1;1 verllprlne gore GAP tarortaokullarda okullasma arani
yuzdm 33, llselerde yvliizde 1? ve meslek liseélerinde’  'yiizdé . B
olmak‘u7ere bu vas . grubunda. yiizde 18" okullaﬂma‘ofani‘vardlr.
Dlger bir deyisle 11-14 ya; grubundakllerln 27374, 15-17 vyas.
grubundakilerin 4/5° inden fazlasi bir st ’oEretimifkurumunav
devam etmemektedir. 7 T R

ﬁrgun egltlm ‘kurumlari’ dlslnda beceri geligtirmeye yonelik
egitim. olanaklarlnln pok klsltll“ olduBu dUﬂunuldngundP veni’
vetisen nuflusun bolgeye ‘yeni b1r gpllslm ivmesi yaratmada-
yveterli olamayacagl gbrilmektedir. - oS o

1“2# saglik

Bolgede.niifus hizla artarken saglik hizmetlerine falep hizla
artmaktadir. Tedavi saBlik hizmetleri yanisira bolgede koruyucu
sagllk hlémptlerl ve, dogum Pontrol hlzmetlerlnln etkln olarakh

sunumt gerekmektedir.

A Bolgedekl Qagllk H1zmetler1 NlcPllk Alelnddn Yeter512d1r

,1385 ylllqda DPT ; taraflndan b1r ﬁa11$maya. gére - Turklyef
genellnde lD 000 Rl“lyP diigen yatak sayisi 24 ‘iken GAP"ta bu
oranin 10 oldugu belirlenmistir. 1990 Saglik” Bakanlig:
verilerine gdre bu deZer on bin kigive 11.9 yatak seviyesine
ulasmis goriinmekte, ancak Turklvﬁ‘ ortalamasinan-‘ ¢ok -altinda -
kalmaktadir.

GAP 'ta 1890  yilinda 4216. hastane  ,yataBi1 bulunmakta ve 689
ilgenin 30 unda devlet hastanesi . bulunmakfadlr ‘Izlenebilecegi:
gibi ilge merkezlerinin cogunlugunda (39 ‘tsnesinde) hastane
bulunmamakta, bu durum il merhe lprlne olan talebi arftlrlol

rol oynamaktadir. B = :

7.3, &maialand,a Yavim ve vavin

firetim arti§1nda &maclananlﬂ:elde edilebilmesx, csyal ,
ve ekonomik yapiya uygun, etkin vyayim ve yayln Pallsma31n1n'
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varligina bagladair. Cunkui, arastirma karumlarinda,
nniyersitelerde‘meycut teknigin ulusgal ekonomiye yarar
saglamasi, ¢gifteinin bu teknigi benimsemesine ve bunu

i$1¢tmesinde'uygulama51na baglidir.

iilkemizde yayim ve yvayin caligmalari daha cok tepeden

argiitlenmekte, bu caligmalarda gifteil katkisi, destegi
gostermelik olmaktadair. Diger taraftan yayim ve yayin
caligmalarinin sonuglarinin nicel olarak dlgiilmesi hemen

hemen hig¢ = mimkin olamamaktadair. Cogu kez yayim Ve yayln
caligmalarinin sonuglarinin zaten nicel olarak

degerlendirilemiyecegi geklinde yvorumlanmaktadir. Sonuctsa
yayim ve yayin jcin kamunun biiyuk boyutlarda harcgmalarda
bulunmasina, bu caligmalara 6nemli Slelilerde insan gicl
taheis edilmesine karsin, jetenilen sonu¢ elde edilememektedir.

GAP ta yayim ve yayiln srgitlenmesindeki agagidaki ilkelere gore
hareket edilmesi gerekmektedir:

1. GAP ta proje bazinda orglitlenme saglanmalidir. Her
proje birimine bir proje mildird ve yeteri kadar yaylm Ve
vayin teknisyeni atanmalidir. Proje mildidrine karar alma ve
harcamalarda yeteri kadar bagimsizlik saglanmalidir.

2. Proje birimlerine, genel {retin desenine uyumlu olarak;
iiretim deseni verilmelidir. Yine "genel planlamaya uygun
olarak belirli teknikler, verim hedefleri ve siireci
belirlenmelidir.. Verilen bu hedefe ulagilip ulasilamadiga
“dayri bir birim tarafindan =alti aylik ve yv11l1k sirelerde

~ deBerlendirilmelidir.

3. Cifteilerin tabanda drgiitlenmeleri, ¢giftegilerin kendilerine
snerilen konulara elegstirmeleri, uygun bulunurlarsa
benimsemeleri saglanmalidir. Yapilacak caligsmalarla
¢cifteilerin yayim Ve yvayineliya .Sorun gotirecek duruma
gelmeleri mutlaka sag8lanmalidar.

4. Ornek ciftecilerin her 20 ¢iftei grubu igin bir kigi
olarak saptanmasina ealigilmaladir. Ornek giftecilerin
pilfiil cifteilik vyapan kisiler arasindan segilmesine 0zen
gosterilmelidir. Ornek ¢iftgilerin ayni zamanda kamu elemani
olarak kamudan belirli bir deret slmas1 ve kamu denetiminin
bu kisiler idzerinde etkili olarak yapilmasi gafglanmalidir.

5  Onder ciftgiler slrekli faaliyette bulunacak ciftei egitim
merkezlerinde konunun oénemine gbore 3 veya 30 giinlik eg8itime
tabi tutulmalidair. Onder cifteilerin gciftei egitim
nerkezlerindeki tim giderleri kamuca kargilanmalidir. Onder
ciftegilere verilecek egitim her vy1l bir veya iki defa
tekrarlanacak sekildes diizenlenmelidir.

8. Proje birimlerinin gorevi yalniz belirli bir tekniZin
gifteive benimsetilmesiyle sinirla tutulmamalidir. Aksine,
tarim ifirinlerinin hagsadi, siniflandirilmasy, iglenmesi,
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‘depolanmqs1, paketlenmesi ve pazarlanmasi gibi konular da,
hpron blllmlerlnln gorevlprl ara51nda olmalidir. ;;f R

L

7fwPloje birimleri uretlmden : oncekl a$amadak1 giftei
gerek51nmeler1n1 de c¢dzebilecek yetkilerle: donatllmalldlr
Ornegin proje blrlmlexlnln ellerinde kredilendirme

.olanaklarl Olmdlldlr

‘Proje birimleriyle arastlrma srgiitleri arasinda slirekli ve .
~kaliea bir ¢ igbirligi - saglanmalidair. Proje - birimleri
arastirma’ ‘grgitlerine ekonomik ve - sosyal- . konularda
araqtlrllma51 gereken sorunlar getirebilmeli ve bu sorunlar.
arastlrma ‘birimlerince oncellkle ehziime- kavugsturulmalidir. -
Bagka b11_ deyimle proje birimi- aragtirma kurumlarainin hig
olmazsa bir ‘kisim oallsmalarlnl dogrudan saptayabilmelidir.. .
'Arastlrma blrlmler1 de veni sonuclarin | proje. birimleri .
_va51ta51yla clftglye 1let11mea1n1 1steyeb11melld1r

w

VIII. GAFP VE YONETSEL ORGUTLENME

QWMMMMWW

GAP 1n basgarisi bdlgede yer alan merkezi hukumet kurulu ?arlnln
tasra orgutlerlnln, bdlgedeki " verel .yénetimlerin - ve ozel
kuruluslarin plan uygulamaqlna. etkili bir bicimde katilmalara
ile olanaklldlr Ancak bu katilim 11gili kuruluslarain - tek
baglar1na, ‘birbirlerinden ‘bagimsiz etkinliklerde :-bulunmalari
anlamina gelmemektedir. Bu nedenle  tim ilgili kuruluslarin
etkinliklerini plan hedefleri dogrultusunda yénlendirilmesi,
merkezi kamu kuruluslari 1ile yverel yoérnetimleri bir araya
getlrecek 15b1r11g1n1n esaSlarlnan. veniden tanimlanmasl -
gereklldlr ’ ' L e :

Yanlslra, bolge duveylndekl yonetsel orgutlenmenln yerel karar
nekanizmalarina daha fazla olanak saglayacak sekilde, merkezi
yonetim-yerel yonetim arasinda yeni dengelerin
olusturulabilecegi gekilde diizenlenmesi, yerel - unsurlarin
progeyp kat111m1 aylslndan gerekmektedlx C .

A Kamu hlamet blrlmlerlnln hizmet alanlari - blrblrlﬁrl ile
tutaxll ulmaylp buyuk faihllllklar bulunmaktadlr : -

GAP‘1n kapsadigi 8"11den 'olusan bolgede ‘prOJenln bagari ile
uvgulanabilmesi ie¢in hizmet © vermek:- durumunda - - olan . kamu
grgiitlerinin buginku gorinimiy’-  ¢ok ~ karmagik . bir. -manzara
arzetmektedir. Bslgeye hizmet gotiren ve GAP'in bagarisinda
onemll Foller ustlenmpk durumunda "olan bu kamu ‘frgitlerinin
say151 yakla$1k 100 1var1ndad1r ve herb1r1 dogrudan merkezp
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baglidir. Bu kuruluslar il veya bolge diizeyinde
orgﬁtlenmislerdir.'Bblge - duzeyinde grglitlenen merkezi
kuruluslarin herbiri bolgedekl illere kendi gereksinimleri
dogrultusunda gruplandlrdlklarlndan bslge sinirlari =
Lirbirleri 1ile cak15mamaktad1r. Projenin kapsamindaki 8. il
(yeni 1l tanimlarina gore) cegitli bigimlerde
gruplandlrlldlglndan ayni merkezi kurulusun 2 vya da 3 bdlge
prgitil bu bolgede faaliyet gﬁstermektedir; Dagrudan dogruyva
merkezin denetimi altinda bulunan bu tasra kuruluglarinin
hicbiri GAP 1in kapsadigi - alanin timinde yetkill degildir.
Herbiri sinirli bir alanda va bir ilin 51n1r1ar1'icinde yva da 2
va da 3 ilin se=inirlara icinde kendilerine yasalarla verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Merkezil hitkiimetin bélgede yer
alan tasra srgitlerine ek olarak 871 il odzel idaresi olmak
Uzere'94 verel yonetim kurulugu bulunmaktadlr. Bu saylya birer
yerei yanetim birimi olan kéyler dahil degildir.

kuruluglar ile verel

B Merkezi kuruluglar arasinda ve merkezl
da sorunlar vardir.

koruluslar arasinda esgiidimun saglanmasin

GAP bir bélgesel - kalkinma Srnegidir ve kamu kesiminin
tnderliginde hazirlanarak nygulanacak planlarda kamu
yénetiminin yapilsl onem tasimaktadir. Bu acldan'baklldlglnda
Tark kamu yénetiminin yaplsl yetersiz kalmaktadir. Planlarin
hazirlanmasinda ve uygulanma51nda fnemli bir rol oynayacak olan
merkezi hikimetin tasra srgitlenmesi 1l ve bolge diizeyinde
birbirlerinden bagims1z birimlerden olusmaktadir. il
karuluslari ile bolge xuruluslari arasinda eggidumi saglamak

olanakly degildir.

Merkezi hikimet kuruluglarinin tagra grgitleri arasinda
gggidimi saglayamayan bir ydnetsel yvapi merkezi hiikimet
knruluslara, yerel yonetimler ve. 6zel kuruluslarain olusturacagl
drgitler grubunu , bir araya getirip etkinliklerini plan
hedefleri dogrultusunda ' esgﬁdﬁmlemekte hepten vetersiz

kalacsktir.

. Yerel yonetim birimleri yeterince gelismemistir.

GAP bolgesinde hizli dogal niifus artigi olmasi Ve balgenin
gekiciliginin artmas1l sonucu gelecekte'>net gog alan bir
nitelige kavugacagl beklentisi merkezi ydnetimin' sundugu
hizmetler yaninda yerel y6netimler ve sunacaklarl hizmetlerin
de onemini artirmaktadir. vYirede su anda nizmet vermekte olan
yerel yonetim pirimleri 1l 5zel idareleri, hbelediyeler ve
koylerdir. Il tszel idareleri varlik nedenini hemen hemen
tamamen yitirmis verel yonetim birimleridir. Kendilerine
yasayla‘verilen gorevlerin pek cogu merkezi yonetim
kuruluslarainca verine getirilmektedir. Var olan agir vesayet
denetimi nedeniyle bu kuruluslari fzerk verel yorietim
birimleri olarak gormek olanakla degildir. Belediye ve
kovler dzellikle helediyeler Ozerk yerel yonetim birimleri
olmakla beraber sinirli olanaklara sahip olmalarl yeterince
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etkiliahizmet" gﬁtﬁrmelerihi engellemektedir. . . Yerel

mel

vonetimlerin etkililigini artiracak veni olugsumlar ve
canizmalar kurulmasina gerek vardir. . :

1.

Merk@zi,ydnetimle‘ilgili'dﬁzenlemeler:"

?fTﬁikiYé”de_bélée dﬁzéyindefil've bélgé kuruluslari arasinda
-epgidimi saglamak, ~ bélgeénin - yonetimi,. planlamasi ve
cyygulamasina yonelik faaliyetlerde bulunmak  iizere her

bolgeye bir bitin oiafakgbakacakryeni bir birime gereksinim
vardir. Bu amacla her bdlgeye bir bolge: Koordinatdril

. atanarak.onun denetiminde c¢alisacak cesitli uzmanlardan

olu&anvbin>@Bblgé' Plan}ama ‘ve *Koordinasyon Birimi (BPKB)
kurnlmalidir. Bakanlar © kurulu ’ tarafindan  atanacak bdlge

koordinatérleri denetimleri altinda calisan - uzmanlarla

bolgesel planlarin hazirlanmasi ve ‘uygulanmasindan dogrudan
. sorumlu olacaklardir. ~ Koordinatdr emrindeki. uzmanlar ile
~ plan hazirlanmasi ve uygulanhasi igin bélgedeki il. ve bolge

kuruluslari, yerel ydnetimler ve BHzel kuruluslar arasindaki

_iliskileri esgiidiimleyip bu 6rgiitler arasinda iletisimi etkin

bir big¢imde gerceklestirecek ve DPT na gerekli bilgi akigini

.saglaYaqaktir}'OZelliklé’ planlarin uygulanmasinda ¢egitlil

kuruluglar arasa i oegglidimd . saglamak “ipin‘ Bolge
Koordinatdriinin bagkanliginda il valileri . _ve ‘bidlge

- miidiirlerinden olugan bir B5lge Planlama ve Koordinasyon
- Kurulu (BPKK) olusturulmalidar. ' e

. Yerel yénetimlerin ve &zel kuruluslarin - etkinlikleri ile
.holge planlari arasinda - dyum ~sagBlansbilmesi . icin yerel

yonetim ve 6zel kurulus temsileileri-ile valiler, ve bslge
mildiirlerinden olusan bir Bolge Planlama Konseyi
oclusturulmasy: ve plan hedeflerinin ve uygulamaya yonelik
olarak kamu kuruluslarinca alinacak tnlemlerin tartisilmasi
vararli olacaktir.’ Bélgé  Planlama Konseyi (BPK) merkezi

~ hikimetin tagra Orgltleri, yerel yvénetimler ve ozel kurulusg
~temsileilerini biraraya - getirerek . plana - iligkin bilgi

caligverisini hlzlandlraéak;"plan'hedeflerinin;behiméetilmesi

~J

ve ozel kurulus ve yerel ydénetimlerin planin hazirlanmasi ve

uygulanmaslna‘katllmalarinda'énemli'bir~rol_oynayabaktir{

Yerel yénetimlerle ilgili diizenlemeler:

. Belediye hizmetlerinin etkili ve verimli . bir bigimde

sunulabilmesi amac;yla”b61ediyé’kurmakMioin,gerERIi:nﬁfus;
5leek biyiitiilmelidir.  Merkezi: ydnetimin sunduBu saglik,

,'egitim.gibi_konulardaitemel.hizmet birimleri de bu dlcekte
- olmslidir. Bu birimlerin ayni zamanda 1lce merkezi P

olmas: saglanmali merkezi yonetimin pesitli. dallarindaki
tagra orgiitleri de bu odlgekte frgitlenmelidir. Bu modelde
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en kicik verel yonetim birimi olan koylerin merkezi
hikimet ile iliskileri -de by birimdeki ftagra Grgiitleri
araciligiyla kurulacaktir. Dolayisiyla cesitli  vyerel
vonetim birimleri ile merkezi kuruluslarin birbirleri ile
iletisim.kurabilecekleri, igbirligi yvapabilecekleri en
kiigik birim ilge merkezi olacaktir. Bu anlamds ilge tam
bhir toplum kalkinmasi merkezi haline getirilmek

istenmektedir.

flcenin bu 1iglevini tam anlamiyla vyerine getirebilmesi
igin belediyeden daha kiigiik birimlere hizmet gotiirecek bir
ilce. Yerel Yoénetimi olugsturulmalidair. iglevini hemen
hemen yitirmis 11 Ozel idarelerinin kaldirilip verine ilce
diizeyinde bir yerel yvénetim birimi kurulmasi istabetli
olacaktir. ilce Yerel Yénetimi tam anlamiyla dzerk, Kkarar
organlar1i dogrudan halk tarafindan secilen bir verel
yonetim birimi olmalidir. Ilpe dizeyinde yerel“yﬁnetim
birimi kurulmasza sdzkonusu oldugunda sikesa dnerilen
merkezi yonetimin bir organi olan Kaymakan 1in ilce vyerel
yonetim biriminin bag1 olmasina olanak taninmamalidir.
Yerel yonetimler olanaklar elverdigi 8lglide " Bzerk
kuruluslar haline getirilmeli ve karar organlari dogrudan
nalk tarafindan secilmelidir. Tiim karar organlarl secimle
ig basina gelen bu tiir yerel ydnetim birimleri ybdrede
bulunan azinliklarinda kendilerini temsil ettirmelerine ve
karsi kargiya bulunduklar: sorunlari merkezi  hilkiimete
duyurmalarina yardimel olacaktair.

Yerel yénetimlerin daha etkili hizmet sunabilmelerl icin
verel yénetim birliklerinin knrulmasini fzendirici
tedbirler (drne@in birlik bittecesine merkezin belirli
- 8leiide katkida bulunmasi gibi? alinmalidir. Birlikler
araciligiyla yerel yénetimler sinirli olanaklaraini
hiraraya getirip tek baglarina sunamadiklari bir «c¢ok
hizmeti sunma firsatini bulacaklardair.

8 4. Bolgesel Planlaran Hazirlanma ve Uyvgulanmasi

Bilge Planlama ve Koordinasyon Kurulu bolgesel planlarin
hazirlanip uygulamanin denetlenmesinden sorumlu bir birim

olacaktir.

BPKK bolge planlama caligmalarina plan d&neminde cegitli
kurum ve kuruluslarinmam tasarladiklari etkinliklere iliskin
goritslerini almakla baglar. Bd&lgenin gereksinimleri, wulusal
politika kararlari, cesitli kuruluslarin gﬁrﬂﬁleri-Ve'teknik
gereklilikler biraraya getirilerek taslak plan’ hazirlanir.
Taslak plan Yerel Yonetim temsilcileri, Ticaret ve Sanayl
Odalaril Temsilcileri, Ciftel Birlikleri Temsildileri, firetim

Kooperatifleri Temsilecileri, Bolgeden - me¢ilmisg olan
milletvekilleri ve Bolge Planlama ve Koordinasyon Kurulu
uyelerinden olusan Bolge Planlama - Konseyi nin

degerlendirmesine sunulur ve buradakil tartigsmalarin 1siginda
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gerekli diizenlemeler vyapilir. Plan nihai hale getirilirken
planin bagaril: uygulanmasinda cesitli kuruluslarin
katilimlarinin ¢ok dnemli oldugu, planin sadece kamunun degil
Szel kuruluglarin da amaglarina hizmet edeceli ilkesi
gozdnlinde bulundurulur.

Plan uygulamasinda g¢ok ©nemli bir olgu plan hedefleri
dogrultusunda dzel kuruluglara saglayacak tegvik ve kredi
olanaklarinin en ektili bir big¢imde kullanilmasini saglayacak
mekanizmalarin nasil olusturulacagadir. Tegsvik ve Kkredilerini
BHlge Planlama ve Koordinasyon Kurulunun oluru ile ve bdlge
planinda dngdrilen ilkeler cergevesinde verilmesi sorunu
hiyuk Gleide gbzecektir. Bu bagZlamda tegvik ve kredi
uyvgulamasina tabi tiim projeler BPKK tarafindan
degerlendirilip onaylanacak ve kredilerin nasil kullanaildiga
gene bu kurul tarafindan periyodik olarak denetlenecektir.

Bolgede etkinliklerde bulunan tim kamu kuruluslarainin Bdlge
Plan kapsaminda olan projelerine iligkin olarak biteelerine
konulmus olan fonlarin siiratle bélgedeki temsilciliklerine ya
da'Bélge Koordinatdrligh emrine tahsis etmelerti
saglanmalidir. Kamu Kurulusunun b&lgedeki tagra @ Srgiti
araciligayla kullanilacak olan bu fonlarin kullanilmays hazair
tutulha51 planin geregili gibi wuaygulanmasina garanti  edecegi
gibi belirli bir esneklikte saglavacaktir. ‘

Bolge Koordinatdrliga verel yinetimlerin Bolge Planinin
hazirlanmasl ve uygulanmasina aktif bir bicimde katilmalaraina
saglamak amaciyla vyerel yéneticilere yénelik  hizmet icil
egitim programlari didzenlemelidir. Genel olarak planlama ve
bolge planlamasi, kanmu hizmetlerinin sunulmasinda etkililik
ve verimlilik, yerel ydnetim merkezi yonetim arasi iliskiler,
yerel ydnetim mevzuati vb. konular bu hizmet ic¢ci egitim
programlarinda igslenerek vyerel yoneticilerin  'gerek Dbdlge
planlamasi, gerekse yerel vénetim merkezi yvonetim arasi
iligkiler konularinda duyarliliklari artirilmalidir.

8.5, ngm
1. Bankalar ve Destek Kredileri

Rélge plan kapsamindaki projelere  verilecek destek
kredilerinin niteliklerine en uygun bsanks aracilifiyla ve
Bslge Koordinatorligi ile ighirligi icinde verilmesi
saflanmalidir. Bu amag dogrultusunda;

4. B&lge Koordinatdrligi ilgili banka ile igbirligi ic¢inde
.her y1l hangi alanlarda ne tor projelere destek kredisi
verilecegini ilsan etmeli ve krediler vyalniz ~ bu - -tir
- projelere yonlendirilmelidir.

b, Kredibtalepleri sunnlan proje gergevesinde ilgili banka
ve Bdlge Koordinatdrligi tarafaindan miigtereken incelenmeli
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ve projenin uygunlugu Bolge Koordinatorliigince
onavlianmalidir,

2. Tahsis edilen kredinin sdézkonusu projede kullanilip
kullanilmadigir periyodik olarak kontrol edilmelidir. Bu
kontrol ilgili banka ve Balge Koordinatdrliuglince
olusturulacak ekipler araciligiyla yapilmalidir.

Destek kredisi ssglamak amaciyla bolgede hizmet verecek
veni bir banka kurma girisiminde bulunulmamalidir. Bdéyle
bir vaklasim hem kaynak kullanimini artiracak hem de yenil
kurulacak banka yveterince deneyim sahibi olmadigindan
deneyim kazanma kadar kredi hizmeti geregi gibi
sunulamayacaktir. ‘Bunun yerine dzellikle tarim alaninda
verilecek krediler Ziraat Bankasi araciligiyla, ticari
krediler ise Halk Bankasa araciligiyla verilmelidir.
Ziraat Bankasi Bodlge MOdirligi bigiminde orgiitlendiginden
Balgeye yonelik hizmet gotirmek icin Orgitlenme vya da
koordinasyon sorunu olmayscaktir. Halk Bankasi su anda
bélge duzeyinde Grgiitld degildir ancsk bu kolaylikla
saglanabilir. Bolge diizeyinde drgiitlenmenin temel
gerekcesi kredi verecek kurulusun bdlgeye bir biitiin olarak
bakabililmesinin ve Bolge Planain da sngdériilen ilkeler

dogrultusunda kredi iglemlerinin glirdiriilmesinin
saglanmasidir. Her iki banka ds yukarida belirtilen
krediler konusunda deneyim ve uzmanlik sahibi

olduklarindan kredi isgslerini bagari ile yiritebilirler.
2. Cifteinin Orgitlenmesi

Ciftcinin Urin bazinda kooperatiflesmesi 6zendirilmeli ve
ayni1 urin tirinde kurulmus olan kooperatiflerin bdlge
dizeyvinde Kooperatif Birlikleri olarak odrgiitlenmeleri ve
birlikte hareket etmeleri saglanmalidair.
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