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ONSOZ

Tiirk toplumunda kadina ve sorunlarina olan ilgi giderek artiyor.
Bunun temel nedeni Tiirk kadininin bir béliimiiniin olmas: gereken
haklarina sahip ¢ikarak bu amagla giderek etkinlegen bir érgiitlen-
me siirecine girmis olmalaridir. Bu olumlu gelismeye karsin bazi
dinsel-temelci yaklagimlar ise kadim ikinci sinif bir vatandag ve er-
kekle egit olmayan bir varlik olarak goriiyor ve géstermeye ¢aligi-
yorlar. Tiirkiye'de kadin sorunlarimin hem hukuki-yasal hem de
toplumsal ve ekonomik boyutlar: var. Fakat meselenin dziinde ka-
dinin daha énce "verilmis” haklarin koruyacak ve ¢agin gerekleri-
ne uygun gekilde bunlari genigletecek, etkinlegtirecek bir biling ve
kararlilik diizeyine henliz yeterince varamamis olduklart gercegi
yatmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak toplumumuzda ka-
dinlarin orgiitliliigii nitel ve nicel olarak yetersizdir. Bu nedenle
ve Tiirkiye'deki siyasal-yasal gerceve ve aligkanliklarin kisitlayici-
higi sonucu toplumumuzda kadimin siyasal katilimi ve temsili de
her diizeyde yetersizdir. Ortaya gikan bu kisir dongiiyii kirmak igin
devletin velveya sivil toplumun rolii cogu lilkede oldugu gibi Tiirki-
ye'de de tartigma konusudur. TUSES Vakfi bu énemli tartngmaya
iki degerli aragtirmacinin, Do¢.Dr.Sirin TEKELI ve Dog.Dr.Mer-
yem KORAY'in ézgiin ¢calismalariyla katkida bulunmay: amagla-
migtir. Do¢.TEKELI, evrensel kadin hareketinin ii¢ ayri grup iilke-
deki dinamizmi ve siyasal iktidarin olaya bakis acilarini ve "miida-
halelerinin” bigimini incelemigtir. Do¢ KORAY ise bir ankete da-
yali ampirik ¢alismasinda toplum icindeki ¢aligan kadini; ¢aligan
kadimin sendikastyla ve siyasetle olan iligkisini inceleyip ilging so-
nuglara varmgtir. | |

Bu yapitin, TUSES Vakfi'min en oncelikli hedef kitlelerinden biri
olan kadinlarimiza ve kadin hareketiyle ilgilenenlere yarar sagla-
yacagint iimit ediyoruz. En iyi dileklerimle. -

o Do¢.Dr. Korel GOYMEN
TUSES Vakfi Yonetim Kurulu Baskam







Sunus

I'Jniversite'den istifa ettikten sonra, uzunca bir siire, iiniversitedeyken de ¢ok il-
gimi ¢eken, dogentlik tezimi aywrdifgim bir konu, kadin-erkek egitligi konusu iize-
rinde Ozgiin bir aragtirma yapacak olanaklari bulamadim. Igimde bir ukte olarak
- kalan bu tutkuyu, ¢ok kapsamli ve derine inebilen bir ¢aligma olmasa da, "Kadin-
Erkek Esitligi ve Devlet" konusunda gerceklestirdigim bu aragtirmayla yeniden
yasamama firsat verdigi i¢in TUSES Vakfr'na sitkran borgluyum.

Tegekkiir bor¢lu oldugum obiir kisilerin baginda ise, bu aragtirmanin dayandif
verileri saglamamda bana yardimci olan, ancak birkagini daha énceden tanidigim
kadinlar geliyor. Yazigmayla veri toplamanin ne kadar zor oldugunu bilenler, -
herbirisi kurum yoneticisi ya da akademisyen olarak yogun bir ¢aligma temposu
icinde bulunan bu kadinlarin, aragtirmanin gergeklesmem i¢in yapuklar katkinin
ne kadar énemli oldugunu herkesten iyi degerlendireceklerdir. Herbirini anmay1
bir gorev bilirim; Erika Pircher (Avusturya), Nadine Plateau ve Cevre ve Sosyal
Emansipasyon Bakani Mme.Smet (Belgika), Drude Dahlerup (Danimarka), Ee-
va-Liisa Tuominen, Marianne Laxen ve Anne Maria Holli (Finlandiya), Mariette
Sineau ve Kadin Haklanyla Gorevli Deviet Bakanlhgi Miistesari Mme. Bergeron
(Fransa), Hanna Beate Schopp-Schilling (Almanya), Gudrun Olafsdottir (Izlan-
da), Giovanna Zincone ve Maria Weber (ftalya), Joyce Outshorn ve Joke Swiebel
(Hollanda), Hege Skjeie (Norveg), Maud Eduards ve Anneli Lindberg (Isveg),
Anne-Marie de Warenne ve Kadin-Erkek Esitligi Biirosu Bagkam Claudia Kauf-
mann (Isvigre), Eleni Stamiris ve Anastasia Sotiriadou (Yunanistan), Teresa Joa-
quim ve Kadin Egitligi Komisyonu Bagkan1 Maria Regina Tavares da Silva (Por-
tekiz), Maria Theresa Gallego, Cristina Borderias ve Kadin Enstitiisii Bagkam
Carmen Martinez Ten (Ispanya), Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Komitesi Sekrete-
ri Mme.Claudette Apprill (Starsburg-Avrupa Konseyi) ve Avrupa Toplulugu Ka--
din Bilgi Merkezi Baskam Mme. Fausta Deshormes (Briiksel),

Son olarak, veri toplamanin belkemigini olusturan yazismalarda bana yardime:
olan TUSES sekreteryasindan Ayse Odunkiran ve Ufuk Dwnthoglu na tesekkiirii
borg bilirim.

Dog.Dr.Sirin Tekeli
Esentepe, Ocak 1990







KADIN - ERKEK ESITLIGI POLITIKALARI
VE DEVLET
Dog¢.Dr. Sirin TEKELI

GIRIS
- Son aylarda dzellikle Dogu Avrupa'da totaliter rejimlerin pespese 6nemli altiis-
toluglar yagamalariyla giilndeme gelen demokratiklesme siirect kimi gozlemcile-
rin 1989 yilini yirminci yiizyilin -ve onunla birlikte ikinci binytlin- bitimi olarak
gbormelerine neden olmaktadir (1) Biten yiizyihn, insanligin binlerce yildir siir-
mekie olan ¢esitli sorunlarina ¢6ziim bulamadif: agikur, Yiizyila damgasini vu-
ran en dnemli miicadele ise herhalde demokratik diizenler kurma ve yagatabilme,
demokrasinin yerlesebilidigi yerlerde de onu eksiksiz hale getirme ve derinlegtir-
me miicadelesiydi. '

Kadn-erkek egitligi, demokrasilerin olmazsa olmaz kurallarindan birisi, belki
de onlann gergekte ne kadar demokratiklegtiklerini 6lgen en 6nemli mihenk tag-
larindan biridir, Kadmnlarin bundan ikiyiiz y1l 6nce, Fransiz Devrimi'yle birlikte
baslatuklari, erkeklerle esit olma miicadelesi, ozellikle bu yiizyilda hizlandi; ka-
dinlar asama agama onlerindcki engelleri kaldirmaya bagladilar. Haurlanacagr gi-
bi, yiizyilin ilk yillarina, bir¢ok iilkede damgastni vuran en dikkat ¢eken sosyal
ve siyasal miicadelelerden birisi, kadinlarin erkeklerle esit oy hakkindan yararla-
nabilmek, segme segilme haklarmi kazanmak igin verdikleri mﬁcadeleydi.(z) Iki
bilyitk dalga halinde, 6nce Birinci, sonra da Ikinci Diinya Savaglarindan sonra,
diinyanin biiyiik ¢ogunlugunda kadmlar bu amaclarina ulagabildiler. Ama yiizyi-
lin sonuna gelindigi su giinlerde hala diinya genelinde se¢ilme hakkindan yarar-
lanabildiklerini sdylemek olanaksizdir. Gergekte kadinlar yalmz siyasal haklarin-
dan erkeklerle esit olarak yararlanmamakla da kalmiyorlar. Kismen bu olgunun
nedeni, kismen de ondan bafimsiz olarak igleyen ¢ok ¢esitli esitsizliklere maruz-
bulunuyorlar. Oyle ki, uluslararas: hukuk alaninda kadwinlarin durumunu dar ve
oldukga belirsiz bir hukuk kavramt olarak kabul edilen egitlik ya da esitsizlik
kavramiyla agiklamanin yeterli olmadigi, onun yerine kadinlara kargt yapilan
aymmmacilk ve ayirimeihifin énlenmest gibi yeni kavramlann gelistirildigi go-

rﬁlmektedir.(3) Olaya daha sosyolojik agidan bakanlar ise iistiiste binerck bir dii-
giim haline gelen cesitli egitsizlikler veya ayirimciliklar sonucu kadinlarin bir

(1) Bkz. Jacques Julliard, "1989, 1' année des peuples: adieu au XX ¢ siécle”, Nouvel
Observateur, No 1312, Aralik 1989.

(2) Bu konuda bkz. Sirin Tekeli, "Pankhurstler”, Cagdags Liderler Ansiklopedisi, Ileti-
sim, 1986. ’

(3) Sophie Lucas, "Les normes internationales visant a 1' élimination des discriminati-
ons 2 I agard desfemmes”, Avrupa Konseyi'nin "La démocratic paritaire” seminerine su-
nulan bildiri, Strasburg, 1989.




cins grubu olarak diger cins grubu tarafindan ezildigi kavramini ortaya atmiglar-
dir. Bu bakimdan yiizyilin son ¢eyreginin, kadmnlarin, 6zellikle demokratik top-
lumlarda yeni bir bilinglenme kazandiklan yillar oldugu sdylenebilir, Bir bakima-
kadinlarin oy hakkini kazanmalariyla agilan yirminci yiizyil, kadinlarin hayatin
her alaninda egit insanlar olabilmek igin Onlerine dikilen, siyasal, ekonomik, sos-
yal ve kiiltiire! biitiin engelere kargi topyekun bir miicadele baglatmalariyla biti-
yor. Ciinkii en geligmis demokrasilerde bile heniiz kadnlar: cinsiyetleri yiiziin-
den siyasette karar alma konumuna gelmekten, ckonomide erkeklerle ayni mesle-
ki firsatlardan ve esit iicretten yararlanmaktan alikoyan sosyo-kiiltiirel engeller
agilmig degil; caligma hakkina az ¢ok egit kosullarda kavugtuklar1 zaman bile ¢o-
cuk yetigtirme ve evisi hila sadece kadinlanin sorumlulugu olarak goriildiigiinden
cifte emek harcamak durumunda kaliyorlar ve hig bir toplumda heniiz bu ayirim-
ciliklarm olagan goériillmesini saglayarak erkeklerin egemen konumlarinin siirme-
sini miimkiin kilan egitim ve kitle iletisim araglart gibi modern ideoloji iiretim
mekanizmalan koklii bir doniigiime ugratilabilmig degil. Ama son ¢eyrek yiizyl-
dir geligmig demokratik toplumlarin hepsinde gelisen az ¢ok giigli kadin harcket-
leri, biitiin bu engellcrm asilmasi icin ¢ok yonlii miicadeleler vermeyi siirdiirii-
yorlar.

Tiirkiye, kadinlarin haklari konusunda bilin¢lenme bakimindan, zaman zaman
batili topulmlarin kadinlarini gagilacak kadar yakindan izleyen ama genellikle on-
lara gore geg ve geriden geldikleri bir toplum.(4) Oysa, bagka yerlerde uzun boy-
lu inceledifim icin ayrinusina girmeyecegim € ), kadinlarin bir cins grubu olarak
ezilmeleri olgusu, burada batili iilkelerle kiyaslanamayacak derecede derin. Bir-
kag boyutuna deginmekte yine de yarar var. Esas ¢ercevesi, Medeni Kanun, Ceza
Kanunu gibi temel yasalarla 1920'ler ve 1930'1arda ¢izilmig olan Tiirk hukuk sis-
temi, Tiirkiye'nin de 1985'te onaylayarak benimsedidi, Birlesmis Milletler'in Ka-
~ dinlara Karg1 Her Tiirlit Ayinmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nde gelistirilen ayi-
rimcilik kavramina gore eskimig; aymnmer hitkiimler igermekiedir. Turkiye'de ka-
dinlarin ¢aligma hakkindan yararlandiklari, 1950'den giiniimiize ¢aligma istatis-
tiklerine yanstyan ¢alisan kadin sayisindaki gerilemeler ve igsizligin kadinlar ara-
sinda ¢ok yaygin olmasina ragmen igsiz kadinlarin ev kadini sayilmalari nedeniy-
le gormezlikten gelindigi gozoniine alimrsa, savanulmas: gii¢ bir durumdur. Cali-
san kadinlarin bilyiik ¢ogunlugu ticretsiz aile yardimessidur; iicretli ¢alismada ka-
dinlar daha ¢ok vasifsiz iglerde yigildiklanndan iicretleri diistiktiir; caligan kadn-
larin temel bir gereksinimi olan kreg-yuva sistemi yok denecek kadar geri bir di-
zeydedir; kadinlanin gok biiyiik bir ¢ogunluBu sosyal giivenlik haklarindan yarar-

4) Bkz. Sirin Tekeli, "1980'lerde Tiirkiye'de kadinlarin kurtulugu haﬁke[inin gelisme-
si", Birikim, 3 Temmuz 1989 ve "Turkiye'de feminist ideolojinin dnla.rm ve smirlan iize-
rine”, Yapit, 9, Subat-Mart 1985.

5) Sirin Tekeli, Kadmlar ve Siyasal-Toplumsal Hayat Birikim, Istanbul, 1982 ve
Kadinlar I¢in, Alan, Istanbul, 1988.



lanmamaktadir. Ise almada, isten ¢ikarmada kadinlara kargi, basta gebelik ama
onun yanisira bagka gerekgelerle (bekaret kontrolleri) ayirimcilik yapilmaktadir,
Kadnlar, is yerlerinde, kamuya agik yerlerde ve ayrica evlerinin dort duvarn ara-
sinda, elle ve sdzle yapilan sarkintilik, cinsel taciz, saldin ve giddet olaylarina
yogun bicimde maruz kalmaktadirlar. Egitim, gerek nicel gerekse nitel yani cin-
siyetgi igerifi agisindan kadinlara ayimmcilik uygulanan alanlann baginda gel-
mektedir. Geleneksel kiiltiiriin baglica tagtyicis olan dine ek olarak, basin ve TV
gibi modern kiiltiir ve iletisim araglarinda yayinlanan yazilar, programlar ve rek-
lamlar, buraya kadar sayilan ayinmciliklarin temel nedeni olan, kadnlarin cinsi-
yete dayali gelencksel rollerinin, eg ve anne roliiniin degigmesini destekleyici
- ybnde mesaj iiretmemekle, tersine cinsiyetgi imgeleri pekigtirmekte son derece
etkili olmaktadir. Ve nihayet, segme hakkindan yararlanmada erkcklerle neredey-
se egit bir konuma gelmelerine kargin, se¢ilme hakkimdan "hemen hemen hi¢" de-
nilebilecek bir 6lciide yararlanabilmektedirler.(é) Bu son olgu, kadinlarin son de-
rece vahim boyutlar kazanan ezilme durumlarinin diizeltilmesi i¢in gerekli yasa-
ma galigmalarinda hig¢ séz sahibi olmamalari ve durumlarinin diizeltilmesini, on-
lar1 ezen cinsin temsilcilerinden beklemeye mahkum olmalari anlamini tagimak-
tadir. |
Bu saydifim ve onlara eklenebilecek bagka ayinmeilik durumlarinin kapsamli
ve sistemli elegtirisi, Tiirkiye'nin giindemine, 1980'i yillarda gelismeye baslayan
kadinlarin kurtulusu hareketi ya da kisa adiyla feminist kadin harcketinin ¢abala-
niyla girmeye bagladi. Heniiz birkag biiyiik kentin smirlarim agmayan ve toplum
bilincini sarsacak boyutta etkili oldugu séylenemeyecek olan bu hareket, yine de
toplumun duyarli kesimlerini harckete gegirmek bakimindan bagat bir rol oynadi.
Kanimca, Sosyal Demokrat Halk¢1 Partinin (SHP), 1986 yilinda toplanan
3.0laganiistii Kurultaymda benimsenen programina "Kadin Sorunlar" baglig: al-
tnda toplanan bir boliim koymasinda, yeni geligmekte olan bu hareektin belirli

bir etki yaptig1 sbylenebilir.(7) Boylece 1930'1arda tamamlanan Atatiirk'iin "Ka-
din devrimi“nden bu yana gegen yarnim yiizyil igerisinde hig bir siyasi partinin bu

6) Bu konuda bkz. Sirin Tekeli, "Kadinlar neden politikada yoklar?", Kaktiis 5 Ocak
1989; "Kadinlarin siyaseiten diglanmigliklarinin ellibes yillik 6yktsii”, Cagdag Yagami
- Destekleme Dernegi'nin 5-6 Arahik 1989'ta Istanbul'da diizenledigi, "Kadinlar ve Siyaset”
seminerine sunulan bildiri ve Ayse Giines Ayata, "Tirkiye'de Kadinin Siyasete Katilim1",
17-21 Nisan 1989, Kassel, "1980'li y1llarda Tiirkiye'de Kadinin Durumu” sempozyumuna
sunulan bildiri.

7) Bkz.Tekeli, "1980'lerde..." a.y..s.41. Bu makalede kigisel izlenimlerime dayanan-bir
hipotez olarak ortaya anlan bu goriigii degrulayan bir veri igin bkz. TUSES'in 23 Aralik
1989'da Istanbul'da diizenledigi "Toplumsal Orgiitlenmede Kadimin Iglevi” konulu panel-
de sz alan, SHP Istanbul Kadin Komisyonu Bagkam Perihan Ergun'un, feministlerin di-
zenledikleri gerek 1986 “Dilek¢e Kampanyas1” gerekse 4 Ekim tarihli, Kariye, Dayaga
Kars: Kadin Dayamigmas: Senligi eylemlerinin uyaricy, bilinglendirici etkilerini vurgula-
yan sozleri. ' -




aciklikta programina alma geregini duymadi: bir alan, politika giindemine gir-
mis oluyordu. ‘

"Ozgiir ve esitlik¢i bir diizenin kadin-erkek ayiimi gozetmeksizin toplumun
biitiin bireylerinin 6zgiir ve esit haklara sahip olmasiyla gergeklesecegi” ilkesin-
den yola ¢ikilan ve "kadinmn kadm olmasindan kaynaklanan sorunlarindan” sdze-
dilen bsliimde baglica sorun alanlar egitim, saglik, ayinmeiliksiz yararlanilan
caligma hakki, kregler, ev kadinlarinin sosyal giivenligi, emeklerinin kooperatif-
ler araciligiyla degerlendirilmesi olarak saptanmigur. Bu sorunlarin nereden kay-
naklandif konusunda herhangi bir teorik ¢oziimlemenin ipuglarini vermeyen bd-
liim, "kadma ve aileye yonelik tim bu ¢aligmalar: planlayan, diizenleyen, izleyen
ve uygulayan, kadinin toplumdaki yerini geligtirmesinde ve soruniarin ¢bziime
kavugmasinda etkili olacak bir Kadin Sorunlar Bakanhif1 kurulacaktir” vaadiyle
bitmektedir.®) - \

Ne var ki, partinin, ne neden herhangi bir bagka yap: yerine bakanlik ¢Oziimii-
nii benimsedigini agiklayan bir bagka belge bugiine kadar yaymnlanmigtir ne de
aradan gegen siire igerisinde bu yapilanmann nasil olmas: gerektigi yolunda ya-
pilmig bir bagka aligma elimize gegmistir. _ ‘

Ote yandan igerisinde yeraldigim icin ¢aligmalaniny, onceliklerini, hedeflerini
cok daha yakindan izledigim feminist kadin hareketinde de kadnlarin sorunlari-
nin ¢oziimiinde kadin bakanhg; gibi siyasal kurumlarin rolii ne olabilir konusuyla
ilgili derinlemesine bir tahlil gelistirilmig ve boyle bir talep ortaya atilmig degil-
dir. Tersine, burada daha ¢ok, benim de genel hatlariyla paylagti gim, devlete gii-
ven duymama egilimi ve kuskuculuk s6z konusudur. Ciinkii kadin hareketi 6ziin-
de kadinlarm kurtulusunun kadmlarnn bagimsiz miicadelesiyle saglanacag, kadin
hareketinin son kertede yaygin bir muhalefet politikastyla toplumsal yapilari ve
zihniyetleri doniigtiirerek erkek egemenligine son verecepi anlayigindan, yani
devlete gore topluma dncelik taniyan bir felsefeden yola ¢tkmaktadir, Ayrica fe-
ministler dogrudan devletin kendisinin kadinlarin ezilmesinde rol alan bir yap:
oldugu tahlilini benimsemektedirler. Nihayet devlete bugiin varolan yapilanmada
erkekler egemen olduklari igin, kadm bakig agismin oraya yansitilmasinin ola-
naksiz oldugu yolunda elestirel bir degerlendirme yapiimaktadur, ®,

Ne var ki, benzeri elestiriler batih feminist hareketler tarafindan da dile getiril-
se de, Tiirkiye'den ¢ok daha geligmis kadin harcketlerinin, ¢eyrek yiizyildir pek

8) SHP, 3.0laganiistii Kurultay'da kabul edilen uygulama politikalari, Haziran,
1987, ss. 44-45

9) Bkz. Stella Ovadia, "SHPnin Kadm Bakanlifn Yutturmacasi”, Feminist,3 Ekim
1987, aym sayida Ayse Diizkan'm "$ecim denen bu oyunda kadinlar figiiran bile olami-
yorlar" yazis1, 1988 Subat ayinda Ankara'da toplanan 1.Titrkiye Feministleri Haftasonu
Bulusmasi"nda kaleme alman "Kadimnlarin Kurtulugu Bildirgesi” ve Sirin Tekeli, "Kadin-
lara oy hakkmnm veiliginin 50.y1hi: Siyasal haklar ne getirdi, ne getirmedi?", Iktisat Dergi-
si, 243, 1985.



cok iilkede devlet katinda kadin-erkek esitligini saglama gorev ve sorumluluguy-
la donatilmig bir dizi kurumun kurulmasini 6nleyemedikleri, zaman zaman da
dnlemek yerine bu kurumlan destekleyip, onlarla igbirligine gittikleri bilinmekte-
dir. Bir bakima son yirmi, dzellikle son on yilda baul devletlerin biinyesinde
gerceklesen en dikkat ekici olusumlardan birisinin, devletin bir gekilde, kadin-
erkek esitligini saglamada gorevlendirilmeye baglamasi oldugu sdylenebilir.
Aragtirmanin ‘baglangi¢ noktasinda igte bu olugumu anlama merak: yatmakta-
* dir. Devleti kadin-erkek egitlifinde taraf olmaya kim ya da ne zorlanugtr? Kadin
hareketlerinin bu oluguma, baglangi¢ asamasindaki etkisi nedir? Sonradan hare-
ketle devlet arasindaki iligkiler nasil geligmis, nasil bir etkilegim olmugtur? Siyasi
iradenin pay: nedir? Devlet katinda kurumlagmaya gidildiginde bu siyasi irade-
nin, sag (ki ideolojileri geregi kadinlarin gelencksel rollerinin siirdiiriilmesine
cok daha yatkin olmalari beklenir) ya da sol (ideolojileri geregi iem degismeden -
yana hem de egitlikten yana tavir almalar beklgnir) partilerce kullaniliyor olma-
s1, kurumlasma tipi izerinde nasil bir etki yaratmigtir? Neden farkli iilkelerde
farkl: devlet yapilar1 kurulmugtur? Bakanlik tiirii siyasal organlarla, idari ya da
yargisal nitelikte organlarin yeglenmesinin nedeni nedir? Farkli yapilarin etki
alanlar1 nasi! farklilagmakta, amaglarina erigmelerini nasil etkilemektedir? Ulus-
lararasi etkilegimin rolii nedir? Varolan devlet yapilarin: taraflar, bugiine kadarki
icraatlarina bakarak nasil degerlendirmektedirler? Ne gibi elestiriler, reform dne-
rileri giindemdedir?

Yanitm aradifim ana sorular bunlardi. Bu sorula: baglaminda, olabildifince
genig ve anlamli kargilagtirmalara olanak (aniyan bir evrende, aym tip bilgiler el-
de etmeye galisum. Araglirma raporunun bundan sonraki bdliimlerinde, olabildi--
gince sistemli bigimde belirli degigkenleri ele ahp inceleyecegim.

Raporun birinci boliimiinde, amaci agiklanan aragtrmayi gergeklestirmek iize-
re benimsedigim yontemi ve boyle bir yéntem izlemenin dogurdugu sonuglari,
aragtirmanin simrliliklarini irdeleyecegim.

Ikinci boliimde, analiz blimiinde benim vardigim sonuglardan farkh sonugla-
ra da vanlabilecegi noktasmdan hareketle, veri sagladifim biitiin devletlerdeki
bzgill kadin-erkek esitligi kurumlanyla (bundan boyle esitlik kurumlan kisaltil-
masin kullanacagim) ilgili betimleyici zetler sunacagim. Burada, her iilkede
devlet katinda olusturulan egitlik kurumlarmin tarihgesini, yapilanma bigimlerini,
gorevlerini, yetkilerini, biitce ve personel gibi kaynaklarim, izledikleri politikala-
11, aldiklan sonuglari, ikanma noktalarim karsilagirmal: bir ¢oziimlemeye elve-
ren bir bicimde sistemlegtirmeye ¢aligacagim. Aynca stzkonusu esitlik kurumla-
nyla ilgili olarak -ulagabildigim 6lgiide- aragurmacilarca yapilmig degerlendir-
meleri aktaracagim,

Arasurmanin ti¢iincii boliimiinde, 8nce bu betimsel bolime yaslanarak esitlik
kurumlarimi kargilagtrmal bir ¢oziimlemeye tabi tutmaya galigacagim. Ikinci
asamada da buradan elde ettigim sonuglari, baglangig hipotezlerime uygun olarak
yorumlamay: deneyecefim. Aragtirma bulgulariyla dogrulandifim diistindiigiim

7




baglica hipotezlerim, esitlik kurumlagmasinda giderek artan bir uluslararasi etki-
lesimin etkili oldugu; bununla birlikte bu etkinin, en azindan simdilik bir stan-
dartlagtirma sonucu doguracak boyutlara varmadi1 ve kurumlar gesitliliginin,
kismen siyasal iktidarin iradesi, kismen iilkeye ozgii sosyo-ekonomik kosullar,
kismen kadin hareketinin giicii ve etkisi, kismen de her iitkede az gok yerlegik ni-
telik kazanmig olan politik kiiltiir ve devlet ya da politik kurumlagma gelenegi
tarafindan agiklanabilir oldugudur.

Sonug olarak her iilkede gelistirilmig olan egitlik kurumlarini, anilan biitiin bu
faktorlerin birlikte yogurduklart goriilebilecekdir.

Sonug boliimiinde yeniden Tjirkiye'ye donerek, bir dnceki bolimde varilan so-
nuglar 1g1i3inda SHP'nin programinda yer alan "Kadin Sorunlar1 Bakanh$" dneri-
sinin yerindeligini tartigma giindemine getirecek ve gerek bagka toplumlarin ge-
rekse bizim toplumumuzun deneyimlerini gdzdniine alarak bana ¢ok daha yararh
goriinen alternatif bir kurumlagma modelini savunmaya ¢aligacagim. '



Bolim I

Arastirmanm Yontemi

Bu bsliimde, olabildigince. genis bir evrende deviet katinda kurulan egitlik ku-
rumlarim saptayabilmek igin izledigim yontemi, hakkinda bilgi toplayabildigim
tilkeleri ve izlenen yontemle elde edilen bilgilerin nitelikleriyle smirhiliklarim
gozden gegirecegim.

Once, kadm-erkek esitligi sorunsalnin Ikinci Diinya Savas: sonrasindan beri
Birlegmis Milletler Toplulugu'nun giindemine girmig bir konu cldugunu vurgula-
makta yarar var. Bilindigi gibi BM orgiitii gerck dogrudan gerekse uzmanlagmig
kurumlan aracilifiyla bu konuda pek ¢ok uluslararas: antlagma kabul etmig ve
bunlar1 onaylayan iiye iilkelerin yasalarini ve kurumsallagmalarim etkilemigtir. -
Bu bakimdan 1975-1985 arasida ilan edilne kadm on yili igerisinde toplanan iig
uluslararas: kadin konferansmda (1975 Meksikos 1980 Konpenhag ve 1985 Nai-
robi) benimsenen kararlar ve stratejilerle 1979'da kabul edilip 1980'de uluslarara-
s1 planda yiriirliige giren BM'nin Kadinlara Karst Her Tiirli Aymrimeiligin On-
lenmesi Sozlesmesi‘nin énemi agiktr. S6z konusu dénemde, bu diizenlemelerin
1siginda diinya iilkelerinin bilyiik ¢ogunlugunda, kadmn-erkek esitligini saglamak
icin devlet kaunda somut kurumlagmalara gidilmistir. Tiirkiye ne yazik ki boyle
bir kurumlagmaya hala gidilmemig olan ender iilkelerden birisidir. @ Dolayisiyla
benim bu arastirma baglaminda Tiirkiye'den yola ¢tkarak yaninm aradifim soru,
yani degisik iilkelerde neden ve nasil bir kurumlagmaya gidildigi sorusu agisin-
dan evrensel ¢cergevede bir arastirma yapilmasi ve hele Tiirkiye'nin az geligmisg
iilke konumunu héla korudufu gozoniine alinirsa, kurumlagma ¢rnekleri baki-
mindan daha ¢ok, sorunlar1 bizim sorunlarimiza benzeyen lilkelere bakilmasi ge-
rektigi savunulabilir.

Ancak bdyle bir evrensel kargilagtirma tek bir kigi tarafindan kisa siireli bir
proje cergevesinde yaptlamazdi. Kald1 ki bu tiir evrensel ve betimsel aragtirmalar
genellikle, benim yamitini aradigim, neden belli iilkelerde belli bir kurumsallasma
modeli benimsendi sorusunu cevaplamaktan uzak kalmaktadir. Bu sorulara 151k
tutabilmek igin, igerisinde yeterince gesitlilik bulunan bir bdlgeye daha yakmdan
bakmak, bana hem gerekli hem de yeterli goriindii. Bemmsedxglm cergeve Tiir-
kiye'nin de iiyesi bulundugu Avrupa Konseyi evrem oldu. On bilgilerim, Avrupa

1) Kadmnlarn gok gesitli agilardan diinya lilkelerindeki konumlarmi haritalama yénte-
miyle betimlemeyen ilging bir ¢aligmada yer alan, devlet katinda kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla kurulan resmi ya da yari-resmi kurumlarin veya en azindan partilerin
kadin kollar1 gibi resmi olmayan siyasi yapilarin varhfina gore diizenlenen bir harita,
diinya tlkelerinden yalmz 4'iinde hig¢ bir kurumlagma bulunmadigimi (12'si i¢in de bilgi
saglanamamustir) ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dort tlke, Tiirkiye, Guatemala, Nepal ve Sier-
ra Leone'dir. Bkz. Joni Seger, Ann Olson, Women in the World, Pan Books, Londra,
1986, Tablo 38.




Konseyi tiyelerinin ¢ofunda, esitlik kurumlarinin bulundugunu ve bunlarin yer
yer bir bakanlik, yer yer bir miistesarlik ya da bagka bir idari birim seklinde fark-
lilaguint gosteriyordu. Ayirca bu iilkelerin yonetimine, sag ve sol (sosyal de-
mokrat, sosyalist vb) partilerin doniisiimlii olarak gelmeleri, siyasi iradenin cgit-
lik kurumlan tizerindeki etkisini gormeye olanak tammakiaydi. Ugtincii olarak
burada 1960'ls yillarin sonundan itibaren bat diinyasinda énemli bir canlanma
gosteren feminist kadin hareketlerinin genig bir yelpazesini bulmak miimkiindii.
Nihayet, biri (Finlandiya) gozlemci olmak tizere 23 iilkeden olugan bu evren ge-
nellikle diimyanin en geligmig bolgelerinden biri olmakla birlikte, kendi icerisin-
de, kuzey/giiney eksenindeki farklilagma bagta olmak iizere ekonomik, siyasal ve
killtiire! agilardan anlamli farkhibklar tagimaktaydi. Tiirkiye'nin cesitli acilardan
kargilagurilabilecegi, Portekiz, Yunanistan, Ispanya gibi toplumlarin esitlik ku-
rumlanim irdelemek bu ¢ergevede miimkiin olabilecekdi,

Bununla birlikte, bu tilkelerin hepsi hakkinda ayn tip bilgileri clde etmenin zor
olabilecegini gozontinde bulundurarak, kendimi bagtan sinirls sayida iilkeden ge-
lecek bilgiyle yetinmeye hazirladim. Bilgi toplama yéntemim yazigma olacaku,
Yaz aylarinda baglatilan ve kisa siirede tamamlanmasi gercken bilgi toplama sii-
recinin Ongorillebilir aksamalan evrenin tiimiinii kapsama iddiasina izin vermi-
yordu. Yazigmayla bilgi isteme iki agamada yapildi. Once, Avrupa Kadimn Siyasal
Bilimciler Derncginin devamli iiyesi olan siyasal bilimei kadimlara ) ve onlara
ekledifim bagka iilkclerden birkag sosyal bilimei kadina yazarak, iki konuda bil-
gi istedim: Egitlik kurum!lan hakkinda resmi bilgi kaynaklari ve aragtirdifum ko-
nuda kendi iilkelerinde aragtirma yapanlarin adresleri. Ayrica Avrupa Konscyi ve
Avrupa Toplulugu'na b_21§'\/urd11m.(3 ) Gelen bil giler 151¢1inda ikinci agamada doj-
rudan kurumlara ve 6biir ilgililere yanitint aradigim sorular ve istedigim bilgile-
ri igeren mektuplar gonderdim. “)

Elde cttigim bilgilere gelince: Itiraf etmeliyim ki, aragtirmaya baglarken derle-

'2) Bkz. Research Register of the Standing Group on Women and Politics. Europe-
an Consortium of Political Research, 1989, ISSN 0957-5669.

3) Kadm-crkek esitligi konusu iizerinde siirekli olarak pek ¢ok ¢alisma yapilan Avrupa
Konseyi'nden oldukga gecikmeli gelen bilgiler, araghrmanimn bagmda elimde bulunmus ol-
sayds, aragtirma daha sistematik olabilirdi. Bkz. Mecanismes nationaux institutionnels
mis en place dans les Etats membres du Conseil de ¥Europe pour promouvoir I'
égalité entre les femmes et les hommes (liste établie au 31 Juillet 1989), Strasburg,
1989, EG (89) 5 rev. _

4) Bir tek tilkede, Fransa'da, yerinde inceléme yapabildim. Fransa Kadm Haklaryla go-
revli Devlet Bakan: Mme. Andre Michel'in miistesant Mme . Bergeron ve baska gorevliler-
le ylizytize goriisme, bakanlik argivinde belge toplama olanagim oldu. Bu tek émek, bu
aragtirmanun daha derine inme olanaf saglayan yerinde inceleme yoluyla yapilmig olsay-
d1, daha doyurucu sonuglara ulagilabilecegini gstermekte ve araglirmanin smirlarindan
birine igaret etmektedir,
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yebilecegimi umdugumdan ¢ok daha fazla ve yararh bilgi topladim.

Simdiden, aragtirmanin temel bulgularindan birine deginmekte yarar vardir.
Tiirkiye'nin tiyesi bulundugu Avrupa Konseyi evreni igerisinde, heniiz veya hila,
devlet katinda bir egitlik kurumu kuralmamug olan yalniz iki itke bulunmakiadur,
Bunlar, kiigiik San Marino Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'dir. Geri kalan
21 llkeden dordii hakkinda (Licchieinstein, Lilksemburg, Malta, Kibris) elimde
- yalniz, Avrupa Konseyi Kaynaklari'nda varolan eski tarihli (1984) bilgiler bulun-
makitadir.(?) 4'G hakkinda, yine aynt kaynaktan edinilen bilgilere ek olarak Avru-
pa Toplulugu ve bagka kaynaklarindan bazi bilgiler derlenebilmistir.(ﬁ) 13 iilke
hakkinda ise bu bilgilere ek olarak, dogrudan yapugim bagvurulara, genellikle
resmi kurumlardan ama kimi durumlarda onlarin yanisira bu bilgileri agiklayan,
yorumlayan bagka kaynaklardan bilgi cdinilmigtir”).

Bu durumda, evreni olusturan iilkclerin yandgm fazlasindan, olduk¢a doyurucu
nitelikte giincel bilgi derlencbilmig ve geri kalanlar hakkinda da seksenlerin orta-
sina kadar gelen durum hakkinda, benim yanitint aradifim tim sorular cevapla-
masa da, kurumlagma hakkinda yeterli sayilabilecek biigi toplanmustir.

Son olarak, bu bilgilerin, bundan sonraki boliimdcki sunulus bigimi konusunda
bir agiklama vermenin gerckli oldugunu diistiniiyorum. Bilgileri, daha 6nce de
yapildifi gibi, az ¢ok standartlagtirarak tek bir tabloda 6zctlemek bir yol olabilir-
di®®. Ama ben bu yolu segmedim. Bu tablonun okur tarafindan incelenmesi ve
anlagilmasi, hi¢ de ilk bakasta diistiniilecegi kadar kolay olmadigi gibi, standart-
lagurmaya uymayan bilgiler i¢in ayrica bir boliim agilmas: gerckebilecekti. Ben

5) Bkz. Eliane Vogel-Polsky, Les mecanismes nationaux institutionnels et non insti-
tutionnels mis en place dans les Etats membres du Conseil de 1'Europe pour promo-
uvoir | "égalité entre les femmes et les hommes, (étude comparative), Strasburg, 1985,
Vogel-Polsky'nin 1984'te gergeklestirdigi, sistem analizi yaklagiumniyla yorumladig: ve ku-
rumsal olmayan mekanizmalarla ilgili genellikle yetersiz bilgiye dayah bir ikinci bsliimle
tamamladig1 bu aragtirma, yine Avrupa Konseyi uzmanlarnm 1981 verilerine dayanarak
yaptiklari, Historical development and descriptive analysis of national machinery set
up in member states of the Council of Europe to promote the equality between wo-
men and men, Strasburg, 1982 arastirmasin glincellegtirmeyi amaglamaktadir. Ben bu
tilkelerden yalniz Kibris'ta bir aragtirmacinin adresine sahiptim, ama yanit alamadim, Di-
gerlerine ise dogrudan bir bagvurum olmadi,

6) Bu iilkeler, Avusturya, Ingiltere, ltalya ve Irlanda'dir. Avusturya ve ltalya'dan ilk
mektubuma aldigim olumlu yamtlara ragmen sonradan kurumlardan ya da saluslardan bil-
gi gelmedi. Ingiltere ve Irlanda'dan ise hi¢ yanit alamadim.

7) Bu {ilkeler, Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ispanya,
Isveg, Isvigre, Izlanda, Nerveg, Poriekiz ve Yunanistan'dir.

8) Bkz. Eliane Yogel-Polski, age. ss. 9-52 arasinda tablolastirilan bilgiler.
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bunun yerine, elimdeki bilgileri‘kendi sorularim agisindan anlamli buldufum bir
sistematik iginde anlatimsal bir yoldan sergilemeyi yegledim.
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Boliim I1.

Verilerin Dokiimik '

Bu betimleyici boliimde, daha énce yapilan kargilagtirmali arastlrmalarda be-
nimsenen, iilkeleri alfabetik siraya gore verme anlayigim benimsemedim. Degi-
sik iilke gruplarinda, benim hipotezlerime uygun olarak, uluslararas: etkilegimin
- yogunlugu, sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel yakinlik gibi fakiorlerin belirle-
digi kimi benzerlikler goriilmektedir. Bu yiizden, devlet kaunda olugturulan esit-
lik kurumlarim ele alirken, iitkeleri 4 alt grupta toplamay: yegledim. Bunlar, Is-
kandinav iilkeleri, Kuzey ve Orta Avrupa Ulkeleri, Giiney Avrupa Ulkeleri ve ni-
hayet, hakkinda dogrudan bilgi edinemedigim, gorece eski bilgilerle yetindigim
iilkeler grubudur.

1. iskandinav Ulkeleri | /

Bu alt grupta, hepsinden dogrudan ve oldukga ayrintili bilgi aldlgnm Isveg,
Norveg, Finlandiya, Izlanda ve Danimarka'daki esitlik kurumlart gdzden gegirile-
cektir. '

1.1. Isveg :

Isveg, biitiin diinyada kadin-erkek egitliginin saglanmasinda cn ileri gitmig il-
kelerden biri olarak kabul edilmektedir. 1970'lerin baglarina kadar gelen verilerle
bat1 diinyasinda kadinlarin konumunu inceledigim bir aragurmada, Isveg'in o gii-
niin kosullarinda kuraldigt olan bu durumu bana gok garpici goriinmiigtii. Isveg'te
bu kuraldig1 sonuca varilmig olmasi, ancak, kadm-erkek esitligini saglamay bir

hedef olarak benimsemig olan hiikiimetlerin siyasi iradesiyle aciklanabilirdi. 1
Aradan gegen yirmi yil igerisinde, bagka iilkelerde de 6nemli geligmeler ol-
makla birlikte, Isveg "onderlik” konumunu birgok actdan bugiin de korumaktadr.
Oyle ki, son yirmi yil igerisinde Isveg toplumunun gegirdigi en Snemli doniisi-
miin, kadinlarin kamu yagamina girmesi oldugu savunulmaktadir. Maud Edu-
ards'a gore bunun baglica iki y6nii vardir. Birinci olarak, kadnlarin ¢aligma ve si-
yaset hayauna katilimlar1 "dramatik" boyutlarda artmigur. 1988'de yapilan se¢im-
lerde Riksdag'da (parlamento) kadin temsilcilerin oran1 %38'e yitkseldi. Ote yan-
dan 2.3 milyon erkege kargilik 2.1 milyon kadin gelir getiren bir igte galigiyordu.

Bir baska deyisle Isvecli kadinlarin hemen hepsi ekonomik bakimdan faaldi. (2)
ikinci olarak da kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik ve adalet sorunu hitkiimet
politikasmnin ySnlendirici ilkelerinden birisi durumuna geldi.

Bunun anlamy, Isveg'te iktidara hangi parti gelirse gelsin, devletm kadin e§1t11g1

1) Sirin Tekeli, Kadunlar ...., a. y., 5s. 105-107.

2) Bkz.Maud Eduards, 'Women s participation and equal opportunities policies”, Cur-
rent Sweden, No 369, 1989, s.1. Ayrmtli istatistikler igin bkz. Equality Between Men
and Women in Sweden, Swedish Institute, 1989 FS 82iOh;j.
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politikasin siirdiirmeye angaje olmasi ve hilkiimetin bir biitiin olarak ve birazdan
gorecegimiz gibi ¢esitli devlet kurumlars aractlifryla bu politikay1 uygulamasinin
yansira, Isveg toplumunu sckillendiren hemen biitiin biiyiik orgiitlerin,sendikala-
rin, derncklerin de kadin-erkek csitligini saglama politikastyla yakindan ilgilen-
mek durumunda olmalandir. Bu anlamda Isve¢ modeline, yaygin bir toplum des-
tegi bulan bir devlet politikas: ve Isveglilerin bu sozciigii kullanmaktan dzenle
kaginmalarina ragmen "devlet feminizmi“nin énde gelen ornefi goziiyle bakmak
mitmkiindir.

Isveg'teki resmi adiyla "cinsler arasi firsat csitligi” politikasimn temelleri
1972'de Sosyal Demokrat Parti'nin, bagbakanliga (Olaf Palme) baglh bir Firsat
Esitligi Danisma Komitesi kurmasiyla atildi. 1976'da sosyal demokratlarin se-
¢imleri yitirmelerine ragmen parlamentoda devamli bir Firsat Esitligi Komisyo-
nu kurularak siirditriildii. 1983-1988 arasinda firsat esitligi sorunlart Calisma
Bakanlif1'na baglanan 6zel bir kurulca ele alinmaya bagladi. Ve nihayet 1988'de
bu idari organlar Kamu Yonetimi Bakanligi ¢atist altinda toplandilar. Ayrica
1988 yilinda Sosyal Demokrat hitkiimet begyillik bir firsat esitligi eylem plan
kabul etti. Bunun yanisira Isveg'te ilk teklifi 1970'te Liberal Parti'den gelen ve
1980 yilinda kabul edilen bir Firsat Esgitligi Yasast bulunmaktadir. Gorildigii gi-
bi Isveg, kadinlar agisindan en ilerde kabul edilen esitlik politikasini ve buna
bagh olarak elde edilen konumu olduk¢a mittevazi goriintimlii bir devlet meka-
nizmastyla ve ayri bir kadm esitlifi bakanlift kurmaya gerck duymadan saglamig
bulunuyor.

Bunun nedenlerini aragtirdifimda birbirleriyle ¢eliskili gibi goriinen iki ipucu
buldum. Bunlardan birisi, 1960-1970 yillarinda yasanan sosyo-ekonomik gelig-
meye bagh olarak kadin emegine, 6zellikle hizla genigleyen kamu kesiminde du-
yulan ihtiyag ve taleple iligkilidir. O dénemde kadinlan ig giiciine ¢ekmek ve bu-
nun-i¢in de ekonomik, sosyal ve aileye iliskin konularda bir dizi reform yapmak
gerekmekteydi. Bir anlamda kadinlara, ig piyasasma ¢ekilebilmeleri icin bir dizi
0diin verilmesi gerekiyordu. Kadinlarm beklentileriyle toplumsal gereksinimlerin-
bulugmasi, soruna ideolojik degil teknik bir ditzlemde yaklagilmasint kolaylagtur-
di. 19701 yillarda, evlilik yasasinda, vergi yasasmda kadmlar yararina gergekles-
tirilen reformlar olsun daha sonraki yillarda belediyeler eliyle kregler kurulmas:-
na agurlik verilmesi olsun bu gereksinimin uzantilartydt, Bunlar ilk bakista dog-
rudan kadin taleplerini kargilamak icin-degil, toplumun bir biitiin olarak gereksi-
nimlerini kargilamak i¢in alinan tnlemler olarak goriildiiler. Ayni gekilde, Libe-
ral Parti'nin kadinlarin bireysel haklarinmn egitlenmesi anlayigindan yola ¢ikarak
ortaya attif1 cinsiyete dayal ayirimcilifit tnleme yasasi dnerisine sosyal demok-
ratlarla Onde gelen sendikalarin itiraz etmeleri sonucu firsat egitligi yasasinin ge-
cikmesini de sosyal demokratlarin (oplumsal sorunlara verdikleri dncelik acikla-
‘maktadir. Ancak sonug olarak benimsenen firsat esitligi politikasina, biitiin birey-
lere taninan gelir getiren bir is sayesinde ekonomik bagimsizliklaring kazanma
hakki geklinde Ozetlenen, oldukga liberal bir anlayig egemendir. Sosyal Demok-
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rat Parti'nin benimseyip viiriirliige koydugu beg yillik eylem planinda da bu anla-
y1s," .... erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik politikasinin bagariyla ulagmasi,
son kertede, bireylerin, egitim, meslek, ev iginin paylagtimas: gibi konularda al-
diklar kararlara baglidir. Bu anlamda egitlik ne siyasal kararlarin konusu olabilir
ne de olmalidur. Siyasal girisimlerin tek amact bircylerin icerisinde kendi kararla-
rin1 aldiklar ger¢eveyi (istihdam politikasi, vergi politikasi, sosyal politika vb)
belirleyerek firsat esitliginin éniindcki biitiin engelleri kaldumakur” geklinde ifa-
de edilmektedir.®) : '

Esitlik politikasinin $nemli bir pargast olan Firsat Esitligi Yasas: da esas ola-
rak ayni anlayig1 benimsemekle birlikte, dogrudan "istihdam, ¢aligma kogullar:
ve kendini ¢alismayla gelistirme alanlarinda kadmlar ve erkekler i¢in egit haklar
saglamak" amaciyla gikanildifindan, iste cins temelinde yapilan ayirimcilift ya-
saklamakta ve igyerlerinde bu yasaga uyulup-uyulmadigini denctlemek lizere
Firsat Esgitlizi Ombudsman' adi verilen bir arabéluculuk kurumu kurmaktadir.

Ancak Sosyal-Demokrat Parti'nin yan1 sira giiclii ig¢i ve kamu ¢aliganlari sen-
dikalarinin, firsat esitligi soruntarmin devlet tarafindan diizenlenmesi yerine, ¢a-
ligma hayatina taraf olan toplumsal taraflar tarafindan, esas olarak toplu sozles-
melerde diizenlenmesi ilkesini benimsemeleri sonucu, kurulan Ombudsman'm
yetki alami oldukga sinirlanmug ve ancak toplu sézlegmeye taraf olmayanlar igin
gecerli kilimmugtr.

Kaba hatlariyla boyle 6ze tlencbllecek olan Isveg sistemi, son yillarda kadin ba-

kig agisindan (feminist) yapilan pekgok elestiriye konu olmustur.(4)

Bu clestirilerin baginda, firsat egitligi politikasinin, kadinlar egit konuma getir-
mek igin alinmasi gercken aktif dnlemler bakimindan son derece gekingen ve et-
kisiz olmas: gelmektedir, Ongoriilen 6nlemler bilgilendirme ve egitim yoluyla
tutumlarin degismesini saglamaya yoneliktir. Kadinlar sistemin (6zellikle kamu
kesimi hizmetlerinin) miigterisi durumuna getirilmiglerdir ve sik sik birbirleriyle
celigkiye diigme durumda birakilmaktadirlar. En tnemlisi de sistem, kadinlan
desteklemekten ¢ok, genel bir cins esitligi prensibi benimsedigi igin, yer yer (6r-
negin kadinlarin agir bastig is kollarinda) erkeklerin desteklenmesi sonucunu ve-

3) Ministery of Labour, Equality Between Men and Women in Sweden, (Summary
of Government Bill 1987 / 88 : 105), s. 6.

4) Isveg'teki firsat esitligi sisteminin kurulmas: sirasinda feminist kadin hareketinin et-
kileyici oldugunu soylemek zordur. Zaten, Isvec'te, gegmisi 19.ylizyila dayanan liberal
egilimli ve bugiin hila varhigim siirdiiren Frederika Bremer Dernegi digmda agikea femi-
nist kuruluglar ve bir harcket de yoktur. 1970%erde biitiin ban Avrupa'da ve bazi Iskandi-
nav iilkelerinde giiclii kadin hareketleri ortaya giktigmmda Isveg'te "8'ler Grubu” denilen
(kuruldugunda 8 kadm olduklan igin) bir kii¢iik 1limli radikal feminist grup olusmus, ama
zamanla, kendi deyigleriyle taleplerinin biiyiik siyasal partiler tarafindan $ziimsenmesi
sonucu iglevini yitirdiginden dagilmistur. Uyelerinden bazilar: sonradan kiigik Komiinist
Parti saflarina ge¢mislerdir. (1986'da yapugim kisisel goriigmelere dayali bilgiler) Ayrica
bkz. Joni Lovenduski, Women and European Politics, Harvester Press, 1986, ss 98-100.

15




rebilmektedir. Bu ve benzeri elestirilerin temelinde yatan asil sorun, Maud Edu-

ards'a gore, sistemin cins sorunsalinda nétr bir tavir alma31d1r.(5 )

Oylel ki, ilk bakista ve bu boliimiin baginda belirtildigi iizere Isveg, kadin-er-
kek esitliginin saglanmas1 bakimindan en ileri gitmis iilkelerden birisi olarak go-
riindiigii halde, ayrintiya inildiginde, somut durumlara ayrn ayr1 bakild:ginda,
toplumdaki cinsiyet hiyerargisinin pek de kinlmadifi goriilebilmektedir. Birkag
ornek vermek gerekirse, parlamento ve hiikiimetler bagta olmak iizere kadinlarin
siyasetteki pay1 artrigtir ve artmakta devam etmektedir, ama iktidarin yapisina
bakildiginda hala "iktidar ne kadar fazla ise orada o kadar az kadin vardir” ilkesi-
nin igledigi gﬁrﬁlmektedir.(é) ikinci 6nemli &rnek, hemen hepsi ¢alisma hayatina
girmig olsalar da kadinlarin ¢ogunlugunun yari-zamanh iglerde ¢aligmakta olma-
stdir ki bunun dogurdugu en 6nemli sonuglardan birisi, ¢aligilan tam zamanl: sii-
. reyle ve alinan iicretle orantih olan sosyal giivenlik sisteminin kadinlarin aleyhi-

" ne olarak islemesidir. Bagka ve yine Isveg'in onciiliik ettigi bir alanda, kadmn er-
kek rollerinin degistirilmesi igin, cocuk bakimi amaciyla alman iicret!i analik iz-
nini kadin veya erkek tarafindan alinabilen ebeveyn iznine doniigtiiren yasayla il-
gili olarak ise (1974'te ¢ikarilan yasayla 12 aya kadar alinabilen bu izin, 1989'dan
itibaren 18 aya ¢ikariimigtir) bu izinden yararlanmak isteyen ebeveynlerden yal-
niz %6'sinin babalar oldugu goriilmektedir, Bir bagka deyisle, erkegin asil ev ge-
cindirici ve kadinin da asil gocuk yctigtiricisi oldugu yolundaki gelencksel cinsi-
yete dayal igboliimii degismis degildir.

Biitiin bu ¢rneklerin ortaya koydugu olgu aymdir. Kurulan sistem, kadinlari,
erkekler gibi 6zerk ve bagimsiz bireyler kilmay1 amaglamaktadir. Ama dte yan-
dan kadinlarin aileyle olan aynicalikli baglarinin korunmasina da ¢zel bir 6zen
gosterilmekie ve kadmlarin 6zgiil konumlarindan dolay: bir toplumsal grup olug-
turduklar1 gézden kaginlmaktadir. Bunun yani cinsiyet konusunda benimsenen
notralitenin sonucu olarak, kadinlarla erkekler arasmndaki gergek yagam kogullari-
nin farkliligs sisrmekte, hatta erkekler, kadinlar yararina gikarilan yasalardan daha
biiyitk avantajlar saglayabilmektedirler. 0

Son olarak, kurulus siirecini, ilkelerini ve sirliliklarint inceledigimiz Isveg
esitlik sisteminin kurumlan hakkinda kisa bilgiler verelim.

5) Eduards, age. s.7. . ,

6) Bu saptamadan yola ¢ikilarak, yalmz parlamentoda degil, 6nemli siyasi ve idari ka-
rarlarin alindig biitiin organlarda, kurullarda ve komisyonlarda kadmlara esit bir yer sag-
lamak amaciyla "iki sandalyeden biri kadinlara" baglikh bir rapor hazirlanmig ve 1992'ye
kadar bugiin i¢in %10 dolaymda olan bu oranm %30 hedefine kendiliginden varmamas:
durumunda, hiikiimetin énlem almas: gercktigi, beg yillik planda belirtilmistir. Bkz. Maud
Eduards, age., s.5. Bu nokta Isveg sisteminin bugiine kadarki 6zelliklerinden birini yansit-
maktadir. Bu sistemde kadinlar yaranna olumlu ayinmeilik ilkesi resmilegtirilmis degildir,
Sadece herhangi bir alanda (politika da dahil olmak iizere) bir cinsc mensup olanlann
%40'm altmna diismemesi gerektigi yollu genel bir anlayis vardir.

7) Maud Eduards, age..s.9.

16



Isveg'te devlet biinyesinde yer alan en st yetkili esitlik kurumu idari bakim-
dan Caligma Bakanligi'na bagh olan Kadin ve Erkekler arasi Egitlik Sorunlari
Miistesarhigi'dir. Yetki alan1 geneldir ve fiilen ¢esitli bakanliklarin biinyesine da-
&1lmig durumdaki egitlik soruntan arasindaki koordinasyonu saglamakla gorevli-
dir. Bu alanda kendisine her bakanlifin bir iist yetkili biirokratindan olusan bir
Bakanliklararas) Kurul yardimc: olmaktadir. Ayrica bir de Esitlikle Ilgili Ko-
nular Sekreterligi vardir. Bu sckreterlik de hep31 (aligma Bakanlhifi'na bagh 6
iist kademe biirokrattan olusmaktadir.

Bu ii¢ idari organin disinda, devletle toplumun 111§klsm1 kurmak amaciyla
olugturulmug ve yapis1 1983'te gozden gegirilmig bir Egitlik Sorunlar: Konseyi
vardir, Siyasi partilerin, ig¢i ve igveren sendikalarnin, kitle orgiitlerinin ve kadin
derneklerinin temsilcilerinden olusur. Esas iglevi, esitlik alaninda alinmasi gere-
ken konularda goriig belirtinek, hilkiimete danigmanlik etmektir.

Ayrica 1983'te faaliyete gegen bir Kadin ve Erkekler Arasi Esitlik Aragtir-
malar1 Komisyonu bulunmaktadir. Esitlik politikalarina y6n verecek aragtirma-
lar konusunda iiniversiteler, aragtirma kurumlan arasinda koordinasyonu sagla-
yan ve 11 kisiden olugan komisyonun bagkani bir kadindir; beg iiyesi siyasi parti-
leri temsil etmektedir, geri kalan besi de bagimsiz aragtirmacilardur,

Nihayet Isveg'te izlenen esitlik politikasinin ana ekseninin ¢alisma hayat ol-
masma bagli olarak, iki organ daha olugturulmugtur: Bunlar daha 6nce deginilen
Firsat Esitligi Ombudsman'i ile Firsat Esitligi Komisyonu'dur. 1980'den beri
faaliyette bulunan Firsat Esitligi Ombudsman't bir bagkan ile yardimcis1 (bugiine
kadar her ikisi de hep. kadin olmugtur) ve bes siirekli memurdan olugmakta ve
toplu stzlesmeler disinda kalan durumlarda cinsiyet nedeniyle aymmciliga ugra-
digim disgiinen kisilere, durumu yerinde inceleme, aywrimcilk durumunu gider-
me, uzlagma saglanamiyorsa Is Mahkemesi'ne dava agma konularinda destek ol-
maktadir. Ombudsman ancak magdur taraf dava agiyorsa aywrimcilik olayinda ta-
raf olabilmekte, kendilifinden bu gibi durumiara miidahale ecdememektedir. Bu
bakindan tek yetkisi belirli ig alanlaniyla ilgili.olarak yaptirdift anketler yoluyla
sekt6r bazinda varolan esitliksizlik durumlarinin saptanmasidir. Ayrica arabulu-
culuk yaparak tarallari uzlagurmas: durumunda, haksizhigin elafisi i¢in tazminat
Odenmesini dngorebilmektedir, Firsat Esitligi Komisyonu, esas olarak, Ombuds-
man'in talebi iizerine, aymmceilik yasagim ¢ignemis olan igveren hakkinda taki-
bat yapan bir tist mahkeme ve karann kesinlegmesi durumunda tazminat cezasini
kararlagtiran merci olarak faaliyet gostermekiedir. (8)

1.2. Norveg
Iskandinav iilkelerinin kauldifi Nordik Konsey'in iiyesi ve onlarla pekgok top-
lumsal, kiiltiirel 6zellifi paylagan bir iilke olmasina ragmen Norveg'teki kadin

8) Bkz. Vogel-Polsky, age.ss.83-89, ayrica, The Act Concerning Egquality Between
Women and Men at Work, Jamé (Ombudsman) brosiiril, Stockholm, 1984.

17




esitligi politikast, bu toplulugun "onder tilkesi” Isveg'ten aynlmaktadir. Norveg'in
bu bakimdan en dikkat ¢ekici yanlarindan birisi, son yirmi yil igerisinde kadinla-
rin, ozellikle siyasal hayata kaulimda gergeklestirdikleri dnemli sigramadar.
. 1972'ye kadar Norveg'te hiikiimetlerde kisa siirelerle hizmet eden yalmz bir tek
kadin bakan olmustu. 1989 segimlerinden 6nce ise 18 bakandan bagbakan da da-
hil olmak iizere 8'i kadin olan bir sosyal demokrat hiikiimet ig bagindaydi. 1989
segimlerinden sonra kurulan koalisyon hiikiimetinde yine ayni sayida kadin ba-
kan bulunmaktadir. Storting'deki (parlamento) kadin parlamenterlerin orant
1965'te %8'den 1985'te %34.4'c yiikseldi. Ayrica yerel planda, eyalet meclisle-
rinde oranlan %40.6 idi.) Ve ilerde gorecegimiz gibi kadinlarin biitiin siyasi
karar organlarina katthiminm artmast halen 1srarla tizerinde durulan bir konudur.
Norve¢'i birgok iilkeden ayiran ve onlarin oniine geciren bu durumu agiklaya-
bilmek i¢in, Norveg toplumunun ve siyasal gelencklerinin dzgiilliigii ile kadin
hareketinin etkisine bakmak gerekmcktedir. Bu agidan vurgulanmasi bana an-
lam!t goriinen noktalar sunlardir: Norveg uzun bir tarihten beri egitlikgi kurumla-
11 olan bir toplumdur, feodalitesi olmamistir, kiigiik koylilerden olugan nifusu
19.yiizyilda yoksullukia esitti, bitrokratik gelenekleri yoktu ve hizla demokratik-
legti. 20 yiizyilda da yine hizla geligen ig¢i harcketi saglam bir Sosyal-Demokrat
Parti ve giiclii sendikalar yaratti, Bu gelisme siirecinde kadinlar da rol aldilar.
Uzun bir ¢alisma ve ckonomik bagimsizlik gelenei olan kadinlar "75 yilda tii-
miiyle kocaya bagimli bir konumdan esit yurttag statiisiine gegmeyi basardilar”
(1915). Gergi, 20.yiizy1la damgasim vuran ¢alisma yasamuiyla ilgili hak miicade-
leleri sirasinda iizerinde durulan yurttag tipi, is¢i erkekti ve kadinlar en ¢ok onla-
rin uzantilar gibi goriildiiler ama, refah devletinin temel taglarindan biri olan
1966 tarihli sosyal giivenlik yasast yine de, yaslihk emeklilifini, ¢aligma yagami

9) Norveg Ombud'u Ingse Stabel'in, Avrupa Konsc'yi'nin 2.Avrupa Kadin-Erkek Esitli-
gi Bakanlar toplantisina (Viyana, 4-5 Temmuz 1989) sundugu, "Mise en ocuvre effective
des mesures visant I' égalité" baghkli bildirisi, Swrasburg, 1989, s.8.
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ve cinsiyetten bafimsiz olarak tiim yurttaglara tanimigt.

Iste 1970'lerde canlanan yeni kadin harcketi, "uzun bir demokratik gelenek, 75
yildir herkese tantnan egitim, yiiksek 6grenimde artan kadin sayusi, siyasal uzlas-
ma ve reform istegi, yiiksek bir toplumsal hareketlilik, ileri derecede bir ekono-

mik egitlik ve geligkin bir sosyal giivenlik sistemi" seklinde dzetlenen (10) ir ¢e-
melde cinsiyetgilik tartigmasini baglatti. Danimarka ve Hollanda'nin yanistra Is-
kandinavya'mmn en ilging ve efkili kain hareketlerinden birisi burada ortaya ¢ik-

t1. (ll)Norveg te Hollanda'dan kisa bir siire sonra, 1970'lerin baglarinda ortaya ¢1-
kan sosyalist-feminist agirlikli ama kiigiik grup ¢alismasii yegleyen feminist ha-
reket, 1970'ler boyunca, basta kiirtaj konusunda karar sorumlulugunu kadmna ve-
ren yasa degigikligi olmak lizere, pornografi, gsiddete maruz kalan ve bagka acil
yardim ihtiyacindaki kadinlar i i¢in sigmaklar, yardim ve danisma merkezleri, ka-
din aragtirmalar1 ve yetigkin efitim merkezleri kurtha gibi ¢alismalar yiiriittii. Ote
yandan Norveg'te, daha klasik anlamda kadin haklarimi savunan dernekler ile si-
yasi partilerin ve sendikalarin kadin kollar da etkiliydi ve feminist kadin harcke-
tiyle bu dernckler birgok konuda birlikte miicadele verdiler, Herkese ticretli is,
yeterli sayida kreg ve daha yakin dénemde 6 saatlik is giinit igin diizenlenen ¢e-
sitli eylemlerin yanisira, kadin hareketi 1972'de Norveg'in Avrupa Toplulugu'na
kaulmasma karg diizenlenen referandum 6ncesinde, karsit bir platformun olugtu-
rulmasinda da bagt ¢ekmigti. Bunun igin kurulan biitiin partilerden ayri kadin
kampanyas1 komitesinin, sonradan, feminislerin ve diger kadm orgiitlerinin, ka-
dinlarin siyasal katthmini 6n plana gikaran ve bugiine kadar siiren miicadeleleri-

nin temel tasin olusturdugu goriilmektedir. (I2) Bundan bdyle biitiin ulusal ve
yerel secimler sirasinda gesitli kadin kuruluglarindan olusan komiteler, partileri
daha fazla kadin aday gostermek ve kadin segmenleri kadm adaylara Oy vermeye
(tercihli oy) ¢afirmak iizere etkin kampanyalar diizenlediler. Bunun sonucunda,
bagta belirttifimiz ileri siyasi katdim durumuna ulagildigt gibi, kadin oyunun er-
keklerden farkh olarak iki temaya agirlik verdigi ortaya ¢iku: Kadinlar refah dev-
letini erkeklerden daha fazla desteklemekteydiler ve kadinlarn siyasete artan ka-
ulimu, kregler, yash bakimevleri, esnek zamanh calisma giinii gibi konular giin-
demin &n srralarina getirmekteydi. Kadin hareketinin siyasal kattlima kayitsiz
kalmamasina ve refah devletini genel olarak desteklemesine ragmen devlete ve
deviet katinda izlenen esitlik politikasina karg: oldukga elestirel bir yaklagiminmn

bulunduu da bilinmektedir, (13

10) Marit Halvorsen, "Rapport sur le role des femmes dans la construction de la
démocratie en Europe: théorie et pratique”, Avrupa Konseyinin "Démocratie paritaire”
konulu seminerine sunulan bildiri, 6-7 Kasim 1989, Strasburg, ss. 14. 16.

11) Joni Lovenduski, a.y.. ss.83-87 ve aynca bkz. Erling Stromberg, The Role of Wo-
men's Organisations in Norway, Equal Status Council, Oslo, 1980.

12) Erling Stromberg, age., 48

13) Marit Halvorsen, age. 5.17 ve 14.
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Norveg'te devlet katinda kurulan egitlik mekanizmasinin 8zellikleri bu baglam-
da ¢cok daha kolay anlagilabilmektedir. Devlet burada, konuya oldukga erken bir
tarihte taraf olma zorunlulugunu duymakla birlikte, kadin hareketini dndeleyen
agir ve iddiah yapilar olugturmaktan ¢zenle kaginmigtir. Bugiin varolan egitlik
organlarimn kkeni, Norveg'in Diinya Caligma Orgiitii'niin esit ise esit ficreti 6n-
goren 100 numarali konvansiyonunu onaylamasiun ardindan (1959) 1962'de bu
yasanin uygulamasini takip amaciyla olusturdugu Esit Ucret Konseyine dayan-
maktadir. Bu konsey 1972'de cinsler arasi esitligi saglamann iicret egitlifint agan
bir sorun oldugunun goriilmesiyle Egit Statit Konseyi'ne doniigtii. Nihayet 1978
yilinda Esit Statii Yasasi kabul edilerck, bu yasanin uygulanmast igin iki yeni or-
gan olugturuldu.

Yasanin iki amac1 vardi: Olabildigince genis bir alanda cinsler arasmda varo-
lan gercek egitsizlikleri ortadan kaldirmak igin ki yasanin kabuliinden 6nce yapi-
lan aragttrmalarla kadinlann egitim ve ig yasaminda erkeklerden farkl ve egitsiz
bir konumda bulunduklari, kadinlann ¢aligsalar bile burada erkcklerle aym firsat-
lardan yararlanamamalarimin nedeninin aile igi iglerin onlarin omuzlarinda olma-
s1 oldugu saptanmisti- firsat esitlifi Snlemleri almak ve cinsiyet rollerine iligkin -
yerlesik deger yargilarimi, mantaliteleri degistirmek. Bu bakimdan Norveg Esit
Statii Yasasi'nin benzerleri arasinda, ornegin Isveg'le kargitagurildiginda oldukga
6zel bir yer tuttuu vurgulanmalidur. Isveg yasasimin sadece ¢aligma yasamiyla il-
gili olmasina kargilik, Norveg yasas: esitlik statiisiinii gok daha genig bir anlamda.
ele almakia ve calisma yagaminin yani sira egitim, siyasal hayat ve aile hayaunt
da kapsamaktadur. Tek istisna dini topluluklarla ilgitidir. Ote yandan, aile hayat-
na miidahale ilkece ongoriilmekle birlikte uygulamada devlet kurumu, kigilerin
ozel hayatina miidahale etme konusunda ¢ekimser kalmay: yeglemektedir.

Isveg'e gore 6nemli ikinci fark, Norveg yasasinin, cinsler dniinde notr bir tu- -

" tum almakian vazgegerek, agik¢a kadinlann durumunu iyilegtirme perspektifini

benimsemesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu perspektif, yasanin, kadinlarla erkekler
esit bir statiiye gelene kadar, kadinlardan yana ayinmei politikalar izlenmesine
izin vermesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica yasanin 21.maddesinde sonradan
yapilan bir degisiklikle (1982) biitiin merkezi ve yerel yonetim organlarinda (ida-
re) her cinsin en az %40 oraninda temsil edilmesi gerektifi 6ngoriilmigtiir. An-
cak yasamn olumlu ayinmeilik dnlemlerini degigik alanlar igin agikga ifade et-

“memesi ve ilgili kurumu bu konuda yetkili kilmamasi, bugiin sisteme getirilen en

temel elegtirilerden birisidir. (14)

Stz konusu yasa uyarinca olusturulan iki kuruma gelince bunlar, Kadn ve Er-
kekler Arast Esitlik Statisii Ombud'u ile Esit Statii itiraz Dairesi'dir. Ombud
kurumu Isveg'te de bir drnegini gordiigiimiiz gibi, Iskandinav iilkelerine dzgii,

14) Omegin segimle belirlenen siyasi mevkiler igin kota uygulanmas zorunlulugu yok-
tur. Daha 6nce deginilen siyasi organlardaki yiiksek kadin oranlarina, siyasi partilerin ¢a-

* balari, ferninist hareketin:baskis: ve "kadinlara oy verin" kampanyalari gibi bagka mcka-

nizmalarla ulagiimigtir. Bkz. Inges Stabel, age. 5.8 ve 4-6.
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onlann geleneklerinden tiireyen, II.Diinya Savagi'ndan sonra bir¢ok alanda kulla-
nilan ve sdzcitk anlamiyla, idareye kars: bireyin haklarini savunmak iizere olug-
turulmug bir arabuluculuk kurumudur. Ne var ki, Norveg'te kurum olusturulur-
ken, adindaki "cinsiyet¢t” 6ge gézden kagmamig ve gerekli degxglkhk yapilarak,

cinsiyet yoniinden notr "Ombud" ad: yeglenmistir. (s

Bugiine kadar hep kadinlann gorevlendirildifi Ombud, idari bakimdan (atama,
biitge) Tiiketici Soruntan ve Kamu Yonetimi Bakanlifi'na bagls, isleyis bakimin-
dan bagimsiz bir organdur. Cinsiycte dayali ¢esitli gerckeelerle (ise alma, isten ¢i-
karma, reklam, egitim hatta evigi ve ¢ocuk bakiminin egler arasi paylagimi gibi
- her alanda) ayinmciliga ugradigim diigiinerck kendisine bagvuran kigilerin, grup-
larin, Orgiitlerin talebi iizerine oldugu gibi, kendi inisyatifiyle de aywrmcilik du-
rumlarina miidahale edebilir. Taraflan uzlagtiramazsa, konuyu Itiraz Dairesi'ne
gotiirtir, Ancak bu daireye herhangi bir {i¢iincii salus da bagvurabilir. Ikisi Isci
Sendikalan Birligi ve Isverenler Sendikasi'min tavsiyesi ile kral tarafindan ata-
nan 7 kigiden olugan Eit Statii Itiraz Dairesi, Ombud'a gore bir tist mahkeme gi-
- bi galigmasinin yamsira cinsiyete dayali aymmcilik durumlarina son verilmesi
i¢in her tiirlii karan alabilir. 1979-1983 yillar1 arasinda Ombud'a 4000 (yilda or- -
talama 1000) bagvuru yapilmig bunlardan 19'u Itiraz Dairesi'nde ¢oziilm ﬁsliir.(m)
Norveg'le ilgili olarak belirtilmesi gercken bir bagka gelisme de, 1977'den son-
ra Tiiketici Sorunlan ve Kamu Yo6netimi Bakani§i'nin inisyatifiyle, yerel yone-
timler katinda Egit Statii Komiteleri kurulmasidir.17) Norveg'ie, genellikle yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olan kregler gibi ¢ocuklara hizmet sunan kurumla-
rin yamstra, kadin hareketinin geligtirdigi, sifinaklar, acil yardim merkezleri vb,

. kurumlara kamu destegi saflanmas: giindeme geld:gmde bu komllcler seferber

_ olmaktadir. (18)

1.3. leandlya

Iskandinav iilkeleri arasinda, benimsedigi asgari-minimal esitlik kurumlan ba-
kimindan Norveg'e ¢ok benzeyen ama bu kurumlarin, devlet-toplum-kadin hare-
ket iligkileri baglaminda Norveg'e gore ¢ok farkli bir anlam tagidigt bir toplumla
karg1 kargtyayiz. 19.yiizyil boyunca Rus Imparatorlufuna bagimh bir diikalik
olan Finlandiya, yiiz yilin ortasindan baglayarak kadinlarin, yasal ve sosyal alan- -
larda erkeklerle egit konuma gelebilmek igin yogun miicadeleler verdikleri ve
genel segimlerde erkeklerle esit segme ve segilme hakkim bir ¢ok batilr toplum-

15) "Man" erkek demek... Bu konuda bkz. Equal Status Between Men and Women,
(Information sheet), The Royal Norvegian Ministery of Foreign Affairs, Oslo 1984, s.4.

16) Equality...., age.s.19 .

17) Equality Between Men and Women, Avrupa Konseyl, age.s.57.

18) The Role of Women's Organisations, age. s.49. Norveg sisteminin genel bir de--
gerlendirmesi icin ayirca bkz. Hege Skjeie, Brit Fougner Forde, Marit Lorentzen, For-
valtningsansvar: Likestilling, Report 89/3, Oslo 1989. '
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dan dnce (1906) kazandiklar bir toplum. 1917'de bagimsizlifim kazanmasmdan
sonra da, dzellikle baska iilkelerde gelencksel kaliplarin stirdigil yirminci yiizyi-
Lin ilk yanisinda gerck kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalari gerekse siyasal
arenada temsil edilmeleri bakimindan dikkat ¢ekici bir konumda yer almay siir-
diirmiistit. Buna karsilik, diger Iskandinav iilkclerinde son yirmi yilda ger¢ekle-
sen ilerlemeler kargisinda, Finlandiya, kadin esitlifi konusunda geligmeyi arka-
dan izleyen bir konuma diistii. Kuskusuz, son yillarda da bagka iilkelere gore ka-
dinlarin siyasette ve ekonomide elde ettikleri katilim oranlari ¢ok ileridir:
1987'de Finlandiya parlamentosunda % 31.5, yerel meclislerde %15.1 oraninda
kadin ve 1986'da galisma yasaminda %73.9 olan erkek oranina karsthk %64.5
kadin vard.(19 Ancak, Finlandiya'da kadin erkek esitliginin saglanmasina ne
devletin ne de kadin hareketinin komsu iilkelerdekine benzer bir bigimde angaje
oldugunu séylemck miimkiindiir. Oysa, diger Iskandinav iilkelerinden gorece da-
ha yiiksek bir tarimsal niifusu bulunan Finlandiya'da, hem bu sektorde hem diger
calisma alanlarinda hem de toplum hayatnin baskalayanlarinda benzeri ayirimci-
lik olgulariyla karsilasiimaktadur.

Finlandiya'da devlct katinda esitlik politikalarinim olusturulmasina ve devlet
kaunda orgiitlenmeye, 1966 sc¢imlerinden sonra, parlamentoda sol bir gogunluk
ve hitkemette bir sol-koylii partileri koalisyonu varken baglandi: Parlamento
Esitlik Konseyi (TANE) 1972'de kuruldu. Ancak hiikiimetin bu alanda herhangi
bir adim atmasi igin, 1978'de B.M'in ilan ettigi kadin on yili ¢er¢evesinde bir
program hazirlamasina baglanmasimna kadar beklemek gerckti. Bagbakanlifin de-
netiminde kadmlarin sorunlariyla yakindan ilgilencn 6 bakanlik biinyesinde ha-
zirlanan programlara dayali bir 5 yillik eylem programi 1980'de kabul edildi.
BM'in Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayinmceihigm Onlenmesi Sozlegmesi‘nin onay-
lanmasi da bu programun bir par¢asiyd:. Finlandiya hiikiimeti, 1980'de imzaladi
bu sdzlesmeyi, ¢ckince koyarak onaylamaktansa, éngoriilen normlara uygun yasa
‘degisikliklerini dnceden tamamlamay: uygun buldu. Bu amagla 1983-1986 yilla-
rinda medeni kanunun bir ¢ok maddesinde degisiklik yapan yasalar kabul edildi
ve 1986 yilinda Esitlik Yasasi parlamentoda benimsendi. Boylece antlasmanin

kesin olarak onaylanmasi ayni y1l gcrgek1(3§ti.(20)

Bu tarihgeden de goriilebilecegi gibi, uluslararasi ctkilesim afinda oldukg¢a pe-
riferik bir konumda olan Finlandiya kendi esitlik sistemini, esas olarak Birlegmig
Milletler sozlesmelerine uyma geregini duyarak, ama altina imza attif1 antlasma-
lar1 ciddiye alarak sekillendirmigtir.

Bunun yanisira, kadin hareketinin giigstizligii ve bu hareketin, devlet politika-
sinin olusturulmasinda etkili oldugu anlagilan bazi gruplarinn cinsler arast iligki-
ler ve cinsiyete dayali ayirimceilik konusunda benimsemis olduklart goriigler de

19) Esilik Konseyi yetkilisi Marianne Laxen taralindan iletilen istatistikler (daktilo).

20) Ministery of Social Affairs and Health, Initial Report of Finland on the Imple-
mantation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Woman , Helsinki, 1988. ' '

22



Finlandiya'da neden fazla aktif bir esitlik politikas: izlenmedigini anlamaya yar-
dimet olmaktadur. Finlandiya'da ¢éziim{in neden bastan itibaren devlette arandigi
sorusunu aragtiran Anne Maria Holli, bunun baglica nedeninin, 1968 radikal 6g-
renci hareketi igerisinde olugan Dernek 9'un baslattii kadin hareketinin, kadinla-
rin toplum yagamina daha fazla katiimalari (dolayisiyla erkeklerin de gelencksel
kadin rollerine ortak olmalari) i¢in taleplerde bulunmakla birlikte, cinsler arasi
¢eligkiyi, gatigmay: ve bir cins grubu olarak kadinlar aleyhine ayirimeilik yapildi-
81 goriisiinii reddetmesi ve esas olarak bir ¢atgma alam olarak géritlen toplumsal
iligkilere ancak, toplumun sentezini gergeklegtiren, catismalar: uzlastiran nistr bir
iist kurum kabul edilen devietin bir diizen getirebilecegine inanmast oldugu so-
nucuna varmaktadir. Dernegin, Finlandiya toplumunda zaten ¢ok yerlesik olan
politik kiiltiirle bulugan bu goriigleri, ilk baglangicindaki radikal goriiniimiine
ragmen, sonugta devletin kadin politikasinda oldukga nétr ve 1himlr yaklagim be-
nimsemesinde ctkili oldu.(21) Y

Finlandiya'da bu anlayis ¢ergevesinde devlet katinda olugturulan drgiitlenme-
nin ilk ayafi, daha dnce deginilen, gorevi araghirmalar yaparak reform onerileri
geligtirmek olan danigma kurumu TANE'dir. 1986'dan beri faaliyctini Sosyal Is-
ler ve Saghk Bakanhifi'na bagli olarak siirdiirmektedir, Kadin orgiitleriyle yakin
bir igbirlifi i¢inde ¢alisan kuruma, son yillarda feminist hareketten, degismenin
¢ok yavag olmasi ve kurumun pasifligi konularinda elegtiriler yoneltilirken, top-
lumun bagka kesimlerinden de tiyelerinin ¢ogunlugunun kadinlardan olugmast
nedeniyle, yalmz kadmlarn sorunlariyla ilgilenip erkekleri ihmal ettigi yollu
elestiriler gelmeklcdir.(22) Aynica 1987'de yiirirlige giren Esitlik Yasasi'nin uy-
gulamasim takip etmek tizere iki kurum daha kurulmugtur. Bunlar 6biir Iskandi-
nav iilkelerinde de varolan Egitlik Ombudsman'i ve ona gére itiraz mercii konu-
munda olan Esitlik Dairesi'dir. Yalmz ¢aligma yasamiyla ilgili olarak cinsiyet
temelinde yapalan (her iki cinse kargi) ayrimceiliklan, kendine bagvurulmast du-
rumunda ¢le alan ve igverenden bilgi isteme yetkisi bulunan Ombudsman tazmi-
nat gerektiren konularda davayr is Mahkemesi'ne aktarmaktadir, (2>

21) Anne Maria Holli, "Why the state? Reflections on the politics of the Finnish equa-
lity movement Association 9", yazar tarafindan bana iletilen, basiimamis makale. S6z ko-
nusu dernek 6 kadm, 3 crkek tarafindan kuruldugu icin bu ad: almig, 1966-1970 arasinda
faaliyette bulunmug -ki Holli buna bugiin varolan devlete daha disardan ve elestirel bir
g&zle bakan tiglincii dalga feminist kadin harcketinden ayirmak igin ikinei dalga hareketi
demektedir- radikal bircyci bir egitlik¢ilikten yola ¢ikan ideolojileri 1970Terde Marksist-
lesmig ve sonunda Giyeleri en koyu Stalinist ¢izgiyi benimseyen Komiinist Parti'ye katil-
nmuslardir. ss.1. -37.

22) Anne Maria Holli'min, 13 Eyliil 1989 tarihli mektubunda sorularima verdifi yamit-
lardan.

23) Act on Equality Between Women and Men, Ministry of Social Affairs and He-
alth, Helsinki, 1989.
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1.4.1zlanda

Bu kiigiik ada devleti, kadin harcketinin yiiz yatlik bir ddnemde, birbirini izle-
yen farkli ama etkili eylemleriyle dikkati gekmektedir. Devletin izledigi kadin
esitligi politikasini hemen tiimiiyle kadin harcketinin bigimlendirdigi goriilmek-
tedir. Aynica, 1970'%erdcki énemli kadin eylemlerinde, Ingiltere ve 6biir Skandi-
nav iilkelerindeki kadin harcketlerinden gelen etkilerle B.M.'in ilan ettigi kadin
on yilinin simgesel etkisini vurgulamak gerekir. Son on yil u,crlsmde bu gii¢lii
' kadin hareketi, kadinlarin toplumsal konumunda énemli degisiklikler gerekles-
tirmeyi basarmigtir. Omegin, 1980'de tarihte ilk kez, bir kadin, Mrs. Vigdis Finn-
bogadottir, Izlanda'da deviet bagkanligina segilmig ve 1984'te bir dénem daha se-
¢ilmeyi bagarmigtur, 60 kisiden olusan Althing'de (parlamento) 1933'de ilk kadmn
temsilcinin segilmesinden 1976'ya kadar kadinlarin oram % 5'in {izerine ¢ikma-
mus iken, 1983'te bu oran % 15'e yiikselmigtir. Gelir getiren bir igte ¢ahigan evli

kadintarin oraninda, 1976-1985 arasinda %56'dan %80'c bir artig clmugtur. (24)
Ancak, basta kadmlarm ayni zamanda evigi yiikiiniin tck tastyicist olduklar igin
yan-zamanh ¢aligmalari sonucunda kadinlarin erkeklerin aldiklar ortalama iicre-
tin %52'sini alabilmeleri olmak iizere, kreg sisteminin yetersizligi, egitimdeki
cinsiyete dayals gelencksel farklilasmanin kirilamamug olmast gibi dnemli sorun-
lar heniiz oldugu gibi durmaktadir. w

Devletin kadin esitligi sorununa taraf clmas: oldukga eski bir tarihe gitmckte-
dir. 1961'de Diinya Caligma Orgiitii'niin 100 numarali kenvansiyonunun kabu-
liinden sonra 1962'de esit iicret uygulamasim denetlemek iizere ilk idari komite
kuruldu, ama fazla etkili olamadi. 1970'te kadinlarin kurtulugu hareketi orgiitien-
di. Bu hareket, yiizyilin baginda oy hakkinin kazanilmas i¢in olugan ve kadmla-
nin kendilerine 6zgii kiiltiirlerini ve seslerini: duyurmak amaciyla faaliyeite bulu-
nan ilk feminist hareketten farkli olarak, sol ve devrimei bir hareketti. Kadinlarin
kurtulugunun erkeklerle aralarindaki tiim farklarin kalkmasiyla, onlarla aym igleri
yapip aym konuma gelmeleriyle miimkiin olacagini savunmaktaydi. Tktidara dog-
rudan katilmay: reddetmekle birlikte, kadinlarin ¢aligma ve siyasal haklari i¢in
baski grubu olarak faaliyette bulunmay: ongorityordu. 1975'de BM'in kadin yili
faaliyetlerini desteklemek amaciyla bu hareketten gelen talep iizerine devlet bir
BM Yilint Kutlama Komitesi kurarak baskilars gegistirmek istedi. Ancak kadin
hareketi bununla yetinmek nlyeunde degildi ve kadinlarm protestosunu dile ge-
tirmek iizere, yakin donem kadm hareketi tarihinin en ilging eylemlerinden birini
diizenledi. 24 Ekim 1975 Birlesmis Milletler giiniinde, "iicretli ya da iicretsiz
(yani ev kadmi olarak) ¢aligan” biitiin kadinlar bir giinliik bir genel greve ¢agir-
‘d1. Tiim izlanda'da kadinlarin %90'nin kauldiginin tahmin edildigi grev giind,

Reyjevik'te, 50.000 kadm dayamsma gOsterisi yapt (25)

24) Konur Hvad Nu? adh yayinda yer alan Jonina Margret Guonadottir'in yazd1g1 in-
gilizce "Summary” bolimi, ss.285-302'deki gegitli veriler.
25) Bkz.Sigridur Duna Kristmunddottir, "Outside, Muted and Different: Icelendic Wo-
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Aristofanes'in Lysistrata’sinin modern bir uyarlamasi olan ve kuskusuz ancak
irice bir antik kent biiyiikliigiindeki bir iilkede uygulanabilir goriinen bu etkili ey-
lemin ardindan devlet, 1976'da, Kadn ve Erkek Esitligi Yasasi'mi gikarmak ve bu
yasay1 uygulamak amaciyla diinyadaki benzerleri arasindaki devlet katinda olus-
turulmug ilk organlardan biri olan Egit Davramg Dairesini kurmak zorunda kal-
di.

Ne var ki, bu yillarda, genis tabanli bir kadin hareketini yonlendirebilen kadin-

larin kurtulugu 6rgiitii (Rauosokkahreyfingin) giderek, kadinlart iicretsiz bir pro-
letarya olarak tanimlayarak kadin hareketini simif miicadelesine taraf etmeyi
amaglayan ideolojik ¢atigmalara siiriiklendi. Tabanla bag: koptu ve 1982'de kendi
kendisini dagitma yoluna gitLi.(26)

Bu tarihten sonra kadin hareketi, yiizyilin basindaki ilk feministlerin uygula-
diklari taktiklere donerek kadnlara 6zgii degerler sistemine dayal: kadin kiiltiirii-
nii topluma ve siyasete yansitma amaciyla yeniden orgiitlendi. Bu yeni orgiitlen-
menin temelinde, yerel ya da ulusal segimlere kadinlarin "kadinlara oy verin”
slogamiyla, ayn se¢im programlari ve kadin adaylardan olugan listelerle katilma-
lar1 amaciyla olugturulan alyans adi verilen komiteler yatmaktaydi. 1982'de
Reyjevik Belediyesinde ve 1983'te Parlamento, da kadin temsilcilerce saglanan

sigramalar, bu ayn kadin listelerinin ijriiniiyd'u.(27) Bunun yanisira kadin harcketi
1976'da benimsenen esitlik yasasanin kadinlarin ihtiyaglarini karsilayacak sekil-
de degistirilmesini safladi. Yeni yasa, BM'nin Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayi-
numciligi Onleme Sozlegmesi'nin onaylandig 1985'te, bu sézlegsmenin benimsedi-
gi olumlu ayinmecilik gibi ilkeleri de igeren bir bicimde kabul edildi. '

Yeni yasa, eskisinden farkl olarak, kadin erkek egitlifinin, yalmz ¢alisma ha-
yaunda degil, hayatin her alaminda saglanmasini Sngdrmekte, ézellikle efitim ve
reklamlar gibi cinsiyeigi temellere dayali degerler iirelen alanlarda cinsiyetgiligin
ortadan kaldinimasini amaglamakta ve bu amagla kurdugu 6zel organin yanisira,
egitim bakanlig1 gibi konuyla yakindan ilgili biitiin devlet kurumlarina gerekh
degisiklikleri yapma yikiimliliigii getirmektedir,

Devlet kaunda olusturulan 6zel organ, idari bakimdan Sosyal Isler Bakanh-
g1'na bagl, biitcesi hazineden saglanan Egit Statii Dairesi'dir. 2 yil i¢in segilen 7
kisiden olugmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Sosyal Isler Bakanligi, Devlet ve Be-
lediye Caliganlar1 Sendikasi, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlari'nin birer temsilci-
sini seg¢tigi kurulan iki Gyesi kadin orgiitleri tarafindan belirlenmektedir. Daire,
konusunda hem politika olusturma ve dénerme hem idari arganlar i¢in danisma
hem kamu oyu a¢isindan bilgilendirme hem de ig¢i ve igverenler arasinda hakem-

men's Movements and Their Notion of Autority and Cultural Separateness”, (fotokopi ol-
dugu icin yaym yer ve tarihini belirtemedigim makale) ve Audur Styrkarsdottir, "From so-
cial movement to political party: the new women's movement in Iceland”, Drude Dahle-
rup, The New Women's Movements, Sage, Londra, 1986 icinde ss. 140 157.
26)Kristmuntdottir, agm, s.10.
27) Styrkarsdottir, agm, 5.1152 ve d.
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lik igleriyle gorevlendirilmigtir. Yerel esitlik komiteleri arasinda koordinasyonu
saglar. Ayrica esitsizlik durumlarma dogrudan miidahale ederek, olumlu ayirim-
cilik 6nlemleri de dahil aymmcihi ortadan kaldiracak dneriler getirir. Onerileri-
ne uyulmamas: durumunda yasanin 6ngordiigii tazminat cezalarinin uygulanmasi
icin mahkemeye bagvurur, Sosyal Isler Bakani, bu organin 6nerilerine gére dort
yilik uygulama planlar hazirlamak ve meclise iki yilda bir icraatla ilgili bilgi

vermek zorundadir (23) .

1986'dan itibaren daire, ¢aligma hayatiyla ilgili olarak aligilagelmis arastirma
yapturma faaliyetinin diginda, esnck ¢aligma giinii, kadmlar i¢in yaratlacak yeni
igler, ig kurma tegvikleri, egitimde kullanilan ders malzemesinin cinsiyetgilikten
anndirilmig olarak yeniden yazilmast ve dgretmenlerin bu amagla c¢gitimi, evli
¢iftlerin yeni cins rollerine uygun olarak egitimi, resmi gorevlerde esitlik gibi ko-
nulan programina alip ilgili bakanliklara direktifler vermigtir. Uygulama progra-
munn ilging bir yani da sosyal politika alaninda, niifusu az bir toplum olan Iz-
landa'da anneligin tegviki, bu amagla kadinlarin ev i¢inde yaptiklart igin, disarda-
ki caligmayla egdeger sayilmasi, giderck sosyal giivenlikien yararlandirilmasi ve
uzatilmas: dngoriilen analik izinlerinin cbeveyn iznine doniistitriilmesi kararlari-
dir.29)

1.5. Danimarka

Nordik Konsey'in yanistra, Iskandinav iilkeleri arasinda ayn: zamanda Avrupa
Toplulugu'nun da tiyesi olan Danimarka'nin, devlet kaundaki egitlik politikas: ve
kurumlagmasi bakimindan en dikkat ¢ekici yani, uluslararasi etkilesimlerden ge-
len bu degisik ve artan kurumlagma baskilarina kargin, devlet diizeyinde minimal
bir kurumlagmayla yetinmekte 1srarla direnen ve varolan kurumun toplumla, ka-
din hareketiyle olan iligkisini derinlegtirmeye ¢abalayan bir drnek olusturmasidir.
Devlete gereginden fazla yetki verme konusundaki bu direncin nedenlerini bul-
mak i¢in kugkusuz, 1970'lerde Iskandinav-iilkelerinde olusan en renkli ve etkili
kadin hareketlerinden biri olan Danimarka feminist harcketinin gelismesine ve
bu konudaki tutumuna bakmak gerckecektir, Ancak daha dnce, bu giiglii kadin
hareketinin dogrudan hedefledigi sonuglar olmasa bile, dolayli etkileriyle top-
lumda kadinlar agisindan yaratug: degismeyi gosteren biriki degigkene degine-
lim: Danimarka'da kadinlarin ¢aligma hayatma girisi yaygin ve kesin bir bicim
almugtir, Kadnlar 1980'lerin sonunda ¢aligan niifusun %48'ini olusturmaktaydi-
lar. Ancak kadinlar ticret, scktérel dagilim ve bagka konularda siiren esitsizlikler
ve bunun yanisira ev ve ig yasaminin bagdasurilmasi igin gerekli degigikliklerin

28) The Equal Status and Equal Rights of Women and Men Act, (Jonina Margret
Guonadottir tarafindan yap:lan resmi ingilizce ¢eviri), 1985, daktilo.

29) Report by the Minister of Social Affairs on the Government's Four Year Plan
of Action Regarding Measures for Advancing Equality Between the Sexes, Meclis'in
109. oturumuna sunulan rapor, 1986.
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yapilmasi konusunda, erkeklere, igverenlere ve kamu yetkililerine yani devlete
talep ve baskt yoneltmeyi bugiin de stirdiirmektedirler. Ciinkii esitlik konumuna
bu iilkede de ulagilmasindan uzakta bulunuluyor. Ote yandan bu degisikliklerin
gergeklesmesi igin meclise daha fazla kadin temsilci sokma gereginden yola ¢iki-
larak son yillarda bitiin partiler iizerinde baskilarin artmastyla, Foketinget'tcki
(parlamento) kadin temsilci oram, 1981'de %24'ten, 1988 se¢imlerinde %30.7'ye
yiikselmigtir (30), ama bu da sorunu ¢d6zmeye yetmemektedir.

Danimarka'da devletin resmi bir kadin-erkek esitligi politikasi olusturmasi ve
kurumlagmaya gitmesi 1975 yilinda, toplumda kadinlarin statiisiinii incelemek
iizere olugturulan ilk Damigma Komisyonu'nun tavsiyesi iizerine idari bir kararla
Esit Statia Konseyi'nin kurulmasiyla bagladi. 1976'da kabul edilen Kadin ve Er-
keklerin Egit Ucret Yasasi'nm ardindan, sorunlarin sadece iicretle ve hatta galig-
ma yasamiyla sinirh olmadiginin gériilmesiyle 1978'de ¢ikarilan ve 1988'de de-
gistirilen Kadin-Erkek Esitligi Yasasi'nin kabu! edilmesinden sonra Egit Statii
Konseyi devamli ve devletin esitlik politikasin yiiriitmekle gorevli tek organs ol-
ma niteligini kazand1,G1)

Basbakanliga bagh birokratik bir kurulug olan Egit Statii Konseyi, bagbakan
tarafindan atanan bir bagkan ve 8 iiyeden olugmaktadir. Uyelerinden 3'i, Dani-
marka ig¢i, igveren ve kamu kesimi ¢alisanlar orgiitlerinin, 5'i de degisik kadin
Orgiitlerinin (biri kadin aragtirmalan temsilcisi olmak iizere) temsilcileri arasin-
dan atanmaktadir. Kendisine bagh 16 tam zamanh ¢alisan memurdan olugan bir
sekreterlifi vardir. Dért yil igin atanan Konsey'e Bagbakanlik biitgesinden
1988'de 2.840 inilyon kron para ayrllmlsur.(32) 1988 yasasiyla, kadin egitligini
saglamak i¢in bagbakana konuayu ilgilendiren her alanda bilgi verme, yasa oneri-
leri geligtirme, arastirma yaptrma, kendisine bagvuru yapilmas: durumunda ya
da kendiliginden ayrmmcilik durumlarini inceleme, is¢i ve 1gverenlerle orgiitle-
rinden her tiirlii bilgiyi alma, kararlarina kargt gelenlere para cezasi uygulama
konularinda yetkili kilinmagtir. Yetki alani bagbakan taralindan genigletlebil-
mektedir, 33 -

1980'li yillarin baglarinda egitim alaninda, kadinlarin geleneksel olmayan mes-
leki egitim dallarina yonlendirilmes i¢in kotalar olugturulmasi, ¢caligma alaminda,
esit iicret, kadinlara ige almada 6ncelik taninmast i¢in olumlu ayirmecilik énlem-
“leri alinmast ve yerel ig bulma bilrolart agilmasi, aile alaninda, analik izninden

30) Bkz. Second Report by the Danish Government on the Implementation of the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Ma-
yis 1988, daktilo, s.6.

31) Lis Hojgaerd, EC Seminar on Institutional Conditions for Equality Between Men
and Women in the member States of the European Community, 15-16 Haziran 1988,
Harmover toplantisina sunulan bildiri.

32) Danish Equal Status Council, Annual Report, 1988.

33) Second Report, age., Ek,, 5.17-18, Act on Equality Between Men and Women.

27



ebeveyn iznine gegilmesi ve cins rolleriyle ilgili tutumlarin degistirilmesi gibi ¢a-
ligmalara 6ncelik veren Konsey (34) 1988 raporunda, ayrica, igletmelerin yonetim
kademesinde ve atamayla olusturulan biitiin siyasi karar organlarinda kadinlarin
tegvik edilmeleriyle erkeklerin efitimi (erkekler esitlik politikasindan nasil etki-
leniyorlar konulu aragtirma projesi) konularint éncelikli sorunlar arasina almig-
tr. (33 "

Daha once de belirttigim gibi, Danimarka'da yetkileri ne kadar genis ve etki
alam yaygin olursa olsun, minimal bir kurumlagma modeliyle yetenilmesinin ne-
denleri arasinda bagta geleni, ¢eligkili goriinse bile, kadin hareketinin, 6zellikle
1970'lerdeki giigliiliigii ve o yillarda benimsedigi amaglar, hedefler ve sagladig
kazamimlarda aranmalidir. 1970'lerin baslarinda, Amerikan radikal feminist hare-
ketinden esinlenerek, kiigiik radikal kadin gruplarinin (Redstockings - Kirmiz:
coraplilar) dogrudan eylem bigiminde protestolaryla olusan, kisa siirede kitlesel-
legen ve kiirtaj yasasinin kabiilii gibi asamalarda biiyiik sokak gosterileri diizen-
leyen kadm hareketi, baglangigta kendini sistem-dis1 olarak gérmiis, kadmlarin
kurtuluguyla tiim toplumu doniistiirmeyi hedéflemi, bu yiizden de siyasi partilerc
ve hiikiimete yonelik baski grubu érgiitlenmesini Snemsememistir.

Sonradan da kadn hareketi, nceligi hep yeni sorun alanlarim giin 1g18na ¢1-
karmak (kadinlara yonelik siddet, ensest, pornografi, fuhus, gizli kiirtaj, irza geg-
me vb), bunlara karg1 kadin dayamigmasi baglaminda ¢oziimler aramak ve kadin
kiiltiiriinii geligtirmek (kadimnlarin yaz festivalleri, kadin aragtirmalari, yaygim ka-
din egitimi) gibi konulara vermistir.

Ancak Danimarka'da, itk feminizm dalgasinin kalinusi olan klasik kadimn hakla-
11 dernekleriyle siyasi parti ve sendikalarn kadin kollarinin da giiclit olmast, ka- _
din hareketinin sistem-igi siyaset miicadelesine kayitsiz hatta elestirel (kriz ko-
sullarinda devletge izlenen egitlik politikasimin kadinlan sistem igine ¢ekip pasifi-
ze ederek son kertede kadinlarin aleyhine sonug verecegi endiseleri) yaklastmina
kargin, kadin harcketinin giindeme getirdigi ana sorunun (cinsiyetciligin), hare-
ketin etkisinde kalan ikinci tip Orgiitlere iiye kadinlar tarafindan 6ziimsenerek dar
anlamda siyasal arenaya, yani devlete tagmmasini saglamigtir. Ayrica zamanla,
kadin hareketinin kendisi de bir déniigiim gegirmis, harckette giderek artan bir
uzmanlagma ve farkls ilgi konularn ¢evresinde 6rgiitlenme egilimi ortaya ¢ikmus,
bu gesitli kadin gruplan aralarinda yatay iletisim aglar olugturmuglardir. Drude

‘Dahlerup'a gore, son agamada, kimisi devlete daha yakin, kimisi daha uzak duran
tiim kadin &rgiitleri "devlet feminizmi"ni az ¢ok benimseyip bu gergevede isbirli-
gi yapma noktasina gelmigler ya da bu noktada bulugmuslardir. Feminist kadin
hareketinin etkisi kendini hala, merkeziyetgilikten ok yerelligi destekleme, egit-
lik yoniinde kararlarn olabildigince yaygin bir temelde, tabanda, sorunlarin orta-
ya ¢ikugi somut alanlarda alinmasina 6nem verme dogrultusunda duyurmakla

34) Vogel Polsky, age. s.62.
35) Annual Report, age.
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birlikte, artik kadin hareketinin "devlete" baglangigta oldugu kadar elestirel bak-
madig1 séylenebilmektedir, (36)

2. Kuzey ve Orta Avrupa Ulkeleri

Bu alt bélimde, kuzey ve orta kita Avrupa31 iilkeleri toplanmigtir. Bu iilkeleri
aymi baghik alnda ele almanin ana nedeni, Isvigre hari¢ hepsinin, kurulugundan
itibaren Avrupa Toplulugu'na iiye olmalaridir. Bu durum, Topluluk Komisyo-
nu'ndan gelen kadin egitligi direktiflerine uyma geregi sonucu, egitlik politikalar
ve kurumlagmalarinda belirli bir tiirdeglegsmeye yol agmaktadir. Bunun yamsira,
aralarinda dil, kiiltiir ve siyasal kiiltiir (Fransa, Belgika; federal yapilari bakimn-
dan Almanya, Isvigre; Hollanda, Belgika'nin Flaman bolgesi vb) gibi bircok bag-
ka agidan da ortaklik bulunmaktadir. Ote yandan, Hollanda bir yana birakilirsa,
bu grupta toplanan iilkelerdeki kadin hareketleri, kuskusuz aralarinda kimi fark-
lar bulunmakla birlikte, kabaca fazla giiclii olmayan hareketler olmalart bakimn-
dan birbirlerine benzemekiedirler.

2.1. Hollanda:

Bu iilkede devlet katinda yiiriitiiler kadin esitligi politikasinin ayirict ozelligi,
Hollanda'min maksimalist bir model geligtirmig olmastdir. Gergekten, Hollanda,
devletin kadinlarin egitligi ya da bu tilkede bu politikaya verilen 6zel adla eman-
sipasyon (bagimsizligma) politikasini ilk baglatan ve buna en ciddi gsekilde anga-
je olmus, en fazla sayida ve gesitli kurumlardan olugan oldukga karmagik bir yapi
kurmus olan {ilke olmanin yamsira, kadin hareketiyle devletin etkilesimine en ge-
nig yeri veren, adeta devleti, canlihini bugiin de siirdiiren kadin hareketinin ta-
leplerine uygun olarak yonlendiren bir iilke olarak da dikkati ¢ekmektedir. Bun-
larin sonucu olarak bu iilkede izlenen emansipasyon politikast, hem ele alinan
konular, hem geligtirilen dnlemler, hem de bunlarin uygulanmast i¢in en alt yerel
birimlere kadar yayilmig bir drgiitlenmeye gidilmesi bakimindan bugiin yeryi-
ziinde varolan en kapsamli politika érnegini sunmaktadir. Kuskusuz, Hollan-
da'nin diinyanm ekonomik bakimdan en gelismis, kadin emansipasyonu politika-
sina da genig parasal kaynaklar aynilaibilen en zengin iilkelerinden birisi, kurulu-
sundan beri Avrupa Toplulugu ilyesi, uluslararas sozlegmelere uymayi temel bir
etik kural olarak benimsemig bir iilke ve ayrica diinyanin.en eski demokrasile-
rinden birisi olmasi, bu durumun agiklanmasinda rol oynayan énemli dzellikler-
dir. Ama Oteki Avrupa iilkeleri igin de benzer seyler soz konusu degil mi? Iste
burada, Hollanda'mn 6zgulliiglinii agiklamak iizere ana degigken olarak yine ka-
din hareketine bakmak gerekmektedir. _

1970'lerde bat1 Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan en canli, renkli, yaratici ve ay-

36) Drude Dahlerup, "Is the new women's movement dead? Decline or change of the
Danish movement", The New Women's Movement, age, ss.217 - 244,
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m zamanda da pragmatik kadin harcketlerinden birisi Hollanda'da gbruldii(37) Bu
hareketlerin ortaya ¢itkmasiyla birlikte Hollanda toplumu, kadinlarm konumu ba-
kimmdan, adeta bir altiist olug yasadi.

Gergekten, 1960'1arin sonlarina ait verileri kullanarak yaptgim bir karsilagtur-
mals arastirmada, Hollanda'nin o yillarda bati diinyasinda geleneksel cinsiyet rol-
lerini en az tartisma konusu eden, evliligi ve bu kurum igerisinde kadinlara atfe-
dilen es ve anne kimliklerini "Kutsal" sayan idcolojinin ¢ok saglam goriindigii,
buna bagl: olarak, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimi ve egitiminde gagirtict de-
recede diigiik oranlarla kargilagilan bir toplum oldugunu saptamigtim. Hollanda
1968 sncesinde, kadin emeginin iicretli iste kullandmasi bakimindan bat: diinya-
sinn en tutucu iilkesiydi(38).

Son onbes yil igerisinde bu alanda tam bir devrim gergeklesti. Gergi, ¢aligan
kadin orani halé Iskandinav iilkeleri gibi bazt komsu iilkelerin gerisindedir, ama
gerceklesen hamle carpicidir: Caligan kadin orani 1983'te %41'e yiikselmig (er-
keklerin % 88'ine karsilik kadinlarin %, 85'i ¢aligiyor), ¢alisan evli kadmlarn
orani on yilda bir kat katdanmigti. Bati ekonomilerinin ciddi bir ekonomik kriz
yasadiklan bir dénemde gergeklegmesinin dtesinde, bu gelisme galigmak isteyen
kadin sayisimn siirekli artmakta olmasi bakimindan da dikkat ¢ekicidir. G Ben-
zeri bir sigrama kadinlarin siyasal temsilinde de goriilmektedir. Hollanda parla-
mentosundaki kadin temsilcilerin orani 1975'te % 9.3'ten 1986'da % 20'ye ¢ik-
mug, yani bir katt katlanmigtr 49) . Ancak, Hollanda'daki feminist kadin harcke-
tinin etkinligini anlayabilmek igin belki de, hemen her iilke igin kullandifimiz
bu temel 6lgiitlerin digina ¢ikarak, 1970'lere kadar ¢ok yerlesik olan "kadinin yeri
ailedir" ideolojisinin nasil hzla degistigini gosteren birkag gostergeye bakmak
gerekli olabilir. Kadin harcketi hayat tarzlar tizerinde énemli bir etki yaratmgtir.
Oyle ki Hollanda'da evienenlerin oram hizla diigmekte, gidcrek artan sayida gift
bosanmakta ve yine pek ¢ok ¢ift gocuk yapmamayi se¢mektedir, 1971'de ¢ocuklu
evli ¢iftlerin orani %52 iken, bu oran 1978'de %48'e diigtii. Aym donemde’ tek
ebeveynli ailelerin sayisinda bir kat1 artig oldu. Dahasi, 1980 ve 1983 yillarinda
yapilan iki aragtirma, ii¢ y1l gibi kisa bir siirede bile, 1970'1erin tutucu Hollanda
toplumunun, kadinlarin yalmz yagamasi, giftlerin evienmeden birlikte yasamas,
escinsel giftler, evli ¢iftlerin igleri geregi ayri ayn yerlerde yasamalari, komiinde

37) Joni Lovenduski, age.ss.83-87 ve Joyce Outshoomn, "The feminist movement and
abortion policy in the Netharlands", Drude Dahlerup, age., ss.64-85.

38) Sirin Tekeli, Kadinlar..., age., s.97. 1968'de Hollanda'da ¢alisan kadimlarm oram,
gelismig bat iilkelerinin en diisiik oram olan %22.6, ¢alisan evli kadmlarin, evli kadinlara
orani ise yalmzca %7 idi.

39) Bkz. A Decade of Equality Rights Policy in the Netherlands, 1975-1985, The
Ministry of Social Affairs and Employment, 1985, ekler, ss.49-64.

40) Mariette Sineau, "Ways and means of improving the position of women in polmcal
life", Avrupa Konseyi, Strasburg, 1989, s.4'teki tablo.
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yagama gibi, geleneksel evlilife alternatif yagama bigimlerini hoggérme yolunda
hizli bir liberallegsme yagadigmi gbsterdi(41). Benzeri tutum degigiklikleri evigi-
nin kadmlar ve erkekler arasindaki paylagimi konusunda da gézlemlenmis, bu so-
rumlulugun iki cins arasinda egit olarak paylagilmas: gerektigi goriisii, 1981'de
bile erkekler ve kadinlar arasinda % 60.9 gibi yiiksck bir oranda destek gormek-
teyken, 1983'te kadinlarin egit paylagimi erkeklerin 4 puan dniinde savunur duru-
ma geldikleri saptanmugti (42)
~ On yildan kisa bir siire i¢erisinde Hollanda toplumunda mantalitelerin boylesi-
ne altiist olmasina yol agan kadin hareketi, sol radikal 6grenci harcketinden gelen
kadinlanin 1970'te radikal feminist-Dolle Mina (6zgiir kadin) grubunu olusturma-
lariyla etkili olmaya basladi. Biling yiikscltme gruplariyla hizla geligti. Bir siire
sonra Dolle Mina'nin ortodoks Marksist bir ¢izgiye yonelmesine ragmen hareket
hi¢ bir zaman 1974'te kiirtaj hakk i¢in olugturnlan platform diginda merkezi bir
orgiitlenmeye gitmedi. Tersine, zamanla harcketin 6zellikle radikal kanadinda,
kadimn bilgi merkezleri, kadin kahveleri, kregler, saglik merkezleri, aile i¢i giddet
(dayak), irza gegme, acil yardim gibi ¢esitli projelerden her biri ¢evresinde ¢ok
sayida kadim seferber eden, tek sorun odakli, yatayina ve yaygn bir drgiitler ag
ortaya ¢iktl. Ancak, merkezi bir érgiitlenmenin bulunmayigi, bu harcketin siyasal
planda etkili olmamasi sonucunu dogurmuyordu. Giinlitkk yasamda yani deger
yargilarinda ve mantalitelerde yaratug: dnemli defigme yamsira hareket, baski
grubu olarak orgiitlenmig klasik kadin orgiitleriyle sendikalarda ve siyasi partiler-
de orgiitlenmig kadinlari da derinden etkiledi. Boylece 1970'lerin sonuna gelindi-
ginde Hollanda kadin hareketinde, Joyce Outshoom'un deyigiyle, "kurumlar igin-
deki uzun yiirilyiis" ile tabanda ilerleme almasiklarindan hangisine agirlik ya da
sncelik verilecegi mesclesiyle kargt kargiya gelindi ¢3). Hollanda kadin hareketi-
nin ¢oziimii, ornegin Danimarka'daki kadin harcketinin benimsedigi, devlete sirt
cevirip tabanda ilerleme taktiginden farkl: olarak, bu iki, zaman zaman birbirle-
riyle gelisen (biri yiizyiize temasa dayah kiigiik gruplarda dogrudan demokrasi,
digeri 1se parlamento komisyonlar: ve siyasi parti komitelerinde temsili demokra-
si kurallartyla ¢alismay1 6ngoriiyordu) yontemlerin ikisini birden, yanyana siir-
diirmeyi denemek yoniinde oldu. “4) Bunda oldukga basarili olduklar: da sdyle-
nebilir, Igte Hollanda'daki karmagik devlet katindaki esitlik kurumlagmasini bu
gelisme agiklAmaktadir.

Hollanda'da devletin cinsiyet esitligi konusuna el atmasi, 1974't¢ hiikiimetin
Ulusal Emansipasyon Damisma Komisycenu'nu (kisa adiyla Emansipasyon Ko-
misyonu) kurmasiyla bagladi. Bu karar, o sirada igsbaginda olan Dr.J.M.den

41) A Decade.... age., 5.53, Tablo 1.

42) A Decade... age., s5.53, Tablo 2.43) Joyce Outshoorn, agm. 5.66.

43) Joyce OUTSHOORN, AGM. S.66.

44) Bu farkl: politikalarin bir irdelemesi icin bkz. Joke Swibel, "The gender of bureauc-
racy: reflections on policy-making for women", Politics, 8 (1), s5.14-19).
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Uyl'un Isci Partisi (sosyal demokrat) hiikiimeti tarafindan alinmakla birlikte, son-
radan igbagina gelen Hiristiyan-demokrat agirlikl hitkiimetler de araliksiz ku-
rumlari geligtirme politikasim siirdiirdiiler.Hollanda'da bugiin devlet biinyesinde
varolan emansipasyonla ilgili kurumlarin sayist 10 olup, bunlardan 5, dogrudan
hitkiimete baglidir. Bunlarin baginda, ilk kez 1981 segimlerinden sonra kurulan
hitkiimette yer alan (Bayan Hady d'Acona), emansipasyon politikasindan sorum-
lu bir Devlet Bakam gelmektedir, Devlet kaunda kurulan diger egitlik kurumlan
arasindaki koordinasyonu saglama gorevi yansira, tabandaki kadin hareketiyle
birlikte kadmlarin konumunu degigtirmeye yonelik bir dizi deneysel nitelikte
projeyi desteklemesi soz konusudur. Bu amagla biitgeden aldig1 mali destek
1985'te 7.6 milyon guldendi, sonradan daha da artu.

Hiikiimetteki ikinci organ, 1986'da faaliyete gegen, basbakanin bagkanhgmnda,
kadinlan yakmdan ilgilendiren konularla ilgili 7 bakanin kauldig1 Bakanlar Ku-
rulu Ozel Emansipasyon Komitesi'dir. Bu komitenin galigmalarina ayrilan biit-
ce, 1985 yilinda Sosyal Igler ve Istihdam ile Refah, Saghk ve Kiiltiir Isleri Ba-
kanhiklan biitcelerinden ayrilan 23 milyon guldene ulagmaktayds; Egitim ve Bi-
lim Bakanlig1 da kadin emansipasyonuna aynca 5.4 milyon gulden tahsis ediyor-
du. Goriildigi gibi, hiikiimet diizeyinde ayr1 bir kadin bakanliginin kurulmasiyla
yetinilmeyerek, konuyla ilgili biitiin bakanliklarin emansipasyon politikasina an-
gaje edilmeleri ongorilmiistil.

‘Bunlarin diginda, 13 bakanlifin temsilcilerinden olugan ve biirokratlar arast
koordinasyonu saglayan bir komite (Emansipasyon Politikasi1 Koordinasyon
Dairesi), emansipasyon bakanina destek olan bir Miistesarhk ve 8 bakanhfin
biinyesinde kurulmus, emansipasyon birimleri bulunmaktayds.

Hiikiimet disinda yer alan obiir 5 organdan birisi, siyasi nitelik tagryan, parla-
mentonun daimi Emansipasyon Politikasi Komisyonu, diferleri de siyasi ol-
maktan ¢ok idari sorumluluk tagiyan, bu nedenle yari-hiikiimet dig1 (QUANGO)
organlar kabul edilen kurumlardir. Bunlar, 1974'te kurulan ilk gegici damigma ku-
rulu olan Emansipasyon Komisyonu'nun yerine 1981'de yasayla kurulan, hitkii-
metce finanse edilen ve timiiyle bagimsiz uzmanlardan olugan komisyon;
1990'da birlestirilerek tek komisyon haline getirilmesi planlanan, is¢i ve igveren
sendikalanyla kadin 6rngiitlerinin temsilcilerinden olugan iki Firsat Esitligi Ko-
misyonu, (biri kamu ¢alisanlari, diferi ozel sektor ¢aliganlaryla ilgili olmak iize-

re Iskandinav iilkelerindeki ¢aligma hayatiyla ilgili firsat egitligi komisyonlarina
“benzeyen yari-yargisal nitelikte, ama kararlarimi uygulatma yetkisiyle donatiima-
mis kurullardir) ve son olarak da bagimsiz uzmanlardan olugan ve devietin sagla-
difz parasal destekle emansipasyon politikasina yon verecek aragtirmalari koordi-

ne eden Emansipasyon Aragtirmalar: Devamb Komitesi'dir*>).

45) Bkz. Joke Swicbel, "Conditicns for Equality between Men and Women in the Mem-
ber States of the European Community” seminerine sunulan bildiri, age, ss.67-73 ve
Swiebel'in sorularima cevaben gonderdigi 16.8.1988 tarihli mektubundaki organigram
(stafnr. 88/43). Ayrica bkz. Vogel-Polsky, age. ss.73-78 ve Hollanda delegesi tarafindan
(adh belirsiz) Avrupa Konseyi'nin 4-5 Temmuz 1989, Viyana, Avrupa Bakanlan Kadin-
Erkek Esitligi Konferansi'na sunulan bildiri, Strasburg, 1989, MEG-2 (89) 3.
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Bu orgiitlenme yapisina eklenmesi gereken énemli bir dge de, merkezi devlet
kaundaki bu organlann diginda, Hollanda'da merkezden tamamen bagimsiz isle-
yen yerel yonetimler diizeyinde de son derece aktif bir emansipasyon politikasi-

nun yiiriitiilmekte olmasidirt49).

Bu kadar ¢ok y&nlii organlar eliyle, mali bakimdan oldukga genis olanaklarla
donatilmug olarak yiiriitiilen kadin politikasi hemen her yerde oldugu gibi tnce, ig
ve egitimde firsat esitlifini saglama hedefine afirlik verdi. Calismalar zamanla,
her alanda kadinlardan yana igletilen olumlu ayirimeilik 6nlemleriyle ve ise al-
mada, geleneksel olmayan ig kollarinda kadinlarin 6zel olarak tegviki igin gelisti-
rilen deneysel uygulamalarla geligti, 1985'ten itibaren kadinlara iste ve bagka
yerlerde uygulanan siddeti, pornofrafiyi, fahiselerin haklarini, seks turizmini, ko-
runmast oncelik tagtyan gruplar (¢ocuklu yalniz kadimlar), azinlik ya da gbgmen
kadinlarinin ozgiil sorunlarim kapsayacak bigimde genigletildi. Buna ragmen, ge-
rek kadin hareketi gerekse devletin esitlik politikasinda gorevl biirokratlar, siste-
min yetersizliklerini vurgulamakta ve 1990'larda daha da gelistirilmesinin yolla-
rint aramaktadirlar.

2.2 Belgika - :

Fransa, Almanya ve Hollanda arasinda 51k1§m1§, tiim toplumsal ve siyasal ya-
samu farkli dil ve kiiltiir gruplary arasinda uzlagmalar saglayabilmek iizerine ku-
rulu ve Avripa Toplulugu'na kurulugundan beri iiye olan bu kiigiik iilke,
1968'den sonra biitiin §biir bat1 Avrupa iilkeleri gibi bir feminist kadin hareketi-
nin canlanigina tanik oldu. Ancak, hareket burada 6rmegin bir Hollanda'daki giice
ve etkinlife erigemedi. Ornegin, biitiin Avrupali feminist harcketlerin bilyiik
kavgalarla kabul ettirmeyi bagardiklar kiirtaj hakk, fiilen yasallagmig gibi uygu-
lanmasina ragmen, heniiz Belgika'da yasal bir ¢oziime kavugmusg degildir @7,

Ay gekilde, kadinlarin 1980'lerin sonlarinda %49'u gelir getiren bir igte calig-
makla birlikte, ¢aligan kadinlarin%34'i, igsiz kalmakiansa, yar1 zamanl islerle

46) E.F.M.Coenen-Vaessen, "Women and Local Government", 15-16 Haziran, Hanno-
ver seminerine sunulan bildiri, ss.127-135.

47) Belgika feminist hareketiyle ilgili Tiirkge bir kaynak i¢in bkz. "Belcikali bir femi-
nistle goriigme", (Sedef Oztirk'tin Nadine Plateau ile goriigmesi), Kaktiis, 4, 1988, ss.17-
24. Belgika'daki kadm hareketi, 1970'lerdeki kitle eylemlerinden sonra uzmanlasma siire-
cine girmis, bir yandan Les Chiers du Grif gibi Avrupa feminizminin énde gelen dergile-
rinden biri gevresinde siirdilriilen teorik ¢alismaya ve bakanlik biitgesinden saglanan sinr-
I bir destekle daha pragmatik yonelimli ferninistlerin olusturduklan, Chronique feminis-
te dergisini gikaran, Universite des femmes gibi 6zerk kadin arastirmalan merkezlerine,
bir yandan da acil destee muhtag kadinlar igin, kadin evleri, SOS merkezleri, s1gnaklar
kurma ¢aligmalarina yonelmigtir. Ne var ki hareketin geng kugaklan kavrayamamasi hem
yaglanmasina, hem de kurumsal ve kurum digi ¢alismalarin aym dar kadro tarafindan yii-
riitiilmesi zorunluluguna yol agmigtir.
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yetinmek durumundadir®®), Bir bagka deyisle, kadinlarin &nemli bir kesimi, iste-
dikleri kosullarda ¢aligma olanaklarim bulamamaktadir. Ayrica Belgika, kadinla-
rin parlamentodaki siyasal temsil oraninun, 1975'de %6.6'dan 1987'de ancak
9%8.5'a yiikselebildigi, bu alanda da degigmenin oldukga yavas ilerledigi bir top-
tumndur®®,

Buna kargilik Belgika, kadm esitlifi politikasimn yiiriitiilebilmesi igin, devlet
biinyesinde, dilsiiniilebilecek neredeyse biitiin kurumlarm olugturuldugu bir iilke
olarak dikkat gekmektedir(so). fste, kadin hareketinin giigsiizliigi ile, devlet ka-
unda hem karmasik hem de iist diizeyde siyasi bir diizenlemeye gidilmesi olgusu
arasindaki bu celiskiyi, bir 6lgiide, Belgika'nin Avrupa Toplulugu direktiflerine
uyma gerekliligi, bir slgiide de, her dil grubunun etkilendigi komsu sistemden
bazi kurumlar1 8diing almast sonucunu veren, bolgeler aras uzlagmalar arama
gelenegi ile agiklamak miimkiin goriinmektedir. Devletin izledigi esitlik politika-
sinda, kadin harcketinin dnerilerine kulak vermekle birlikte, ondan etkilenme ge-
regini duymayacak kadar gii¢lii goriinmesinin bir sonucu da, bu iilkede son yir-
mibes yilda kadinlarla ilgili olarak yapilan en dikkat ¢ekici ¢aligmanin, hukuki
esitlifin saglanmasiyla smirli kalmasidir. Ne var ki, liberal, Hiristiyan ve sosyal
demokrat partiler arasi koalisyonlarin kural oldugu bu iilkede, yasal deffisiklikler
icin gerekli cogunlugu bulmanin da her zaman kolay olmadifmi hatirda tutmak
gereklidir.

Kugkusuz son yirmibes y1lda hukuk alaninda yapilan modernlegme galigmasi-
nin dnemi kiigiimsenemez: Medeni kanunda yapilan degisikliklerle, hem evli es-
lerin birbirleriyle olan iligkilerinde, hem de cocuklara gore ebeveyn konumlarin-
da, aynca boganmada, kadin ve erkckler tam statii esitligine kavugturulduklar gi-
bi, ceza kanununda yapilan degisikliklerle, zina, irza gegme konularinda kadin-
larla erkekler arasinda eski sistemde varolan esitsizlik durumlari kaldirilmsg, sa-
dece daha once deginilen kiirtaj sorunu ¢oziilememistir. Bunlarn diginda, vergi
ve sosyal giivenlik yasalarinda da einsler arasi esitligi saglayici yasa deisiklikle-
ri gergeklegtirilmigtir. Ne var ki, hukuki esithigin stz konusu reformlarla saglan-
mig olmasina ragmen, cinsler arasinda gergek esitsizlikler siirmektedir. Esitlik
bakanhiina gore bunun baglica nedenleri, kadinlarin eski normlar igsellegtirme-
leri, yeni haklarinin bilgisine sahip olmamalari, bu bilgiye sahip olup aymrmcih-
ga maruz kaldiklarinin bilincine vardiklari zaman, ayimmeiligin telafisi i¢in yarg:
yoluna bagvurmaktan gekinmeleri ve nihayet, aymmcihigin yapildifun ispatiama
yiikiimliilagtniin haksizliga ugrayan tarafa (kadma) yiklenmig olmasmnin yaptig
caydirici etkide aranmahidir. Bu tahlil cergevesinde Belgika'da egitlik politikasi-
nin bagarili olmasi igin halen agurlik verilen iki ana temadan birisi, kadinlarin

48) Kadinlann Istihdam: Komisyonu Bagkam Jo Walgrave'in 1988 Hannover toplanti-
smda sundugu bildiri, age, s.155. ‘ .

49) Mariette Sineau, "Ways and means”, agm, s.4.

50) Jo Walgrave, agm., b.153
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haklan konusunda bilgilendirilmesi amaciyla yiiriitiilen egitim ¢alismalari ve ge-
sitli konularda agilan kampanyalardir (bugiine kadar agilan kampanyalarin bagh-
calari, daha iyi bir mesleki segim, ig yerinde kadin imgesi, kadinlara uygulanan
siddet ve kadimnlarin politikada temsili konularinda odaklasiyordu). Ikincisi ise yi-
ne hukuk alaninda bir ¢oziim arayisim yansitan, ispat yiikiiniin ayirimcilik yapan
tarafa yiiklenmesi (ayirimcilik yapidmadiginm ispatr) ve feminist derneklere, ayi-
rimeilik durumlarinda dava acabilme ya da davada taraf olma yetkisinin taninma-
s1 amaciyla yasalarda degigiklik yapidmas: (6rnegin, Iskandinav iilkelerindeki gi-
bi bir Ombud kurulmasi) gall§ma]and1r(5 1) Bunun diginda bir de, 1985'te onay-
lanan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayinmciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin tanidi-
g1 yeni miidahale araci olan olumlu ayirimcilik énlemlerinin sinirli bir alanda da
olsa, uygulanmasina baglandif belirtilebilir. 1987 yilinda kabul edilen bir karar-
name ile, dzel sektorde kadnlara firsat esitilgi saglamak iizere bir ¢aligma bagla-
ulmig ve Esitlik Bakanr'na, olumlu ayirimcilik plant uygulayan igyerlerine belirli
destekler saglama yetkisi verilmigtir. Kamu kesiminde benzeri, ama zorunlu ola-
rak uygulamaya konulacak 6nlemlerle ilgili hazirhk ¢aligmalar: halen siirdiiriil-

mektedir 32, :

Belgika'da devlet kaunda kurulan esitlik kurumlarina gelince, bunlar ii¢ asama-
da bugiinkii bi¢imini ald1. Hemen her yerde oldugu gibi burada da kurumlagma-
ya, 1970'lerde, karar alma yetkisi olmayan damsma kurullariyla baslandi. Ancak,
Belgika'da birden ¢ok alanda olusturulan bu kurullarda, kadin harcketinin taleple-
rinin dile getirilebilmesi igin, hareket ve kadin orgiitleri temsilcilerine genig bir
yer tanindi. Hemen hepsi halen ¢aligmakta clan bu kurullar, Caligma Bakanli-
g1'na bagh, Kadmlarm Cahgmasi (1974), Flaman ve Fransizca konusan bolgeler
i¢in ayr1 ayri olusturulan, Milli Egitim Bakanliklarina bagli, Egitimde Kiz ve
Erkek Cocuklarmin Firsat Esitligi (1970 ve 1980), Kamu Yonetiminde Ka-
din ve Erkeklere Esit Muamele (1984), Sosyal Isler Bakanligi'na bagh, Aile Ici
Cahgma (1985) ve en son olarak da Emansipasyon bakanliginm istegi iizerine,
ona destek olmak iizere 1986'da olusturulan, Emansipasyon konseylcridir.

Esitlik sisteminin geligmesinde ikinci asamaya, 1980 yilinda, Bakanlararasi
Kadm Statiisiit Komitesi'nin olusturulmasiyla gegildi. Bagbakanin baskanlhiginda
toplanan ve degisik bakanliklar: ilgilendiren alanlarda kadin esitligini saflamak
icin alinmas: gereken 6nlemleri goriigerek karara baglayan bu kurum, daha dnce
kurulan damgma kurullarinin ¢aligmalarini koordine etmekle gorevliydi. Bu ku-
rumun ¢aligmalan sirasinda, biitiin bu alanlardaki yer yer ¢eligkili faaliyetlerin
tek bir kadin politikas: halinde biitiinlestirilmesi ve daha iyi koordine edilmesi
gerektiginin anlagilmasi {izerine, ticiincii agamada, Bakanlararasi Komite'nin ¢ne-
risiyle, 1985 yilinda Sosyal Emansipasyon Devlet Bakanlifi kuruldu. Komi-

51) Belgika Egsitlik Bakan1 Mme. Smet'in 4-5 Temmuz 1989 Viyana Avrupa Konseyi
2.Avrupa bakanlar toplantisia sundugu bildiri, Strasburg, 1989, MEG-2 (89) 12, 5.4 ve 5.
52) Mme. Smet'in bildirisi, age., 5.3. ‘
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te'nin sekreterligini de dstlenen (dolayisiyla bagbakanlifa bagli olarak caligan)
kadin egitliginden sorumlu devlet bakanina, "kadin ve erkeklere esit firsatlar ta-
mnmasini gitvenceyee almak igin atilmasi gercken adimlan” belirleme, yani esit-

lik alanindaki hiikiimet politikasini olugturma sorumlulugu v'erilmistir(53) . Ayrni-
ca bakan, olumlu ayirimcilik kararlarmi almakla ve kamu oyunun aydmlaulmasi,
esitlik sorununa duyarlt kilmmas: icin agilan kampanyalar yiiriitmekle de gorev-
lendirilmigtir.

2.3. Fransa _

Fransa, buraya kadar 6rneklerini gordigiimiiz, bir dlgiide Fransa'dan etkilenen
Belcika diginda (orada da bir devlet bakanligt vardir), kadinlarin toplumdaki esit-
siz konumlarim degistirecek esas ajan1 kadimnlar, kadin hareketi olarak géren ve
devletin daha ok onlara destek olmak iizere devreye girdigi modelden ayrilarak
bu rolii dogrudan dogruya devletin kendisine veren ilk iilke 6rnegidir.Diinya'da
ilk bagimsiz kadm bakanligt burada kurulmug ve kadin erkek esitligini saglamak
iizere tek sorumlu, tek misyon sahibi kurum olarak, o giine kadar idare igerisinde
olusturulan biitiin diger csitlik kurumlarini da biinyesinde merkezilegtirme egili-
mi tagimugtar. Ne var ki ileride daha ayrintili olarak inceleyecegimiz gibi, bu ¢gok
iddial1 kurumlasma modelinin, 6biir miitevazi modellerden daha bagaril oldugu-
nu sdylemek miimkiin olmadig1 gibi, tersini diigiinmenin daha dogru olacagl,
dogrudan Fransa'da 1988'den sonra benimsenen gizgiyle de kanitlanmig gorin-
mektedir.

Avrupa Toplulugu'nun kurulugundan beri iiyesi olmasina ragmen, gerek Avru-
pa Komisyonu direktiflerinden gerekse diger uluslararasi sozlesmelerden fazla
etkilendigini sdyleyemeyecegimiz Fransa, ayni zamanda, 1970'lerde biitiin 6biir
Avrupa iilkelerindekine paralel olarak gelisen ve cok kendine dzgii nitelikler tagt-
yan feminist kadin hareketinin toplumsal degismede ne kadar etkili bir rol aldig1
oldukga tartigmah olan bir toplumdur. Buna kargilik, devlet katindaki Orgiitlen-
meyi bakanhk tiirii siyasal modellerde aramast nedeniyle, bu iilkede kurumlagma
lizerinde siyasi parti tercihlerinin gok agik bigimde etkili oldugu gozlemlenmek-
tedir. Son olarak, Fransa'da izlenen egitlik politikastyla kurumlagmanin, birinci
derecede, bu toplumun siyasi killtiirii ve geleneklerinin bir iiriini oldugunu style-
mek yamluc degildir. - ' . -

Fransa'da egitlik kurumlagmasiun kokenleri, kadinlara esit yurttaglik hakkinin
tanindif (1944) ve cinslerin yasalar niinde esit oldugu hilkkmiinii ongoren ana-
yasinin (1946) kabul edildigi yillara gotirilmekte ve yetkililer, bagta 'medeni ka-
nun olmak iizere hukuk diizeninde evli kadin1 kocaya bagiml bir konuma hatta

53) Bkz.Mme. Smet, 4,5 Temmuz Viyana toplantisima sunulan bildiri, "'Integration des
questions d'égalité dans toutes les politiques gouvernementales et le role des mecanismes
nationaux dans le processus politique dans son ensemble”, Strasburg, 1989, MEG-2 (89)
11,58.2-5
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‘neredeyse regit olmayan kigi konumuna (mineur) getiren esitsiz statiiniin, egitlik
yoniinde degistirilmesinde sorumlulugun dogrudan dogruya devlete verildidi so-
nucuna varmaktadurlar 44,

Bu yorum gergevesinde devletin, toplumda varolan hukuki ve gergek cins esit-
sizliklerini ortadan kaldirmak icin o tarihten itibaren somut adimlar atmasi bekle-
nebilecek iken, yasalar konusunda ilk ¢aligmanin baglatilabilmesi igin 1965-1970
yillarina kadar beklenilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. S6z konusu dénemde heniiz
kitlesellesmig, sokaga dékiilmiig bir kadin harcketi yoktur, ama iki konuda 6nem-

i geligmeler olmugtur. Bunlardan birincisi ve asil belirleyici olant, Fransiz toplu-
munun bu yillarda gecirmekte oldugu toplumsal degisme siireci icerisinde, ka-
dinlarm ve 6zellikle evli kadinlarin ¢aligma hayatina girmelerinin hizlanmasidir.,

Digeri de hukuk reformu iizerinde ¢aligan hukuk¢u kadinlarin yamsira, ¢alisma
sosyolojisi alaninda uzmanlagmig sosyclog kadinlarin, Fransiz toplumunda ka-
dinlarin karsilagtiklan gesitli engelleri (ise almada, iste ilerlemede ve siirekli is

bulmada) ve diisiik ficret, ifte is yiikii gibi sorunlan giin 1g1fna ¢ikan aragtirma-
lar yapmalaridir. Bu galigmalar sayesinde 1960'larin ortalarinda, kadinlarin duru-
munun hi¢ de Simone de Beauvoir'in 1949'da yaymlanan Ikinci Cins'inde vardi-

. 81 iyimser sonucu hakli kilmadig anlagildi ve uzman gevrelerde yogun bir tartig-

ma, ardindan da reform ¢aligmalar1 baglad: (35),

1965-1970 arasinda, medeni kanunda evli kadinin statiisii ile ilgili bir dizi
onemli degisiklik gergeklestirildi (ad, mal rejimi, ¢ocuklar iizerindeki baba otori-
tesinin ebeveyn otoritesine donistiiriilmesi vb) ve kadinlar, hukuki bakimdan ko-
calarindan bagimsiz ve egit bir statiiye getirildiler. Aym dénemde, esit ige esit tic-
ret yasasi benimsendi (56)

Aym yillarda, ¢alisan niifus igerisindeki kadin oram, yiizyil ilk yarisindaki,
az ¢ok yerlesik bir nitelik gosteren %36 oranindan 1962'deki en diisiik %27.6
oramna diigtiikten sonra (tarimsal modernlegme, kiigiik igletmelerin ¢oziilmesi

vb.'ne bagl olarak) yeniden artig siirecine girmisti 7). Son yirmi yil igerisindq ‘

54) Bkz. Marie-Claude Vayssade (Avrupa Parlamentosu iiyesi ve Fransiz Aile Isleri
Bakanhig1 Strasburg delegesi), 15-16 Haziran, 1988 Hannover toplantisina sunulan bildiri,
age. s.50 ve yine Fransa adina, Avrupa Konseyi'nin 4-5 Temmuz 1989, Viyana toplannsi-
na sunulan (sunucusu belirsiz) bildiri, Strasburg, 1989, MEG-2 (89) 8, s.4. .

55) Bkz. Martine Levy, Le Féminisme d'Etat en France, 1965-1985: 20 ans de prise
en charge institutionnelle de 1'égalité professionelle entre hommes et femmes, yayimn-
lanmamg doktora tezi, 1988. 55.27-85. Levy, devletin esitlik politikasmi kadinlarin geri
¢evrilmez bigimde ¢aligma hayatina girmelerinin baslattigini ve bugiine kadar da bu poli-
tikamin ana ekseninin ¢aligma hayat1 olmasinmi bu sosyolojik geligmenin belirledigini sa-
vunmaktadir. Ayrica bkz. sonradan kurumlagmanin ilk adiminda olugturulan Kadin Calis-
mas1 Komitesi adh damigma kurumunun raportorii olan Andrée Michel'in gesitli caligma-
lar1.

56) Bkz. Les femmes en France dans une société d'inégalité, Rapport au ministre
des droits de la femme, 1982, s5.93-115.

- 57) Femmes en chiffires, INSEE, 1985, 5.40, Tablo 38.

37



ise bu oranda dikkate defer bir ilerleme gergeklesti: 1988 yilinda gelir getiren bir
iste calisan kadnlarin oram %45.6'ya yiikseldi. Ama daha onemlisi, degisik yas
gruplan birbirlerinden ayrilarak incelendiginde, galigma yagamna yoneligin dzel-
likle geng kusaklar: etkiledigi, 25-50 yag grubundaki kadinlarin ¢aligma orammnin
cok daha yiiksek oldugu (1988'de %72.6) ve zaman igerisinde hizla arttifit
(1969'da %48.7 , 1984'tc % 68.8) goriilmekteydi (38) Ama benzeri bir geligmeyi,
daha once inceledigimiz iilkelerin cofunda anlaml bir artig gbsteren siyasele ka-
tlma verilerinde gdrmek miimkiin degildir. Fransa'da 1988 se¢imlerinde kadmla-
rin Ulusal Meclis'te elde ettikleri sandalye orant hala % 5.7 gibi cok diisiik bir
diizeyde kalmaktadir (59,

Bu verilere, 8zellikle calisma verilerine bakarak bagka birgok iilkede kadin ha-
reketinin canlanmasiyla baglayan toplumsal degismenin, Fransa'da kadin hareke-
tine maledilmesi zordur. Tersine burada, degisme siirecinin kadmn harcketinin
canlanmasindan dnce bagladifs agiktir ve hatta bu durumun bagimsiz kadim hare-
ketinin Fransa'da bagka Avrupa iilkelerinde oldufu kadar giiclenememesi iizerin-
de belirli bir etki yapuig1 da ileri siiriilmektedir (60), '

Kadinlan harckete gecirme konusunda daha baglangigtan inisyatifi devlete
kaptiran feministler, bagka baz1 6zellikleri nedeniyle de hi¢ bir zaman yaygin bir
kitle hareketi yaratamadilar; yaygin destck saglayan tek eylemleri kiirtaj yasasi-
nin benimsenmesi i¢in yapilan bityitk gésterilerle sinirl kaldi. 1968 ofrenci hare-
ketlerinin ardidan baslatilan, aralarinda radikal feministlerin, "meghul askerin
karisina” (Etoile'deki zafer taki) ¢elenk koymalari, 343 kadinin imzaladiklart
"ben de kiirtaj oldum” manifestosu, Choisir derneginin bagkan1 avukat Gistle
Halimi'nin magdur kadinlarm savunmasim iistlendifi, kamu oyunda bilyiik yanki
uyandiran davalar gibi garpici eylemlerle 1970lerin baglarinda hizli bir gelisme
gosteren harcket, daha sonra agin bir entellektiializm (psikanalitik ve lengistik te-
orilerin 6ncelik kazanmast), elitizm, tasray1 diglayan bir Paris-merkezcilik ve kii-
¢iik, ideolojik bakimdan tiirdes gruplarm- aynigmalari, birbirlerinden kopmalari
hatta, birbirlerine karg: idcolojik bir savag vermeleri gibi nedenlerle, genig kadin
kitlelerine seslenme, onlari ¢agirma, tabanda kad:nlarin inisyatifine dayal orgit-
ler kurma giictinii tiimityle yitirdi(ﬁl). '

Demek ki Fransa'da varolan, sivil topluma gore devlete, toplum icerisinde de
halka ya da sokaktaki adama gore aydinlara oncelik taniyan toplumsal orgiitlen-
me modeli, kadin harcketine de biiyiik dlgiide yansimiste. Iste ana hatalri boyle

58) Avrupa Konseyi, 1989, Viyana toplantisina sunulan bildiri, age. ss.10, 11.

59) Mariette Sineau, age. s.4 ' ' '

60) Joni Lovenduski, age, s.93 ve 94.

61) Lovenduski, age., s5.94-98. Bu bakimdan ilging bir dmek, Flora Tristan evi gibi da-
yaga maruz kalan kadin sifinaklarmn bile bagtan itibaren devletin sagladig1 parasal ola-
naklarla kurulmasidir. Fransiz feminizminin entellektitalizmi i¢in ayrica bkz. Toril Moi,
French Feminist Tought, Londra, 1987. :
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Ozetlenebilecek olan bir toplumsal ger¢evede, devlet katindaki karumlagma
1965'te kurulan, kadinlar konusunda aragurma yapan uzmanlarm davet edildigi
ve bir danigma kurulu iglevi géren Aragtirma ve Liyezon Komitesi'yle basladi,
1971'de yerini Kadinlarin Calisma Komitesi'ne biraku. Yine bir danigma kuru-
lu olan bu organ, kadin derncklerinin temsilcileriyle ig¢i ve igveren sendikalari
temsilcilerinden oluguyordu. Bu kurul da yerini daha sonra (1983) kurulan Mes-
lek Esitligi Yiiksek Konseyi'ne birakarak ortadan kalkacakti, Daha once ele al-
digimiz birgok toplumdaki, yeni kurumlarin olusturulmasina ragmen bir iglev
gordiigii siirece eski kurumlarr -ki Fransa'da az once deginilen iki orgaminin kal-
dirilmalar1 uzmanlarca bir hata olarak degcrlendirilmektedir- yenilerinin yanisira
yagatma egilimi, Fransa'nin idari merkezilegsme ve rasyonalizasyon gelencklerine
ters diigmektedir. ,

Nitekim Fransa'da 1970'lerin ortalarindan itibaren, en iist devlet yetkililerinin
kadin esitliginin saglanmasi yoniindc irade belirtmeleriyle birlikte, kurumlagma-
da ikinci bir agamaya gegildi ve dogrudan siyasal nitelikte organlar kurulmasina
baglandi. Bunlardan ilki, merkez-liberal ¢izgiyi benimsemis Valery Giscard d'Es-
teign'in devlet bagkanh: doneminde, 1974'te, Chirac hiikiimeli igerisinde kuru-
lan Kadinlarin Durumuyla ilgili Devlet Bakanhg: idi (Francoise Giroud).
Uzun vadede ne kadar giigsiiz olursa olsun, kadin hareketinin de 6zellikle kiirtaj
sorunu ¢evresinde oldukga etkin oldugu bu donemde, reformlarin ana konusu hu-
kuktan ozgiirliiklere ve basta ¢aligma hayat olmak iizere kadinlarin giinlik ya-
samda kargilagtiklar1 ayirimciliklara kaydi. Bakanlifin bu sorunlarla bagedebil-
mesi i¢in bolgesel temsilcilikler kurmasi gerekti. Ne var ki, bu ikinci agamada
bakanlifin yapist tam anlamiyla istikrar kazanamadi ve Giscard déneminde birbi-
rini izleyen degisik hiikiimetlerde, bafimsiz bir bakanlikla (Monique Pelletier),
Caligma Bakanlifi'na bagli bir Miistesarlik gibi yapilar birbirini izledi. Ayrica,
bu iist diizey kuruma verilen gorevler tam bir netlik kazanamadif igin, 1978 ve
1981 yillars arasinda hiikiimette bir de Kadinlarin Calismasiyla 1lgili Devlet

Bakanh (Nicole Pasquicr) kurulmasina gerck duyuldu(ﬁz). ,

Fransiz sisteminde kurumlagmanin ii¢iincii agamastna, 1981'de siyasal iktidarin
el degistirmesi ve segimler 6ncesinde Fransiz toplumundaki c¢ins ayirimima son
verme konusuna kisi ve parti olarak angaje olan sosyalist Mitterrand'in isbagina
gelmesiyle gecildi. Bu donemde siyasi partiler artik kadinlarin segmen olarak
onemini kavramaya baglamiglards. Ciinkii kadinlar kendilerine yapilan vaatler
dogrultusuda geleneksel sag egilimli oy verme davraniglarini degistirmekteydi-
ler.

Bu asamada sistemde benimsenen temel ilke bakimmdan daha dnceki hukuki

62) Avrupa Konseyi, 1989 toplantisina sunulan bildiri, s.5. Ayrica bkz, SccrctariatA

d'Etat chargé des Droits des Femmes tarafindan verilen 13.1.89 tarihli (AO/AMD) dokii-
man (s.1) ile Yvette Cagan tarafindan hazirlanan, "Femmes et politiques en France” adli
dokiiman (s.4).
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esitlik ilkesi yerine yeni bir kavram olan firsat esitlifi ilkesinin konulmast (yani
bigimsel esitlikten gergek esitligin saflanmasina gegilmesi soz konusuydu) ve
yapisal olarak da kadin esitligiyle ilgili bitiin kurumlarin, bagimsiz ve diger ba-
kanliklarla esdeger, yani onlarla aym diizeyde yer alan, tam yetkili bir Kadm
Haklar1 Bakanhf (Yvette Roudy) igerisinde merkezilestirilmesi yéniinde iki
onemli degisiklik yapildi. Bu yeni anlayigta da, firsat esitlifinin merkezinde yine
calisma hayatt bulunmakla birlikte, kadinlarmn ¢alisma hayaunda kargilagtiklar
ayinmcihiklann yalniz bu alandan kaynaklanmadig1, egitimdeki, kitle haberles-
mesindeki cinsiyetgi degerlerle yakin bir iligkisi oldugu kabul ediliyor ve bakan-
Iiin biitiin bu ayirmmeiliklara kargi tek merkezden savag agmasi bekleniyordu.
- Bu baglamda 1984'te Yvette Roudy, kitle iletigimindeki cinstyetgi degerlerin de-
netlenmesi ve degistirilmesi i¢in parlamentoya bir yasa onerisi sundu. Ama yasa
onerisine haberlesme dzgiirliigilyle bagdasmadigi gerekgesiyle kendi partisinden
milletvekillerinin de kargt ¢ikmalarn iizerine yenilgiye ufradi. Aym donemde,
mesleki-egitim, gocuklu yalmz kadsnlara saglanacak destekler, dofum kontrolii
- harcamalarinin sosyal sigortadan ddenmesi gibi gok degisik alanlarda kadinlar-
duii yana bir dizi uygulama baglauldi. Bu uygulamalara gidilebilmesi ¢in Kadin
“Bakanlifi'nin degisik bakanliklarla, igyerleriyle ve yerel kadin orgiitleriyle igbir-
ligi (proje stzlegmeleri) yapmasi gerekiyordu. Bu amagla, kimisi énceden varo-
lan, kimisi yeni kurulan ya da yaygmlastirilan, Meslek Esitligi Yiiksek Konseyi,
Kadin Haklar Bilgi Merkezi gibi kurumlar bakanligs baglandilar ve kadin ba-
kanmin bagkanhginda degisik bakanliklarn yetkililerini biraraya getiren bir Ka-

dinlar i¢cin Bakanliklararasi Eylem Komitesi kuruldu (63),

Ne var ki, Fransa'da yirmi yilda geligtirilen bu devlet feminizminin ve bakanlik
faaliyetlerinin ¢ok ayrintili bir incelemesini yapan Martine Levy'nin aragtirmas,
boyle merkezi ve iist diizey siyasal sorumlulukla donaulmig bir yapinin hi¢ de
kadin egitilgi hedefine yaklagmay: saglayan en basarili almagik olmadigini gos-
termektedir. Tersine aragtirma, bakanlhigin sectigi alanlarin ¢ogunda, benimsenen
hedeflere yaklagilmas: yerine oranlardan uzaklagildigmni ortaya cikarmisur. Orne-
gin, caligma hayatina bu kadar sncelik verilen bir sistemde, politika olugturulur-
ken kadinlarm kargilagtiklan temel sorun, onlarin devaml degil gegici, yan za-
manli iglerde yigiimalari olarak saptanmig ve bakanlk bu durumu degistirmeyi
hedef secmigken, yirmi yilm sonunda, kadinlar arasinda igsizlifin giderek art-
makta oldufunun ortaya gikmasy, kurulan yapinin ancak yetersiz oldugunu goste-
rebilir. Ayn sekilde kurulan sistemin kismi baganlaridan birisi, erkeklerle reka-
bet edebilecek kosullarla donaulmig kadinlarin siyasal ve toplumsal sorumluluk
mevkilerine dogru tirmanmalarinin tniindeki engellerin yavas da olsa agilmasi
olarak goriiliirken, bu bagari, kadinlarn kendi aralarindaki esitsizliklerin artmasi
pahasina saglanabilmigtir. Bagka bir deyigle bir grup seckin kadin, kadinlann go-

63) Avrupa Konesyi 1989 toplanusina sunulan bildiri ve gok daha ayrmuli bilgi igin,
Martine Levy, age. 2.bolim, Bashk I, 55.220-326.
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gunlugu aleyhine sistemle biitiinlesmeyi bagarabilmigtir. Bu drnekler, gergekte
¢ogunligu ofugturduklan halde bakanlik tarafindan bir azinlik grubu olarak ta-
mmlanan kadinlara y6nelik esitlik politikasinin amacina ulagamadlglm gister-
mektedir.

Levy, bu bagansizliffin 6rgiitsel ya da yapisal nedenlerinin baghcalarini, kuru-
lan yapmnn ¢ok iist diizeyde yer almasi ve gergek yagamda alinan alt diizey karar-
larla bakanlik arasindaki mesafenin ¢ok biiyiik olmasi; araya girebilecek gegsitli
idari mekanizmalarin, 8zellikle baska bakanliklara bagl ara kademelerin, kadin
bakanliginin kararlarin1 uygulatma konusunda fazla bir ¢aba harcamamalari;ka-
rarlar1 bakanlifin amaglarina daha yakin bir gézle yorumlayip uygulamay: daha
etkin sekilde denetlemeleri beklenebilecek kadin yoneticilerin karar kademeleri-
ne getirilmesinde ¢ok yavag hareket edilmesi (biirokrasideki feminizasyonun ya-
vaslif1) olarak siralamaktadir. Bunlarin bazilari uygulama hatalar: olabilir ama

bir boliimii de yapisal sorunlardir (64)

Oyle ki, Levy'ye gore, son kertede Kadin Haklari1 Bakanlif: ile smgelenen
"devlet feminizmi", bakanlikla ilgili haberlerin basinda gok sik yer almasina rag-
men, 1986 segimlerinde sosyalistlerin parlamento gogunlugunu kaybetmelerin-
den ¢ok daha once (6megin 1983 sonundar itibaren bakanhklar aras1 komite bir
daha toplanmamistr) model olarak "iflas etmigtir”, Bu yiizden de 1986 ile 1988
arasmda, merkez-sag koalisyonunun hiikiimete gelmesiyle birlikte yeniden 1980
oncesinin kurumlagma anlayigina doniilmesinde ve Sosyal Isler Bakanligi'na bag-
11 bir Kadinlarin Durumu Dairesi (Dclegasyon) ile yetinilmesinde sagilacak hi¢
bir yan yoktur. Bu kurumlagma hem 1986'da iktidara gelen partilerin siyasi felse-
fesine ve daha onceki uygulamalarina daha yakindi, hem de bakanlik deneyimi,
ornek altnacak kadar bagarih olamamagti.

1988 secimlerinde parlamento ¢ogunlugunu yeniden sosyahstlerm kazanmasi
tizerine, gerisin geriye 1981-1986 modeline doniilmemesini de kismen bu son
durum agiklamaktadir. 1988'de kurulan birinci Rocard hiikiimetinde (Mayis), ka-
din egitligiyle ilgili sorunlar, Aile, Kadin Haklari, Gé¢cmenler ve Dayamigsma
Bakanli@i'na bagh bir miistesarlik (Gorgina Dufoix) ¢er¢evesinde ele alinmag,
haziran sonunda kurulan ikinci Rocard kabinesinde ise Kadinlarin Haklari ile
Gorevli Devlet Bakanlig: (Mich¢le André) adi alunda, yine ¢zerk, ama bakan-

liktan daha alt kademede bir 6rgiit kurulmugtur ©2),

Eski bakanlifin idari kadrolarini kullanan, ideolojik mesaj iletme konumu daha
zayif ama yine bakgnlik tiiriinde bir modele doniilmesi, bugiin artik, kadmn egitligi
sorunlarmin devletin miidahalesinin megru goriildiigii bir alan olarak kabul edil-
digi, ve istikrar kazandif geklinde yorumlanmakta ve bu kurumlagmanin kadinla-

rin beklentilerini kargiladifit 6ne siirilmektedir (66),

64) Martine Levy, age, ss. 548-557.

65) bkz. Yvette Cagan, agd., s.4.

66) Avrupa Konseyi bildirisi, age., s.8. Ayrica, ba.ka:nhlc ve devlet bakanlif1 arasida ne
kadro, ne de yetki bakumindan bir fark bulunmadi§1 noktas: bana, Mme. Bergeron ile yap-
tugmmz gorigmede de ifade edilmistir.
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1989'da 115 milyon franklik bagimsiz bir biitgesi bulunan (1978'deki devlet
bakanlifimn biit¢esi 2.7 milyon frankt) ve bu biitgenin %35'ini personel giderleri
basta olmak iizere genel harcamalara ayiran devlet bakanlif, biitgesinin geri ka-
lamyla, hedefleri arasinda bulunan eylem programlarini finanse etmektedir. Ba-
kanhigm iizerinde durdugu ana konular, kadinlarin ekonomik hayatta ilerlemeleri
(ki burada, olumlu ayirimc: pilot projeler, is kurmak isteyen kadinlara verilen
tegvikler gibi yeni temalar gelistirilmistir), kadmlarin kargi kargiya bulunduklar:
~her tiir ayinmcihia karst dnlemler alinmasi (ki, gerek igyerlerinde gerekse is di-
sinda kadinlarin kars: kargiya kaldiklan giddet konusunda baslatilan son bilgilen-
dirme ve varolan kurumlara destek kampanyasi bu ¢er¢evede yer almaktadir) ve
nihayet, kadmnlarin siyasi ve toplumsal karar konumlarina gelebilmesi igin bagla-

tilmas: gereken kota uygulamalar gibi énlemlerdir (67), Ayrica son donemde,
daha &nceki bakanhk deneyiminden ¢ikarilan, hem hiikiimet igerisinde &biir ba-
kanliklarin idari orgiitleriyle (yatay) hem de taban trgiitleriyle (dikey) iligkisi
kopmug bir organin, sembolik olarak ne kadar etkili bir konumda bulunursa bu-
lunsun, "getolagacaf1” yolundaki dersler uyarinca devlet bakanliinin yerel plan-
daki 6rgiitlenmesine, bakanlikla uygulayicilar arasina ara kademeler konulmasi-
na (igyerlerindeki egitlik denetcileri gibi) ve kadinlar yararina birgok programin,
1901 yasasina gére kurulmug ¢zel derneklerle (kadin derneklerinin ¢ogu bu sta-
ttidedir) igbirligi yapilarak yiiriitiilmesine, dolayisiyla kadin harcketinin taban 6r-

giitlerinin mali agidan bakanlikga desteklenmesine dzel bir agirlik verilmekte-
dir¢68). ‘

2.4. Federal Almanya

Avrupa Toplulugu'nun kurulusundan beri iiyesi, kadin hareketi giigsiiz ve
uzunca bir siireden beri siyasi felsefesi bakimindan kadinlanin geleneksel es ve
‘anne rollerinde ne kadinlar ne de toplum yoniinden tartigtlacak hig¢ bir yan bul-
mayan, bunlan siirdiirmeye kararl: bir siyasi parti agirhkli (Hiristiyan demokrat)
koalisyon hiikiimetlerince yénetilen bu iilkede, Avrupa Komisyonu'ndan gelen
baskilara rafmen, kadin egitligi politikasimin devlet katinda taninmas: ve gerekli
kurumlagmaya gidilmesinde gok gec kalinmig ve goriiniigiin aksine oldukga sinir-
I bir kurumlagmayla yetinilmigtir. Bu durumu, sayilan bu etkenlerle agiklamak
¢ok yamltuci olmamalidir. Bu toplumda eger, 1980'li yillarin sonunda, neredeyse
kerhen diyebilecegimiz kogullarda, federal hiikiimet f zeyinde bakanlik tiirii bir
egitlik kurumlagmasina gidildi ise, bunun baglica nedeni, Avrupa Toplulugu'nun
benimsedifi ortak normlara uyma gereZiydi. Ancak hemen belirtilmesi gereken
bir dnemli 6zellik de Almanya'nin federal devlet yapisina bagh olarak, federe

67) Biitge igin bkz, AO/AMD, agd., 5.2, hedefler igin ayrica bkz. Avrupa Konsey1 bildi-

risi, agm, s.7.
68) AO/AMD, agd., ss. 3 4.; Marie-Claude Vayssade, agm., s.54
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devletlerde kadin egitligi politikalar1 bakimindan birbirlerinden gok farkli uygu—
lamalann yiirtitilmekte olmasidur.

~ Avrupa'nin ekonomik geligme diizeyi ve dinamigi baBimndan en ileri ulkem

olan Almanya'da kadinlar, bununla orantili bir ekenomik katthim diizeyine erige-

memiglerdir. 1970 ile 1985 arasinda bu alanda, 6zellikle yar1 zamanli kadinlarin

- galigma hayatina girmeleri sonucu $nemli bir artig gerceklesmis olmakla birlikte,

' 1985'te, 25-45 yaglar arasindaki kadinlarin ancak %63 gelir getiren bir igte ¢a- -

Iigmaktayd: (1970'te bu oran %48 idi) (69) 1970-1984 arasmda gerceklesen arti-
sin %401 yari-zamanh iglerde ¢alisan kadinlardan kaynaklanmaktaydi; %83.5'i
evli kadinlar olan yar1 zamanli ¢aliganlarin hemen hemen tiimiinii (%97) kadinlar

olusturuyordu’?,

Ote yandan, aym yillarda (1975-1987) Federal Almanya'da, kadinlarin siyasal

kauliminda %5.6'dan %15.4'e, gérece dnemli bip artig gergeklesmisti 1) Bu ar-
tig siyasi yelpazenin biitiiniinde degil, esas olarak muhalefette gerceklesmis, mu-
halefet igerisinde de, 1980'li yillarda 6nemli bir ilerleme kaydeden ve kadn hare-
ketinin yakin bir igbirligi igerisinde bulundugu Yesil Harcketi'nin kadinlara tani-
dig1 esit (%50) kota sayesinde saglanmugti. Sosyal-Demokrat Parti'nin, 1988'de,
kadinlara %40 kota tanimasi kararinda, Yesil Hareketi'nin kadinlardan gordigii
hakl destegin diisiindiiriicii etkisinin énemli bir rol oynadif1 agiktir.

Neden Almanya'da kadmlar kendi bagimsiz hareketlerini giiglendirmek yerine
Yesil Hareketi desteklediler? Ondokuzuncu yiizyil sonunda, sosyalist, liberal ve
radikal bi¢imleriyle Avrupa'nin en etkili, gliclii kadin hareketinin bulundugu Al-
manya'da, 6nce savag, sonra Nazizm, en sonunda da Ikinci Savag ve ardindan
devletin ikiye bdliinmesi, kadmnlan depolitize etti. Nazizm &rgiitlerini dagitt, ka-
dinhig: annelige indirgedi. Savagin yarattig1 dullar ordusu bireysel sorunlarinin

¢Oziimiinii savag sonrasi dénemde politik degil, dinsel yeniden canlanigta aradi.

Alman Kadinlar Birligi'nin ¢atis1 altinda toplanan 100 kadar dernekte on milyon
kadini orgiitleyen savag sonu kadin hareketinin ana unsurlar, partilerin kadmn
kollan ile evkadinlari Grgiitleriydi. Bunlardan yalniz Sosyal Demokrat Parti'nin
kadn kollar, esitlik¢i bir perspektife sahipti ve geleneksel kadin roliiniin sosyal
reformlarla degismesini hedefliyordu, 1970'lerde, bagka Avrupa iilkelerinde can-

lanan kadin hareketi Alman kadinlarim da etkiledi, ama bu iilkede olugan kadn -

hareketi gii¢siizdd; kiirtaj yasasi kampanyas swrasinda bile yaygm bir kitle deste-
gi saglayamad ve siyasi yetkililere duyulan derin giivensizlik sonucu, taban or-
giitlenmelerine y&neldi. Bugiin de hareket, tabandan gelen inisyatiflerle, hemen
her kentte, dayak yiyen kadinlar i¢in sifinaklar, tecaviiz bunalimn merkezleri,

69) Dr.Rita Siissmuth, "Points of main emphasis in policy for womep", Temmuz, 1987,
(daktilo,bakanlik¢a iletilen dokiiman-o sirada Dr. Sussmuth Federal Genglik, Aile Isler,
Kadin ve Saglik bakamyds) s.8.

70) a.y., s.6.

71) Mariette Sineau, age., s.4.

43



iiniversitelere bagli kadin aragtirmalan ve bilgi merkezleri, sinema ve sanat dalla-
rinda olugturulan alternatif dernekler ve degisik mesleklerden kadinlarin olugtur-
duklan kadin gruplar seklinde 6rgiitlenerek varlifin siirdiirmektedir. Bunun ya-
nisira, 1980'lerde giinliik yasam sorunlarimi én plana ¢ikaran ve kendi orgiitlenme
ilkelerine yakin, yerlegik hiyerarsileri reddetme, rotasyon, gérev boliigiimii gibi
ilkeler benimseyen, ayrica feministlerin ortaya attiklar: sorunlart ciddiyetle tarti-
“san Yegil Hareketi'yle yakinlagmis, yer yer harekete katilarak destek olmug, en
azindan ona segmen destegi saglalmstlr(n). Ama ne federal iktidardan ne de ye-
sillerin koalisyonlara katildi1 eyaletler digindaki eyalet ydnetimlerinden her han-
gi bir talepte bulunmaktadir.
fste Almanya'daki "zoraki" diye nitelenebilecek devlet katindaki esitlik kurum-
lagmasini aciklayan da bu durumdur. Bu iilkede kurulan ilk esitlik orgiitiiniin k-
- keni, 1972'de Federal Genglik, Aile Igleri ve Saglik Bakanli1 ierisinde olugtu-
rulan "Kadmlar Igin Politika Boliimii" diye bilinen daireye uzanmaktadir. Ancak
kendilerini, cinsiyetleri nedeniyle haksizliga ugramig hisseden kadinlarin bagvu-
rabilecekleri bir tiir dertlegsme yeri gibi faaliyet giisteren, hiikiimet nezdinde hig
bir karar, 6neri ya da danmigma yetkisi bulunmayan bu garip dairenin kurulmasin-
~ dan, 1986'da ayn1 bakanligin Genglik, Aile Isleri, Kadin ve Saglik Bakanlifi'na
doniismesine kadar gegen uzun zaman dilimi igerisinde (1973'tc Bundestag'da
(parlamento) kurulan ve zamanla devamli bir komisyon niteligi kazanan bir Ka-
dinlar ve Toplum Arastirma Komisyonu'nun kurulmasi ve 1976 ile 1981'de
parlamentoda tarttsilan raporlarini hazirlamast diginda) kadinlarla ilgili olarak
herhangi bir ciddi adim aulmamigtir, 1986'da, goriiniige bakilirsa, ilgilendigi obiir
konularin yanisira bir "kadin bakanhigi" kimligi kazanan bu drgiitlenmede ger-
ceklesen tek somut degigme, eskiden 3 boliimlii (galigma, egitim, aile) olan "Ka-
dinlar Igin Politika" dairesinin, 8 boliimli olmasi ve 33 tam zamanli ¢aligan ka-
din ve erkek memura kdvugmasindan ibarettir’3). Her ne kadar bakam tarafin-
dan "amacina uygun ve etkin bir kurumsal aragla donatilmig” olarak nitelense de,
stz konusu bakanlik kurumunun kadin egitligi hedefine ulagmada ¢ek etkili oldu-
gu sdylenemez. v
Bunda, bakanhifin amaglarinimn, hedeflerinin, programmin bugiine kadar kesin-

lesememesine yol agan kararsizliklar kadar (74), iktidardaki Hiristiyan-demokrat

72) Joni Lovenduski, age, ss.100-103.

73) Rita Siissmuth, agd. s.2

74) 1986'da bakanlifa atanan ve cins esitligi konusundaki angajmaru partisinin gelenek-
selci politikasini agikea elestirme noktasina gidecek kadar agik olan Dr.Siissmuth, 1989
ythnda gérevinden alinmug ve federal sistem igerisinde belki daha (st kenumda yer alan,
ama kadin esitligi konusunda etkin karar alma olanagindan tamamen yoksun bulunan,
simgesel agirhikh meclis bagkanh gérevine getirilmigtir. Bkz, 15-16 Haziran, Hannover
toplantsinda Stissmuth tarafindan yapilan, partisini elestiren konugma, age., s5.97-102.
Ve ocak 1989'da Sosyal-Demckrat Parti'nin kadinlara’ %40 kota tamimas: nedeniyle
Bonn'da Frederick Ebert Enstitiisii tarafindan diizenlenen toplantlarda edindigim bilgiler.

44



partinin genel politikasinin kadin esitlii sorununu ancak belirli sinirlar igerisinde
ele almaya izin vermesi rol oynamgtir.

Gergekten, Almanya'daki kadin esitligi politikasinin sinirlarin, varolan piyasa
ckonomisi kogullar:i belirlemekte ve bu ekonomik modelle ¢elismeyen, tersine
onu destekleyecek ydnde dnlemler, kadinlarin yararina politikalar olarak sunul-
maktadir, Bunlarin baginda, kadinlarin ekonomiyi zorlamayacak kogullarda ona
dahil edilmeleri, onunla biitiinlegtirilmeleri hedefi gelmektedir. Daha énce ince-
- ledigimiz iilkelerin hepsi igin gegerli olsa da ilk defa Almanya'da, kadin emegi-

nin, uygun kogullarda ekonomiye ¢ekilmesinin, birinci derecede kadinlarin egit-
lik ve bagimsizlik 8zlemleri agisindan degil, ulusal ekonominin emek-giicii ihti-
yaci agisindan gerekli oldugu savunulmaktadrr. Ikinci olarak, daha énce degini-
len, kadin ¢aligmastyla ilgili temel sorun, yani, kadinlarin Snemli boliimiiniin ya-
n-zamanh iglerde ¢aligmalar olgusu, bir sorun deil, tersine sistem agisindan bir
avantaj olarak goriilmekte; kadinlar agisindan da, "aile ve cahgma ihtiyaglarmi
bagdagtiran ideal ¢6ziim" olarak yorumlanmaktadir. Yari-zamanh ¢aligma mode-
linin, yalniz kadinlar igin degil, erkekler i¢in de tegvik edilmesi ve esnck zaman
uygulamasina gegilmesinin diigiinimgsi bunun en iyi kamtlandir, Bu politikanin
temelinde biitiin insanlar i¢in ig, gocuk ve yaghlarin bakim ve aile yagaminin
‘bagdagtinlmasinin temel bir ihtiyag oldugunu savunan felsefe yatmakta, dolay:-
styla agik¢a toplumun ve devletin kadinlann gocuk bakma yiiklerine katilmas: al-
magif1 reddedilerek bu hayat tarzinin kadinlarn esitlik $zlemleri 6niinde olugtur-
dugu engel gormezlikten gelinmektedir. Cagdag bir dille yeniden formiile edilen
ama gergekte geleneksel kadin roliiniin siirdiiriilmesi kararhiliini yansitan bu po-
- litikanin, erkeklerin de yan zamanl iglere yonlendirilmesi ve gocuk ve yaslilarin
bakiminda kadinlar gibi sorumluluk iistlenmelerini saglayacak diizenlemeler (Is-
kandinav iilkelerinin uygulamaya basladiklar, analik izinlerinin, ebeveyn iznine
doniigtiiriilmesi gibi) yapilmadig siirece, kadinlara hig bir yarar saglamas: bekle-
nemez.

Bakanlik¢a izlenen kadinlara yonelik destekleme politikalarinin odaklastig1 ko-
nular, kadinlarin hayatinm dogal bir evresi olarak kabul edilen dogumdan sonra
(ki, Almanya'da analik izinlerinin uzatilmasi ¢aligmalan da giindemdedir) yeni-
den ige donmek isterlerse, onlara bu olanafin saglanmasi igin belirli destekler
(esas olarak mesleki egitim vermeyi 8ngtiren Caligmay1 Destekleme Yasasi uya-
rinica) saglanmasi, Avrupa Toplulugu direktifleri uyarinca benimsenen (1984'te
Almanya, cinsiyetgi uygulamalar konusunda hi¢ bir $nlem almadif igin Liik-
semburg'daki Avrupa Adalet Mahkemesi'nde yargilanmigti) cins aymrmcilifin uy-
gulamalarina kars: 6nlem almmasi (i§ ilanlannin cinsiyetgilikten arindirilmasi,
cinsiyetgi uygulama yapan igverenlere ceza uygulanmasi, ispat yiikiiniin aymmci
tarafa kaydinlmasi igin ¢caligmalar yapilmas: vb.) ve kamu ynetiminde kadinlar
tesvik igin kota uygulamasinin baglaulmast ile kendi igini kurmak isteyen kadn-
lara gesitli tegvikler saflanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica, bakanlik kadinlara
igyerlerinde ve aile i¢inde uygulanan siddet ve irza gegme olaylarinin yayginhgi
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gerceginden yola ¢ikarak, kadin hareketi tarafindan saldiriya ugrayan kadinlarin
korunmalar1 amaciyla olugturulan sifinaklara, bunalim ve acil yardim merkezle-
rine Federal Sosyal Yardim Yasas: geregince ve eyalet ya da yerel yonetim biit-
celerinden yardim yapilmasina olanak tanimaktadir. Son olarak bakanlik, kadin-
larin toplumla biitiinlegebilmeleri igin deger yargilannin degismesi gerektigini
kabul etmekte, bu dogrultuda yapilacak arastirmalara, kamuoyu olugturma galig-
malarma ve kadin dernekleriyle birlikte yiiriitillecek faaliyetlere biitcesinden fon
aylrmaktadlr(75). .

Almanya konusunda deginilmesi gereken bir ¢nemli konu da, merkezde, fede-
ral hiikizmet diizeyinde, hitkiimette bulunan siyasi partinin ideolojisine uygun
olarak kurulan bu son derece 1liml1, oldukga yetkisiz ve etkinlikten uzak yapiya
kargilik, eyaletlerin bir gogunda, yine iktidarda bulunan partilerin iradesine gore
farklilasan (6rnegin Berlin'de koalisyona kaulan Yesiller, bagka eyaletlerdeki
sosyal-demokrat ytnetimlerden daha ilerici bir egitlik politikasindan yanadirlar),
daha kapsamli ve etkin bir egitlik politikasinin uygulamakta olmas: ve gerekli ku-
rumlarn Bonn'dan ¢ok daha dnce gelistirilmig, halen de geligtirilmekte olmalari- -
a6 : |

2.5 Isvicre

1912'de benimsedigi, o yillarin en ileri ve ¢agdag medeni kanunu, 1926'da Tiir-
kiye'de kabul edilen Medeni Kanun'a esas tegkil eden isvigre, dort ayn dil grabu-
nun yanyana yagadig1 23 kantona ayrilmig federal yapisi ve yurttaglara tanidig1
referandum yoluyla yasamaya katilma -yani temsili demokrasiyi tamamlayan
dogrudan demokrasi- gibi olanaklanyla diinyada varolan en geligkin demokrasi
modellerinden birisini olustursa da, bir konuda, kadinlarin yurttaghga kabuliinde
gosterdigi gagirtica tutuculuk ve gecikme nedeniyle, demokratik sistemi yakin za-
mana kadar zedelenmis bir toplumdu. Federal planda kadinlara segme ve secilme
hakki 1971'de tanindy; federe devletler arasinda ise bugiine kadar bu hakki kadm-
lara tammayan iki kiigiik -primitif denilen- kanton kaldu. Geleneksel notralitesi
nedeniyle, baglayici kararlarin alindigs hig bir uluslararasi kurulusa iiye olmayan
(Isvigre'nin Avrupa Konseyi iyelii, bu kurulusun baglayic: karar almayisiyla
miimkiin olmugtur; bunun diginda Isvigre, Birlesmig Milletler sisteminin politik
olmayan, insancil amagl kurumlarinda gozlemci iiyedir) Isvigre, uluslararasi
planda geligtirilen ve daha 6nce inceledigimiz pek cok toplumda etkili olan esit-
lik politikalanim izleme geregini de duymamaktadir. Uzun bir siireden beri, sos-

75) Rita Siissmuth, agd., ss.4-24. o ’ .

76) Ornegin, Koln'de esitlik uygulamas: 1982'de baglaulmigtir ve zaman icinde hem
personel ve biitge hem de yetki bakimmdan hizla geligmistir. Bkz. Lie Selter (K&In esitlik
gorevlisi), 15-16 Temmuz, Hannover toplantisi'na sunulan bildiri, ss.113-118. Bu konuda
ayirca bkz. Uta Krautkramer-Wagner, Die Verstaatlichung der Frauvenfrage, Kleine
Verlag, 1989 ve Institut und Gesellshaft, Frauenforschung, Kleine Verlag, 3/1987.
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-yal-demokrat, liberal, Katolik-burjuva ve koylii-burjuva partileri arasinda varlan
dengeli bir koalisyonla (Federal Konsey) yonetilen Isvigre'de, su ya da bu politik
partinin programinin (dolayisiyla kadin politikasinin) tek bagina etkili olmasi ola-
naksizdir. Nihayet, kadin hareketinin giicii ve etkinligi kantondan kantona degig-
mekle birlikte (Fransizca konugulan bolgelerde, Cenevre ve Jura kantonlari, Al-
man bolgesinde ise Ziirih kantonu kadin hareketinin gorece gii¢lii oldugu yerler-
dir),kadin hareketinin uzin siire ¢abalarini gecikmis oy hakki gibi konularda har-
cadifn ve bagka konulara ancak yeni yeni egilmeye basladig1 soylenebilir.

Isvigre, kadinlarin gelir getiren bir iste gahsma egiliminin oldukga diisiik oldu-
gu, bu gosterge bakimindan Avrupa'mn en geri kalmig iilkelerinden birisidir. Ka-
dinlarin geleneksel ev kadim ve gocuk yeusuncm rollerini degistirmektense,
ekonominin emek giicii gereksinimini yirmi yildir yabanci isgilerle saglamayi
yedleyen Isvigre'de 1980'lerin sonunda iicretli bir igte ¢aligan kadinlann orani
yalniz %35 idi ve bu oran son elli yildir hemen hemen hig degigmemisti(w). Bu-
na kargilik, ancak 1971'de kazanilan yurttaglik haklarmdan yararlanma konusun-
da 6nemli bir adim atilmg ve 1975'te %7.5 olan federal meclisteki kadin temsil-
cilerin orani, 1987 secimlerinde bir katr artarak %14.5'e yiikselmigtir. Adaylarin
oraninin %29 olmasi nedeniyle kadinlar tarafindan ¢ok da bagarili sayiimayan bu
gelismenin saglanmasinda, bagta Tlerici parti (POCH), yesiller ve sosyalistlerin
(sosyal demokrat) uyguladiklar: kota sisteminin rol oynadig1 bilinmektedir'
Isvigre'de kanton diizeyinde kurulan ilk ve en eski kadin esitlik biirosunun (J ura)
baskani Marie-Joseph Lachat'nin, bu kantonda izlenen esitlik politikasinin on yi-
I degerlendmrken soyledigi gibi, Isvigre kogullarinda yasal egitligin saglanma-
s1i¢in devlet katinda bir orgiilenme gerekmeyebilirdi ama, hukuki esitligin ote-
sine gidebilmek, cinsler arasinda gercek egitllgtl %unluk yagsamda saglayabilmek
i¢in, devletin devreye girmesi bir zorunluluktu Yine de devletin bu zorunlu-
lugu goriip, gerekli adimlan atmas, 6zellikle federal planda oldukga uzun bir za
man ald1.

Isvigre'de federal devlet katinda olugturulan ilk esitlik organi, 1976'da, kad.ala-
rin durumunu ilgilendiren her alanda danigma faaliyetinde bulunmak iizere kuru-
lan Federal Kadin Sorunlari Komisyonu idi. {dari bakimdan Igigleri Bakanli-
gi'na bagli, onemli biitiin kadin kuruluglarinin, ig¢i ve igveren sendikalaninmn, bi
lim ve egitim g¢evrelerinin, partilerin ve degisik din gruplarinin temsilcilerinden
olugan, 38 iiyeli bu parlamento-digit komisyon, kadinlarla ilgili yasa onerileri ge-
listirmek ve oneriler konusunda gorilg belirtmek, Federal Konsey tarafindan ali-
nan kararlar1 onun adina uygulamak, kadinlarin durumunu izleyerek araguma ve

yayin yapmaki gibi iglerle gﬁrcvlendirilmisti(so).

77) Bkz. Angela Grosso Ciponte, "Participation of women into politics", 5-6 Aralik,
1989, Istanbul, Cagdas Yasami Destekleme Demnegi seminerine sunulan bildiri, s.10.

78) Mariette Sineau, age., s.4 ve Angela Grosso Ciponte, agm.,s.2. Segilen kadnlann,
POCH %50'sine, yesiller %33.3'iine ve sosyal-demokratlar %29'una sahipti ve POCH %
60, sosyal demokratlar %30 oramunda kadin kotalan uygularmgla.rdl

79) Marie-Joseph Lachat, "Quelques reflexions aprés dix années d'activité", Questions
au Feminin, 1989/1, ss.20-24.

80) Bkz. "La Comission fédérale pour les questions femmmes a dix ans" E§1thk Biiro-
su'nca gonderilen belge, Bern, 1986, s.1. Sonradan devlet kurum]agmasmda yeni adimlar -
atilmasma ragmen damgma komisyonu halen faaliyetini siirdirmektedir.
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1981'de federal meclise sunulan ve kadinlarin durumuyla ilgili siyasi bir organ,
ya da kullanilan teknik deyigle bir "genel kurmay"” olugturulmas: gerektigi yo-
niindeki 6neri dort y1l sonra Federal Komisyon tarafindan onaylandrysa da kuru-
lusu ancak 1988'in sonunda gergeklesti. Bagkanligina eski komisyon bagkaninin
atandift, idari bakimdan Federal Kiiltiir Ofisine bagh olarak 1989 bagtnda ¢ahg-
maya baglayan Kadmn ve Erkek Esitligi Birosu, 1981'de federal anayasinin 4/2

maddesine konulan cins egitligi ilkesini (81) hayata gegirmek iizere alinmast ge-
rekli tiim onlemleri almak, koordine etmek ve uygulamay: denetlemekle gorev-
lendirilmigtir®2), |

Ayn zamanda hem bir karar ve yiiriitme organt hem de Iskandinav iilkelerinde
dmeklerini gordiigiimiiz, cins aymmecihif konusunda taraflar arasinda arabulucu-
luk yaparak aymmcilik durumlarim diizelten bir kurul (ombud) olarak ¢aligmast
- Ongoriilen Egitik Birosu, cahsmalarina, esas olarak kadinlardan, ama zaman za-
man da erkeklerden gelen ¢ok sayida soru ve gikayetleri degerlendirerek bagla-
mgtr. {Ik yilin bilangosuna gore, sorunlarin yogunlagtif1 baglica alanlar, i yasa-
m, sosyal giivenlik, aile hukuku, siyaset, dil ve kiltiirdiir. Sorunlara ¢oziim bul-
mada kadm dernekleriyle isbirligi yapan biiro, i§ ve siyaset alaninda kadinlarin
desteklenmesi igin kota uygulamalarin ve bagka tegvikleri (6rnegin Jura Esitlik
Orgiitii'niin baglatug gelenekselin digindaki ig kollarma giren ilk kadinlara 6diil
verilmesi gibi dzendirci uygulamalar) gerekli bulmakta, ayrica, egitimde, yasa-
larda, s6zlesmelerde, ilanlarda vb. kullanilan dilin cinsiyetgilikten armdiriimasi
¢aligmalarina oncelik vermekedir®3),

Daha énce de belirttigimiz gibi, Isvigre'de kantonal planda kurulan esitlik bii-
rolarindan bazilant (Jura ve Cenevre), federal biirodan eskidir ve federal biironun
olusturulmasinda model olusturmuglardur. Bunlardan, Jura kantonunun bagimsiz-
igim1 kazanmasindan dort yil sonra, 1979'da kurulan esitlik biirosu, az sayida
~ personeline ve smirh biitgesine (1989'da kanton biitgesinin onbinde biri olan
230.000 frankla yetinmek durumundaydi) ragmen, dzellikle kadn hareketiyle
cok yakan bir iligki ierisinde galisarak oldukga bagarilt sonuglar alan, kadinlarin
gitvenini kazanmig, onlardan yogun destek gtren bir organd1(84).

81) Madde, "Kadn ve erkekler esit haklara sahiptir. Ailede, efitimde ve meslek haya-
tinda egitlik statlisii yasayla saglamir. Kadn ve erkekler e§§t ya da egdefer is icin egit ticre-
te hak kazanrlar." demektedir. : . _

82) "Bureau de I'égalité entre femmes et hommes: premier bilan et perspectives pour
1989", Esitlik biirosu dokiimaru, Bern, 1989, 5.1-4 ve Conseil national, "Motion Stamm
Judith du 7 octobre 1986", belge no. 86.917, (10.Juni.1987). Ayrica bkz. Ordonnance ins-
tituant le bureau de 1'égalité entre femmes et hommes, RO, 24.Nisan 1988.

83) a.y., s.2,3

84) Bkz.Marie-Joseph Lachat, agm. ve aynica bu kurumun kadin hareketi géziinden de-
gerlendirmesi igin bkz. Marie-Thérése Sautebin-Pousse, "Les bureaux pour égalité: espa-

ces-alibi? espaces d'autonomie? espaces de pouvoir?", Questions au féminin, 1989/1,
55.10-15.
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3. Giiney Avrupa Ulkeleri

Bu alt boliimde ele aldifim ii¢ Giiney Avrupa iilkesi gerek ekonomik yapilan
(her ii¢ii de Avrupa toplulugunun gorece az geligmis tiyeleridir; tarim ekonomide
agirligini korumaktadir; gehir ve kir kesimi arasinda 6nemli zenginlik farklan
vardir, v.b.) gerek siyasal yapilan (her ii¢ii de yakin gegmislerinde askeri ya da
sivil diktatdrliikklerce yonetilmig ve ikisinde olduk¢a uzun omiirli olan otoriter
rejimler demokratik kurum ve geleneklerin 6biir Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
koklesmesini engellemigtir) bakimindan benzerlikler gostermektedirler. 1970'le-
rin ortalan ve sonlarina dek siiren otoriter rejimler, demokratik toplumsal hare-
ketlerin ve bu arada, Bat1 Avrupa iilkelerinde 1970'lerde canlanan yeni-feminist
kadin hareketlerinin geligmesine olanak tanimamigtir. Ote yandan demokrasiye
gegigle birlikte her {i¢ tilkede de sosyalist yonetimleri ig bagina getiren hizli bir
toplumsai degigsme siireci bagladi ve bir siire sonra hepsi Avrupa Toplulugu'na
iiye olan bu toplumlarda, topluluk direktiflerine uyma zorunlulugu bigiminde
"yukaridan” gelen baskiyla, gecikmis oldugu icin 1980'li yillarda tam bir patlama
goriiniimil kazanan kadmn hareketlerinden, yani "tabandan” gelen taleplerin ya-
rattifs beklentiler, kadin esitligi alaninda gecikilen siirenin hizla kapanmasi igin
"hummals” diyebilecegimiz bir calisma baglatti. Her ii¢ iilkede de devlet 1980'ler-
de gelistirdigi esitlik kurumlagmasiyla, degisme siirecinin onciilligiinii iistlendi.

3.1. Yunanistan -

Askeri cuntanin 1974'te devrilmesinden sonra kabuli edilen 1975 Anayasasi'nin
4. maddesinde, Yunan kadm ve erkeklerinin esit hak ve sorumluluklara sahip ol-
duklart dngorillmekteydi. Ancak, 1980'lere dogru kadin iicretlerini erkeklerinkine
yakinlagtirmak iizere alinan baz: ¢nlemlere ragmen, ¢aligma hayati bagta olmak
iizere Yunanistan'da kadinlarla erkekler arasindaki gercek statii farklarinin ¢ok
derin oldugu, dolayisiyla anayasayla ¢elistigi iyice anlagildi.

1981'de sosyalist Papandreu hiikiimetinin (PASOK) igbagina gelmesinden iti-
baren kadin sorunlannin {izerine hiikiimetin izleyecegi hizlandinlmig bir politik
stratejiyle gidilmesi kararlagtiriidi ve sistemli olarak bir dizi reform gergeklegti-
rildi. Benimsenen stratejinin dort ayag: vardi: Yasal ve idari alan, kadinlara sunu-
lan hizmetler alam (sosyal haklar), kadinlarin ¢calisma hayatina girmelerini sagla-
yacak olumlu ayirimci dnlemler paketi ve yaygin tutumlarin, zihniyetlerin degig-
tirilmesi alan.

Hedefleri arasinda bir dncelik sirast saptanmadan, eganli ve kosut olarak uygu-
lanmast planlanan bu strateji, devlet katinda bir koordinasyon orgiitii kurulmasin
zorunlu kilmaktaydi. Ik agamada, basbakana bagh olarak faaliyet gosteren, nz-
manlardan ve kadin dernekleri temsilcilerinden olugan bir Damisma Biirosu
olusturuldu (1981). 1983't¢ bu egitlik organ1 yine bagbakana bagli, 9 iiyeli bir
Damgma Konseyi seklinde siireklilik kazand1. Sonradan, 1985'te bu kurul, ken-
dine bagl: bir biirokratik orgiitle, ayn bir biitgeyle ve yeni yetkilerle donatilarak
Esitlik Genel Sekreterligi'ne doniigtiiriildii. En son asamada da, 1989'da, bu
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idari organ yerini, yine bagbakanliga bagli, Esitlik Sorunlarindan Sorumlu
Devlet Bakanhr'na (gergekte siyasi sorumluluk tagimadii igin, daha ¢ok bir
miistesarlik olarak kabul edilmesi gereken, st ditzeyde bir idari organ) birakti.
Egitlik Genel Sekreterligi doneminde olugturulmasina baslanan ve il ve ilgeler
diizeyinde, yani yerel planda egitlik sorunlarini ele almakla gorevlendirilen egit-
lik orgiitleri (NEI), 1989'a gelindiginde biitiin yerel birimlerde olugturulmustu.
Bu birimlere, yerel kadin derneklerinin temsilcileri, devletin yerel plandaki Gbiir
birimleri ve toplumsal 6rgiitler de temsilci verdiklerinden, bu yerel orgiitlenme
ag1, idari olarak Devlet Bakanligi'na bagh olmakia birlikte merkezden oldukg¢a
bagimsiz, ademi merkeziyetgi bir yap: kazanmig, yerel gereksinimlere gore karar

alma ve uygulamay1 yerel planda denetleme yetkisiyle donaulmlsl:lr(85 )-
Ayrica Egitlik Sorunlarindan Sorumlu Devlet Bakani'nin, hiikiimet i¢erisinde
Kiiltiir Bakanlifi'na bagh gesitli genel sekreterlikler (6rgiin egitim, genglik gibi)

' ile Caligma Bakanhig1 ve Ig ve Is¢i Bulma Kurumu'yla yakm bir isbirligi igerisin-

de ¢alismasi soz konusudur. Nihayet, 1983-1987 ve 1988-1992 donemlerini kap-
sayan 5 yillik ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinda cins egitliginin saglan-
masiyla ilgili ayr1 bolimler yer almaktadur.

1983-1989 arasinda Yunanistan'da kadin-erkek egitligini saglama ¢aligmalari-
nin dnemli bir boliimii, yasalardaki cinsiyetgi hiikiimlerin ayiklanmasina ve hu-
kuki egitlifin taninmastna aynilmigur. Aile hukukunda yapilan onemli reformla
(yasa n0.1329/1983), Bizans déneminden kalma arkaik "patriyarkal aile" kuru-

muna son verildi (86), ,

Ardindan da pespese, mesleklerde tam egitliZi ongoren (1414/1984), kiirtaj1 ya-
sallagtiran (1609/1986), analik iznini ebeveyn iznine dondstiiren (1483/1984), ur-
za gecmeyi kamu davasi konusu yapan (1418/1984), egitim alanindaki cinsiyetgi
uygulamalan yasaklayan (1286/1986), kitle haberlegmesindeki cinsiyetgilifi de-
netleyen (1730/1987), aile igletmelerinde galigan kadinlan sosyal giivenlige ka-
vusturan (1759/1988), esitlik arasurmalar: igin bir merkez kurulmasim ve {iniver-
sitelerdeki kadin aragtirmalar1 merkezlerinin mali yonden desteklenmesini (KEG-
ME ve Selanik Universitesi gibi) dngoren (1885/1989) ve son olarak da kadin
derneklerine devlet biitgesinden fon tahsisini saglayan (1835/1989) bir dizi

85) Bkz. 2.Avrupa Konseyi Avrupa Bakanlan Egsitlik Konferansi'na Yunan delegesi ta-
rafindan sunulan bildiri, 4-5 Temmuz 1989, Strasburg, 1989 (MEG-2 (89) 2). Aynica bkz.
Ministery to the Presidency, General Secretariat for Equality, belge, tarihsiz; General Sec-
retariat of Equality, National report submitted by Hellas to the Committee for the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against Women, Athens, 1986. ’

86) Bkz. Greek Council for Equality, Family Law, General Secretariat for Equality,
Achievements in equality from 1981 to date, Athens, 1987; bu yasanin Onemi ve yasa-
mn gikarimas: sirasmda kadin hareketiyle devlet arasindaki iligkiler konusunda aynca
bkz. Ann Cocoullos, "Gliniimiiz Yunanistan‘mda politika yagaminda kadmnlar: Aile Refor-
mu Yasas1", Topum ve Bilim, 43/44, 1988 Giiz-Kag 1989, s5.91-110.
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onemli yasa ¢ikarildi. Ayirca Kadimlara Karsi Her Tiirlii Aymrimcilifin Onlenme-
si Sozlegmesi bagta olmak iizere (1983) bir gok uluslararas: antlasma imzalan-
),

Devlet eliyle yiiriitiilen egitlik politikasi bu yasa deéisiklikleriyle yetinmeye-
rek, yasalarda 6ngoriilen hedeflere ulagilmasi igin somiut dnlemler de 6ngrmiig-
tii: Caligma hayatinda kadinlann kargilagtiklar: igsizlik sorununun azaltilmasi, ka-

“dinlarin geleneksel olmayan i sektorlerine girebilmeleri igin tegvik edilmeleri,

aile sorumluluklarinin egler araginda biliigtiiriilebilmesi i¢in zihniyet degisimi,
ticret farklarinin ortadan kaldirilmasi ¢aligmalari vb. 1989'a gelindiginde, bu
alanlarda, kadin iggiiciiniin (6zellikle iicretli kesimde) %17.9 oraninda arttirilma-.
s1, kadin eme§ini degerlendiren ¢esitli kooperatiflerin kurulmas: (dokumacilik, el

" - sanatlan ve turizm sekttrlerinde), is kadinlaninin tegviki gibi gozle gorulur bazi

sonuglar alinmugt.

Egitim alaninda 9 yilhik zorunlu egitim uygulamasimna gegllmesmm yanisira,
ogretmenlik meslegindeki kadinlarin 6zellikle idari gorevlere getirilmelerini 6n-
leyen ayirimct uygulamalara son verilmis, 6gretmenlerin cinsiyet¢ilik kenusunda
egitilmelerine baglanmig, kadinlarin yeni teknolojileri dgrenmeleri icin pilot ¢a-
ligmalar baglatilmigt. Zihniyet degisiminin saglanmasi igin sistemli olarak kamu-
oyunu bilgilendirme, bilinglendirme kampanyalart agilmaktaydi.

En son olarak da, 1981, 1985 ve 1989 secimlerinde kadinlarin parlamentoda
ancak %4.3 diizeyinde (Avrupa Toplulugu'nun en diigiik oranlarindan birisi) san-
dalye kazanabildiklerinin, Avrupa Parlamentosu segimlerinde, ilk baglangigta
edm,dlklerl gorece iyi konumu zamanla yitirdiklerinin, partilerin karar kademele-

rine kadinlann getirilmediginin iyice anlagilmasiyla #8) son yillarda giindeme
siyasal egitlik sorunu geldi. Partilerin kadin kollanyla kadm orgiitlerinin, arala-
nnda, daha fazla kadin temsilci segtirmek iizere olugturduklan ittifakin iriini
olan Koordinasyon Komitesi, kadinlara biitiin karar organlarinda en az % 35 kota

taninmasi i¢in bir kampanya ba§1att1(89).

3.2 Ispanya

Kurk yil kadar siiren otoriter Franko rejimi, Ispanyol kadinlarinin kisa sureh
Cumbhuriyet déneminde kazandiklari, o dénem igin gok ileri haklar geri almig ve
Katolik kilisesine yaslanarak, onlan yeniden gelencksel eg ve anne roliing hapset-

meye Qall§mlst1(90). Rejimin son donemlerinde baglayan ekonomik ve toplumsal

87) Bkz. Avrupa Konseyi, a.y., Achievments, a.y.. ve National, a.y..

88) Eleni Stamiris, "Greek Women's participation in political decision-making center",
5-6 Aralik 1989, Istanbul, Cagdas Ya§am1 Destekleme Demnegi seminerine sunuian bildiri,
ss.14-17.

89) Stamiris, a.y., s. 19

90) Bkz. Maria-Dolores Bernand, "Le franquisme et les femmes", Maria A.Macciocchi,
Les femmes et leurs maitres, Christian Bourgois, Paris, 1978, s5.159-189. '

L
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degismeye ragmen, 1965'te ve 1970'te aktif kadinlarin oramnin %23 diizeyinde
kalmasi, 1975'te ancak %27'ye yiikselebilmesi -ki 1982'de bu oran hala %32 gibi
oldukga c_liisi.'lk bir diizeyde kalmay siirdiiriiyordu-, rejimin kadinlar bakimindan

amacina ulagtifim gﬁstermekteydi(gl). Bununla birlikte, 1974'den itibaren yeral-
tinda hizla Srgiitlenen gesitli demokratik hareketlerin arasinda kadin hareketi de
vard: ve ilk biyiik "kadinlarin kurtulugu” toplantisi, General Franco'nun $liimiin-

den iki hafta sonra, 6-8 Aralik 1975'te Madrid'de yapxld1(92). Demokrasiye gecis
donemi, kadin hareketinin de yiikselig ve giiclenme dénemiydi (1975-1979).
Sonradan bagimsiz kadin hareketleri, partilerin kadin kollar, meslek kadinlan
orgiitleri gibi deisik unsurlardan olusan hareket bir par¢alanma ve gerileme ev-
resine (1979-1982) girmekle birlikte, son yillarda (1982'den giiniimiize) ilk done-
minin renkliligini ve canlilifini koruyamasa da (artik eskisi kadar kitle haberles-
me araglarmm gozdesi degildir...) kurumlagma ve varolan kurumlara girme yo-

niinde ilerleyerek varlifim siirdiirmektedir®?,

Iste Ispanya'da demokratik bir devlet diizenine gegilirken kadinlarin esitlik ta-
leplerinin ilk giinden, giindemin ilk swralarinda yer almasi, kadmn hareketi ve en
az onun kadar bu amaca angaje olan Ispanyol Sosyalist Partisi'nin kararlilif1 sa-
yesinde miimkiin oldu.

Ispanya'da hukuki sistemin cinsiyete dayal ayirimci hiikiimlerinden armnduril-
mas1 igin 1977'den itibaren bir ¢alisma baglatldi. 1978 anayasasmnin birgok mad-
desi (14, 32, 35) cins esitlifini giivenceye almakta ve devlete esitligin oniindeki
engelleri kaldirmay1 gorev olarak vermekteydi. Ispanya 1982'de Birlegmig Mil-
letlerin Kadinlara Kars1 Her Tiirli Aymmciligin Onlenmesi S6zlegmesi'ni imza-
ladi ve 1986'da kauldigi Avrupa Toplulugu'nun kadin esitlifinin saglanmasina
iligkin biitiin direkfiflerine uymaya bijyiik tzen gosterdi. ' '
~ Benimsenen bu genel ilkeler doprultusunda yasalarda bir dizi degisiklik yapil-
masmmn gerektigi agikti -ki 1981 ve 1982'de yapilan degigikliklerie medeni ka-
nun anayasanin 32.maddesine uygun hale getirildi, erkefin aile reisligi tiim so-
nuglariyla birlikte kaldirildi, boganma hakk: taninds; 1982'de kiirtaj yasallagtiril-

" du; 1983'te ceza kanununun "kamu ahlaki" gergevesinde ele aldigi cinsellikle ilgi-

li suglarda esitlik sagland; 1985'te vergi yasalan cinsler agisindan esit hale geti-
rildi vb.O®% Ancak yasa degisikliklerinin, kadinlarmn giinliik yasamda kargilagtik-
lar1 gergek, somut engelleri ortadan kaldirmaya yetmeyecefi, bunun igin yapisal

- ve kiiltiirel degismeyi saflayacak kararli adimlar atilmasinin zorunlu oldugu da

91) Bkz. Instituto de la Mujer, La Mujer en Cifras, s.22. ,

92) Maria Angeles Duran ve Maria Theresa Gallego, "The women's movement in Spa-
in and the new Spanish democracy”, Drude Dahlerup, The New Women's Movement,
age.,s.208. '

93) a.y., ss.208-216.

94) Instituto de la Mujer, Equal Opportunitles for Women. Plan of Action 1988-

1990, ss.25-31.
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kabul ediliyordu. Biitiin bu hedeflere kisa siirede ulagilabilmesi igin devlet katin-
da bir Orgiitlenmeye gidilmesi 6nerisi, kendi i¢ biinyesinde bir kadin sekreterligi
kurmug bulunan Sosyalist Parti'den geldi.

1983'te ig bagtna gelen ilk sosyalist hiikiimetin énerisine uygun olarak ¢tkarilan
bir yasayla, aym yil, Kadin Enstitiisii kuruldu. Idari olarak Kiiltiir Bakanligi'na
bagh olan (biitgesi bakanliktan saglanur) Enstitii, dar anlamda biirokratik degil,
Ozerk bir kamu kurulugudur. 18 kigiden olugan y¢netim kurulunun 12 iiyesi, ka-
dinlan ilgilendiren reformlarin yogunlagtig alanlarla ilgili bakanliklar1 temsil
eden uzmanlardir, geri kalanlar da kadin haklar1 alaninda ¢ahsmalar olan uz-
manlardan segilir. Saglik, egitim ve hukuk konular uzmani olan ii¢ miidiir yar-

dimcist ve kurumun bagkam (genel sekreter) kadindir®>).

Ispanya'da kadinlarin durumunu aragtrmak, bilgi toplamak, cinsiyetgiligin tn-
lenmestyle ilgili raporlar hazirlamak, hiikiimete tavsiyede bulunmak, cesitli ba-
kanliklarin ve kamu kuruluglarinin galigmalarm: koordine etmek, cins egitligini
saglamak iizere ¢ikarilan yasalarin uygulamasini izlemek, kendisine bagvuran
aymmcihifa ugramig kadinlarin (tek tek ya da grup olarak) sikayetlerini inceleyip
karar almak, feminist ve feminist olmayan kadn 6rgiitlerini mali ve bagka agilar-
dan desteklemek, kadin bilgi merkezleri, sifmaklar gibi kuruluglara destek ol-

. mak, dzerk bolgelerdeki egitlik kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak sek-

linde ¢ok genis yetkilerle donatilmigtrr,

Kurulugunu izleyen li¢ y1l iginde, kamuoyuna yénelik bilgilendirme (ki sistem-
li bilinglendirme kampanyalarmnin yanisira Enstitii, Ispanyol Televizyon Kuru-
mu'nun yénetim kurulunda yer alarak, reklam ve diger programlarin cinsiyeigilik
agismdan denetimini gergeklegtirmektedir) ¢aligmalarinin yamisira kapsamli bir
aragtirma yiiriiten Enstitii, 1986'da hiikiimete, kadinlara firsat esitligi saglamak
lizere alinmas1 gereken &nlemleri igeren 4 yillik bir "geligme plant” sundu. Cesit-
li bakanliklarca 7 ay boyunca enine boyuna incelenen bu plan, 1988'de parlamen-
toda kabul edilerek, "1988-1990 Ug Yillik Eylem Plan1" ad1 altinda uygulamaya
kondu. :

Ana hedefleri on noktada toplanan plan, hangi yasalarin ne yonde degistirilece-
gini, egitimde alinacak firsat egitlii 6nlemlerini, kadinlara yonelik saghk hiz-
metlerini, ebeveynlik sorumlulugunun cinsler arasinda paylastiriimasina yonelik
diizenlemeleri, kadsnlarin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesini, siyasal ve
idari Karar sorumluluguna kaulmalarim vb. ayrintihi sekilde ele almaktadir. Bu
eylem programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi sorumlulugu
Enstitii'ye verilmigtir. Enstitii her y1l bakanlik faaliyetlerini gézden gegirerek par-

lamentoya bilgi sunmaktadurt?9),

95) Instituto de la Mujer, The Women's Institute, brostir.

96) Bkz. Institito de la Mujer, Equal, age.. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi'nin 2.Avrupa
bakanlar toplantisina (4-5 Temmuz 1989, Viyana) sunulan Ispanya raporu, Strasburg,
1989, (MEG-2 (89) 4) ve Carlota Bustelo'nun, 15-16 Haziran 1988 Hannover, Avrupa
Toplulugu seminerine sundugu bildiri, age, ss5.77-89. .
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Eylem planinin uygulama bagarismi gbrmek bakimindan bir alandaki somut
geligmeye deginmek anlamh olabilir. Firsat esitlifini saglamak iizere olumlu ay1-
rimct 6nlemler alinmasi uygulamast ilk sonucunu siyasal katilmada vermigtir.
1975'te %6, 1986'da %6.4 olan parlamentodaki kadin temsilcilerin orant, siyasi
partiler (zellikle Sosyalist Parti) tarafindan benimsenen kadin kotas: uygulamast
sayesinde, 1989 segimlerinde %27'ye yiikseldi®?).

Ispanya'yla ilgili olarak vurgulanmas: gereken son bir ilging geligme de, 1978
anayasasinin ongordiigii 17 6zerk bolge diizenlemesine uygun olarak kadin egitli-
gi konusunda da her bolgeye gerekli drgiitleri kurma yetkisinin birakilmig olma-
sidir. Madrid'deki Kadin Enstitiisii, ancak bunlar arasinda koordinasyonu sagla-
yan bir organdur. Bugiine kadar dort 6zerk bolge (Bask, Katalanya, Valensiya ve

Navarra) kendi esitlik organlarmni olusturmuslardlr(gs).

3.3. Portekiz

Avrupa Toplulugu'nun sosyo-ekonomik bakimdan en az gelismis ilkesi olan
Portekiz, Ispanya gibi kirk yili agkin bir siire otoriter bir diktatdrliik rejimi alunda
yagamus, uluslararas etkilegim agina, ancak gok yakin bir tarihte girebilmigtir.

Kadm hareketinin zaman igerisindeki gelismasine bakildiginda, 1910'da kuru-
lan cumhuriyet rejimi altinda kadinlarin dnemli haklar kazandiklar1, seckin simf-
lardan kadmlarn cestili mesleklere girdikleri ve oldukga etkili feminist orgiitler

kurduklari gdriilmektedir(gg). Ne var ki 1926'da diktator Salazar'in kurdugu yari
faist, otoriter "Yeni devlet" diizeni altinda haklarint kaybeden kesimlerin bagin-
da kadinlar gelmigtir. Oyle ki, bu diizenin anayasasinda yer alan 5.madde, "yurt-
taglar, dogalarindan ve ailenin gikarlarindan kaynaklanan farkliliklan nedeniyle
kadimnlar digarda kalmak iizere, yasa oniinde egittirler” hiikmiini icermekteydi.
Bu hiikiim, Salazar yonetiminin son yillarinda, 1971'de "aile ¢ikarlar" génder-
mesi kaldinlarak yumusatilmakla birlikte, rejimin son giinlerine kadar kadinlar
anayasa geregi, erkeklerle esit kabul edilmemigler ve Katolik kilisesinin megru-
lastirdifn aile yasasi, kadin ve gocuklari, erkegin "mah" olarak gormeyi siirdiir-
miistiir. Bu yasaya gore, kadinlann iitkeyi kocalarmin izni olmadan terketmeleri
olanaksizd1 (ki Portekiz uzun yillar gog veren bir iilkeydi); evigi evli kadinin ya-
sal goreviydi ve kocasin aldatan bir kadim tldiirmenin cezast yalnz ii¢ ay hap'is

idif100), OysfSalazar rejiminin son yillarinda, kismen erkeklerin kolomi savasla-
nna gonderilmeleri, kismen de iilkenin yavag da olsa bir sanayilegme stirecine

97)Mariette Sineau, age. ve 1989 segimleriyle ilgili gazete haberleri.

98) Carlota Busteo, agm, ss.84-87. _

99) Commission on the Status of Women, Portugal. Status of Women, Lizbon, 1988
ve Elina Guimaraes, Portugese Women. Past and Present Commission on the Status of
Women, Lizbon, 1987. L :

100) Bkz. Teresa Rita Lopes, "Les femmes et le fascisme hier et aujourd’hui”, Maria
A.Macciocchi, age, s5.189-201. - :
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girmesi ve ¢okuluslu girketlerin ucuz emek olarak kadinlari tercih etmesi sonucu,
giderek artan sayida kadin cahsma hayatma girmigti. Ve 1974 yilinda, tinlii Ug
Marialar Davasi -yazdiklar1 romanlarin "pornografik" oldugu gerekgesiyle yarg:-
lanan ii¢ kadin yazar- sirasinda olugan kamuoyu baskisindan goriildiigi gibi fe-
minist hareket yeniden canlanmaya bagladi. Bu Lizbon'la smnirh, giigsiiz bir hare-
ketti, ama 1975 Birlesmis Milletler Diinya Kadin Gilnii'nde (8 Mart) partili, par-
tisiz ¢ok sayida kadmm kadin haklar: igin sokaklara dokmeyi basararak, 1974 Ka-
ranfiller Devrimi'nin ardindan baglayan demckratiklesme siirecinde kadinlarin

esitlik taleplerinin kale alinmasmnda énemli bir rol oynadl(ml)

1976 Anayasasi cins esitligi ilkesini tamdif1 gibi, 1978'de kadinla erkek ara-
sinda tam statii esitligini dngéren medeni kanunun, 1980'de Birlegmis Milletlerin
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aywrimciligm Onlenmesi Stzlesmesi'nin, 1981'de, ka-
dinlarin reklamlarda "cinsel nesne olarak kullaniimasini" yasaklayan karamame-
nin, 1983'te cinsleri egit duruma getiren yeni ceZa yasasinin, 1984'te, okullarda
cinsel egitim verilmesini ve dogum kontroliinii éngéren yasayla kiirtaj hakkins

tanmiyan yasanin kabul edilmesi saglandl(wz).

Bu gelismeyi harekete gegiren mekanizmalardan birisi de 1977'de kabul edilen
bir kararname ile devlet biinyesinde kurulan egitlik kurumudur, ilk niivesi Dev-
rim'den &nce, 1973'te Sosyal Giivenlik ve Korporasyonlar Bakanlig1 biinyesinde
olugturulan bu kurum, 1977'de Bagbakanliga bagh bir gcnel miidiirliik olan Ka-
dinlarin Statiisii Komisyonu'dur.

Siyasi degigikliklerden etkilenmemesi igin hiikiimet dig1 ve siirekli bir idari ku-

- rum olmasi tercih edilen Komisyon'un ilk bagkani, kurumun olusturulmasina

Onayak olan, 1974'teki ikinci gegici hiikiimetin iiyesi ve sonradan Portekiz'in ilk
kadin bagbakani (1979), sosyalist egilimli Maria de Lurdes Pintasilgo idi. °
Halen bir bagkan (kadm), 16 uzman ve 18 idari gbrevliden olusan kurumun bii-
tiin gorevlileri devlet memurudur, 1989'da Bagbakanlik biitgesinden tahsis edilen
biitgesi 550.000 dolara tekabiil ediyordu. Kendisine bagh bir bakanliklararas: ko-
ordinasyon dairesiyle, hiikiimet dig1 kadin kuruluglar1 dairesi vardur. Yasa oneri-
leri hazirlama, haztrlanan oneriler iizerinde goriig belirtme, aragtirma yapma,

- yaptirma ve bilgi-iletisim konularmda yetkili kilinmistr ve ilkece, kadin erkek

esitligini ilgilendiren biitiin konular: izlemekle gérevlidir. Halen grevde bulunan
bagkanmin deyisiyle, karar alma ve uygulamayi denetleme yetkisiyle donatilma-
mug olugu bilyiik bir eksiklik olarak goriilen kurumun, siyasal iktidardan bagim-
siz oldugu igin istikrarl: olugu, en bilyiik avantaji olarak gésterilmistir, Kamu
oyunun ilgisini siirekli iizerine cekmeyen (low-profile) bir faaliyet tarz1 segen,
1970'erin sonlariyla 19801i yillarda yapilan biitiin yasa degisikliklerini hazirla-
yan kurum, bugiin de aragtirma, yayin, bilgi merkezi caligmalart gibi yavag ilerle-

101) Joni Lovenduski, age., ss.104-105
102) Portugal, age. ve aynca bkz. 4-5 Temmuz Avrupa Konseyi, Viyana seminerine
sunulan Portekiz bildirisi, Strasburg, 1989, (MEG-2 (89) 10).
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yen ama siireklilik isteyen cahigmalara agirlik vermektedird03).,

Inceledigim iilkeler arasinda, devlet katinda olusturulan kurumlagmanin en
miitevazilerinden birini, bir anlamda minimal bir ¢ozimi se¢mig goriinen Porte-
Kiz'de Kadinlarn Statiisii Komisyonu'nun yanisira, birisi hikiimet, igci ve igveren
temsilcilerinden olusan, Caligma Bakanlifi'na bagh bir Calisma Hayatinda
Esitlik Komisyonu ile egitim alanindaki esitlik sorunlarryla ilgilenen, Egitim
Bakanligi'na bagh bir Egitimde Esitlik Komisyonu yakin zamanda faaliyete
gecmigtir. Ayrica, 1980'den beri parlamentoda siirekli bir Kadinlarm Esitlidi ve

Katihm alt komisyonu bulunmaktadu(104).

4. Diger Ulkeler

Bu alt-boliimde biraraya topladigim iilkelerin gergekte ne geligtirdikleri egitlik
kurumiar ne de toplumsal yap1 ve kadin hareketleriyle ilgili ozellikleri baktmin-
dan benzer olduklan soylenebilir. Onlar: aym baghik alunda toplamamuin tek ne-
deni, egitlik kurumlarmin kendilerinden son durumla ilgili bilgi saglayamamais,
onun igin gorece eski tarihli (1980'%erin ortalari) bilgilerle yetinmig olmamdir.
Bilgisine ulagamadiiim yeni geligmeler olmug ise, bu alt-boliim, digerlerinden
daha ¢ok tartigmaya agiktir. Ancak, aralarinda, 6zellikle Ingiltere gibi, ¢ok 6zgiin
ve oldukca etkin sistemlerden birini kuran iilkeler de bulundugu i¢in, kisaca,
bunlara da deginmeyi gerekli gordiim. ,

ingiltere, 1968'ten itibaren hem teorik acidan en canli, hem de en militan fe-
minist kadin hareketlerinden birisinin geligtigi, bu yiizden bir ¢ok iilkkenin kadin
hareketini etkileyen bir iilkeydi. Bagindan beri sendikalasmig ig¢i kadinlarla iligki
icerisinde olan hareket, 1970'te Esit Ucret ve 1975'te de, bir bagka ornegi wrkgilik
konusunda ¢ikariimig olan Cinsiyet Aymnmciligt yasalarnin kabul edilmesinde
sendikali ve Is¢i Partili kadinlarla birlikte yiirittiagii eylemlerle gok etkili oldu.
1970'ler boyunca ayrica ¢ocuk bakimi-kregler, kiirtaj hakki, acil yardima muhtag
kadinlara destek saglanmasi ve kadinlara uygulanan siddet konularinda etkili
kampanyalar yiiriiten, kiigiik gruplar ve bunlar arasindaki yatay iligkilere dayal
kadin aflan tarzinda Srgiitlenen harekette faal olan kadinlar, 1980'lerde, 6zellikle
yerel politikada Isci Partisi ile birlikte ya da dogirudan parti iginde ¢aligmaya
agirhik verdiler{10%), | ,

Ingiliere'deki esitlik kurumu, Isci Partisi'nin iktidarda oldugu (Calisma Bakanti,
kadin hareketine sempatiyle bakan Barbara Castle idi) yillarda, birgok iilkeden
daha erken bir tarihte, az once sbziini ettigimiz yogun, kadin hareketi -sendika-
parti etkilegimi igerisinde kuruldu (1975) ve yapisinda bugiine kadar (benzer, do-
layisiyla dzerk bir kurumun Kuzey iflanda'da da kurulmasi diginda) biiyiik bir

103) Kurumla ilgili bilgiler i¢in bkz. Portugal, ss.31 - 44. ve ayrica, kurum bagkaninm
6 Eyliil 1989 tarihli mektubu.

104) Avrupa Konseyine sunulan bildiri, age., s.4.

105) Joni Lovenduski, age. ss. 72-83.
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degigiklik meydana gelmedi. Bu kurum, Firsat Esitligi Komisyonu'dur, 1975'te
kabul edilen Cinsiyet Ayrim (daha dogrusu, ayirimeiliga kargi) yasasinin uygu-
lamasin izlemekten sorumltu olan kurum, idari bakimdan 6zerk, yani ne hiikiime-
te ne de biirokrasiye bagl olan bir karar ve danigma orgamdir. Bir genel sckrete-
rin (kadin) baskanliginda, hukuk, caligma, reklam, egitim, arastirma, istatistik,
halkla iligkiler dairelerinden olugan ve her yil faaliyetleri hakkinda parlamentoya
bir rapor veren (dolayisiyla biitgesi dogrudan parlamento tarafinda tahsis edilen)
Komisyon'un yetkileri son derece genigtir. Yasaya aykin davramslar konusunda
kendi yaptig: arastirmalardan edindigi bilgiye dayanarak is ya da hukuk mahke-
melerinde dava acabildigi gibi (firma ya da iskolu bazinda olabilir bu davalar),
aymmciliga ugrayan tek tek kadinlarin gikayetlerinin dogruluguna kani olur ise
dava agtirtabilmekte ve dava siiresince onlara her tiirli destei saglamaktadir. Bu
faaliyetlerini kamu oyuna duyurma sorumlulufunun yanisira, yaptirdii arastir-
malarm sonuglarina gore aymmmciligt onleyici yasa degisiklikleri onerebilmekte-
dir. Son olarak Komisyon, esitsizlik durumlarinin diizeltilmesi igin isyerlcriyle
egitim kurumlarina "olumlu ayinmci” 6nlemler alinmas: yolunda direktif de ve-
rebilmektedir(106), ‘
Merkezi Manchester'de bulunan (merkez ¢rgiitiinde 166 tam zamanlt ¢aligan
memur gorev almaktadir) Komisyon, ayrica hemen hemen her biiyiik yerel yone-

tim biriminde en az bir "esitlik gorevlisi” ile temsil edilmektedir{107),

Avrupa Toplulugu'na iiye olmasindan sonra, gergekte cins egitligi konusunda
hem gok genig yetkili hem de oldukga etkin bir kurum kurmug olmasina kar-
$m(108) Ingiltere, 1982'de toplulugun normlarina uygun "esit iicret" sistemine sa-
hip olmadig1 gerekgesiyle Avrupa Adalet Divanr'na verildi ve esit iicret yasasini
egit ig yering esdeger ig kavramini benimseyerek degistirmek zorunda kaldi{109)

Italya, iki acidan, kadin hareketinin giicliiliigii ve esitlik sorununa devlet biin-
yesinde ¢ok sayida ya da iist diizeyde siyasal kurum kurarak yaklasma perspekti-
fine sahip olmamasi bakimindan Ingiltere'ye ¢ok benzemektedir. Ama bir bagka
acidan, Katolik kilisesinin uzun yillar hem sivil toplum iizerinde hem de siyaset-
te neredeyse hegemonyasini kurmug olmast bakimindan, "liberal” Ingiltere'den

106) Vogel-Polsky, age. s5.48-52 ve 89-97 arasinda kurumun yapis, isleyisi, etkinligi
konusunda genis bilgi sunulmaktadir. '

107) Lee Comer (Bradford esitlik gorevlisi), 15-16 Haziran 1988, Hannover, Avrupa
Toplulugu seminerine sunulan bildiri, age., ss.119-126. '

108) Personel ve biitge yetersizlikleri nedeniyle, kendisine verilmig titm sorumlulukla-
rm altindan kalkamadi: yollu kurumdan gelen elestirilere ve kadm hareketinin, yapilam
yeterli bulmamasi, 6zellikle genel aragtirma yetkisinin yeterince kullamilmamasimu elegtir-
mesine ragmen Komisyon halen varolan en etkin esitlik kurumlarindan birisidir, Ornejin,
1981'de, yani Ingiltere aleyhine agilan davadan bir yil 6nce Komisyon, 1033'ii cinsiyet
aymmmeihig, 319'a esit ticret, 232'si egitim ve 815'1 ilanlarla ilgili 3132 olayda anket yap-
mug ve takibata gecmisti. Bkz. Vogel-Polsky, age.s. 92.

109) Vogel-Polsky, age., s.92.
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¢ok farkli bir toplumdur. 1980'li yillara dek siyasi iktidar tekelini -netedeyse ke-
sintisiz olarak- elinde bulunduran Hiristiyan Demokrat Parti, kadinlara atfedilen
geleneksel eg ve anne rollerinin dncelifini korumaya galismig ve bosanma, kiirtaj
* gibi konularla daha genel olarak cins esitligi yasalarinin siyaset giindemine alin-
masina kargt koymugtur. _

Oysa, ltalya'da, kokenleri I1. Diinya Savagindaki "direnme" hareketine uzanan,
savag sonrast yillarda, sol partilerin kadin rgiitlerinin yiriittitkleri kadin haklan
miicadelesiylé siiren ve 1968'de, radikal drenci hareketi igerisinde bilyiik bir
- canlamg gdsteren giiclii bir kadin hareketi vardir. :
1970'lerde hizla militanlagan bu "kadinlarin kurtulusu hareketi”, soldaki ege-
- men Marksist analizin elegtirisinden yola ¢ikarak teorik alanda patriyarka teorile-
ri gelistirdi, pratik alanda da "otonom™ (zerk), hiyerarsik olmayan drgiitlere da-
yah bir taban hareketi yarattr. 1974'te boganma, 1975'te kiirtaj konularinda sagla-
dign biiyiik kitle mobilizasyonuyla iktidardaki Hiristiyan Demokrat iktidar1 ye- .
_ nilgiye ugratan hareket, ne kite iletigim araglarinin ne de siyasi partilerin gor-

- mezlikgen gelebilecegi bir toplumsal giig o_lmustu(llo).

* Ne var ki hareket, bu giicil, yeni yasal haklarin kazanilmasi ve devieti etkile-
‘mek igin kullanmaktansa, kendi olanaklanyla, kadin saglik, kiiltiir, yardimlagma
merkezleri ve giddete karg: sigmaklar kurmaya, bir basgka deyigle kadin dayanis-
- masim gelistirmeye yoneltmeyi yegledi. '

_ Giiciinit merkezdeki tutucu Hiristiyan-Demokratlarn. etkileme miicadelesiyle
~ (bask: grubu politikalarr) tiiketmek yerine, muhalefetteki radikal, komiinist, sos-
~ yalist ve en son olarak da yesil partilerle yakinlagmaya oncelik.verdi ve kendi gii-
ciiniin yetmedigi noktada, amagclarim gergeklegtirmek igin bu partiletin igbaginda

- olduBu yerel yonetimlerle igbirlifine gitti. Bunun yamsira, dzellikle galigma ve

 ticret alanindaki egitsizlik ve aymmcilik sorunlannn ¢oziimiinde, kadn hareke-

" tiyle sendikal hareket arasinda iyi bir igbirligi kuruldu.

. 197Tde, harcketin en giiclii oldugu siradd Hiristiyan demokrat yonetime kabul
" ettirilebilen tek esitlik yasasi, bu igbirliginin iiriini olan, egit ise esit ticret yasasi-
* dir. Ancak bu yasanin uygulamasin izleyecek bir kurum kurulamamigur. Bu ta-
rihten on yil sonra bile, Italya'da devlet kaunda faaliyete gegmig yalnz iki esitlik

. “kurumu vardir. Bunlar, 1983'te Calisma Bakanhg'na bagh olarak kurulan Ulusal
Egitlik Komitesi ile 1984'tc Bagbakanhia bagh olarak kurulan Ulusal Egitlik
' Komisyonu'dyr. Kokeninde Avrupa Toplulufu'nun esitlik normlarina uyulmas
yontinde yaptig1 cesitli baskilar yatan bu kuramlagma, Bettino Craxi (sosyalist)
hiikiimeti zamaninda ger¢eklegtirilmigtir. Ancak, aragttrma, bilgilendirme, yasa
bnerisi geligtirme, yasa Snerileri iizerine goriig belirtme gibi goriintigte genig yet-
kileri bulunan ve kadin konusunda alisan uzmaniardan olusan bu kurumlarin

110) Joni Lovenduski, age.ss. §7-94.
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ikisi de danisma orgam olmanm Otesine gitmemektedirl i)

Son yirmi yil igerisinde, aralarinda kadinlann kurtulugu hareketi de bulunan la-
iklestirici bir dizi toplumsal giiciin ctk131yle Katolik kilisesinin kiiltiire] hegemon-
yasmndan kurtulan Italya'ya kargilik, Irlanda ve Avusturya'y: birbirlerine yaklag-
tran toplumsal 6zellikler, 8zellikle birincisinde giicii bugiine dek kmlamayan ki-
lisenin, toplum ve siyaset iizerindeki etkisi olsa gerek.

Iki iilkeyi birbirlerine yaklagtiran bir bagka 8zellik de, kadm hareketinin giic-
stizliigiidiir. Gergi bu olgu iki iilkede aym bigimde geligmis degildir: lrlanda'da
Ingiltere'yle olan cografi ve kiiltiirel yakinhfin etkisiyle 1970'lerde, Ingiltere'de-
kine ¢ok benzeyen ve isci hareketiyle kadin hareketinin yanyana, igice militan- -
lagmast sonucunu dofuran bir gelisme olmug, ama kadin hareketi, blitiin Avru-
pa‘da oldugu gibi 1970'lerin ortalarinda kadinlann en canalici sorunu olan, kendi
bedenlerini denetleyebilmeleri ve kirtajin yasa.lla.sunlmam miicadelesinde agir
bir yenilgiye ugrayip etkinlifini ymrrmsnr(l 12)

Buna kargilik, Almanya'ya ¢ok benzer Ozelhkler 'gOsteren Avusturya'da kadin
Orgiitlenmesinin ana eksenini, bir yandan Katolik kadin drgiitleri, diger yandan
da Sosyal Demokrat Parti bagta olmak iizere, partilerin kadin kollan olugturnmug-
tur. Bir bagka deyigle Avusturya'da, yenilgiye ugrayan Irlanda kadm hareketi 61-
¢lisiinde bile bir bagimsiz kadin hareketi gelisememigtir,

- Iste Irlanda ile Avusturya arasinda, 8mefin ekonomik gelisme diizeyi gibi bag-

ka alanlardaki farklihiklar sakh tutularak, bu konularda goriilen benzerlikler, dev-
letin kurdugu esitlik 6rgiitlenmesinde de kimi gagirtici benzerlikler dogurmakia
ve insani, acaba, gii¢lii kadin hareketlerinin devlet miidahalecilifine direnmeleri-
ne kargilik gii¢siiz kadin hareketlerinin devleti- miidahaleye ve zaman igerisinde
sayilan giderek artan yeni kurumlar olugturmaya davet etmesinin nedeni nedir?
arada nasil bir iligki vardir? gibi sorular sormaya gotiirmektedir.

111) 1983'te kurulan kurumla ilgili olakak bkz. Vogel-Polsky age., ss.31 ve 71-72; sen-
dikalarla olan iligki konusunda bkz. Bianca Maria Oldoni, “The relationship between the
Trade Unions and Women's Organisations”, 15-16 Haziran, 1988, Hannover seminerine .
sunulan bildiri, age., s5.137-145 ve ayrica, Craxi hitkiimeti déneminde, Bagbakanliga bag-
I Ulusal Esitlik Komisyonu'nda gérev alan, ama kurumla ilgili herhangi bir degerlendir-
me yapmamay1 yegleyen profesér Giovanna Zincone (8.Eyliil 1989) ile Milano Universi-

tesi profestrit Maria Weber'den (13 Temmuz 1989) aldifim mektuplar.

' 112) 1979'da uzun ve gergin bir kampanya sonunda kabul edilen aile planlamasi yasasl,
dogum kontrolil hakkim, kilisenin etkisiyle bir kadin hakk: olarak degil, evli giftlere veri-
len bir hak olarak tanimakta ve kilrtaja izin vermemekteydi; bunun fizerine 1981'de kiirtaj
konusunda kadin hareketinin inisyatifiyle giindeme gelen referandum yine kilisenin zafe-
riyle sonuglandi. Irlanda hila kilrtajin yasallagmadi iki Avrupa tilkesinden -digeri Belgi-
ka- birisidir, ama Irlanda'daki gelismeler, Bel¢ika'dan farkh olarak, kadmn hareketinin yiki-
muna ve militanlann bilylik bliimiiniln sinik bir yabancilagma igerisine itilmelerine yol
agrgtir. Bkz. Pauline Conroy Jackson, "Women's movement and abortion: the criminili-
sation of Irish women", Drude Dahlerup, The New Women's Movement, age., s5.48-63.
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Avusturya'nin devlet katindaki egitlik kurumlagmas: sistemi, Avrupa'nin en es-
kilerinden biridir (baglangic1 1964 yilina dek gitmektedir); sosyalist ydnetimler
doneminde hzla geligmistir (Omegin Bruno Krieski'nin devlet bagkanligt déne-
minde herbiri bir kadina verilen dort yeni devlet bakanhifft olusturulmug, ama
hepsi 1982'deki hiikiimet degisikliginden sonra kaldirilmigtir) ve 1980'lerin orta-
larina gelindiginde, ¢ogu degisik bakanliklarin biinyesinde yer alan egitlik komis-
yonlar ya da arabuluculuk kurumlar1 (ombuds) olmak tizere, yedi egitlik kurumu
kurulmugtur, CoZunlukla ¢aligma hayatini ilgilendiren degisik sorunlar konusun-
da uzmanlagan ve genellikle idari bir sorumluluk tastyan bu kurumlar arasinda en
yetkilisi, 1983'te, bir dnceki ybnetim zamaninda varolan, Caligma Bakanlift'na

" bagh Kadmlarmn Istthdamyla Iigili Devlet Bakanh@'nin yerine kurulan ve di-

ger kurullann ¢alismalarini koordine eden Federal Sosyal Isler Bakanlif1 biinye-

sindeki Kadmlarin Istihdamiyla figili Genel Sorunlar Dairesi'ydi.(113),
Irlanda'da ise, 1970'te kadin rgiitlerinin talebiyle kurulan ve kadinlar agisin-
dan yapilmasi gereken yasal degigiklikleri belirleyen itk danigma kurulunun (Ka-
dinlarin Statiisii Konseyi) ardindan, Kadinlar: Temsil Komitesi (1974), 1974
Ayirimciliga Karst Yasa's: ile 1977 Istihdam Esitligi Yasasi'm uygulamak iizere
kurulan Istihdam Esitligi Kurumu (1977), Kadm Sorunlan ve Aile Reformun-
dan Sorumlu Devlet Bakanlifi'na baghi Daire (1982) ile ayn: bakanla igbirligi
yapmak iizere kurulan Bakanhklararas: Caliima Grubu (1982) ve yine parla-
mentonun her iki meclisinde de bulunan ¢alisma gruplari arasindaki iligkiyi sag-
lamak iizere olusturulan Meclis/Senato Kadin Haklar: Parlamento Komisyo-
nu (1982) olmak iizere alt kurul faaliyettedir. Aralarinda en etkini, Ingiltere'deki
Fursat Esitligi Komisyonu'nun yetkilerine benzer yetkilerle donaulmg olan Istih-

~dam Egitligi Komisyonu'dur ve sonradan kurulan 6biir kurumlarin, irlanda'daki

miizminlegsmis ve titkanmig kadin esitligi ve haklari meselesine herhangi bir so-
mut katkida bulundugunu savunmak zordur(14),

Diger Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden, Litksemburg'da, 1980'de Caligma
Bakanligi'na bagh olarak kurulan Kadin Cahgmasi Komitesi, kurulugundan son-

113) Avrupa Konseyi, Equality Between Women and Men, age., ss.44-45 ve Vogel-
Polsky, age., 5.9-13 ve 53-56. Bu kadar ¢ok sayida kurum bulunmasina ragmen, dzellikle
Hiristiyan-Demokratlarin igbagma geldikleri dénemde Avusturya'mm kadin esitligini sag-
lamada ileri bir konuma vard:fin savunmak zordur, Omegin, 1985'de onaylanan Birles-
mi§ Milletlerin Kadmlara Karst Her Turlii Aymmciliin Onlenmesi Sézlegmesi, basta
anayasimin bazi maddeleriyle gelistifi gerekgesiyle ¢ekince konularak benimsenmigtir.
Avusturya, Tiirkiye gibi, s6zlesmeyi gekinceli benimseyen ender iilkelerden biridir. Ote
yandan, sézlesmenin en radikal, olumlu ayinmciligi hakh kilan dordiincii maddesi, Avus-
turya tarafindan baglayici niteliginden soyutianarak kabul edilmigtir, Bkz. Avrupa Konse-
yi'nin 4-5 Temmuz 1989 Viyana Konferansi'na sunulan bildiri, Strasburg, 1989 (MEG-2
(89) 5), ss.7-9. : _

114) Avrupa Konseyi, Equality, age., s5.51-53 ve Vogel-Polsky, age., s5.29-30 ve 70-
71. ' ‘ '
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ra biri ¢alisma hayatinda cins esitligi konusunda, digeri devlet memurlarinin ma-
ag ve emeklilikleriyle ilgili iki yasa ¢ikarilmasina ¢nayak olmug bir idari danigma
kurumudur,

Kibris'ta 1975 BM Meksika Konferansi'ndan sonra Adalet Bakanlifi'na bagh
olarak kurulan Kadin Statiisii Komitesi, 1982'de Kadinlar Ulusal Komitesi'ne
doniigtiirillmiigtiir. Cesitli bakanliklarin temsilcilerinden olugan bu idari danigmia
kurumuna, 1982 degisikligi ile kadin sorunlanyla ilgilenen kitle drgiitlerinin temi-
silcileri de katilabilmektedir. Kurum, son yillarda, dar anlamda cins egitliginden
¢ok, Kibris'in 6zel kogullarinda daha temel bir sorun olarak kabul edilen "barig"
konusuyla ilgilenmektedir. '

Malta'da her ikisi de Sosyal Politika Bakanlifi'na bagh, birisi Kadin Statii

Esitligi, dieri de Kadinlarin Durumunu Gelistirme Komisyonu, adlarim tag1-
yan iki kurum vardir. Nihayet Liechtenstein'da da Kadinlar ve Erkekler Arasi

Esitlik Ulusal Komisyonu adli bir kurum kurulrﬁustur(1 13),

- 115) Vogel-Polsky, age., Kibns 1g1n 5.61, Luksemburg i¢in,s.72. Malta ve Liechteinste-
in igin bkz. Avrupa Konseyi, belge no. EG (89) 5 rev. |
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Boliim III.

Bir Coziimleme Denemesi ve Yorumlar

Bu bodliimde 6nce, I1.Bolimde ayrnintli sekilde betimlenen degigik iilkelerin
esitlik sistemlerini topluca gozden gegirerek, genel eilimlere igaret etmek ve bii-
yiik bir gesitlilik gtisteren kurum tiplerini birkag ana grupta toplamak istiyorum,
Daha sonra da, hangi iilkede neden belli bir sistemin yeglendlgme 1§1k tutan fak-
tbrler iizerinde durmaya caligacagim.

1. Egilimler

11k vurgulamak istedigim, benim agimdan sasirtic olan bulgu, bu kurumlardan
bazilarinin gegmiginin 1960’ yillanin ortasina kadar uzanmasina, (Avusturya,
Fransa) birgok iilkede 1970'lerin ortalarinda ciddi bir kurumlagma adimi atilma-
sina ragmen (Iskandinav iilkeleri, Ingiliere, Hollanda vb) gergek antamda yaygin
ve giderek yerine oturan bir kurumlagmanin oldukca yeni olmasidur. Bu bakim-
dan 1980'li yillarin baglan ve dzellikle 1985 y111 bir doniim noktast olarak goriin-
mektedir.

Buna bagh olarak, Avrupa ¢apinda kargilagtirmals, meselemn Oziine inen ve
egitlik kurumlanyla ilgili teoriler kurmaya yénelik ¢aligmalarin oldukga yeni bas-
lanmig olmasina sagirmamak gerekir. Arastirmam sirasinda rastladifim kargilagtar-
mali aragtirmalar daha ¢ok betimleyicidir, analitik degildir ve heniiz teorik bir ¢a-
lisma yapilmamagtir. Hatta tek tek iilkeler ya da iilke gruplari bakimindan da ¢6-
ziimleyici aragtirmalarin oldukga az sayida oldugu vurgulanmahdlr(l).

Burada dikkati ¢eken bir nokta da, stz konusu kurumlar olugturulurken (zaten
" olmayan) teorik bir bilgiden yola ¢ikilmasmdan gok, el yordamiyla gidilmesidir.
Genellikle, bu kurumlar, 1970'lerde iktidarda bulunan siyaset adamlaninin kadin
~ hareketlerinden gelen talepler ve baskilar tizerine, iilkelerinin gegmig siyaset ve
yonetim deneyimleriyle geleneklerine yaslanarak yeni kurumlar emprovize etme-
leri siireci igerisinde yaratlmigtir. Kugkusuz bu arada daha 6nce benzeri kurum-
lar geligtirmig iilkelerin drnek alinmasi da etkili olmugtur. El yordamiyla ilerle-
me, deneme yanilma ydntemini kaginilmaz kilmig, kurumlarin ¢dzmekle. sorumlu
olduklan sorunla bagetmede ne derece etkili olduklarmnin bilgisine dayanarak, za-
man igerisinde eski kurumlara yenilerinin eklenmesi ya da kurumlarin gtzden

- gecirilmesi geregiyle kar§ﬂa§1lm1§m(2) Kurumlagmanmn baglangicinda olusturu-

1) Daha gok Iskandinav iilkeleri baglaminda baglamig olan bu tiir tartigmalar igin, bkz.
Elina Haavio-Mannila (der.), Unfinished Democracy, Pergamon Press, Oxford, 1985;
Anne Showstack Sassoon (der.), Women and the State. The Shifting Boundaries of
Public and Private. Hutchison, Londra, 1987; Berte Siim, "Towards a Feminist Rethin-
king of the Weifare State", The Political Interest of Gender, Kathleen B.Jones ve Anne
G.Jonasdottir, Sage, Londra 1988. "

2) Bkz.Vogel-Polsky, age. ss.98-115 arasidaki sistem analizi ¢tzlimlemesi, 6zellikle
s.111 ve d.'da tartisilan feedback ya da retroaction mekanizmalari.
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lan ilk yap: ya da yapitarmn sonradan fazla bir degigiklik gegirmeden uzun siire
varolmast oldukga ender rastlanan bir duramdur (Ingiltere, Portekiz).

Ikinci olarak vurgulanmas: gereken nokta, daha once de belirttifimiz gibi, Av-
rupa Konseyi evreni igerisinde adi ne olursa olsun, toplumdaki kadin-erkek egit-
sizlifini ortadan kaldirmak, ayirmmcihia son vermek ve kadinlara firsat egitli§i
saglamak icin 6nlemler almak iizere kendisine tzel bir gorev ve sorumluluk veri-
len bir devlet kurumunun veya bu alanda sikga kullanilan teknik deyimle ulusal

mekanizmanmn bulunmadig sadece iki devletin kalmig olmasidir (Tiirkiye=|= ve
San Marino Cumhuriyeti).

Kurulan mekanizmalara bakildiginda, burada gok genis bir cesitlilikle kargila-
silmaktadir. Oldukga yeni ve Birlesmig Milletler kaynakli olan ulusal mekaniz-
ma kavrami, hiikiimete bagh (GO, government organisation), hiikkiimet digt
(NGO, non government organisation) ve bu ikisinin bir bilesimi olarak kabul
edilen QUANGO (quasi non government, yani yan-hiikiimet dig1) kurumlarin

ya da orgiitlerin hepsini kapsamaktadu(3). Yani bir anlamda, herhangi bir iilkede
devlet katinda kurulu resmi bir egitlik kurumu bulunmadi halde, devletten bir
sekilde destek goren ve "kadnlar tanitma ve giiclendirme" gibi bir ad tagiyan
herhangi bir dernegin, bir sivil toplum kurumunun varolmasi bile, bu genig tani-
miyla kurumlagmanin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Buna kargilik
1988'in Haziran ayinda Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerin kurumlar arasinda
goriis ve deneyim alhigverigi saglamak amacryla diizenlenmis ilk resmi toplant
olan, Hannover seminerinde Hollanda temsilcisi Ms.Swiebel'in yaptigi ¢ok hakli
elegtiriler sonucunda, Avrupa baglaminda ulusal mekanizma kavramin daha dar
bir tanima kavugturmak gerektijgine karar verihnistir(4). _ '
Swiebel, demokratik toplumlarda kadin erkek egitligini saglamak amaciyla ku-
rulmug biitiin dernek ve orgiitlerin megru olduklarindan yola cikarak, bunlar ara-
sinda devletten destek goren ve gérmeyen ayirimi yapilmasinin yalnig ve sakin-

*) 1990'da "zevahiri kurtarma" amaciyla Caligma Bakanhigrna bagh olarak Kadinin
Statiisis Genel Mudurliigi adiyla bir kurum olusturulmaya baglanmissa da, 1991 Ekim se-
¢cimlerinden sonra kurulmasma baglanan "Bakanlik" igin bir én hazirlik safhasini bile ta-
mamlayabilmig degildi. : _

3) Birlegmis Milletler'in 1987'de V{yana'da dizenledigi "Kadinlann statiisGni dlizenle-
mek ve diizeltmek i¢in kurulacak ulusal mekanizmalar" konulu seminerde, "Kadinlann
statiistinii diizenleme ve diizeltmeye yonelik ulusal mekanizma, adi ne olursa clsun, kadin-
larin durumunu daha ileriye gotiirmek ve kadnlara yapilan aymmecilihg: onlemek izere
&zel bir sorumluluk verilerek kurulan herhangi bir drgiitsel yapidar. Hikiimete bagh, hii-
kiimet-digi, ya da hitkiimetle hiikiimet-dig bir Srgiitiin igbirligine dayal1 olabilir. Ancak
énemli olan kistas, kurulusun hitkiimet tarafindan kadinlarin ilerlemesi i¢in kuruldugunun
taninmasidir.” denilmekteydi. Bkz. United Nations Office in Vienna, Center for Social
Development and Humanitarian Affairs: Draft Directory of National Machineries,
1987, s.3. o

4) 15-16 Haziran 1988, Hannover, Avrupa Toplulugu semineri, age., Girig, 5.12.
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cal1 oldugunu belirtmistir, Buna gore ulusal mekanizmaya yalnizca hilkiimetler
katinda kurulan siyasal kurumlarla, yine devlet kurumu olan idare ve yarg ku-
rumlan dahil edilebilecek; sivil toplum kurumlari ise, devlet kurumlarindan gor-
diikleri destege bakilmaksizin "destek kurumlar1” olarak kabul edilmek gereke-
cektir®).

Bu ilk kavramsal smirlandirmaya ragmen, sdzkonusu kurumlar ¢ok cesitlidir.

‘Baz iilkelerde kadin erkek esitligi konusunu 6zel olarak ele almakla gorevlendi-

rilmig bir bakanhk ya da devlet bakanhg vardir. Dogrudan dogruya hiikiimet
biinyesinde yer alan bu yapular, izledikleri politika ve uygulamalar konusunda,
parlamentoya, yani halka karg1 siyasal bir sorumluluk tagimakiadirlar, Dolayisty-
la segimlerde iktidarin dejismesi, hiikiimetle birlikte bu esitlik kurumunun da de-
gigmesi sonucunu dogurur. En yiiksek karar organinda yer almasi bakimindan
kadn sorunlarmna verilen énemin de ne kadar bilyilk oldugunu, en azindan sim-
gesel olarak yansitmak gibi bir avantajlari olan bu yapilar, uzun vadeli bir amag
olan kadin-erkek esitliini gerceklestirme sorumlulugunun gerektirdigi istikrar-
dan yoksundurlar. _

Bu tiir kurumlar sadece bu konuyla girevlendirilmis olmasima ya da bagka ko-
nulan da ele almasina gore iki gesittir. Fransa'da 1981-1986 arasinda faaliyet
gosteren bakanlik ya da 1988 se¢imlerinden sonra kurulan devlet bakanlig, ilk
tiiriin, Almanya'da 1986'da kurulan Federal Genglik, Aile Isleri, Kadn ve Saglik
Bakanlif ise ikinci tiiriin drnekleridir. Bunlardan birincisi, kadmlar ilgilendiren
biitiin sorunlarda yetkili ve sorumlu tek bir karar organ olusturmakla, goriiniigte
devlet &rgiitiiniin farkli pargalarini ilgilendiren (ekonomi, sosyal hayat, egitim,
kiiltiir vb) konularda alinacak ve birbirleriyle geligebilen kararlan biitiinlegtir-
mek, koordine etmek gibi bir avantaj tagimaktadir. Ama gergek igleyiste bu koor-
dinasyonu saglamanin hig kolay olmadify, tersine, tek basma kadin sorunlarindan
sorumlu bakanhgn hikiimet igerisinde "getolagtif1” goritlmistiir. Ikinci tiir ba-
kanliklarda, birden ¢ok ve birbirleriyle yakm iligkili goriinen alanlarin aym ku-
rum catis1 altinda toplanmasi bu sakincaya kismi bir ¢tziim getirmekle birlikte,
sorunu tiimiiyle ortadan kaldiramadigx gibi, kadin sorunlarinin boyle bir yap1 ige-
risinde, bagka konularin gerisinde kalmasi ya da en azindan bagka konular ele ali-
nirken, olaya bir de kadinlar agismdan bakalim tarzi bir yaklagimla sinirh kalan
politikalar olusturulmasi tehlikesini tagimaktadr.

Bazi iilkelerde tam da bu kaygulardan &tiirti, kadin meselelerinin tek bir bakan-
igin ¢aus: altina toplanamayacak kadar yaygn ve cesitli oldugu, dolayisiyla ¢ok
sayida bakanh ilgilendirdigi tahlilinden yola gikilarak ya dogrudan bagbakanin

‘bagkanlifinda bakanliklararasi bir komisyon kurulmustur ya da kadin devlet ba-

kanlif aym'zamanda bu koordinasyonla géreviendirilmigtir (Belgika'da olduju
gibi.) Yine dogrudan politik bir nitelik tastyan bu tiir kurumlarin bir bagka cesidi
de, kadin erkek esitligi amaciyla olugturulan siirekli parlamento komisyonlari-

5) Bkz. Joke Swiebel, age., s5.67-68.
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dur. Bir 6rnegi Avrupa Parlamentosu'nda varolan bu tiir komisyonlara hem biitiin
{skandinav iilkelerinde ve Portekiz gibi, kadin esitliZiyle ilgili uygulamay esas
olarak siyasi olmayan bir kuruma vermi ve bunu bagka bir siyasal mekanizmay-
1a destekleme ihtiyacim duyan iilkelerde rastlanmakiadur. Buraya kadar sayilan
biltiin bu kurumlarn tnde gelen ortak nitelikleri icra ya da yasama yoluyla olsun,
karar alma yetkisiyle donatilmig organlar olmalandar. ‘

Tkinci bir bityitk kategori kurum, dogrudan siyasi bir sorumluluk tagimadan,
devletin biirokratik-idari ya da yargl kanatlaninda konumlanan ya da ¢ok daha '
dzerk bir hukuki yaprya sahip olan kadin-erkek egitligi miistegarliklari, genel mi--
diirliikleri, hakemlik ya da arabuluculuk kurumlan (ombudsman), danigma ku-
rumlari, enstitiiler, komisyonlar gibi yapilardan olugmaktadir. Inceledigimiz iil-
kelerin ¢ogunlugunda bu tiir kurumlarin varoldugunu dolayistyla siyasi kurumla-
ra yeglendiklerini sbylemek miimkiindir. Bunun bagta gelen nedeni, siyasi ku-
rumlann tasidiklan istikrarsizlik ve siireksizlik sakmncasim daha az tagimalanider,
Ama bunun yamsira, iist diizeyde siyasi karar alan bakanhik tiirii yapilarin, sorun-
larina somut ¢8ziimler arayan, giinlik yasaminda ayrimcihik olaylanyla kargila-
san kadinlara ulasilmaz derecede uzak goriinmesine kargilik -ki bu yapilar bu so-
runu agmak igin en kiigiik yerel birimlere dek uzanan bir drgiit gelistirmek zorun-
lulugunu duymaktadirlar- bu yapilarin goffunim, kolay ve dogrudan ulagilabilir-
lik, olaylara dogrudan miidahale edebilme, ilgililere somut destekler saglama, da-
ha genis esneklik gibi birgok avantajlart vardir. '

Bu kategoride, genellikle, karar yetkisi bulunmayan danisma kurullarimn daha
erken bir tarihte olugtugu (Fransa 1964, tngiltere 1970), kimi yerde bu ilk kuru-
lan organlarin zamanla daha genig yetkilerle donatildiklary (oregin Ingiltere'de
kismen karar yetkisi kazanan Firsat Esitligi Komisyonu gibi), kimi yerde yeni
olugturulan bagka kurumlann yansira varliklanm siirdiirdiikleri (Hollanda), kimi
yerde de bagka kurumlarm kurulmasiyla ortadan kalkuklar gbriilmektedir.

Bununla birlikte, gok daha yakin dénemlerde kurulmalarina ragmen, siyasi ku-
rumlarin siyasal hayatn inig gilaglari i¢inde istikrarl: bir kadin politikasi olugtu-
rulmasma elverigsiz olmalar1 nedeniyle (brnegin Fransa'da 1981-1986 arasinda
faaliyet gtsteren Kadin Egitlifi Bakanlii, 1986 segimlerinde sag partilerin hiikii-
meti ele gegirm:leri {izerine, ddnemin Mitterand'ls bir birlikte yonetim (co-habi-
tation) dénemi olmasina ragmen kaldinlmug, sonradan kadinlardan gelen baskilar
{izerine milstesarlik bigiminde yeniden diizenlenmigti) bilingli olarak siyasal so-

rumluluktan etkilenmeyecek bir biirokratik yapinin secildigi durumlar vardir ve
cogunluktadir (Isveg, Norveg, Portekiz, Ispanya, Danimarka, Finlandiya gibi).
Ote yandan, bu yapilann biriyle yetinen ilkeler oldugu kadar, birkagint ya da
hepsini birden (idari ve siyasi) geligtirmig ve yanyana yagatan titkeler de bulun-
maktadir (Hollanda). o _

Kabaca "idari" ad1 alunda topladifimiz yapilarin kurulug bigimleri, dolayistyla
idari olarak bagh bulunduklan siyasal yapilar (yasa, kararname ile kurulma; biit-
cesinin nereden verildigi, kime muhatap olduBu), kimlerden olugtuklar, hangi
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alanlarda ne tiir yetkilerle donauldiklar1 gibi konularda da biiyiik bir cegitlilik
gorillmektedir. Dogrudan basbakanhém veya belli bakanliklarin biinyesinde ko-
nu iizerinde uzmanlagmig biirokratlardan olusan kurullardan baslayip, hemen bii-
tiin Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi toplumsal yandaslar denilen, isci ve igve-
ren temsilcileriyle bu biirokratlan bir araya getiren, genellikle iiglii yapida olanla-
n ya da bunlara doérdiincii bir taraf olarak kadin &rgiitlerinin temsilcilerini katan-

- lan, hatta sadece kadn konusunda uzmanlagmig aragtirmacilarla kadmn orgiitleri-

nin temsilcilerinden olusanlan vardlr Birgok iilkede kadin erkek esitliginin ilk ve
oncelikli olarak saglanmasmm amaglandlgl alan caligma hayat oldugundan, bu
kurallar daha ok Caligma ve Sosyal Igler Bakanliklarina yakin,onlarin gatist al-
unda yer alan organlardir. Ote yandan yine daha ¢ok Iskandinav iilkelerine 8zgii
bir kurum gibi goriinen hakemlik -arabuluculuk (ombud) kurumlar: ¢alisma ha-
yatiyla ilgili olarak ¢ok yetkili kilinmig olabilmekte ve esitsizlik durumlarmna
dogrudan miidahale ederek diizehfx"gi’ka'rarlar alip cezai miieyyideler uygulayabil-
mektedirler. Kékeninde, idareye kargt yurttaglan, bireyleri savunma anlayist bu-
lunan Iskandinavya'ya 6zgii ombud kurumlarnin, igyeri, egitim kurumu, reklam
kurumu gibi, kadinlarin dogrudan gesitli bakimlardan ayirimeilikla karg: kargtya
geldikleri somut ortamlara miidahale etmede sagladiklan biiyiik esneklik, bu ku-
rumlarin, ad ayni olmasa, brgutlemsr farkh olsa da, bagka egitlik kurumlan olug-
turan iilkeler igin verimli bir esin kaynagl oldugu goriilmektedir. (Ingiltere ve -

* hatta Portekiz, Ispanya kurumun anavatmmdan ¢ok uzakta, onlardan ¢ok farkli

gelenekleri olan toplumlar.) ,

Bu kurumlara, genellikle yasa 6nerisi getirme, yasa Onerileri konusunda goriis
belirtme, aragtirma yapma, yaptlrma bxlgl iretme ve yayma, dogrudan ayirimci-
lik olaylarinda taraf olma, karar vérme, kadinlar yararina ayinmcluk énlemleri
dnerme gibi ok gesitli yetkiler ve genelhkle varolan egitlik yasalarmin uygula-
masin izleme, denetleme gorevi 'verilmektedir. Bu yetkilerin tek bir kurumda
toplanmas: ve genellikle kurumlarin hem personel, hem de biitge gibi kaynaklar
agisindan gerekli olanaklarla donatlrmam1§ olmalar1, kurumlarn hangi sorunla

‘bagedeceklerini bilemedikleri bir asm 'yiikleme durumu dogurmakla birlikte, zor

caligma kosullanna ragmen olduk(}a etkin olabilen kurum &mekleri goriildiigi gi-
bi (Ingiltere), zaman igerisinde genelhkle kuruma aynlan kaynaklarin arttinlmasi
ve sorumluluklarin bir bSliimiiniin’ yem kurulan bagka kurumlara kaydiilmasi
(Hollanda) egilimi, etkinliklerini arttiric1 yonde etkili olmaktadir. Yine de bu tiir
kurumlardan gelen ortak bir serzenis konusu hi¢ birinin gerektigi kadar yetkiyle,
ozellikle dogrudan karar alma yetkisiyle donatilmamig olmalaridir. (Ornegin om-
bud kurumunun bulundugu bir¢ok iilk‘ede kurum, ancak toplu stzlegmelerle dii-
zenlenmeyen alanlarda yetkili kilintn#kta, ele ahinan aymmmcilik vakasinda taraf-
lan uzlagtiramadift zaman gogunlukla konuyu i ya da hukuk mahkemelerine ak-
tarmak zorunda kalmakta, haksiz tarafa ceza uygulama yetkisini bir bagka ku-

rumla paylagmakta, pek ¢ok ulkemn hukuk mevzuannda delil sorumlulufunun

aymmcilifa ufrayan tarafa ait glg}akta devam etmesi yiiziinden sonuca ulagilma-
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s1 zorlagmaktadir.)

Ayirca, belirli konularda karar yetkisine sahip olsalar bile, bunun yanisira ya
da yalnizca, yaptiklan arastirmalarin sonuglarindan giderek yasa bnerisi, yasa de-
gisiklifi Onerisi, somut uygulama plam vb. konularmnda hiikiimetlere damigmanlik
etmekle gorevlendirilen kurumlarin en 6nemli ¢ikmaz, ig bagindaki hiikiimetin
ve parlamento gogunlugunun gerekli degigiklikleri fazla gecikmeden benimseme-
sini saBlayabilmektir. Ispanya'da 1981 sonrasinda olduu gibi ¢ok elverigli bir si-
yasal konjonktiiriin bulunmadig1 durumlarda (yani genellikle), kurumun getirdigi
onerilerin, oldugu gibi benimsenmesi halinde bile, dneriyle karar arasinda gegen
siire yillarla dlgiilebilecek kadar uzayabilmektedir. Parlamenter demokratik me-
kanizmalarin kaginilmaz bir sorunu olan bu konuda, esitlik kurumlarinin lobicilik
(va da baski grubu) iglevlerini etkin sekilde yerine getirebilecek olanaklara sahip
olmalari, bunun igin gereklidir. Kurumsal bakimdan, s6z konusu kurumlarin ka-
din orgiitleri ve kadin hareketiyle organik iligki igerisinde bulunmalari ile parla-
mentolarda kadin esitilgi konusunda siirekli komisyonlarin varlifi, bu noktada
kritik bir 6nem kazanmaktadir,

Nihayet, zaman igerisinde biitiin bu kurumlarin ilgilenmekle sorumlu tutulduk-
lan sorun alanlari, tabandaki kadin hareketlerinin giindeme getiridgi yeni sorun-
lara kogut olarak giderek genisleme egilimi gostermigtir. 19707lerde (ya da daha

- sonraki yillarda kurulan mekanizmalar s6z konusu oldugunda kurumlagmanin

baglangicinda) ilk asamada, medeni kanun, ceza kanunu, sosyal sigortalar kanu-
nu, vergi kanunlan gibi yasalar ele alinarak ayirimei hiikiimlerin ayiklanmasi ve
yasal egitligin saflanmas: yoluna gidilmig; yine yillarda ve hemen hemen biitiin
iilkelerde oncelikli bir miidahele alan: olarak ¢aligma yagsaminda hiikiim siiren
cinsiyete dayal egitsizlikler ve ayirtmciliklar segilmigtir. Burada esit ige esit iic-
ret (ki sonradan bu ndtr goriiniimlii kavramin gergekte kadinlann vasif durumlan
ve aileye iligkin sorumluluklan nedeniyle yari-zamanli ¢alismay: segmeleri ve
belirli i kollarinda yugdmalar gibi dolayli egitsizlik durumlariyla kars kargiya
olduklarinin kavranmasi sonucunda, esit i kavrami yerine egdeger is kavrami ge-
ligtirilmigtir) ilkesinin uygulanmasim takiple baglayan ¢aligmalar, kisa siire sonra
kadin ve erkeklerin girdikleri cinsiyete gére ayrigmig is alanlan arasinda ortaya
¢ikan licret ve difer haklara iligkin kadinlar aleyhine farklara miidahele etme yo-
niinde geniglemis, giderek, kadinlarin ig dncesi ve ig sirasinda egitimi, gocuk do-
gurduktan sonra hak yitirmeden yeniden ige donebilme; ¢ocuk dogurduktan sonra
alnan iicretli gocuk bakim izinlerinin yalmz kadimlara yonelik olmayip, kadin ve

- erkekler icin ngoriilmesi ve siire olarak uzatiimasi; gocuk bakimi sorumlulufu-

na erkeklerin ve toplumun kaulmasinin saglanmass; geleneksel kadin ve erkek
rollerinin olugmasinda dogrudan belirleyici oldugu anlagilan efitimde kultanilan
malzemenin yeniden yazilmasi ve egitim uygulamasimin dayandif1 cinsiyelgi ta-
virlanin kirilmast; kitle iletigim araglarinda ve reklamlarda genelgeger yaklagim
olan cinsiyetgilife kars: 6nlemler ahinmast ve en son olarak da kadinlara karg: ig-
yerlerinde ve aile iginde erkekler tarafindan uygulanan siddete kargi Sniemler
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alinmas yoniinde genigleme egilimi gtstermistir.
Bunun yanisira, hemen hemen biitiin iilkelerde gerek is yasaminda gerekse po-

litika hayatinda kadinlarin kars1 kargtya bulunduklar aymmmciligt telafi etme

amactyla olumlu aymimeilik yontemlerinden yararlanilmast gerektigi noktasmna
gelinmisg ve belirli oranlarda kotalar benimsenmesi, ilk bogalacak gbrev igin ka-
din adaya tanman oncelik, kadin is¢i galigtirilmas: halinde prim ya da bagka teg-
vikler verilmesi gibi yine ¢ok gesitli dnlemler alinmas: yoluna gidilmeye baslan-
mugtr. Bu baglamda birgok iilkede pilot projeler uygulanmakta, 6rnegin kadinla-
rin yiilma egilimi gosterdikleri geleneksel ¢alisma dallarinin diginda kalan (mii-
hendislik, modern teknolojiler, iist kademe yoneticilik, vb) sektorlere giren ka-
dinlarmn gegitli gekillerde ddillendirilmesi, aym gekilde igverenlerin bu pilot ¢a-
ligmalara yonlendirilmek iizere tegvik edilmeleri gibi deneyler yapilmaktadir.
Son olarak vurgulanmas: gereken bir konu da, bazi iilkelerde devletin federal
yapisi geregi (Almanya, Isvigre), bazilarinda da merkezde kurumlagmanin yerel
planda kargilagilan farkliliklar nedeniyle somut gereksinimleri kargilamaya yet-
memesi sonucu, merkezdeki trgiitlenmeyle yetinilmeyerek, yerel karar birimleri-
ne zaman zaman merkezin ¢izdigi ¢ergevenin daha da 6tesine giden bigimde ge-
nig yetkiler taminmasidir (Ingiltere, Ispanya, Hollanda, Belgika, Yunanistan). Bu-
nun yanisira, hemen hemen biitiin iilkelerde,merkezi devlet katinda alinan dnlem-
lerin, yerel gereksinimlere gore, en alt yonetim birimlerinde de uygulanabilmesi
icin Orgiitlenmenin yayginlagtirilmasi yoluna gidilmektedir. (En merkeziyetci ge-
leneklerden birine sahip Fransa 6rnegi.} Oyle ki, 1988 Hannover toplantisinda
Ingiltere'nin Bradford Egitlik Gorevlisi olarak sz alan Lee Comer'in belirttigi gi-
bi, on- y1ldir agik¢a anti-feminist bir diinya goriisiinii savunan Mrs. Thatcher'in
muhafazakar hiikiimetinin merkezde ig baginda olmasina ragmen, kadin hareke-
tinden destek alan Isci Partisi yonelimli Bradford yerel ytnetiminin kadn - erkek
esitligi politikasin1 oldukg¢a bagariyla yiiriitebildigi goriilmektedir. Ayn sekilde
Isvigre'de federal planda merkezi esitlik kurumu ancak 1988'den beri faaliyete
gegebilmigken, ona &ncliliik eden Jura Kantonu'ndaki esitlik mekanizmasi 10'un-
cu yilin1 basarryla tamamlamig bulunmaktadur. o
Devlet katindaki esitlik kurumlagmasiyla ilgili bu ¢oziimleme denemesinden
¢ikarilabilecek baglica sonuglar sunlardir: 1k olarak, kadinlara kars1 ayrimeili-
gin ortadan kaldirlmasinda, ne kurumlagmada ¢ok ileri gitmis (Avusturya, Belgi-
ka) ne de siyasal piramidin en iist diizeyinde sorumlu, "iddial” kurumlar kurmus
(Fransa, Almanya) toplumlarin, digerlerinden daha belirgin olarak baganli sonug-
lar aldiklar1 sdylenemez. Hatta, iddiali bir yaklagim sergilemis iilkelerin, bu iddi-
alariyla ters orant:l1 sonuglar aldiklari bile séylencbilmektedir. Buna karsilik, si-
vil toplum, kadin hareketi ve devlet diyaloguna en agik ve bu etkilesim igerisinde
kurumlarini siirekli irdeleme, yenileme yaklasimini benimsemis iilkelerde ku-
rumlarin asil muhatabi olan kesimi, yani kadinlan daha az yabancilagtiran meka-
nizmalar geligtirilebilmistir (Hollanda, Danimarka, Norveg, 1zlanda). Buradan gi-
derek soyut olarak, esitlik sorunlarinin ¢dziimiine en fazla katkida bulunan ku-
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rumlasma modeli sudur demenin olanaB1 yoktuf.
- Kaldi ki, kadin sorunlannin kurulacak stffyé} da bu devlet kurumunun faaliyet-
leriyle ¢6ziilebilecegini diigiinmek de yanhS-\;é yaniltcidir. Bir 6rgiit olarak, va-
roldugu yiizyillar boyunca devlet kadin bakjs agisina duyarl bir kurum olamamig
ve demokratiklegmeye bagladif1 son yﬁzylifik;inde de halkin ¢ikarlarint savunma
 gerekgesi ardindagenellikle erkeklerin gikarlarin koruyagelmistir. Son onbes yir-
mi 1l icerisinde bu bakig agis1 defieye baglamig ve kadimlarn esitligini saglamak
devletin gorevlerinde biri haline gelmig ise bunun ardinda, esas olarak devlet di-
qinda, sivil toplumda kadm hareketinin uyandirmay: bagardif yeni bir biling ile
devlet kurumlarinda gorev alan gogunlugu kadin idarecilerin bu bilinci paylag-
malar: etkili olmugtur. Kisacasi, esitik sorununun devlet eliyle, onun kurdugu
kurumlar eliyle goziilebilecegi beklentisi bir yamisamadir; eger devletin bu soru-
nunun ¢bziimiine bir katkisr-olacak ise, bu, ancak devletle, onun kurumlariyla ig-
birligi yapmay: kabul eden, diigiince, oneri, tasan iireten kadinlar arasinda kuru-
lacak diyalog ve kadinlara devlet kurumlaninda yer agilmast ile sajlanabileektir.
Bir bagka deyigle, devletin toplum iistii',;é’r‘iaﬂ koguuta eden ve komutlanyla onu
yénlendiren bir kurum olmaktan ¢ikarak, somut bir diinyada yagayan somut in-
sanlarin yanisim olusturan kadinlann som:u'tf' sorunlarimna, sikayetlerine kulak ver-
meye ve bu gikayetleri igitmesini sajflayacak kanallari agmaya baglamasi, devlet
kaunda bir kurumdan yarar umabilmenin ilk adimudur. (Finlandiya Srnegi burada
¢ok anlamhidir.) Onun igin de, kurulmug devlet kurumlan arasinda tercih yapabil-
menin olgiitii, soyut, kurumun devlet modeli igerisinde ne kadar yukarida (dola-
yistyla uzakta) olduguna iligkin bir olgiit degil, tersine, somut, yani kurumun in-
sanlara, bu 6zgill konuda kadinlara, ne kadar yakin, ne kadar erigilir bir noktada
olduguna iligkin 6lgiit olmalidir. Son olarak; bu lgiitin mantiksal bir uzantisi
olan gu saptama yapilabilir: Deviet katnda olugturulacak bir kurumun, egitsizlik
vé aymmcilik olgusuyla giinliik hayatlarinin her alaninda kargilagan kadinlara
- herhangi bir somut yarar saﬁlayabilmesi,’,i'(;ih,‘ soyut egitlik normunun uzantis

olarak benimsenegeldigi goriilen cinsleraras notralite tavrindan uzaklagarak, so-
runlara olabildigince kadinlara yakin bir baka§ agisindan veya daha dogru bir de-
yisle kadinlarin bakig agisindan bakabilmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin en
giivenilir -ve goffu toplumda denenen- yolu da, hig kugkusuz, kurumlan yirtte-
cek kigilerin kadinlar arasindan segilmesi kadar, kurumlarla kadinlarin (kadin ha-
reketi, kadin orgiitleri, kadin dernekleri, parti ve sendikalann kadin kollan ve ni-
hayet drgiitsiiz kadinlar...) siirekli bir etkilesim igerisinde bulunmalarmi saglaya-
cak kurallarin benimsegmesi ve fiilen igletilebilmesidir. ‘

2. Kurumlagma modelini etkileyen faktorler

Burada, az 6nce ¢bziimlemeye galigifim karmagik kurumlar tablosunun ne-
den, nastl, hangi saiklerin etkisi altinda olustugunu agiklamaya yonelik birkag fi-
kir ortaya atmak istiyorum. '
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‘2.1 Kadmn hareketinin giicii ve etkisi

Aragurmanin ikinci bolimiinde ayrintih olarak gosterilmeye galisildifn gibi,
ele alinan filkelerin gogunlugunda eger devlet, toplumda miidahele edilmesi, va-
rolan esitsizliklerin giderilmesi, aymmciliklanin nlenmesi, firsat esitliginin saj-
lanmast i¢in 6nlemler alinmas: gereken bir alan olarak, kadin-erkek esitligi alan-
m1 tamds, tanimlad: ve kurumlagmaya gittiyse, bunun birinci ve en derinde yatan
etkeni, btyle bir sorun alam oldugunu ortaya ¢ikaran, talep ve ¢oziim dnerisi iire-
ten bir kadin hareketinin varlifidir. Kadin hareketinin Snemli bir 8zelligi ulusla-
rarast olmast, kivilcim bir yerde parlayinca, yanginin bagka yerlere bulagmas: ve
kadin sorunlarinin hemen biitiin ¢agdas toplumlarda ortak ve benzer yanlarinin
bulunmasi nedeniyle, diistincelerin bir toplumdan digerine kolayca tagmabilmesi-
dir. Onun igindir ki, 1970'li ve 1980'li yillarda, yalmz militan ve kitlesel kadin
hareketleri olan toplumlarda deil, aym derecede geligmis bir bagimsiz kadin ha-
reketi bulunmayan, hareketin birkag biiyiik kente sikigtig1, kiigiik ve ciliz kaldi
yerlerde de devlet kurumlagmasina gidilme zorunlulugu hissedilmigtir. Yine de
bu evrensel hipotez ¢ergevesinde bana anlamli goriinen iki alt hipotez dnerilebi-
lir. Bunlardan birincisi, Joni Lovenduski'nin Kadnlar ve Avrupa Politikas1 ko-
nulu 6nemli kitabinda yaptiff1 analizlerden yola ¢ikilarak sdyle ortaya konabilir:
Bir iilkede feminist kadin hareketi ne kadar giilii, yaygn ve etkiliyse, o iilkede,
kadinlarmn 6zgiil sorunlarini kadin dayamgmasi baglaminda toplum katinda ¢dz-
- meye yonelik politikalar iiretmeleri o kadar agirik kazanmakta, sorunlann ¢ozii-
mii i¢in dogrudan ve dncelikle devlete bel baglama egilimi de o dlgiide diisiik ol-
maktadir. Lovenduski 1970'lerde Avrupa'da ortaya gikan giiclii feminist hareket-
ler arasinda Ingiltere, Italya, Hollanda, Finlandiya, Danimarka ve Norveg kadin

hareketlerini saymaktadlr(6). Buna kargiltk Almanya, Fransa, Isveg ve Belgika,
- kadin hareketlerinin daha giigsiiz oldugu uilkelerdir. Bu saptama gok ilgingtir,
- ¢linkii, giiclii feminist hareketleri olan tilkelerden yalmzca Hollanda'da bir devlet
bakanhg: kurulmug (o da uzun bir siirecin sonunda), buna karsilik giicsiiz femi-
nist hareketlerin yer aldifr dort iilkeden iigiinde ¢dziim, devlet hiyerargisinin en
list siralarinda yer alan bir bakanlik kurmakta aranmigtir (Fransa, Almanya, Bel-
cika). :
Ikinci alt hipotez ise, yine kadin hareketinin gelismesini etkileyen siyasal kon-
jonktiirle ve tarihin ortak geligme seyrine ne zaman adim anlabildigi ile ilgilidir.
“Gergekten, giicli feminist hareketlerin olustugu iilkelerde devlet katindaki ku-
rumlagma yavag, adim adim ilerleyen bir seyir izlemis, gelismeye kadin hareketi
ve devlet etkilegimi yon vermig iken, 1970'lerde siyasi konjonktiirleri nedeniyle
demokratik hareketlerin, bu arada kadin hareketinin olusamadif iitkelerdeki (Is*
panya, Yunanistan, Portekiz) kurumlagma iizerinde dogrudan o iilkedeki kadin
hareketinden ¢ok, uluslararast kadin hareketi ve kazanimlan etkili olmug ve bu
iilkelerdeki kurumlasma gok kisa silrede, oldukga "tepeden inme" bir bigimde

© 6) Bkz. Lovenduski, age. 5.72.
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gerceklegmigtir. Ancak ilging olan nokta, bu iilkelerde neredeyse bunu telafi et-
mek istercesine, bakanlik tiirii iddiali ve tabandan kopuk siyasal kurumlardan
cok, miitevazi, biirokratik kurumlar kurulmasinin yeglenmig olmasidir. Bu duru-
mu bu toplumlardaki kadin hareketinin giigsiizligii yerine, giigsiizliigiine ragmen
kurumlagma tizerinde yaratabildii frenleyici etkiyle agiklamak daha makul go-

rﬁnmektedir(7).

2.2. Siyasal iktidarin iradesi

Devlet katinda esitlik kurumlagmasina gidilirken is baginda olan siyasi partinin
ideolojisine bagh olarak olugan siyasi irade ve kadinlarin toplumdaki esitsiz ko-
numunu degigtirme kararlihig ile, olusan kurumlagma ve daha 6nemlisi 0 kuorum-
larin hangi alanlarda, ne kadar yaygn, ne kadar kapsamli programlarla ige bagla-
diklar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu hipotez uyarinca, sosyal demokrat,
sosyalist, is¢i partisi gibi sol partilerin ig bagina gelmelerinin devlctin bu alana
miidahalesini hiztandirmasini, buna kargilik, sag, merkez, Hiristiyan-demokrat
yonetimlerin igi ¢ok daha agirdan alip, miidahale alanmi oldukga sinirlt tutmala-
rim beklemek olasidir. _ '

Kurumlagmanin en erken bagladif iilkeler arasinda yer alan Ingiltere, Iskandi-
nav iilkeleri, Avusturya ve Hollanda'da sz konusu adimlar atildifinda sosyal-de-
mokrat partiler i bagindaydi.Fransa'da 1981'de sosyalistlerin igbagina gelmeleri
kurumlasmay1 hem hizlandirdi hem de en st siyasal kurum meriebesine yiikselt-
ti. Nihayet, daha yakin dénemde Portekiz, Ispanya ve Yunanistan'da da sosyalist
yonetimlerin ig bagma gelmeleriyle birlikte esitlik kurumlarinin hizla kuruldugu-
na tanik olundu. Buna kargilik kurumlagmanin geciktigi ve kendisine miidahele
alam olarak gorece dar bir gergeve ¢izdigi iilkeler, uzun yillar, Almanya, Isvigre,

ftalya ki bu iilkedeki kurumlar yakin dénemde isbagina gelen sosyalist hiikkiimet-
ler zamaninda olusturulmugtur- gibi Huristiyan-demokrat veya muhafazakar par- -

tilerin ya da afirli1 bu yonde koalisyonlari ig basinda oldugu iilkelerdir.
Bununla birlikte eklenmesi gerekir ki, eger, bu yonétim degisikliklerinden on-
ce iktidarda olan sol bir yonetim tarafindan atilmig bir kurumlagma adimi varsa
ve konu toplumda, 6zellikle kadinlar arasinda mesruluk kazanmigsa, sag hiki-
metlerin varolan kurumlar tamamen ortadan kaldirmalar olanaksizlagmakta
(Fransa), zaman zaman da tutucu hiikiimetlerin varolan kurumlagmay: geligtir-
dikleri (Hollanda) goriilmekiedir. Ancak, kadin egitliginin ger¢ek anlamda parti-
leriistii bir konsansiis konusu olmasi kural dig1 bir durumdur (Isveg, Norveg).

7) Bkz. Ann Cocoullos, agm., s5.107 ve-devamindaki, bagimsiz kadin hareketinin, si-
yaset adamlarmin gergevesini belirledikleri erkek séylemine dahil olunmamasi gerektigi
yolundaki elegtirileriyle ilgili tartigma. Ayirca bkz. Sirin Tekeli, "Akdeniz'de feminizm",
Toplum ve Bilim, 31/39, 1987, 5.7'de aktarilan izlenimler. Kamimca, Portekiz'deki kuru-
mun bagkaninn, "low profile” bir politika ytiriitmeyi setiklerini s8ylemesi de, dolayli bir
yoldan, aym celigkiye igaret etmektedir.
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2.3. Uluslararas: etkilesim

Kurumlagma siirecini agiklayan iigiincii bir énemli hipotez uluslararas: etkile-
simle ilgilidir. Kadmn hareketinin uluslararas: niteligine deginmigtim. Hareketin
bu ozelligi dogrudan ve dolayl yollardan devletler {izerinde etkili olabiliyor. Her
tilkedeki kadin hareketi devlet katinda dogrudan kurumlasturict bir etki yaratma-
dan 6nce -ki burada daha once iizerinde durdugumuz, giiclii kadin hareketlerinin
devlet miidahalesine ¢ok sicak bakmadiklar1 olgusunu da hatirlamak gerekir- Av-
rupa, Amerika Birlegik Devletleri ve Kanada basta olmak izere Batih kadinlarin
ayricalikl bir rol oynadiklar uluslararas: kadin harcketi etkisini uluslararast ku-
ruluglarda hissettirmigtir. Bu bakimdan Birlesmis Milletler'in diizenledigi ii¢
uluslararasi kadin konferansinda (1975 Meksika, 1980 Kopenhag, 1985 Nairobi)
kabul edilen sonug bildirgelerinin birgok iilkede kurumlagmanin ilk tohumlarmin
atilmasin1 saglayan faktér olmas: ilgingtir. BM ve bagh kuruluglarinin (Diinya
Caligma Orgiitii'niin bu bakimdan zel bir yeri vardir) ¢atis1 altinda hazirlanan ve
kabul edilen uluslararasi sozlesmelerin de kurumlagmanin ivme kazanmasinda
onemli bir pay1 vardir. Devlet katindaki kurumlagmanin 1980'lerin ortalarindan
itibaren hizlanmasmda, dogrudan dogruya 1985'te Nairobi'de yapilan, Birlesmig
Milletler'in Kadin On Yili'nin kapanis toplantisinda benimsenen ilke kararlar ve
stratejileriyle, yine bir ¢ok iilke tarafindan 1980'lerin baglarinda onaylanan 1979,
Birlesmig Milletler Kadmlara Kargt Her Tiirlti Ayirimeiigin Onlenmesi Sozles-
mesi'nin énemli bir rol oynadig: inceledigimiz birgok iilke érneginde agikca go-
rilmektedir. Bunun yanisira, bolgesel drgiitlenmelerin de diizenledikleri uluslara-
ras1 konferanslar ve aldiklart kararlarla kurumlagma modellerinin kargilagtiriima-

‘sma ve bir iilkeden digerine yayilmasina yardimci olduklan goriilmektedir. Ele

aldigimiz iilkeler bakimindan Avrupa Konseyi, Nordik Konsey ve dzellikle top-
luluk komisyonunca benimsenen direktifleri iiye iilkeler icin baglayici olan Av-
rupa Toplulugu, iiye iilkeleri neredeyse kagamak yapmaya olanak birakmayacak
sekilde sarmalayan bir uluslararast denetim af1 olugturmaktadirlar.

Buradan yola ¢ikilarak uluslararasi etkilesimin etkisiyle ilgili su hipotez ortaya
atilabilir: Bir iilke kadin esitlik politikalarini yakindan takip eden ne kadar ¢ok
sayida uluslararasi iligkiler sistemine dahilse, devlet olarak esitlik konusunda o
kadar ¢ok adim atmaya zorlanmaktadir. BM sozlesmelerini imzalamaya ek ola-
rak Avrupa Konseyi'ne (ki kararlari tavsiye kararlaridir, baglayici bir yan yok-
tur) ve ayrica Avrupa Toplulugu'na iiye olmak, iilkelerin kadin-erkek esitligi ala-
ninda ciddi politikalar izlemekten yan ¢izmelerini neredeyse olanaksizlagtirmak-

. tadur. Iskandinav iilkeleri arasinda, Finlandiya'nin gérece yaliulmig konumu ve

Danimarka'min kurumlari degilse bile izledigi politika yontinden Isveg'ten ¢ok
Hollanda'ya benzemesi, bunun ilging¢ ¢rnekleridir. Bir baska ¢rnek de Alman-
ya'dir. Almanya, kadimn hareketinin giigsiizliigit ve son on yildir Hiristiyan de-
mokratlarin ig baginda olmasi nedeniyle bu konuyu pekala giindemine almayabi-
lecek bir iilke iken, AT'nin direktifleri karsisinda topluluk normlar digina diig-
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memek i¢in son yillarda bir bakanlik olugturarak (kurulug tarihi 1986'dir) kurum-
lasma adimini atma zorunlulugunu hissetmistir.

Demek ki, uluslararasi planda megruluk kazanmig normlar, iilkelerin prestij re-
kabetinde geri kalmay: goze alamayacaklari asgari sinirlan olugturmakta ve mo-
ral baski yaratmaktadir, Ayrica cinsiyete dayali aywrimcilik konusunun Avrupa
Adalet Divam gibi uluslararasi mahkemelerin yarg: alanina girmesi, iiye iilkeler-
deki uygulamalann denetlenmesine de olanak saglamaktadur.

2.4 Sosyo-ekonomik kogullar ve politik kiiltir

Uzerinde durulmas: gereken son hipotez de sudur: Buraya kadar ele aldigimiz
biitiin iilkelerde neden zaman iginde devletin kadin egitligi mekanizmalar gelig-
tirmek zorunda kaldiim agiklayabilen genel ve evrensel kogullar, farkli tikkeler-
de yeglenen mekanizmalanin gesitliligini agiklamaya yetmemektedir. Uluslararasi
etkilerin bolgesel planda belli bir yonde yogunluk kazanmasina, herhangi bir iil-
kedeki kadin hareketinin giiciine, devietle nasil bir iliski kurmak istedigine baglh
etkileri de ekledifimiz zaman, karsimiza birkag alternatif drgiitlenme modeli ¢ik-
makta, ama hangi iilkenin neden bu modellerden birine daha yakin bir somut sis-
tem kurdufunu bize ancak o topluma 6zgii sosyo-ekonomik kosullar ile o toplu-
ma 8zgii devlet anlayis1 ve siyasal gelenekler, yani siyasal kiiltiir gosterebilmek-
tedir. -

Her iilke, oldukga yakin bir tarihte kargi kargiya kaldigi cins egitligini saglama
sorununa ¢oziim bulmak iizere kurdugu kurumlari, kendi tarihi birikimi i¢erisin-
de olusmus gegitli kurumlar demetinden, benzer ya da yakin konular igin geligti-
rilmis olanlan arasinda bir se¢im yaparak olugturmakta ve yeni soruna uyarlama-
ya ¢cahgmaktadir. Bu bakimdan, Iskandinav iilkelerinin geligtirdikleri ombud ku-
rumlariin kurumlar yelpazesinde kugkusuz ayricalikls bir yeri vardir. Ama ge-
nellikle devletlerin bu alanda ¢ok yaratici olduklari sdylenemez. Belki de elde
edilen goreli bagarinin, bir toplumdan digerine degismesine ragmen, devlet ku-
rumlasmasmin genel olarak amacmna ulagmada yetersiz kalmasinin derinde yatan
nedeni de budur. _

Kadin hareketlerinin giindeme getirdigi cinsiyetgilik ve cinsiyete dayali ege-
menlik sorunlannin, gergekte daha 6nce toplumlann giindemine girmig "toplum-
sal" sorunlarn higbirine indirgenemeyecek, higbirine benzemeyen karmagik ne-
denleri oldugu yeni yeni anlagiimaktadir. Gergekte bu sorunu ¢ézebilmek, yepye-
ni tahlitler, bunlardan yola ¢ikilarak gelistirilen yepyeni miicadele yontemleri ve
ozgiin kurumlar gerektirmektedir. Kadin hareketinin, sosyal simiflari yatayna ke-
sen bir cins hiyerarsisinden hareketle dnerdigi kadin dayamgmasi kavrami ve bu
baglamda olusturulan gesitli, sayilart her giin artan 6zgiin kurumlar gibi... Jidde-
te kars: olugturulan sifinaklar, kadmn yardimlagma merkezleri, kadinlarin tarihi-
nin ve kiiltiiriiniin kesfedilmesine, yasatilmasina, geligtirilmesine ydnelik mer-
kezler, kadin aragtirmalan merkezleri, son yillarda kurulmaya baglayan kadn
bankalari, kadin kooperatifieri vb., bu kurumlarin baghicalanidir. Oysa devlet, en
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iyimser gartlarda, kendi diginda kurulan bu kurumlarin mesrulufunu tanima ve
onlara maddi destek saglama yoluna gidebilmekte (Hollanda, Ispanya ve daha
1im)1 dlgiilerde bagka birkag iilke) bunun dtesinde ise genellikle sorunun ¢oziim
yollarini kendi geleneginde aramaktadir, Bu gelenckte varolan kurumlar yelpaze-
si fazla genig degildir; esas olarak miidiirliikler, komisyonlar gibi idari-biirokratik
organlar ile bakanliklar, parlamento komisyonlan gibi yapilardan ibaretsir.

Ote yandan kadinlarin talepleri, sorunlarin kaynaklandig1 esas alan olan zel
yagam alanindan kamu alanma, devlete aktarilirken ister istemez degisim gegir-
mekte ve devletin daha 6nceden kargilastigi siaf miicadelesi gergevesinde tamidi-
g1 "esitlik” sorununa dondstiiriilmektedir. Ele aldigimz toplumlarin bir ¢ogunda
kadinlar zaten ¢aligma hayatina adim atmig bulunduklarindan, esitlik sorunu bu.
alanda ortaya ¢ikan bir sosyo-ckonomik gereksinim geklinde tanimlanarak tnce-
lik kazanmaktadir. Bir bagka deyigle, kadin sorunlari, kadin hareketlerinin ala-
nindan ¢tkip devlete aktarilinca, devletlerin kendi geleneklerine uygun yapilar ve
kurumlarla tanim!anabilir bir nitelie biiriinmektedir, :

Kendisi de baglibagina tiirdeslegtirici bir etki yapan bu devlet gelenegi fakiorii-
ne ragmen, degigik toplumlarda, hangi kurumlanin neden segildiginin anlastlmast
i¢in bizim burada yiiriittii§iimiiz aragtirmanin sinirlarit agan bir kargilagtirmali
siyasal sistemler ve kiiltiirler incelemesine girismek gerckirdi. Bu olanaksiz oldu-
gundan bir kag 6rnek vermekle yetinecegim.

Sayilan biitiin bu tiirdeglestirici etkiler, ne kadar giiglii olurlarsa olsunlar, Fin-
landiya'nin koklii devletgilik (gikar ¢atismalarinin alani olarak goriilen "koti"
topluma diizen getiren "iyi" devlet anlayisi...) gelenegini, diger Iskandinav iilke-
lerindeki yerlegik ii¢ tarafl: (igci-igveren Orgiitleri ve devlet) sosyal uzlasma gele-
negini, Ingiltere'deki giiglii, gatigmalan yarg eliyle ¢6zme gelencgini etkisiz ki-
labilecek kadar giiglii degildirler. Bu bakimdan verilebilecek en garpici érnek,
Fransa'dir. Kisa bir siire dnce demokrat ve cumhuriyet¢i olmanmn Fransa bagla-
minda ne anlama geldigini tarugan bir denemesinde, siyaset filozofu Regis Deb-
ray §Oyle diyordu: "Yoksulluk demokrasiyi etkiler, cumhuriyeti ise yikar. Birin-
cisi en genig bir dayanigma ve biraz bagisla yetinir. Ikincisi ise asgari bir kardes-
lik ve ¢ok sayida yasa gerektirir. Ve birinde toplumsal kurumlara (vakiflar) dev-
redilen igler igin ikincisi hergeyden once bakanlik kurulmasini talep eder"(®),
Fransa gibi kokli camhuriyetgi (devletgi-jakobin) gelenekleri olup, Anglo-sak-
son iilkeleri kadar derin demokratik gelenekleri olmayan iilkelerde kadin-erkek
esitligi politikalarin: olugturma gorevinin oncelikle bir bakanhja venlmls olma-
sm1 anlamak bu sayede kolaylagmaktadr.

8) Nouvel Observateur, No. 1308, 1989, 5.53.
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SONUC

Daha énceki boliimlerde sunulan veriler ve onlara dayandirilan ¢oziimlemeler
1g1§inda varmig oldugum sonuglara gelince: Avrupa Konseyi evreni igerisinde,
kadm-erkek esitligi politikalari, geriye gevrilmez bir bicimde biitiin devletlerin
giindemine girmigtir. Bu giiglii egilime bugiine kadar direnmeyi bagarabilen tek
iilke (San Marino Cumhuriyeti'nin kiigiik bir schir devleti boyutlarini agmamast,
55 milyonluk Tiikiye ile bu kiigiik titkeyi ayn1 kategoriye koymayi olanaksizlag-
urmaktadir) Tiirkiye'dir. Diger iilkelerin hepsi, is baginda bulunan hiikiimetlerin
politik iradeleri, toplumdaki sosyo-ekonomik kosullarin dayattift oncelikler,
uluslararasi kuruluglardan gelen baglayici ya da tavsiye niteligindeki kararlar-
bombardimani ve nihayet, en dnemlisi, kadin hareketinden (ki, kadin orgiitlerini,
partilerin ve sendikalanin kadin kollarini ve daha gevsek bir orgiitlenme icerisin-
de yer alan gesitli feminist gruplar kapsamakiadir) gelen gesitli talepler dogrul-
tusunda toplum yapilarim ve zihniyetleri doniigtiirme amacina yonelik faaliyet-
lerde bulunan farkl devlet organlar olugturmuglardur. :

Tiirkiye'de kadinlarin kargt kargiya olduklar1 6zgiil sorunlarin, esitsizlifin ve
ezilmenin boyutlar: diisiiniilecek olursa, bu tiir bir devlet politikasinin, yani dev-
let feminizminin clusturulmasindan kagilmastmn artik miimkiin olmadig1 ortada-
dir. Ancak Tirkiye gegmisinde, "mistifiye edilen” bir devlet feminizmi deneyimi
yagamug bir toplumdur. 1920l ve 1930'lu 'yillarda kadinlara haklarinin "devlet
eliyle", tepeden inme bir bigimde verilmesi deneyimi, kanunca kadinlar zerinde
olumlu oludju kadar olumsuz etkiler de yaratmigtir. Kadinlarin hak arayigi konu-
sunda geri plana itilmeleri, edilgenlestirilmeléri, toplumda zaten ¢ok yaygin olan
herseyi devletten bekleme egiliminin kadinlar arasinda devlete asir bir giiven

duygusuyla pekigerck giiglenmesi bu olumsuzluklarin bashcalandlr(g). Ve Tiirki-
ye bu deneyimin izlerini hala tagimaktadur. Dolayisiyla yeni bir "deviet feminiz-
mi" olasilig1 karsisinda, bu deneyimden gikarilacak derslerle daha ihtiyath, kug-
kucu olunmasi gerekmektedir. ’ '

Buna kargilik, bir yandan programinda kadin sorunlarina yer ayiran, bu konuyu
onelikle ele alacag soziinii veren ve kurulacak kurumu belirlemig bulunan siya-
sal partinin se¢imi, bir yandan Tiirkiye'deki kadin hareketinin gligsiizlugi, bir
yandan da Tiirkiye'deki yerlesik, devleti toplumun iistiinde ve ona egemen goren
siyasal geleneklerin hald giiclii oldugu diisiiniiliirse, bizde yakn bir gelecekte be-
nimsenmesi muhtemel ¢oziimiin bir bakanlik kurma yoniinde belirecefi stylene-
bilir. '

Ancak, bu tiir bir secim yapmug olan, basta Fransa gibi iitkelerin deneyimlerini
ve bagka iilkelerde denenen alternatif kurumlagma omeklerini gdzden gegirdikten

9) Bkz. Sirin Tekeli, daha dnce anilan birgok yazi, ozellikle "Tiirkiye'de feminist ideo-
loji", agm. ' |
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sonra ben, Tiirkiye i¢in bunun en uygun ¢dziim oldugu konusunda ciddi kaygular
tagimaktayim.

Herseyden once kadin sorunlar1 ¢ok boyutludur ve birbirleriyle yakin iligkisi
olan, birbirlerini kargilikli olarak belirleyen degisik alanlarda (ekonomi, kiiltiir,
hukuk, politika vb.) herhangi bir politika uygulamasina gecilmeden 6nce sorunla-
rin derinlifine incelenmesi gerekir. Tiirkiye'de heniiz boyle kapsamli aragtirmalar
yapilmig degildir. Isin daha baslangi¢ agamasinda bulunan bir toplumda kurum-
lagmaya bakanlik gibi bir iist diizey siyasal yapiyla girismenin yerindelifi tartig-
ma gotiiriir. Ayrica sorunlarin karmagiklilig1 ve ¢ok boyutlulugu nedeniyle, uy-
gulamanmn tek bir bakanlik biinyesinde toplanmasinin miimkiin ve yeterli olmadi-
g1 da bilinmektedir. Fransa'da, bagka kurumlarca yeterince desteklenmeyen, kabi-
ne iginde tek bagina kalan kadin bakanliginin, sorunlar1 ¢tzmekte basarisiz kaldi-
g1, hatta istenmeyen bir getolasmaya neden oldugu yapilan aragtirmalarla saptan-
migtir. Kald1 ki bakanlik gibi bir yap, siyasal konjonktiire bagli degismeler igeri-
sinde siirekli ve tutarli bir politikanin olusturulmasina yardimer degil, tersine
kostek olmaktadir. Biitiin bu sakincalarma karsilik, bakanlik tiirii bir iist diizey si-
yasal organ kurmann tek avantaji, kadinlarn cinsiyetleri geregi sayisiz sorunla
karsilastiklarinin kavranmadigi ya da gérmezlikten gelindigi ve kadin talepleri-
nin megru sayilmadig1 bir toplumda, siyasi iradenin bu sorunlara bakanlik kurma-
y1 gerektirecek kadar biiyiik bir 6nem atfettiginin tescil edilmesinden kaynakla-
nabilecek simgesel etki ve bunun yaratabilecegi goreli megruluk olabilir. Ama bu
konuda da kuskuculugu elden birakmamakta yarar vardir. Yine Fransa'da, Yvette
Roudy donemindcki bakanlik deneyimi, daha dnceki kurumlara megruluk agisin-
dan yeni bir sey ekleyip cklemedigi konusunda tereddiit uyandirdig gibi, Ingilte-
re gibi daha miitevazi ama ctkin kurumlarin kuruldugu bagka toplumlarin dene-
yimleri, mesrulagtirma iglevinin mutlaka en iist diizeyde kurumlar gerektirmedi-
gini ortaya koymaktadur,

Farkl1 kurumsal yapilarin kadinlarin somut sorunlarinin ¢oziimiine yapuklar
- katki bakimindan sahip olduklari, birkagina degindigim avantaj ve desavantajlar
gozoniinde bulundurarak ben, Tiirkiye'de iddiali ama iyi diigtiniilmemig, ist ker-
tede yetkili siyasal kurumlar kurulmas: yerine, ise daha miitevazi goriiniiglii, ama
sivil toplum-kadin hareketi -devlet iligkisini devletten gok topluma dncelik veren
bir dengede diizenleyen ve bu iligkinin kargilikl bir diyalog igerisinde siirekli bi-
¢imde iglemesine olanak tamyan kurumlarla baglanilmasi gercktigi sonucuna var-
mig bulunuyorum.

Kurumlagmanin baglangicinda benimsenmesi gereken ilke, soyut ve cinsler
arasinda notr kalan bir esitlik ilkesi degil (bu anlamda bir ilke anayasada var-
dir...), kadmlarmn toplumdaki konumunu ayricalikli 6biir cinsle arasindaki her tiir-
lii fark kapanana kadar iyilestirme perspektifini tagiyan diizeltici, olumlu olarak
ayirimet ilke olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin de onaylamug bulundugu 1979
Birlesmis Milletler Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Aymmcilik Sozlegmesi'nin (Tiir-
kiye'de cekinceli olarak yasalagma tarihi 1985'tir) ongordiigil biitiin miidahale
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araclarindan yararlanmayi kabul eden, acikca kadinlardan yana bir politika olug-
turulmaly, bu s6zlesme yeterli degilse, ayni igerikte tzel bir yasa (Cins Ayirimci-
hg.m Onleme ya da Esitlik Yasasy) gikarilmalidir.

Bu cergevede kurulmas: uygun olacak kurum, kanimca, kadinlar konusunda
aragtirma yapmug§ uzman kadinlar ile, kadn orgiitlerinin temsilcileri ve kadin ko-
nularinda uzmanlagmis devlet memurlarindan olugan; almacak kararlarin temeli-
ni olusturacak bilgiyi iiretme, ya da derleme, bu amagla aragtirma yapma ve yap-
trmakla gorevlendirilmig; yasa dnerileri geligtirme ve cegitli yasa onerileri konu-
sunda (kadinlarin bakig agisindan) goriig bildirme yetkisiyle donatilmig; kendi
kadrosu ve ayn biitgesi bulunan ve nihayet, efer yukarida amlan yasa varsa
onun, yoksa, kanimca Tiirkiye'yi baglayan BM s6zlesmesinin uygulamasm izle-
mekle sorumlu, bagbakanliga bagli bir genel miidiirlik tiiriinde idari bir yapidir.
Tiirkiye'nin siyasal gelencklerinde "ombud” tiirii arabuluculuk kurumlar yer al-
mamakla birlikte, kurulacak bu idari birime, yine aym geleneklere sahip olmayan
Portekiz ve Ispanya gibi toplumlarda oldugu gibi, ayirmeiliga ugramig kadmnla-
rin kisi ya da grup olarak olanafinin taninmasi ve kurumun yargi organlarna
gondermeye karar verip izleyecegi dosyalar konusunda aymmciliga ugramis ta-
rafa her tiirlii destegi saglamas: da ongorilmelidir.

Son olarak, bagvuralart bagbakanliga bagl oidugu icin dogrudan ya da dolaylt
olarak parlamento denetimine tabi olmasi gercken bu tir bir idari kurumun yani-
sira, Tiirkiye'de kadnlar ilgilendiren konularda farkl1 siyasal partilerin goriigleri-
nin ifade edilebilmesi ve saglanabilirse genig bir oydagmaya ulagilabilmesi igin -
ki bu esitlik kurumunca alinacak veya alinmasi tavsiye edilecek kararlann biirok-
rasininbagka kesimlerince uygulanabilmesinin baslica giivencesidir- bu idari ya-
piy1 tamamlayacak siirekli bir parlamento komisyonunun olugturulmas: gerekli-
dir.

‘Gidilecek yol ¢ok uzun olmakla birlikte, adimlarin kiigiik amas aglam atilmasi,
kanimca hizli baslayip tiknefes olmaktan evladir. Demokratik Avrupa toplumla-
rina gore ¢ok geg ve geride kalmig oldugumuz bu "yans"n, kadinlann yeni hayal
kinkliklariyla kargilasmamalan, buna kargilik hakl beklentilerine yanit getiril-
meye nihayet baglanabilmesi igin, bir 100 m kosusundan ¢ok bir maraton kogusu

- olarak anlagihip tanimlanmasimn daha saglikh olacag inancini tagiyorum.
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ONSOZ

Sanirim birgok kadin gibi, bende de, meslegimde, ugrasilarimda konulara ve
sorunlara bir kadin dayarlilif1 ile bakmak ve bir kadin bakig agis1 geligtirmek
zaman aldi. Uzun siire ¢aligma yagamimda ve ilgilendigim alanlarda, kadin ya da
erkek olmayr dnemsemeksizin, nesnel bir bakig agisi geligtirmeye ¢alistim. Ka-
dinlarin sorunlan vardi, ama toplumun sorunlan da ¢oktu, genig kapsamliydi,
hepimizi belirliyordu. Belki dogru bir bakig agisi, ama yetersiz oldufu agik.

Tiim sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kogullarin 6tesinde ayr: bir kadin ger¢eginin
oldugu kuskusuz. Ote yandan kadin duyarlili geligtikge kadinlara 6zgii kosul ve -
sorunlarm kegfi de kaginilmaz. Bu sorunlarn irdelenmesi ve tarugilmasi da ka-
dinlara diigiiyor. Bu ag¢idan bir¢ok kadin gibi kadin toplumda nerede, ben
neredeyim ve ne yaptyorum sorusunun da sorulmasi kagimlmaz oluyor. ‘

Boyle bakimnca Tiirkiye'de kadin nerede sorusunun yeterince sorulmadig, irde-
lenmedigi de ortaya gikiyor. Gergekten kadin goziiyle kadin gergekleri, tartisil-
may1 bekleyen bos bir alan. Bu bog alanda ancak ok az saylda kadm blrsey]er
yapmaya ¢aligiyor.

Iste belirli kesimden kadinlarin goriiglerine basvuﬂ.l]a‘.rak gerceklestirilen bu
aragtirma, kiigiik de olsa, bu bog alanda birgéy! Ustelik bu alan kadm-erkek egit-
sizlifinin en yogun olarak yasandifi bir alan: Siyasal.yasam.

Arastirma projesi, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik vc Siyasal Aragtirmalar Vak-
fi'nin destegi ile gergeklesme gansi buldu. Bu nedenle TUSES Vakfi'na ve Vakif
Bagkani Saym Dog.Dr.Kor¢l GOYMEN' ¢ tesekkiir etmek isterim, Bu arastirma
sirasinda yapilan goriismelerde gerek safladiklar bilgiler, gerek verdikleri igten
yanitlar nedeniyle tiim meslek odalarinin Yonetim Kurulunda yer alan kadinlara
da ¢ok tesekkiir borgluyum. Bir¢ogu ile benim gergeklestirdigim goriigmelerde
son derece igten tutumlariyla bana ¢ok yardimci olmuglardir. Arasttrmada goriis-
meyi kabul edip, sorular1 yanitlayan kadinlara da tegekkiir ederim. Onlar bizim
sorunlarimizin bizler tarafindan irdelenmesi konusunda gosterdikleri anlayigla
kuskusuz arastirmaya biiyiik katkida bulunmuglardur.

Son olarak aragtirmanin deferlendirilmesi sirasinda bana yardimci olan 6gren-
cilerime tesekkiir etmek isterim.

Tiim yetersizlik ve eksikliklerine karsin ara§t1rma sonuglarimin- ve kadin ger-
¢eklerinden bazilarinin kamuoyuna yansimasi ve bazi tartigmalara yol agmasi
umudunu tasidiimi da sdylemeliyin.

Mart, 1991 \
: 'Dog¢.Dr.Meryem KORAY
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GUNUMUZDEKI YAKLASIMLAR
ISIGINDA KADIN VE SIYASET

Do¢.Dr. Meryem Koray

GIRIS

Bau iilkelerinde kadinlar egit oy hakki icin uzun siiren bir savagmm vermilger ve
sonunda bu hakkr kazanmiglardir. Ancak bugiin bile degigen nedir diye sormak
olasidir. Gergekten segme ve segilme agisindan esitsizlifin kaldiritmasi, kadinla-
ra "oy verme" digmnda bir esitlik getirmekten hala uzakur. Bugiin demokrasi,
insan haklan ve sosyal egitlik acisindan oldukga ileri gitmig iilkelerde bile,
siyasal yagamda ve genel olarak karar verme siireglerinde kadinlarin egit olarak
temsili s6z konusu degildir. Iskandinav iilkelerinin diginda ise bir "temsil
edilmeme" gergeginden soz edilebilir. Kadinlar egitim, meslek segimi ve caligma
olanaklan agisindan daha iyi kogullara sahip olsalar da, gerek ozel, gerck kamu
kesimlerinde iist yonetim diizeylerine gelemedikleri gibi, siyasal yasamda da pek
varlik gosterememektedirler.

Kugkusuz kadinin toplumun karar verme siire¢lerinde temsil edilmeme gergegi
yeni degildir; ancak yeni yeni goze carpmaktadir. Yiizyillar boyu "patriarchal-
ataerkil” aile yapisi icinde "ailedeki rolia" igin hazirlanan, "evin yonetimi"
icin yetistirilen, "iicretsiz aile igcisi" olarak calistinlan kadinin toplumun oteki
alanlarinda yer almasina gerck duyulmamigtir. Kadinin egitim olanaklarindan ya-
rarlanmas: veya ¢alisma yagamina katilmasinin bile olduk¢a yakin zamanlarda
gerceklestifi diigiiniilecek olursa, bunda sagilacak bir yan da yoktur. Dahlerup'un
dedigi gibi, yiizyillar boyu kadinlarin "sosyal olarak goriinmez olmalar isten-
mistir"”, 6yle de olmustur. (Dahlerup, 1982, s. 49.)

Bugiin artk, bir yandan insan haklari, demokrasi ve egitlik agisindan gergekle-
sen gelismeler, Ote yandan ailedeki roliiyle sinirlanmak istemeyen kadinlarin sa-
vagimlariyla toplumun her alaninda "kadin nerede" sorusu sorulmakta-
dir.Ancak bu soruya, ne yazik ki, higbir iilke agisindan doyurucu yanitlar alina-
mamaktadir. Tiim insan haklan, firsat egitlifi savlarina kargin ortaya g¢ikan, ka-
dinlara kars1 bir "cinsiyet aymmminn" gecerliligi ve kadinin "6zel alanla" sinirla-
nan yagami.

Iste 1960 sonrasinda Batl iilkelerinde yiikselen feminist hareketler, kadin i¢in
her toplumda ortak olan yazgiya dikkati ¢ekmigtir. Kendi iginde eski-yeni,
feformist-radikal gibi gruplara ayrilan feminist hareketin, iizerinde durdufu -
konular ve getirdikleri oneriler arasinda ayirimlar bulunsa da, ortak noktalar top-
lumsal iliskilerin tiimiinde bir kadin-erkek esitsizliginin varlifint vurgulamalan
olmusgtur.

Feminist hareket kadin sorunlarinm temelinde "cinsiyet ayirmmnin” yattigini
vurgularken, kadnlara ait bir biling ve bir duyarlilifin da temellerini atmigtir.
Gergekten ataerkil aile, erkek egemen toplum, cinsiyet aywrimcilift gibi
kavramlar kadin soruniarina iligkin temel ve gergek¢i agiklamalar
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getirmektedirler. Ancak bu tiir agiklamalar, gergekliklerine kargin, sosyo-kiiltiirel
yapida koklii degisimler gerektirdiginden oldukca gii¢ ve zaman alic1 degigimleri
diigiindiirtmektedir. Bu alanda reformlarla gergek iyilestirmeler, ya da doniigtim-
ler safilanamayacagini diisiinen radikal feministler, kadimn toplumu doniigtirme-
de devrimci bir rol iistlenmesini savunmaktadirlar. Yine de radikal feministler
icinde de, kadin-erkek esitligi yoniindeki politika ve uygulamalarin dnemi tii-
miiyle yadsinmamaktadir, ,

Feminist hareketin reformcu kanads ise her alanda, yasal ve kurumsal ditzeyde
kadin-erkek esitliiini saglamaya yonelik iyilestirmeler pesindedir. Bu anlamda
kadinin evin diginda da etkinlik kazanmasini saplayacak gocuk bakimindan ige
girme ve yiikselme olanaklarina, meslek seciminden siyasete katllmaya dek bir-
cok alanda kadinlara daha esit kogullar saplayacak yasal ve kurumsal diizenleme-
ler séz konusu olmaktadir. Kugkusuz kadin-erkek esitligini amaglayan ve cesitli
alanlart kapsayan diizenlemeler ne kapsam agisindan, ne de uygulama agisindan
simdilik bitylik umutlar yaratmaktadir. Ornegin ¢ocuk bakimi igin yalniz anneye
degil de, babaya da izin alma olanag: veren yasal diizenleme heniiz ancak birkag
iilke i¢in stz konusu oldugu gibi, bu ilkelerde de bundan yararlanan erkek sayi-
stnin ¢ok diigiik diizeyde kaldif gozlenmektedir.

Kadinlar agismdan "cinsiyet ayirmimn” en yogun olarak yagandig bir alan da
siyasal etkinlikler alan1 olmaktadir. Siyaset "erkek isi" veya "erkek alam”
olarak algilanmakta ve kadinin bugiin de oy verme ile yetinmesi istenmektedir.
Bu konuda toplumun yarisini olugturan kadinmn temsil edilmemesi gibi egitlife
de, demokrasiye de aykin gergeklerden soz edilecek olursa, "kadinin siyasete
ilgisizligi" ya da "yetersizligi" gibi yanitlar da eksik degildir. Oysa kadinlarin bu
konudaki ilgisizlikleri veya yetersizlikleri bir gergek olarak kabul edilse bile,
bunan koklerinin sosyo-kiiltiirel yapida, agikga toplumdaki cinsiyet aywriminda
yattif1 bir bagka gercek defil midir? Bu nedenle kadinlarin ilgisizlik ve yetersiz-
liginden s6z etmek, olsa olsa "magdurun suclanmasi” anlamim tagimaktadir
(CE-1986, s.47.). '

Burada kadinlar agisindan énemli iki nokta ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, ka-
dmlarin toplumu kendilerinden yana doniigtiirebilmek icin en bagta siyasal alan
olmak iizere toplumun her diizeyindeki karar organlarina katitlmalarinin gereklili-
gidir. Ikincisi de, bunun kendi bagma gerceklesemeyecek dlgiide ciddi ve karma-
stk engellere dayandigimin anlagilmasidir. Gergekten kadinin toplumun gii¢ odak-
larina gelebilmesi sosyo-kiiltiirel yapi, yapisal ve durumsal kogullar gibi birgok
etken tarafindan engellenmektedir. Bu karmagik engelleri kadin bireysel ¢aba-
lartyla asmasi da pek soz konusu degildir. Bu nedenle esitsizlik yaratan bunca
kosulu biraz olsun iyilestirebilmek i¢in, kadn adina "olumlu aywrimeilik” diye de
adlandtrilan uygulamalann kabul edilmesi gerekli ve gercekei goriinmektedir.
Bazi feministlerin dedifi gibi "sonuglann egitligi” isteniyorsa, farkh durumdaki-
lere farkli davranmak esitlige aykir olmayacag gibi, gerekli de olmaktadir.

Bu anlamda kadinlarin siyasal karar-verme organlarina katilimi ne denli tnem-
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liyse bu kaulimi 6zendirecek veya kolaylagtiracak uygulamalar da o denli 6nemli
olmaktadiwr. Kadinlarin siyasal yagamda yerlerini almalar1 yalnizca kadin-erkek
esitliginin saglanmasi igin gerekli, fakat daha da gok kadinlart ilgilendiren bir ne-
denle degil, tiim toplumsal giiglerin ve kesimlerin temsilini gerektiren
demokrasinin gelismesi agisindan da bir zorunluluktur. Kadinlarin siyasal katili-
mi: adina getirilen bazi "olumlu ayirnmalik" uygulamalarn, bu agidan, "cinslere
esit temsil" olanagini saglayacak demokratik bir uygulama olarak degerlendiril-
mektedir. 6te yandan kota gibi olumlu aymmmcilik uygulamalarina, "erkekler ta-
rafindan verilen bir bagig", "iist yapidan gelen bir zorlama” veya "kadinlan kii-
¢iik diigiiren bir uygulama" ya da "igtenliksiz ve gostermelik bir diizenleme" gibi
nedenlerle kadinlarca da karsi ¢ikildig: bilinmektedir. Ancak kadinlar igin yaga-
nan ve kokleri ¢cok derinlerden gelen bunca olumsuz ayirimcilik varken, bu ayi-
nimciligi ortadan kaldiracak, hi¢ degilse azaltacak geligmeler saglanincaya dek
kadindan yana diizenlemelerin "egitsizliin kabu} edilmesi” ya da "kadinlar aga-
gilayic1" olarak degerlendirmek ne gergekgi, ne de saglikli gériilnmektedir.

Tiirkiye'de ¢ok defisik kadin gercekleri olsa da, kadinin temelde roli ve
konumunun cinsiyet ayirina gore belirlendigi agiktir. Kentlerde ¢ok sinirli sayi-
da kadin gergek anlamda ¢aligma yagamina kaulirken tiim kadinlar igin egitim,
calisma kosul ve olanaklar1 agisindan gergek bir esitsizlik yasanmaktadir. Ust
karar organlarinda kadin yok denecek kadar azdur. Siyasal yagamin yan ve destek
hizmetlerinde kadin vardir ancak iist diizeyler erkek egemenligindedir. Segilmig
kadin sayis1 ise ancak "sembolik" kalmaktadir. Bu kosullar i¢inde Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti -SHP parti organlarinda kadinin daha ¢ok temsili i¢in bir
"kota" uygulamasini giindeme getirmistir,

Iste bu arastirma, herseyden 6nce, bir kadin duyarlili: ile kadm ve siyaset,
kadin ve kota uygulamasi gibi konularin Turkiye'de de daha duyarlilikla taru-
stlmasi gerektigi diisiincesinden dogdu. Calisma yagsaminda ve yonetimde kadin
nerede diye aragtiran kiigiik ¢apli bir ¢aligma ile kadin kotas1 konusundaki "ciliz
tartigmalar” biraraya gelince, Tiirkiye'nin giindeminde kadin nerede, ne dlciide
yer aliyor diye sormadan edemedim. Yaptugim kiiciik ¢aligma kadimin karar-
verme organlarindan ne denli uzak oldugunu bir kez daha ortaya koymustu
(Koray, 1990). 6te yandan bir siyasi partinin parti organlarinda kadinlarin daha
¢ok temsili igin kota kabul etmesi gibi 6nemli bir uygulama hig¢ de beklendigi ve
hak ettifi ol¢iide ses getirmiyordu, Bu uygulamaya sahip ¢ikmasi gereken kadin-
lar neredeydiler? Ya da bu uygulamanin kargisinda olanlar neden karg1 olduklari,
ya da karsi onerilerinin ne oldugu konusunda kamuoyunda bir ses yaratmiyorlar-
d1? Gerek kadinlar, gerck siyasal partiler, gerckse de demokratik geligmeler agi-
sindan boylesine nemli olan bir konuda bu denli az tarusma glkmasma sagma-
mak elde degildi.

Kuskusuz konunun bunca kisir bir tartisma iginde kalmasmda Oziinde
kendileri igin gok Onemli bir degigim anlami tagiyan bdyle bir uygulamayi kabul
eden siyasal parti ¢evrelerinin yetersiz ilgileri baglica roli oynamagtir. Birkag
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giinliik gazete ve dergide kadin kotasimn ne oldugunun agiklamakla yetinmek,
bu uygulamanin “cinslere esit temsil” olanagt anlamim tagidigim agiklamaya bile
yetmiyordu. Yaptifim aragtirmada da kadinlarin % 44, kota uygulamasinn ka-
buliinden daha onceden haberi olmadigini, bu aragtirma sirasinda ogrendigini
soyleyerek, konunun brrakimniz dgrenilmesini yeterince duyulmadifim ortaya
koymugtur. : ‘

Kadwmlarn ilgisizligi, kadin hareketlerinin yetersizligi gibi konularda da gok
sey sOylenebilir. Kadimnlar Tiirkiye giindemini olusturmakta gergekten yetersiz
kalmaktadirlar. Ancak erkek egemen bir toplum oldugu kuskusuz bulunan Tiirki-
ye'de kadin konusunun, ya da kadin sorunlarinin giindemde bir yer almasi da
kolay degildir. Giindemi olusturmada etken olabilecek gii¢ odaklarinda ise kadin-
lar yoktur.

Gergekte egitim, biling ve ekonomik gii¢ acisindan kendini toplumdaki
egemen ideolojiden kurtarabilecek durumdaki kadin sayis1 ne kadardir? Bu
durumda sayabilecegimiz bir boliim kadinin da bir kars1 ideoloji, bir karg: politi-
ka olugturacak ilgi ve efilimleri ne diizeydedir? Kadin-erkek egitsizliini bazi
alanlarda yenebilmis, toplum yagamina daha ctkin katilmig kadinlarin, kadin so-
runlart konusunda bir biling geligtirmeleri ve bu sorunlart kamuoyuna aktarmala-
1 agisindan olumlu bir gelisme de heniiz goriinmemekiedir, Ustelik bu sorunlan
kamuoyuna aktaracak iist diizey karar-verme organlarinda kadinlarin varhg an-
cak "sembolik" kalmakta, dyle de istenmektedir. T

Gergi 1980 sonrasinda yiikselen feminist harcket, Tiirkiye'de de kadimn ve ka-
din sorunlarinin, bilinen "sansasyonel” konular diginda da giindeme gelmesinde
olumlu adimlar atmisar. Ancak bu olumlu-adimlarn genigleyip yayginlagmast
icin gesitli diizeydeki kadinlarin, kadin sorunlarina sahip ¢ikmasi ve bu sorunlara
kadimn duyarhlif ile bakmalari gerekmekiedir. Oysa yonetim orunlarinda, karar-
verme organlarinda yer alan sayica ¢ok az kadm da, geleneksel roliinii ¢aligma
yasamundaki rolil ile zorlarken, bunun Stesinde bir duyarhlifa gecememektedir.
Bu aragtrmanin bulgulan da bu goriigii dogrulamugtir.

Kuskusuz bdylesine bir sosyo-kiiltiirel yapida kadinin rol algilamasint degigtir-
mesi de kolay degildir. Ustelik yalniz birakilma ve suglanma her an giindemde-
dir. Birgok agidan giiclii konumdaki kadm igin bile bu tiir duygusal destekleri
yitirmek kolay gogiislenir bir durum degildir. Igte bu nedenle de cinsiyet ayirimi-
na dayali bu toplumsal ayirmmimn degigmesi igin ozel ¢aba ve uygulamalara ge-
reksinim oldugunu kabul etmek gergekgi ve kaginilmaz goriinmektedir.

Bu bakis ags1 iginde tiim olumlu ayirimeilik uygulamalar: ve kota uygulamast,
hem kadmin karar-verme siireglerinde temsili agisindan, hem de toplumun
giderek kadn-erkek esitsizligi konusunda duyarhhik kazanmasi agisindan dnem
tagtmaktadir. Kadmlarin ilgi, bilgi ve deneyimlerini geligtirmelerinin bir yolu da
bu tiir uygulamalar i¢inde bulunacakur. Bu nedenle Bau Avrupa'da gesitli ku-
rumlarin yonetiminde ya da segimie getinen orunlarda daha ¢ok kadinin yer al-
mas1 yoniindeki duyarliltk bosuna degildir. |
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Ote yandan Tiirkiye'de kadin sorunlariyla ilgili birgok alanda sinirls arastirma
yapildif1 da bir gercektr. Kadinlar ilgilendiren bu konularda kadinlar ne diigiin-
mektedir? Bunlarin bilindigi pek stylenemez. Iste bu nedenle aragtirma belirli
kesimden kadinlar kapsasa da, herseyden 6nce bu konularin kadmlarla tartigil-
maya baglanmasina yoneliktir. Bu aragtirma bir yandan karar-verme organlarinda
ve styasal yagamda kadimin temsil edilmeme ger¢egini vurgulamay: amaglarken,
Ote yandan da siyasal katlim ve kota uygulamasimin daha yaygin ve ig¢tenlikle
tarugilmasina katkida bulunmayi ummaktadir. Orneklem alinan kadinlar meslek
sahibi, egitim, ¢konomik bagimsizlik ve toplumsal konulara ilgi agisindan daha
iist diizey bir kadin kesimini temsil etmektedir. Varsayimsal olarak tiim
toplumsal konulara ve siyascte daha yogun ilgi ve bilgilerinin oldugu kabul edil-
migtir. Tirkiye'de gerek kadin sorunlari, gerek kadinin siyasete katlimi konugul-
dugunda bu kesim kadinlarin potansiyeli yiiksek bir kesimi olusturdugunu kabul
etmek gerekir. Yapilan aragtirmada da soz konusu kadinlanin yaklagik yarisi en
azindan, gelecekte siyasete katilmay: diisiinebileceklerini belirterek bu varsayimi
bir ol¢iide dogrulamiglardir. iste bu nedenlerle goriislerinin, ilgilerinin ve deger-
lendirmelerinin hem Tiirkiye'deki gergekler, hem de siyasal partiler ve
gelecekteki politikalar agisindan bir degeri olacag diisiiniilmiigtiir.

Caligma iki boliimde sunulmaktadir. Birinci béliimde Diinya'da ve Tiirkiye'de
kadinlarin karar-verme organlarinda ve siyasal yasamda bulunduklar1 yer
irdelenmekte ve bir olciide nedenleri tartigilmaktadir, 6zcllikle de kadinlarin
temsil edilmeme gercegini degistirmeyi amaglayan politika ve uygulamalar iize-
rinde durulmaktadir. Ikinci boliimde ise, arastirmanin sonuglarina yer
verilmektedir. Arastirma sonuglar1 kadinin siyasete ilgisi ve kaulimi, kota uygu-
lamas: ile ilgili goriig ve beklentileri, kadin sorunlarina bakig agist olmak iizere
ti¢ baglik altinda incelenmektedir. Eczaci, hekim, dig hekimi, avukat olmak iizere
dort meslek grubunu kapsayan ve 400 kadin ile yapilan goriigme sonuglarini irde-
leyen bu aragirmada, meslek odalannin yonetimine gelen kadinlarla da goriigme-

ler yapilarak iki grup kadin arasinda ortaya ¢ikan ayinmlara da yer verilmigtir.

Bu aragtirma birgok diigiindiiriicii yan: ile kadim ve siyaset konusunun ne 6lgi-
de tartisilmaya gereksinim gosteren bir konu oldufunu bir kez daha vurgulamig-
trr. Ayrica kota gibi &nemli bir uygulamanin Tiirkiye'de giindeme gelmesi

. sevindirici olsa da uygulanmasi ve de beklenen sonuglarin alinmasi agisindan ko-

sullarin hazir olmadigini ortaya koymugtur. 6zetle Tiirkiye'de kadimla ilgili bir-
¢ok konu oldugu gibi bu konular da tartisilmayi, irdelenmeyi beklemektedir.
Umut verici olan; eskisinden ¢ok daha fazla sayida kadin bu tartigmalara katima-
ya hazir ve isteklidir. Ancak kadin sorunlannin, ya da kadin-erkek esitsizliginin
bir biitiin i¢inde ve duyarlilikla ele alinmasimi beklemektedirler. dzellikle bu tiir
sorunlara ve genel olarak siyascic ilgi duyanlar ¢ok daha duyarli ve dikkatli bir
tavir koymaktadirtar. Aragtirmada siyasete daha yakindan ilgi duyanlar kota
konusunda daha ¢ok kusku gosterenler olmustur. Bu kuskularin bilingli kuskular
oldugu da agtktir.
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Son olarak, bu arastirma, bir siyaset bilimcisinin yaptg derinlemesine bir
arastirma savin tagimamaktadur. Birgok yetersizlik ve eksikligi icerdigi de kus-
kusuzdur. Gerek yetersizlikler, gerek agik birakug1 konu ve sorulariyla bu alanda
ancak sinirh bir katkist olacag diistiniilmektedir. Ancak konularin tagidif1 duyar-
itik ve giincellik, yetersiz de olsa, bazi caligmalarin kamuoyuna yansiumast ve
tarigiimasim gerektirmektedir. Bu ¢aligma da, yetersizlikleri ¢inde kadin, siyaset
ve kota konularinin daha kapsamli tartigilmasina bir dlgiide katkida bulunursa ig-
levini yerine getirmis olacaktir kanistndayim.
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. BIRINCIBOLUM
SIYASETTE KADIN GERCEGI:
TEMSIL EDILMEME

1. ULUSLARARASI BAZI GERCEKLER VE SAYILAR ()

Birlegmig Milletlere iiye 159 devletin yalmizca besinde bir kadin hiikiimet bag-
kam bulunmaktadir (yiizde 3.1). _

155 iilkenin 99'unda bakanlik diizeyinde, 50'sinde dort iist diizey karar-verme
siirecinde (bakan, bakan yardimcist, miistesar ve boliim bagkani gibi) higbir ka-
din bulunmamaktadir. Toplam olarak bakanliklarm yiizde 3.5', séz konusu iist
diizey yonetimlerin yiizde 5.2'si kadinlarin elindedir.

Ulusal parlamentolara ortalama olarak kadmlarin katilim: 1988 yili icin yiizde
9.7 olmaktadur. :

1989'da Birlesmig Milletler'in New York'taki diplomatik temsilciliklerinde g0o-
rev yapanlar i¢inde kadinlarin oram yiizde 20'dir. 60 temsilcilikte ise higbir kadin
yer almamaktadir. Yalmzca sckizinde biiyiikel¢i diizeyinde kadin temsilci bulun-
maktadir.

Tablo:1 Bakanhk veya Bakanlik-alti Karar Verme Organlarinda

Kadmlarm Oram - Bolgelere Gore 1987 (%)
Dort Ust Diizey

Bolgeler | Bakanlik Diizeyi Karar Organt
Afrika 2.5 3.6
Asya ve Pasifik 1.6 2.2
Latin Amerika ve Karaipler 4.0 6.0
Sosyalist Ulkeler 4.6 3.7
Bat1 Avrupa ve digerleri 8.9 1.5

Kaynak: BM, Women 2000, No:1, 1990

Tablo 1'deki sayilar tiim diinyada kadinlarin ne denli karar-verme organlarin-
dan uzak kaldifini yoruma gerek birakmaksizin agiklamaktadir. Bu tablonun di-
§ina ancak birkag iilke ¢ikabilmektedir. ornegin Isveg ve Norveg'de kadin bakan-
larm oram yiizde 33'lere ulasmaktadir. Bu iilkeler de kadin-erkek esitlifi
konusunda dzendirici politika ve uygulamalariyla dikkati geken iilkeler olmakta-
dirlar. Kadin parlamanterlerin sayis1 heniiz yetersiz olsa da, kadinn iist diizey

(*) Buradaki bilgiler Women 2000, No:1, 1990'dan aktanlmaktadir.
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karar organlarinda yer almasi, se¢ilmesinden de zor olmaktadur. Giig, her zaman,
heryerde erkeklerin egemenliginde kalmaktadur.

Kadinlarin parlamentolarda temsiline baktifimizda yiizde 1 ile yiizde 30 ara-
sinda degisen bir oran karginuza gikmaktadir. Avrupa Konseyi'ne iiye tlkeler
agisindan verilen bir tabloda, iilkeler ti¢ grupta yer almaktadir. Birinci grupta
yiizde 20 ile 30 arasinda kadmlarin temsilini saglayan tilkeler bulunmaktadur;
bunlar da Iskandinav iilkeleri olmaktadir, Ikinci grubu, kadiniarin parlamentoda
yiizde 12-15 oraninda yer aldig tilkeler olusturmaktadir. Ugiincii grupta ise kadi-
nin parlamentoda temsili ¢ok diigiik diizeyde kalirken, ayrica son yillarda oteki
iilkelerde goriilen gelismeler bu iilkelerde goriilmemektedir.

Tablo: 2 Avrijpa Konseyi Uyesi Baz1 Devletlerin Parlamentolarmda
Kadin Temsilci Oram

Bugiin Gegmis Degisim (Yiizdelerle)
% Yil | 1975 veya

1945-46] 1977-78 |1945-75/1945-88

Norveg 344 | 1985 15.5 46| +109 | +189| +29.8
Isveg 309 | 1985 | 214 78| +13.6 | + 9.5 +23.1
Danimarka 200 | 1987 | 158 53] +10.3 | +134] +23.7
Hollanda . 200 | 1986 93 40| + 63 | +10.7} +16.0
F.Almanya 164 | 1987 5.8 68| -131+ 9.8 +838

(1949)
Isvigre 140 | 1987 7.5 - -| +65 -
Italya 12.8 | 1987 3.8 3.7 +01 | +9.0] + 9.1
Avusturya 100 | 1988 | 7.6 54| +22 | +33] + 55
Belgika 8.5 | 1987 6.8 151 451+ 19} + 70
Irlanda 84 | 1987 | 238 211 + 07| + 50| + 63
(1944) |

Portekiz 76 | 1987 | 8.0 18] + 64 | - 04] + 8.0
Ispanya 64 | 1986 6.0 ? 71 + 04 -
Ingiltere 6.3 | 1987 4.2 371 + 06| + 21 +28
Fransa 6.7 | 1988 1.8 89l -63 | +41 -12
Yunanistan 45 | 1986 | 20 - - | +23 -
Tiirkiye 1.3 | 1987 2.0 07] + 131 -07] + 08

KAYNAK: Sincau, Marietie, Ways-and Means of Improving the Position of
Women in Political Life, CE, 1989.
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2. NEDEN DAHA COK KADIN YOK?

Kadinlar esit oy hakk i¢in savagim verdikleri Bat iilkelerinde bile uzun siire
bu hakla yetinmigler ve siyasal etkinligin disinda kalmuglardir. Ancak kadnlarin
kendilerini oy hakki agisindan "esit bir vatandag" olarak kabul ettirmeleri igin
100 yili agkin bir savagim verdikleri ve ancak genel olarak bu yiizyilin baginda
‘bu haklarini kabul ettirdiklerini de unutmamak gerekir. Gergekten uzun bir siire
siyaset, hem ilgi, hem de ugrag alan: olarak erkeklere 6zgii bir ig olarak algilan-
mug, siyasetle ilgilenen kadinlarin ya "sembolik" bir degeri olmus, ya da destek
hizmetleri gérmiiglerdir. Ikinci Diinya Savagt' ndan sonra ise kadinin toplumdaki
roliinde 6nemli degigiklikler oldugu gibi, 6zellikle yerel yonetimler diizeyinde
kadinin siyasete ilgi ve katilimima daha hoggérii ve istekle bakilmigtir. Ancak, 6r-
negin ABD'de baskanlik igin bir kadina oy vermeyeceklerin sayis1 1970 baslarina
dek % 40'dan agag diismemigtir (McGlen, vd., 1984, 5.85). Bugiin i¢in bile "ka-
din ve siyaset”, "kadin ve yetke" kavramlarinin birbirinden ¢ok ayn kavramlar
olarak disiiniildiigii agiktir. -

Kadint gii¢, yetke, siyasal etkinlik gibi kavram ve olgulardan uzak kilan nedir?
Bu soruya degigik kuramsal yaklagimlar degisik yanitlar vermekiedirler. Siyasal
sosyallegme kuramina gore, kiz ve erkek ¢ocuklar daha gocukluktan ayr ilgi
alanlarina itilmekte ve bu sosyallegme siircci i¢inde erkek karar verici bir rol ka-
zanwuken, kadin edilgen, bagimh ve ikincil bir rol i¢ine girmektedir. Iigisi kamu
alam digina, yani eve yoneltilen kadinin siyasal olaylara ve 31yasete ilgi duymasi
da pek beklenmemektedir.

Gergekten gesitli aragtirmalar bugiin bile her egitim diizeyindeki kadinin
erkeklere gore siyasete daha az ilgi duydugunu gostermckiedir. 6rnegin 1980 yi-
linda ABD'de yapilan bir aragtirmada sorulan hitkiimet ve toplum olaylarim ne
olgiide izledikleri sorusuna erkeklerin % 32.8', kadinlarmn ise % 21'i "gok
zaman" izlediklerini sdyleyerek yanit vermiglerdir (Mc Glen, vd., 194, 5.90).
Yiiksek 0gre-nim gormiis geng kadmn ve erkeklerde bu ayirim daha da biiyiimek-
te, erkeklerin % 35.3'i, kadinlarin % 13.5'f bu konulars ¢ok zaman izlediklerini
belirtmektedirler. '

Avrupa Konseyi'nce yapilan bir aragtirmaya gore de Bau Avrupa'da erkcklerin
% 30'una kargihk kadinlarin % 80'i siyasetten anlamadiklarmi sylemektedirler
(Women 2000, No:2, 1989). Ayni aragtirma Orta Avrupa'da ii¢ kadindan angak
birinin gazetelerde siyasetle ilgili haberler okumakta oldugunu, buna kargin iig
kadindan birinin de hig siyaset konugmadigini ortaya koymustur. Akdeniz iilkele-
rinde ise ancak on kadindan biri sik sik siyasi haber okumakia veya siyaset ko-
nusmaktadir.

Kadinin siyasetten uzak kahsml durumsal kogullarla agiklayan yaklagima gore
de, kadmnmn toplumdaki yeri aile igindeki gelenekscl roliine bagh olarak
belirlenmekiedir. Kadinm bu roliin digindaki alanlara yonelmesi ve bunlar igin
zaman ve enerji aywrmast kolay olmadig: gibi, ¢ok zaman toplumsal yaptirimlara
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da yol agmaktadir. "Kadmnlar evlerini yonetmekle ugragmall, tilkeyi yonetmeyi
erkeklere birakmalidir.,” Bugiin de hala egemen ideoloji bu olunca her kadin igin
oncelifi ev ve ¢ocuk almakta, ¢aligan kadinlar igin de bu smirlar disina gikmak -
giiclesmektedir.

Gergekten birgok kadin bu nedenlerle siyasal etkinliklerden ya tiimiiyle uzak
durmakta, ya da bazi1 kadmnlarin yaptigt gibi bu tiir etkinlikleri gocuklarin bilyil-

'mesinden sonra diigiinmektedir. ABD'de yapilan gesitli aragtirmalar kadin politi-

kacilann erkeklere gore daha ileri yagslarda siyasete atldiklarm: gosterdigi gibi,
biiyiik ¢ogunlugu 18 yagindan kiigitk gocugu olmadiim da ortaya koymustur
(Mc Glen, vd., 1982, 5.18). Bu tiir etkinliklere katilan kadin i¢in gocuklarin varli- |
81 rol gatigmasi ve sugluluk duygusu yaratirken, erkeklerde herhangi bir kaygiya
yol agmamaktadir. Oysa bir kadinin siyasete ilgi ve katiliminda ¢ocuklann yag
ve kocasimn destegi gibi etmenler ¢ok belirleyici rol oynamaktadir. Yine birgok
aragtirma evli bir kadinin siyasal bir kariyere sahip olabilmesi igin oncelikli ko-
sulun "kocanin destegi" oldugunu gostermektedir (Mc Glen, 1982, s. 120).
" 1960 sonrasinda feminist hareket i¢inde bu iki yaklagimi da kapsayacak bigim-
de toplumun ataerkil yapisi {izerinde duran goriigler ortaya aulmigtir. Bu goriig
tiim toplumsal iligkilerde erkek egemenligini dayatan ve cinsiyet ayirunini ortaya
koyan ozelliklerin toplumun ataerkil yapisindan kaynaklandigim ileri siirmekte-
dir. Ataerkil aile ve ataerkil toplum yapisi iginde cinsiyet ayirimi yalnizca kadin-
erkek arasindaki bir ighdliimiinii degil, kadini erkege bagimli kilan bir toplumsal
rol ve toplumsal iligkiler ag1 yaratmaktadir. Erkek rolityle bagimsizlik, yetke ve
toplumsal énem kazanirken, kadin bagimhlik, giigsiizliik ve toplumsal degersiz-
lik kazanmaktadir (Kendrigan, 1984, s. 40). Erkek kamu alanina, toplumsal ilig-
kilere yonelirken, kadin evin igine kapanmaktadir, Ataerkil toplum sosyallegme
siirecini kullanarak erkege birgok alanda "yasal bir egemenlik kullanma" olanag:
da saglamaktadir.

Bu goriigii benimseyen radikal feministler, bu nedenle, kad1m bagiml ve ikinci
sinif yapan ataerkil toplum yapis1 degismedikge, cinciyete dayal roller ve bunlan
destekleyen aile gibi kurumlar kalkmadik¢a kadin #izerinde baskinin ve cinsiyet
aymmumn ortadan kalkmayacafim diiginmektedirler. Daha tlimli feminist goriis-
ler de, temelde bu yaklagimi benimsemekle birlikte, tiim toplumsal iligkilerde
cinsiyet ayirimim ortadan kaldiriimasina yonelik iyilestirmelerden yanadirlar, Bu
anlamda gii¢ ve siyaset kavramlarmin da yeniden tanimlanmas: geregini ileri siir-
mektedirler. Ornegin siyasetin bugiinkil iceriginin kadinlan pek ilgilendirmedigi-
ni styleyen feministler, siyasetin giindelik yasam ilgilendiren konulari icermesi
gerektigini, bunun siyaseti gercek anlamina déniigtiirecegini ileri siirmekte,
siyasetin "giindelik savagim1” icerme yoniinde geniglemesini ve daha insancillag-
masim istemektedirler (Jaquette,1984, 5.29, Bookman, vd., 1988, s.8).

. Feministlerin bu goriigleri, kadinlarin yerel sorun ve politikalarla daha yakm—
 dan ilgilenmeleri ve yerel ybnetimlere daha ok katlma istefi gostermeleriyle de

dogrulanmaktadir. Ayrica bu gorligler, daha yaygin ve katilunci karar-verme sii-
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reglen dngdren demokratik istemlerle de denk diigmektedir. Bu agidan
feministlerin bu tiir istem ve gabalarinin yalmzca kadinlara daha esit temsil ola-
nagh saglanmasi agxsmdan degil, siyasal karar siireglerinin diizey ve igeriklerini
geligtirerek genel anlamda demokrasiye de katkist olacagl agiktir.

3. KADIN - ERKEK ESITLIGI YONUNDEKI CABALAR,
BENIMSENEN POLITIKA VE UYGULAMALAR

Uluslararas: gergeklerin ve verilen sayilann da agikga gosterdigi gibi, kadmin
oy hakki ile baglayan esitlik arayiq1 ytizyii-mizin son geyreginde de hala nemini
korumakta ve bu yolda verilen savagim bir¢ok alana da yayilarak siiriip
gitmektedir. Bugiin esitsizlik kavrammdan gok, cinsiyet aymmm ile aciklanabilen
engellere kargi stirdiirtilen savagim, son yillarda ulusal ve uluslararas: diizeyde
bir dizi politika ve uygulamaya da yol agmgtr. Uluslararas: diizeyde i istenen, hig
kugkusuz Oncelikle agik egitsizlik ve haksizliklarin 8nlenmesi ve kadinin
duramunun iyilegtirilmesidir. Ulkelere gore de 6nem kazanan konular ve sorunlar
degigmektedir. _ ‘

Bu konu son 15-20 yildir Birlegmis Milletler ve Avrupa Konseyl nin giindemi-
ne de girmig ve her iki kurulug iiye tilkelerin ulusal politikalarini etkileyen birrol
oynamiglardir. Omegin Birlesmig Milletlere tiye tilkelerin 91'inde kadin sorunla-
niyla ilgilenmek iizere ulusal diizeyde bir kurumlasmaya gidilmistir, 37 tilkede de
buna benzer yapida bir kurum olugturulmugtur (Women 2000, No:2, 1990).

Birlegmig Milletler 1975-1985 arasim "kadin on yih" olarak ilan ederken, bu
donemde ii¢ bityiik uluslararast konferansin toplanmasma da énderlik etmigtir,
Her alanda kadn-erkek eitsizliini konu edinen BM, 1979 yilinda da "Kadmla-
ra Kargi Her Tirli Aymrmahiim 6nlenmesi" hakkindaki Sozlesmeyi kabul et-
migtir. Bu stzlegme bugiin 98 iilke tarafindan onaylanmigtr.

Cesitli sorunlar arasinda kadinmn siyasal ve kamusal yagama katilim da BM'in
iizerinde durdugu konulardan biri olmaktadir. Bu konuda 1952 yilinda kabul
edilen "Kadinlarin Siyasal Haklar S6zlesmesi"nden sonra Kadinlara Karg1 Her
Tirlis Aywrmeiligim énlenmesi Sozlegmesi'nde ve gesitli zamanlarda toplanan
uluslararast konferanslarda da bu konuya 6zel bir yer vermektedir. Ornegin Ka-
dinlara Kargit Aymmcilifin ¢nlenmesi hakkindaki stzlesmenin 7. maddesi buna
ayrilmgtr. )

"Madde:7". ’ |

- Taraf devletler iilkenin 31yasal ve kamusal yasammda kadinlara kars1 ayiri-
min 6nlenmesi igin tim Ynlemleri alacak ve dzellikle kadiniara erkeklerle egit
kogullarda asagidaki haklari saglayacaklardir.

a) Biitiin segimlerde ve halk oylamalaninda oy kullanabﬂmek ve halk tarafm-
dan segilen organlara segilebilmek. '

b) Hiikiimet politikasinin hazirlanmasma ve uygulanmasma kanlmak kamu
gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde gorevler iistlenmek.
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¢) Ukenin kamusal ve siyasal yasaminda hiikiimet digt kurulug ve derneklere
kaulmak." o .
~ Kadimn on yilinmn baglangicinda yapilan Meksika Toplantisinin (1975) ilk bes
yil igin gosterdigi hedefler arasinda kadinlara egit segme ve secilme hakki, yerel,
ulusal ve uluslararas: diizeylerdeki karar organlarina daha genig katilim gibi
konular da yer almigur: 1980 Kopenhag toplantisinda ise, kadimn on yilinin
sonunda siyasal etkinliklerde kadinin esit olarak yer almasi, segim ya da atama
yolu ile gelinen gorevlerde kadin sayisinin yiikseltilmesi amaglarina yer verilmig-
tir. 1985 yilinda gergeklesen Nairobi Toplantisinda, yalniz bazi istemler dile
getirilmekle kalmamig, bunlarm gergeklesmesi yolunda bazi Gneri ve tavsiyeler
de bulunulmustur. Nairobi Sonug Bildirgesi'nde hiikkiimetlere, ulusal ve yerel yo-
netimlerde kadinlarin esit olarak temsil edilmesi, iist diizey yonetimlerde kadin-
larin erkeklerle esit say1ya ulagmas: yoniinde gaba gostermeleri tavsiyesinde bu-
lunulmaktadir. Bu ¢abalarin kadin-erkek esitlifi ve demokrasi agisindan tnemi
tizerinde durulurken, bu ¢abalarin barig agisindan da bir anlami olacag: belirtil-
mektedir. drnegin uluslararasi iligkilerde ve dzellikle barsta ilgili kararlarda ka-
dinin esit olarak katulimi sajlanmadikga, evrensel ve kalici bir barigin saglanma-
yacag1 goriigii Nairobi Konferanst'min ilke kararlan arasinda yer almaktadir
(Women 2000, No:2, 1989). ,

Avrupa Konseyi de, 1975 yilindan buyana gegilli toplanu-lariyla ve bu toplan-
tilar da alinan kararlaniyla siyasal ve kamusal yagamda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi yoniinde ¢aba harcamaktadir. Avrupa Konseyi, cesitli toplantilarda
dile getirildigi gibi kadinlarin siyasete katlimlari ve bu alanlarda kadin-erkek
esitlifinin saglanmasin demokrasi igin temel bir gerekirlilik olarak gormektedir.
Bu esitligin saglanmasinda baglica gorevin hikiimetlere diigtiigiinii kabul
etmekie, bunun yanisira siyasal partiler, sendikalar, kadin &rgiitleri, hilkiimet dig1
kamu kuruluglan ve baski gruplarinin karar-verme organlarinda daha ¢ok kadina
yer vererek onemli roller oynayabileceklerini ileri sitrmektedir (CE, 1986, s. 129-
130). . E : o

Kugkusuz uluslararasi kuruluglarmn kabul ettigi sdzlesme ve tavsiye kararlari-
min yaptunm giicii simirh oldugu gibi, bu tilr ilke kararlan daha gok soyut ve genel
kalmaktadirlar. Bu agidan kadin-erkek esitligin yoniinde gergekei gabalarin,
dzendirici politika ve straiejilerin giindeme getirilmesi gorevi ulusal hiikiimetlere
ve o iilkedeki gesitli kuruluglara diigmektedir. Omegin birgok Avrupa Konseyi
Ulkesinde bile kadinlarin siyasal etkinliklerde temsili konusunda heniiz fazla bir
iyilesme saglanamamigtir. Yine de uluslararasi baglantlar, hiikiimetler, siyasal
partiler ve dteki kuruluglarn uluslararast normlara uymalari konusunda itici bir
gii¢ olabilmektedir. Bu nedenle goyle bir varsayim ileri stiriilebilmektedir: "Bir
iilke esitlik politikalarini yakindan izleyen ne kadar ¢ok sayrda uluslararast iligki-
ler sistemine dahilse, devlet olarak esitlik konusunda o kadar ¢ok adim atmaya
zorlanmaktadir” (Tekeli, 1990, s. 86). |

Uluslararas: diizeyden ulusal diizeye indifimizde birgok iilkede kadinlarin
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durumunu iyilegtirmeyi amaglayan ulusal diizeyde bir kuramlagmaya gidildigi,
ancak her iilkede ve dogal olarak &ncelikle kadinin efiitim, aile, caligma yagamin-
daki sorunlarina afirhk verildigi goriillmektedir. Ancak gelismis Bati iilkelerine
gelindiginde kadinlanin siyasal ve kamusal karar-verme siireglerine katilimi
konusu ulusal politikalarda dnem kazanmaktadir,

Kuskusuz Avrupa genelinde de heniiz egitim ve ¢aliyma olanaklan ev ve ¢o-
cuk sorumlulugu gibi bir¢ok alanda kadin-erkek esitligi saglandig1 sdylenemez.
Ancak bu iilkelerde gerek ekonomik ve sosyal gelisme, gerek kadin
hareketlerinin giicii ve etkisi nedeniyle siyasal yagamda kadinlarn yetersiz temsil
ediliyor olmalan toplumu rahatsiz edici bir gergek olmaktadir. Kadinlarin hem
vatandag olarak toplumun yarisii olugturmalan ve kamu hizmetlerine ¢ok daha
fazla gereksinim duyan bir kesim olmalari, hem de daha yogun olarak kamu
kesiminde ¢aligiyor olmalanna kargin ne hiikiimet ve iist diizey ytnetimlerde, ne
siyasal partiler ve meclislerdé yeterince yer almaktfadlrlar. Bu durum, toplumlan
bu alanda da kadmn-erkek egitsizlifini sorgulamaya itmektedir. Bu sorgulama
icinde kadinin, egitim ve i§ olanaklan, aile sorumluluklan, siyasal partilerin yapi-
s1, siyasal bilgi ve deneyim kazanma olanaklari, siyasetin ve demokrasinin igleyi-
si gibi birgok alanda gesitli engellerle kargilagtig1 ortaya gikmaktadur,

Ortaya ¢ikan bir baska gercek de daha ¢ok kadimin siyasete kaulmasinin erkek
.egemen toplumu birkag noktada epeyce zorlayacagidir. dzellikle siyasete katilan
. her kadinin bir erkefi yerini alacag: kesindir (Roudy, 1986, s. 126). Erkekler

boyle bir rekabete pek de aligik olmadiklanna gbre, bunu ne 8lgtide dogal kargi-
layacak ve istek gostereceklerdir? Ikinci olarak daha ¢ok kadimin siyasete

- girmesi, kaginilmaz.olarak kadin sorunlant ve kadin ¢ikarlarinin 8n plana
gelmesini doguracaktir. Bu agidan kadinin siyasete katilimi tiim toplumsal iligki-
leri de, siyasal yap1 ve igleyigi de Snemli dlgiide degigime zorlayacakur. '

- Kadmm Slyasal Katlllmml Arturmak lgm getirilen Oneriler

Kadmlar aglsmdan S1yasete katilim; hem siyasette kadm-erkek esltllﬁmm bir
geregi, hem.de egitsizlikleri ortadan kaldirmanin bir yolu. Ancak daha cok sayida
kadimn siyasal gii¢ odaklarina gelmesiyle siyasal yapi kadinin kogullarim ger-
cekten iyilestirme yoniinde harekete gégecektir (Roudy, 1986, 5.125). |

Bu anlamda kadinlarin bir yandan her. diizeydeki karar-vernie organlanna Ote
'yandan siyasal orunlara gelmesinin lmﬁkml oldugu agikur. ‘

Iste bu nedenle ve engellerin goklugu bilindiginden kadinlarin kamusal ve si-

. yasal karar organlarina gelmesi yoniinde "olumlu ayinmcilik" uygulamalarina si-
cak bakilmaktadir. En azindan kogullar- esltlenﬁmgye dek bu tiir kadindan yana
- uygulamalar gerekli ve kagimimaz goriilmektedir. Ancak kadinin kamusal yasa-
mn her alanma daha gok katthmin:. bzendm‘c uygulamalarmn aile iligkileri, egi- -
tim ve galigma olanaklari, siyasal yap1 ve demtokra@k §.leyls gibi tiim toplumsal
iligkilerle butunlesunldlgmde gerg,ekten ise yarayacagl da- bllmmektcdxr .
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Genel olarak kadinin siyasal karar-verme siireglerine daha gok katilimini ger-
ceklestirmek igin iki tiir Snlem ditgliniilmektedir (*). Birincisi aile, okul, basin-
yaymn araglan gibi bir¢ok toplumsal kurumla yonelik uzun sitreli ve siyasal
sistemin kendisine ydnelik daha kisa siireli 6nlemlerdir. Ikincisi de dofrudan ka-
dinlara y6nelik onlarin katilimim kolaylagtiran veya dzendiren onlemler olarak
diisiinilmektedir.

Toplumsal iligkilere ve kurumlara yonelik dnlemler, ozellikle, ozel alanla
kamu alanmn ayn alanlar olduuna iliskin toplumsal diigiinceyi degistirmeye
yonelecektir. Ve kugkusuz bu diigiinceyi yaratan egitimden ise baglayacaktir.
Egitimin iki ana noktada toplumsal diigiince yapisini degistirmeye yonelmesi
gerekmektedir.

a) Insanlara cinsler arasinda bugiinkiinden daha degigik bir igbolimi ve rol da-
gilimu olabilecei dretilmelidir. |

b) Insanlara siyasal etkinliklere katiltmin yalmzca iyi durumda olanlara dzgii

+ bir ayricalik olmadif1 yolunda demokrasi egitimi verilmelidir.

Cinslerin isboliimii ve rol dagiimin1 degisgtirmek igin dncelikle, aile, okul,
reklamlar, basm-yayin kuritluglan aracihgiyla yeni toplumsal degerler olugturul-
masina gerek vardir. Egitimin igerigi ve 6gretmenlerin niteligi de bunu saglama-
ya yonelik olmalidir. 8rmegin tarih kitaplarinda se¢gme ve segilme hakki igin

verilen savagimdan veya demokrasi savagimindan stz edilirken, kadinlarin egit

oy hakki i¢in verdikleri savagima da yer verilmelidir.

Reklamlar ve basin-yaym araglarinda cinsiyet aymrimini ortadan kaldiracak dii-
zeltmeler yapilmalidir. Toplumu etkilemede bityilk bir giicii elinde tutan basin-
yaymn kuruluglarinda cinsiyet ayrminin dnlenebilmesi i¢in de 6ncelikle bu ku-
rumlarin yonetimine daha gok kadinin gelmesi dnerilmektedir.

Kadimmn kamusal yagama daha gok kaulimini engelleyen Snemli bir etken de
kadinin aile sorumluluklarnindan dogmaktadir, Ekonomik giicti olsa bile higbir
kadm ev ve gocuk sorumlulugunu tiimiiyle iistiinden atip kolayca siyasal etkinlik
icin gereken zamani ayiramamaktadir. Cok zaman da, en azindan, cocuklarin bii-
yiimesini beklemektedir. Ancak kadin ve erkek arasinda bu konulardaki igbolii-
miinde kokten bir defisim beklemek de kolay degildir. Bu nedenle ev ve gocuk
sorumlulugunun toplumca paylagiimas: yoniindeki politika ve uygulamalara agir-
lik verilmesi istenmektedir, : |

Bunun iginde Sineau, ¢ocuk biiyiitme ile ilgili sorunlarin erkeklerin ¢ogunlukta
olduju siyasal karar organlarinda higbir zaman &ncelik kazanamiyacagm ileri
sitrmekte, kadinlarin bu tiir dnceliklerini ortaya koyabilmeleri igin siyasete katl-
malarinin gerekliligine igaret etmektedir (Sineau, 1989, s.14). ‘

Siyasal katilimin geligmesi i¢in demokratik igleyisin de geligmesi gerektigine
isaret eden Sineau, bunun igin siyasetin herkesi ilgilendiren bir anlam kazanmasi

(*) Burada Mariette Sineau tarafmdan gergeklestirilen ve Avrupa Konseyi'Kadm-Er-
kek Egitligi Komisyonu'na sunulan galigmada yer alan 6neriler dzetlenmektedir.
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ve gergek anlamina donmesi gerektigini belirtmektedir (Sineau, 1989, s. 15).
Herkese kiigiik yastan siyasal konulan anlayacak bilgileri verecek bir egitim sii-
reci olugturulmali, 6megin okullarda herkese siyasal haklar ve vatandaghk egiti-
mi verilmelidir, Boyle bir egitim stratejesinin izlenmesinde baglica gérevin iilke
yoneticilerine diigtigii belirtilirken, boyle bir egitimin verilmesinde yalniz
okullar ve bigimsel egitimden de§il, televizyon gibi kitle iletigim araglarindan da
yararlanilmas: énerilmektedir.
- Cinsiyet aymmuini ortadan kaldirmaya ve daha demokratik, katllimer vatandag-
lar kazanmaya yonelik genis kapsamh bir egitim anlayis1 ve stratejisine yonelik
“bu dnlemlerin yamsira Sincau, siyasette bagka bir yaklagimin gerekliligini de
vurgulamaktadir. Herseyden once parlamenter demokrasinin gelismesi igin
siyasete tiim vatandaglarin ve 6zellikle kadmlarin kattlimim saglayacak kurumsal
kogullar yaranlmalidir. Siyasal partilerin oligargik karakterinden styrnilmalan igin
onlemler alinmalidir. 6rnegin devlet tarafindan siyasal partilere yapilan parasal
yardimlarda, siyasetin belirli kesimlerin tekelinden ¢ikmasi ve daha genis bir
tabana yayilmasim saglayacak kosullar getirilebilir. Bu konuda ilging bir 6rnege
Finlandiya'da rastlanmaktadir. Finlandiya'da devlet tarafindan parlamentoda
temsil edilen partilere yardim yapilirken, verilen fonlarin "dokuzda birinin" ka-
dinlarin siyasette etkinliklerini desteklemek iizere kullanilmasini énggoren bir hii-
kiim getirilmistir (Ministery of Social Affairs and Health, 1988, s.11).
Gerek parti i¢i, gerek parti disi yonetim orunlari igin yapilan segimlerde
"partinin 6nde gelenlerine tncelik taniyan sistemler yerine "tercihli oy sistemi”
gibi daha egitlikgi segim sistemleri de diisiintilmelidir. Siyasal gorevlere iistiiste .
ve siirekli olarak gelmek, ayni zamanda birden ¢ok gorevi iistlenmek gibi
konularda da degisiklikler ve simirlamalara gidilmelidir. 6rnegin Belgika'da ve
Fransa'da parlamento iiyeligi ile Avrupa Parlamentosu'na iiyelik veya belediye
bagkanhig1 gibi gorevleri bulunanlarin aym zamanda bir veya iki gérevden fazla-
s ellerinde tutamiyacaklarina iligkin yasalar séz konusudur (Sineau, 1989, s.
25.). Avrupa Parlamentosu'da 1988 yilinda Avrupa Parlamentosu iiyeligi ile
ulusal parlamento iiyeliginin bagdagmazhigini savunan bir raporu kabul etmig bu-
lunmaktadir.

Siyasal gorevlere gelenlerin yagama ve galigma kosullarinin iyilestirilmesi de,
bu gorevlere yalnizca ekonomik durumu iyi olanlanin aday olmalarini degistire-
cek diizenlemelerdir. Aym zamanda yeniden segilemeyenlerin ¢alisma yagamina
doniigleri de kolaylagtirilmalt ve desteklenmelidir. 6rnegin Danimarka'da
belediye bagkanlarina, Hollanda'da belediye meclisi iiyelerine gorevi biraktikla-
rindan yeni bir ige baglayincaya dek gecen siirede gorevden aynilma tazminati
tdenmektedir (Sineau, 1989, s.23). ozellikle kadin temsilcilerin gorevleri sirasin-
da egitimleri ve gelisimleri igin- oldugu gibi, aile 'sorumluluklarini yerine
getirmeleri i¢in de yardimci olunmalidir.

Sineau 6zellikle kadinlara yonelik ikinci 6nlem alaninda da ilk olarak kamu
yonetiminin daha demokratiklesebilmesi igin {ist diizey yonetimlerde daha ¢ok
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kadina yer agilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Isveg ve Norveg gibi kadinin
siyasal yagamda daha ¢ok yer aldif iilkelerde bile, kamu y6nctimlerinin iist dii-
zey gorevlerinde kadin sayist daha diigiik kalmaktadir. Oysa {ist diizey yonetim
organlarinda erkeklerin ¢ogunlukta olmas: ve kadinin bunlarin diginda kalmas,
parlamento gibi se¢imle gelinen yerlerde kadin sayisi artsa da ciddi ve olumsuz
sonuglara yol agabilmektedir, Hitkiimet ve iist diizey kamu gorevlerinde ne denli
az kadin bulundugu ise, baglangicta verilen sayilarin da gosterdigi gibi bir ger-
cektir. Srmegin parlamentoda kadmn oraninin % 33'lere vardif Isveg'de 1980 orta-
larinda hiikiimete bagl komisyonlarda kadin orant % 16, genel olarak kamu tist
yonetiminde % 10 olmaktadir (CE, 1986, s.42-43). Norveg'de son yillarda iist dii-
zey yonetimlerde kadin oram ortalama olarak % 20'ye ulagmigtir (Women 2000,
No:1, 1990). dteki Avrupa iilkelerinde daha da diigiiktiir. rnegin en iist diizey
gorevlerde kadin oram Fransa'da % 5.6, Belgika'da % 9,6, Ispanya'da % 8.5,
Portekiz'de % 4 dolayinda kalmaktadir (CE, 1986).

Son yillardaki esitlik politikalariyla hiikiimetler kamu ydnetimlerinde de ka-
din-erkek egitligini saglamaya yonelik baz: adimlar atmiglardir. Bu nedenle ya
yasal olarak iist yonetimde belirli oranda kadinin yer almasi zorunluluunu geti-
rilmig, ya da uygulamayi bu yonde olugturmaya 6zen gostermiglerdir. Ornegin Is-
kandinav iilkelerinde kamu kuruluglari ve komisyonlarinin yénetimlerinde kadin
ve erkeklerin egit olarak temsil edilmesini 6ngoren’yasalar kabul edilmigtir.
Danimarka'da 1980 ortalarinda kabul edilen bir yasaya gore hiikiimete bagh ka-
mu kurum ve komisyonlarina atama yapilirken olabildigi dlgiide kadin ve erkek
iiyeler arasinda denge saglanmasi dngoriilmiigtiir (Danish Govennment, 1988,
5.6). Belgika' da ise basin ve yayin kuruluglanyla ilgili "Medya Konseyi"nin yo-
neti-minde, iiyelerin iigte ikisinden ¢ogunun ayni cinsten olamyacag kogulu ge-
tirilmigtir (Sineau, 1989, s. 28). Boylece esitlik politikalarinin uygulanmas: agi-
sindan ¢ok Onemli olan iletigim araglariyla ilgili bir konseyde, kadinlarin en azin-
dan {igte bir oraminda temsil edilmesi saglanmugur. Fransa'da ise yasal bir diizen-
leme getirilmemekle birlikte, hitkiimetlere iist diizey kamu gorevlerine kadinlanin.
da erkeklerle egit olarak gelebilmesini saglama gorevi verilmig, bu yolda alinan
onlemler ve saglanan geligmeler konusunda parlamentoya iki yilda bir bilgi
verilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir (Sineau, 1989, 5.30).

Ote yandan kadinlarin kamu y8netimlerde iist diizey gorevlere gelebllmelen
yolunda bazi dnlemler alinmig olmakla birlikte, kadinlarin en ¢ok sosyal iglerle
ugragan bakanlik ve kurumlann y6netimine getirildikleri goriilmektedir. Bat1 Av-
- rupa ve Oteki geligmig iilkeler genelinde, sosyal iglerle ugragan bakaniiklara bagh
karar-verme organlarinda yer alan kadinlarin orani % 13.1 olmaktadir (Women,
No., 1990). Bu konuda iyimser ve kotiimser iki goriig dile getirilmektedir. Iyim-
ser goriige gore, bu alanlar kadinin egitimi ve ilgisi nedeniyle etkin olabilecegi
alanlardir; bu agidan iyidir. Kotiimser goriige gore ise, esitlik politikalar geregi
kadinlarin bulunmasindan kaginilamiyorsa, en az zarar verecekleri yerde bulun-
malan istenmektedir (Women, No.1, 1990). Bu nedenle de bazi durumlarda ka-
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dinlarin temsilini saflamak i¢in yeni gorevler yaratulmakta, ancak bu gorevler
gergek bir gii¢ ve yetke icermekien uzak kalmaktadir,

Bugiin i¢in kadinlarin kamu kararverme organlarinda yer almalar yoniindeki
onlemlerin heniiz yetersiz kaldig1 ve zaman zaman da sembolik bir esitlik anlayi-
styla hareket edildigi soylenebilir. Yine de karar-verme organlarinda kadin-erkek ‘
egitliginin saflanmasi yoniindeki politikalanin giindeme gelmesi kadinlar igin
yeni olanaklar yaratmaktadir. Bir yandan kadinin toplumsal rol algilamas: ve ca-
ligma yagamma bakig agisi degismektedir. Ote yandan egitlik politikalar iginde
karar-verme organlarina gelen kadinlar arasinda kadmn sorunlarina ilgi ve duyarki-
lik artmakta ve bu kadinlar arasinda kadin sorunlar1 konusunda bir dayamigma
dogmaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminde daha ¢ok kadin politikasi énemi
yadsmamiyacak bir politika olmaktadur.

Kamu yonetimine daha ¢ok kadinin gelmesinin kadin siyasal katilimu ile _de
yakmn ilgisi vardir, 11k olarak kamusal karar organlarina yeterli kadin gelmedik-
¢e,yalmzca segilen kadin sayisinin artmasi kadin haklarinmn ve ¢ikarlarinin ko-
runmasina yetmeyeccegi gibi, bu tiir karar organlarimda yer almayan kadinin
toplumu bigimlendiren politikalar etkileme olanag: da bulunmayacakur. Ayrica
kamu yonetimlerinde yer alan kadinin iilke yonetimi konusunda 6nemli bir bilgi
ve deneyim kazanacag agiktir, Bu deneyim gerek kendisinin siyasete katilimi,
gerekse siyasette yer alan kadina destek vermesi agisindan son derece énemlidir,

- Kota Uygulamalan

Kadinin siyaset katthmz konusunda kota uygulamasi daha da yayginlik kazan-
mig bir uygulama olmaktadir. Bat1 Avrupa'da birgok siyasal parti, parti i¢indeki
her diizey karar organlarinda ve aday listelerinde kadinlara daha ¢ok yer
verilmesi ilkesini benimsemigtir. Citnkii siyasal partilerde kadin nerede sorusu,
parti tiyesi olarak kadinin varlifni, fakat yonetici olarak pek ortaya ¢ikmadiim
gostermektedir. Bati Avrupa genelinde siyasal partilerde kadin iiye oran1 % 20
ile % 40 arasinda degismektedir (Women, 2000, No:2, 1989). Buna karsihk parti
yonetiminde, aday listelerinde, partamento ve belediye meclislerinde gok az ka-
din bulunmaktadir. Siyasal yasama kaulmak birgok zaman erkekler igin de kolay
degildir ve ozel kogullar gerektirmektedir Bu agidan siyasal partilerin dar
kadrolardan olugtugu, oligargik yap: 6zellikleri gosterdigi gibi elestiriler de yapil-
maktadir. Kadin i¢in ise, ¢ok daha karmagik sosyal, kiiltiirel nedenlere bagh ola-
rak durum daha da zordur. Siyasal partilerde kararverme ve giiciin erkeklerin
elinde oldugu agikur. Siyasal partiler iginde gesitli gorevlere gelmis basarili ka-
dmlar da, ¢ok zaman, "erkeklerin kadinlan énderlik rollerinden uzak tutmaya ca-
ligtiklan" yolunda goriigler ileri sirmektedir (McGlen, 1982, s. 113). Gergekten
siyasal partilerde kadinlara genellikle destek hizmetler gibi gorevier verilmekte,
siyasal deneyim kazanma ve yitkselme olanaklan ¢ok zaman daraltilmaktadir.
Birgok siyasal partide kadinin "segilebilir aday” olarak deger kazanmasi da kolay

97



olmamaktadir.

Kadimin yalmzca segmen ve yardimci rolden ¢ikmasi, segilme agisindan da
erkeklerle esit konuma gelebilmesi igin siyasal partilerin kadinlarin yitkselmesine
acik olmalart gerekmektedir. Oysa tiim diinyada siyasal partilerde etkin rol
oynayan kadin sayis1 ¢cok simirli oldugiu gibi, coguntukla bu kadinlar kadin olma
Ozellikleriyle degil erkege benzer dzellikleriyle ¢n plana ¢ikan veya ¢ikmaya
Ozen gosteren kadinlar olmaktadirlar.

- Kadinin siyasal yagama katilmasi ve segilmesinin, partiler iginde yiikselme ve
etkin gorevlere gelme olanaklariyla yakin iligkisi oldufu da agikur. Siyasal
partiler ise yakin zamanlara dek kadimi ne parti ici etkin gorevler agisindan, ne de
secilebilir aday olma ag¢isindan pek fazla degerli ve uygun bulmaktadirlar.

Tablo:3- Bazt Ulkelerde Aday Gosterilen ve Segilen Kadin Oranlar

Ulkeler Kadin Aday Secilen Kadin
Oram Oram

Belcika 25.2 8.3
Danimarka 21.5 312
Fransa 25.0 222
Almanya 19.6 14.8
frlanda ' 10.8 - 133
Italya 7.6 . 13.6
Liiksemburg 11.9 333
"Hollanda - 15.8 24.0
Ingiltere ve Kuzey Irlanda 9.3 13.6

Kaynak: Women 2000, No.2, 1989, (Avrupa Konseyi'nin "Avrupa'daki Slya-
sal Siiregde Kadinin Durumu” adh raporundan alint1, 1984).

Yukaridaki tablo birkag iilke diginda segilen kadmn oranmin oldukga diigiik kal-
digam gosterirken, birbagka gergefi de ortaya koymaktadir. Birkag iilkede aday
oramniniistiinde kadin se¢imi kazanmig goritnmektedir. Bu iilkelerde toplumun-
kadina bakig agisinin siyasal partilerin 6niinde oldugu sdylenebilir. Siyasal parti-
lerin kadini hala "segilebilir" aday olarak gérmemelerine kargin, bu iilkelerde ka-
din seg¢ilebilme gansim arttirmig durumdadir. Bu sonuglarda kugkusuz, o iilkeler-
deki feminist hareketin giiciiniin ve se¢imlerde kadin adaylarn desteklenmesinin
pay1 biiyiiktiir.

Sonug olarak tablo 2'de de verildigi gibi Iskandinav iilkeleri disinda Bat1 Avru-
pa lilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugunda kadinlarin parlamentoda temsili bugiin i¢in
bile %15'in alinda kalmaktadir. Yerel yonetimlerde de kadm oram Iskandinav
iilkelerinde %30'lara ¢tkarken, Orta Avrupa iilkelerinde % 10-15 arasinda degis-
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mekte, Giiney Avrupa iilkelerinde %10'un altina inmektedir. Amerika Birlegik
Devletleri'nde Kongre'de 1988 yili igin 28 kadin bulunmakta, eyalet meclislerin-
de kadinlarin oran1 %15.8 olmaktadir (Women, 2000, No.1, 1989).

Iste bu gergeklerin 151ginda kadinin siyasete daha ¢ok katlimint saglamak igin
siyasal partilerin yonetim organlarinda ve aday listelerinde kadinlara kota ayril-
masi istenmektedir. "Kotalar, siyasal partilerinv e meclislerin kapisim zorla-
yacak ve acacak araglar" olarak digiiniilmektedir (Sineau, 1989, 5.29). Bu an-

layig iginde son yillarda ozellikle sol goriilii ve esitligi savunan partilerde kota

uygulamasina gegilmistir. Ciinkit "kota" siyasal yasamda temsil edilmeyen bir
cinse, en azindan belirli bir oranda temsil edilme giivencesi getiren esitlik¢i ve
demokrat bir uygulama olmaktadir. - '

Isveg'de tiim siyasal partiler son birkag se¢imde, yasal olmasa da, aday
listelerinde 40/60 oramina uygun davranmaktadirlar (CE, 1986, s.41).Bununla
higbir cinsin parti listelerinde yiizde 40'dan az, syilizde 60'tan ¢ok yer almamasi
saglanmaktadir. Belgika'da tiim siyasal partiler parti organlarinda begte bir veya
dortte bir oranmnda bir kotay: uygulamaktadirlar, Belgika Sosyalist Partisi secim-
lerdeki aday listeleri icin de dortte bir oraninda bir kotay: kabul etmistir. Bunla-
rin diginda ltalya, Ispanya, Portekiz, Avusturya, F.Almanya'daki sol partiler de ,
1980'lerin ikinci yantsinda genellikle % 25'lik bir kota uygulamasia gecrrigler-
dir.

F.Almanya'da Sosyal Demokrat Parti ilk kez 1986 yilinda Nurnberg Konferan-
si'nda kadinlar i¢in % 25'lik bir kota uygulamasini kabul etmis, 1988 Miinster
Toplantisi'nda ise bunu gelecek yillarda genigleyecek ve tam bir egitlige ulagacak
olan bir uygulamaya doniigtiirmiigtiir. 1988 yilinda kabul edilen tiiziik degisikli-
gine gbre tiim parti organlar: ve delege segimlerinde her iki cinsin temsili i¢in,
en azindan, yiizde 33 1/4'likk bir kota uygulanacaktir. 1990'dan sonra Federal
Meclis, eyalet meclisleri ve belediye segimleri igin hazirlanacak aday listelerinde
dort yerden biri kadin veya erkege verilecektir. Federal Meclis ve Avrupa
Parlamentosu igin hazirlanan eyalet listelerinde 1994'den sonra her iiciincii yer

‘kadin veya erkeklere ayrilacaktir. 1998'den sonra ise listede adaylar bir kadin, bir
erkek veya bir erkek, bir kadin ile baglayacak ve en az temsil oram yiizde 40 ola-
caktir (SPD- Parteivorstand, 1989).

Kota uygulamasi siyasal partilerin yonetiminde ve aday listelerinde buna bagh
olarak parlamento veya yerel yonetimlerde segilen kadin sayisim da arttirmakta-
dir. Gergi kota uygulamasinm etkilerinin simirli kalacag: yolunda ciddi kaygilar
vardir. Kugkusuz bu kaygilan giderecek bazi kosullar oldugunda olumlu sonug-
lar alindif1 da goriilmektedir. dregin genel olarak kadin-erkek esitligi yoniinde-
ki genig ve yaygn politikalanin uygulandig1 ve kadin hareketlerinin giiclii oldugu
iilkelerde kota uygulamasma da sahip ¢ikilmakta ve ger¢ekten olumlu sonuglar
almabilmektedir. Gergekten ancak kadinlarin kadin sorunlarina duyarhilif ve ¢a-
balan olumlu aymmcilik uygulamalarinin uygulanmasim kolaylagrmakia ve
onlara bir gerceklik kazandirmaktadur.
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Kota konusunda yapilan aragtirmalar, uygulamanin kamuoyunda daha olumlu
kargilandi1 yolunda veriler ortaya koymakiadur. drnegiin Avusturya'da yapilmig
bir aragtrmaya gore, genel olarak Avusturya'll kadinlarin % 43'd, siyasetle ilgili
olanlarin % 60" kadmlar i¢in kota gibi bir uygulamay istediklerini belirtmisler-
dir (CE, 1986, s.14). Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerde milletvekillerini kapsayan
bir arastirma da benzer sonuglar vermistir. Avrupa Konseyi tarafindan olugturu--
lan bir komisyonun gonderdigi bir soru kagidina verilen yamtlara gore, kadinla-
rin % 77'si, erkeklerin % 63'ii kadinlarin siyasete katulimlarim arttirmak igin dzel
dnlemler alinmasma olumlu bakmaktadirlar (CE, 1989, s.151). Bu tiir énlem-
lerin gegici olmasm isteyenler toplam olarak % 42 olurken, % 58'i siireklilikten
yana oldugunu sdylemekiedir.

Kugkusuz tim olumlu aymmcthik uygulamalan oldufu gibi, kota konusu da
tartisma digi degildir. Kald ki yalniz basaris1 ve sonuglariyla degil, heniiz uygu-
lanip uygulanmamas: agisindan da tartigmalar siiriip gitmektedir. Ancak, belki
olumlu sonuglar alindiginda tarugmalarim yonii belirlenebilecektir. Bu ncdenle
de, tzellikle kota uygulamastnin ne 8lgiide kadin sorunlarmna goztim getirebilece-
gi gibi sorunlarin yamitlanmas: gerekmektedir. Omegin feminist yaklagim i¢inde
yalmz segilmek degil, segim bagarilarinin kadinlara yonelik politikalara yansima-
s1 bnemlidir (Kendrigan, 1984, s.91). Kota uygulamasinda da bu nedenle, segile:
kadinlara biiyiik sorumluluk ve gorev diistiigii agiktir. B

4. TURKIYE'DE KADIN GERCEGI

Genel olarak Tiirkiye'nin ¢ok yiizlii bir toplum olmasi gibi, kadin gergeginin de
birden ¢ok yiizii bulunmaktadir. Dogu'su ve Bati's1 ile gok farkhlagan, aile, egi-
tim, i§ ve ¢aligma kosullan ok degigen Tiirkiy¢'de tiim insanlar igin oldugu gibi
kadm igin de yasanilan gergekler degismektedir. Ancak degigen tiim sosyal, eko-
nomik ve kiiltiire] etmenlere kargin degismeyen bir kadin gergegi yok mudur?

- Ote yandan birgok birgok alanda gelismemigligi ve birgok esitsizligi yansitan
Tirkiye'de kadin-erkek esitsizligini tartigmak zaman zaman "anlamsiz" ya da
"yararsiz" goriilmektedir. 6zellikle insan haklarmin tam anlamiyla saglanamad:fi
bir iilkede kadin haklariyla ugrasmak "liikks" de bulunabilmektedir. Bu aragtirma-
_da da baz1 kadinlar, kadin haklarindan once insan haklar, diyerek, insan haklari-

nin gelismesiyle kendiliginden kadin haklannin geligecegini sOyleyerek bu gorii-
sii paylagmiglardir. . . ‘

Gergekte Tiirkiye gibi toplumsal geligimi ve deisimi siiriip giden bir ulkede
bir yandan ¢agdag degerler ve yiiksek yasam standartlari, 6te yandan geleneksel
degerler ve ok diigiik yagam diizeyleri birarada varolabilmektedir. Bu durum
tartigilan degerler, haklar, giivenceler sistemine de yansimaktadir. Bu nedenle bir
yandan birincil insan haklan tarugtlirken, kadin haklan tartigmast da, titketici
haklari tartigmasi da yapilabilmektedir, ' ‘ _ o

Ancak kadin haklar genigleyen, zenginlegen insan haklan icinde yer alsa da,
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bu haklar kadin sorununun yalnizca bir yiiziidiir. Clinkii kadin-erkek esitsizligi-
nin kokleri ¢ok derinlerden gelmekte ve temelde  cinsiyet ayiriminin
sergilenmesini gerektirmektedir. Oysa biiyiilk ayinmlarin yagandig: Tiirkiye'de
heniiz bu anlamda bir sorgulama kadinlar arasinda bile yaygin degildir. =

Tiirkiye'de sosyo-ekonomik kogullara bagli olarak yalnizca bazi kadinlar mi1
ezilmektedir? Bazi kadinlar igin ise egitim, ekonomik gii¢ gibi nedenlere bagh
olarak "ezilmiglikten kurtulug" mu stézkonusudur? Yoksa agik haksizliklarin di-
sinda tiim toplumsal iliskilerde kargimiza glkan bir cinsiyet ayirimi midir s6z
konusu olan? .

Tiirkiye'de kadin aglsmdan hem ¢ok acik ve bityiik haksizliklarin yagandigi,
hem de tiim toplumsal iligkilerde cinsiyet ayinminin belirleyici oldugu bir ger-

‘gektir. Ustelik bu durum ¢ok fazla sorgulanmaksizin kabul de edilmistir. Bunun
¢esitli nedenleri vardir. Hergeyden once birinci neden Tirkiye'de sosyo -
ekonomik kosullarin ortaya koydugu genel esitsiZlikler tablosudur. Ayrica kadin-
lara 6zgii nedenler de vardur. Tiirkiye'de kadinlar uzun siire, zamanina gore ileri
sayilan haklar elde etmig olmakla yetinmigler, bu haklara uyma ¢abasi, koruma
¢abasi gostermiglerdir. Kugkusuz bu yetinmede Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik agi-
dan az geligmiglifi, bu haklan bile kullanamayan kadinlarin varlif1 da rol oyna-
migtir. 6te yandan genel olarak toplumun orgiitlenme, hak arama ve siyasete
uzaklif1 da, kadinlarin bilinglenme, seslerini yiikseltmeleri agisindan olumsuz rol
oynamugtir. Varolan kadin 6rgiitlerinin de kadin haklarim genigletmek ve yaygin-
lastirmaktan ¢ok kazanilan haklarin savunulmasma agirlik verdikleri sdylenebilir
(Tekeli, 1988, 5.330). Ancak 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan ¢rgiitlenmeler iginde
ataerkil aile, cinsiyet ayinmi gibi feminist sOylemler ve yaklagimlar dile
getirilmeye baglanmigtir. Ancak birkag biiyiik kenti kapsayan bu anlamdaki ka-
dn hareketlerinin, biiyiik bir toplumsal muhalefete déniigmesi igin 6niinde ol-
dukgca biiyiik engeller oldugu da agiktir.

Oysa Tiirkiye'de degisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ctmenlere kargin degis-
meyen "kadin olma gergegi" kadinin tiim toplumsal iligkilerini belirlemektedir.
Cok giiclii bir ataerkil aile yapisi ve cinsiyet ayirnmi kadin igin gegerli kurallart
ve rolleri olusturmaktadir. Bu toplum yapisi icinde kadin igin "evlilik ve aile”
vazgegilemez bir oneme sahip olmaktadwr. Ailcnin segencksiz olmasi nedeniyle,
ekonomik agidan vazgegilebilir oldugu durumlarda da kadm igin giivenlik,
cinsellik ve sevgi gereksinimlerini kargilayacag tek iligki bigimi olarak kalmak-
tadir (Tekeli, 1988, s. 387). Evlenme oranlarinin yiikselmesine kargin, Tiirki-
ye'de boganma oranlarinin diigiiklii§ii de bunun bir géstergesi olmaktadur.
~ Ailenin bunca vazgecilmez olmasi, dogal olarak, her diizeydeki kadin igin ev
kadim ve annelik roliinii birincil konuma getirmektedir. Belki kentlerde galigan
kadinlar i¢in bu oncelikler zaman zaman ¢eligkilere de yol agmaktadir. Ancak
toplumsal degisimden en ¢ok etkilencn 6frenim gormiig kentli kadin ya kendi se-
¢imi, ya da ekonomik zorunluluk nedcniyle calisma yasamina girse bile,
toplumsal roliinde ¢ok az defisiklik yapabilmekiedir, Ciinkii ¢ok zaman ya
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ailenin (kocamn) destegi fakat bagimlilik, ya da dzgiirlesme ve bafimsizlik fakat
yalniz kalma arasinda bir se¢im soz konusu olmaktadir. Ekonomik agidan ba-

- gimsiz olabilecek gok az kadinin bulunmasinin yanisira, bu durumdaki kadmlar

da toplumsal ve duygusal nedenlerle aile iligkilerini kolay kolay boglayamamak-
tadirlar. Bu nedenle bireysel diizeyde de kadmnin, kadin-erkek esitsizligini ya da
cinsiyet aymmminin yol agtifi toplumsal rolleri sorgulamaya pek sanst olmamak-
tadir.

- Genel Olarak Kadmi Cevreleyen Kosullar

Tiirkiye'de yeterli olmayan efitim, ¢aligma, sosyal giivenlik gibi olanaklar ka-
din i¢in daha da kisitlanmaktadur. rnegin 1987-88 dretim yilinda okullagma
oranlan ortaokul ¢agindaki erkekler i¢in % 64.4 kizlar i¢in % 39.4, lise ¢aginda-
ki erkekler i¢in % 40, kizlar i¢in %25, yiiksek 6gretim ¢agindaki erkekler i¢in %
14, kizlar i¢in % 7.5 olmaktadir (Baloglu, 1990, s.46). lleri yaglardaki niifus igin-
de de egitilmis kadin gok diisiik sayidadir. 12 yag ve yukarisi kadin niifus 18.6
milyon olurken, bunun yalnizca yaklagik 2.5 milyonu ilkokul istiinde bir eitim
gormiigtiir (DIE, 1990, s.28). Bunlar iginde yiiksek 6renim goren kadin yalmzca
302 bin dolayinda kalmaktadir,

Egitim ve niteliksel geligim olanag: kisitlanan kadinin, ¢aligma olanaklar da
kisithdir. Hergeyden nce Tiirkiye'de tanm diginda yeni istithdam yaratilmas: ye-
tersizdir. Caligan niifusun hala %57'si tarumda yer almakta, kadin ¢aliganlar ara-
sinda bu oran %77'ye cikmaktadir. Gergekten Tiirkiye'de yaklagik 5.9 milyon ka-
din ¢aligtyor gorilnmekte, ancak bunlarin yaklagik 4.6 milyonu tarim sektériinde
yer alirken, 4.3 milyonu da (%72 8) iicretsiz aile iggisi olarak ¢aligmaktadir
(DIE, 1990, s. 35-36).

20.000 ve daha fazla niifuslu yerlerde (kentler) yasayan 12 yag ve yukarnsi ka-
din niifus yaklagik 9 milyon olurken, buralarda ancak 1 milyon dolayinda kadin
calismaktadir (DIE, 1990, 5.98). Bu durumda galisabilir durumdaki kadinin
kentlerde ¢caligma yagamina katilma oran1 %12 diizeyinde kalmaktadir. Yaklagik
500 bin kadin igsiz goriinmekte, 7.5 milyon kadin isgiicii disinda kalmakita,
bunun iginde 5.8 milyonu da ev kadim olmaktadir (DIE, 1990, 5.98-100).
Kentlerde bile ¢aligan kadinin ancak yaris: ortaokul ve iistii bir efitim gérmiigtiir.

Kentlerde 181 bin dolayinda lise, 158 bin dolayinda yiiksek okul bitirmig kadin

caligmaktadir (DIE, 1990, 5.98).

Bagimsizlik ve dzgiirlesmenin maddi temelleri agisindan bile, bu kogullara
sahip kadin sayisinin ne denli az oldugu ortadadir. Ustelik dzellikle diigiik gelirli
iglerde ¢aligan kadinlar arasinda ¢aligma isteksizlikle de kargilanmaktadir.
caligmalan kargilifinda eve bir katki saglayan, ancak ev yiikleri ve gocuk sorum-
lulugundan kurtulamayan kadinlar igin, calismanin pek ¢ekici olmamas: da anla--
gilabilmektedir,

Bu durumda birakiniz toplumu sorgulamayz, ev kadim diginda roller arama, ya
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da bunlara 6ncelik verme sansimn bile ancak ¢ok sinirli sayida kadin i¢in sbz
konusu olacag: agiktir. 6te yandan geleneksel rolleri degigtirmek, ekonomik gii-
vence agisindan daha iyi durumdaki kadinlar igin de kolay gériinmemektedir.
Egitim ve ¢aligma belki kadimnin toplumdaki ve ailedeki roliinii sorgulama olana-
g arturacak iken, ataerkil toplum yapisi igindeki egitim kadinlara iligkin
geleneksel degerlerin yeniden iiretilmesine hizmet etmektedir (Gok, 1990,
5.169). Bu nedenle birgok kadin igin her yerden dayatilan toplumsal degerlerin
disina ¢ikma gans: dogmamaktadir. ,

Bir yandan kendi rol algilamasi, 8te yandan toplumsal bas-kilar, bir bagka yon-
den de yeterli zamam olmamas: nedeniyle birgok egitilmis ve nitelikli kadm da,
igine yagammda ikincil bir yer vermektedir. Belki ¢alisarak ekonomik ve sosyal
glivence saglamakta, ancak onun igin de ¢ok zaman toplumsal agidan deger ka-
zanmann yolu aileden gegmektedir.

Ev ve ailenin birincil 6nemini korumas: nedeniyle de kadinin ¢alisma yagsamin-
da erkeklerle sinirli bir rekabet sansi olmaktadir, dzellikle daha ¢ok zaman,
enerji ve sorumluluk- isteyen iist diizey gorevler icin kadinlarin erkeklerle
rckabeti hi¢ s6z konusu olamamaktadur. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
dzel ve kamu sektoriinde alt diizeylerdeki gorevlerde ok sayrda kadin caligmak-
ta, ama ybnetim basamaklarinda kadina pek rastlanamamaktadir. Yapilan aragtir-

‘malar kadinlarin ¢ahgmay1 geleneksel rolleri i¢in engel olarak gordiiklerini
ortaya koyarken, cok zaman yoneticilerin de kadinin yiikselmesine karg1 olum-
suz bir tutumlari oldugunu gostermektedir (Citgi, 1982, 5.232-248). Kadinin en
yogun olarak ¢alistiklan: alanlarda bile ok siirli sayida kadin ybnetici goriile- -
bilmektedir.

Ornegin izmir ili Egitim Miidiirliigii'ne bagh ilkokullarin 970" inde erkek
49'unda kadin, 113 ortaokulda erkek, 6'sinda kadin, 100 lisede erkek, 19'unda
kadin miidiir olarak gérev yapmaktadir. Tiim olarak kadin miidiir oram1 %6.25
olmaktadir (Koray, 1990, s.86). Universitelerde de durum ¢ok farklr degildir. 29
iiniversitenin higbirinde kadin rektdr bulunmamakta, 201 fakiilte dekaninin yal-
nizca 6's1 kadin olmaktadir (1989-1990 yili). '

Ozel sektdrde iist diizey ybnetimde kadin sayis1 ¢ok daha diigiik olmaktadir. Is-
tanbul'da 80 bilyiik isletmeyi kapsayan bir arastirmada 100 isgiden ¢ok igci calig-
tiran 63 biiyik igletmenin yalmizca alusmda "7" iist diize; kadin yonetici bulun-
dugu (%2,80), 100 isgiden az iggi galistiran igletmelerin ise higbirinde ist diizey
kadin yonetici olmadij1 ortaya konmustur (Tabak, 1985, 8.71-72).

Yonetim orunlarindan uzak kalan kadin karar-verme siireglerinin de diginda
kalmig demektir. Ileride deginecegim gibi yalniz kamu ve ozel scktorde degil
serbest galigilan ve gok sayrda kadinin yer aldigr mesleklerde de kadinlar meslek
odalarinin yonetimine pek ilgi gstermemekte, oda yonetiminde varliklan ¢ok
zaman "sembolik olmaktadir". Bu nedenle Tiirkiye'de de kadinin yalnizca siyasal
katilimi degil, tiim karar-verme siireglerine katilminin arttirilmasi birlikte diisii-
niilmelidir. Bunun da kapsaml1 bir "esitlik" politikasi ile gergekleseceji agiktir,
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Sonug olarak Tiirkiye'de ailenin ve gelencksel roliin onemini korumasi nede-
niyle kadinin ne kamusal alana ilgisinin artmast, ne de bir rol gatismasina
girmeden kamusal alana agilmas: kolay goriinmektedir. Bu kosullar alunda
siyasete ilgisi ve katuliminin da sinirli olacaf agikur. Gergi ozellikle biyuk
kentlerde degigime ve cagdas deferlere agik, bafimsizlik ve ozgiirliige dogru
onemli adimlar atmig gorinen bir kentli kadin kesimi de vardir (Tekeli, 1990,
s.11). Belki bu kadinlar Tiirkiye'de kadin olmaktan gelen dnemli engelleri agmg
da goriinmektedirler. Aragtirmada da drneklem icindeki kadinlarm yarisindan ¢o-
Bu (%67) giindelik yagam ve galigma yasaminda kadin olmakian gelen bir engel
ya da zorlukla kargilasmadiklarim stylemektedirler. Iste bu kadin kesimi kadin
haklarinun itici giicti olabilirmi? ya da onlar igin feminist yaklagimlar neler ifade
etmektedir? Bunlarm bilinmesine gerek oldufu da agikur.

- Siyasal Yasamda Kadmn

Kadinin siyasete ilgi ve kaulimi konusunda da benzer dzellikler ¢izmck olasi-
dir. Segmen olarak oy verme konusunda erkeklerden gok farkl olmayan kadmin,
siyasete etkin kaulimi agisindan bilyiik aywrimlar ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal
konulara ilgi agisindan farkliliklar oldugu da agikur. 1980 oncesinde Ankara'da
yapilan bir aragtirmada siyasal partilerle ilgili konularda erkeklere gore ¢ok daha
fazla sayrda kadin yeterli bir yanit veremedigi gibi, % 30'u da siyasal haberlerle
hig ilgilenmediklerini sdylemiglerdir (Tekgoz, 1979, $.217). Kadinlarin oylarin1

Tablo: 4 - Gecmisten Bugiine Biiyiitk Millet Meclisinde Kadinlar

Yasama | ' Kadin

‘Dnemi Se¢im Y1l Toplam Millet - Kadin Millet- M.vekili
' vekili sayist  vekili sayis1  Orant (%)

5 1635-1939 o 441 18 4,08
6 1939-1943 . -~ 465 15 3.23
7 1943-1946 484 16 3.31
8 . 1946-1949 ' 497 9 1.81
9 1950-1951 ' 491 3 0.61
10 - 1954- - . 535 4 0.75
11 ' 1957- 602 8 1.35
12 1961- . 449 3 0.67
13 1965-1966-1968 455 | 8 1.76
14 1969- o 450 5 1.11
15 1973-1975 456 6 1.31
16 1977-1979 455 4 0.88
17 1983-1986 410 12 293
18 1987 449 6 1.34
TOPLAM 6639 117 1.76
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kocalarnin etkisiyle kullandiklar1 yoniindeki varsayim ise pek dogrulanmamak-,
tadir. Ayata'nin "Konda" nin yapug: arastirmaya dayanarak belirledigi bulgulara
gore, kadinlarin yarisindan biraz fazlas eglerine oylarim1 sdylememekte, bilyiik
bir oram1 da eglerine sormadan oy kullanmaktadir (Ayata, 1990, s. 270). Ayata bu
nedenle kadinin oy verme diizeyinde (bireysel katilim) bir sorun ¢ikmazken,
siyasete etkin katilim1 (toplumsal siyasal katilim) agisindan biiyiik kisitlamalar
oldujunu belirtmektedir. Omegin aym aragtirmada aragtrmaya kanlanlann yal-
mzca % 15'i k1z gocuklarimin politikaci olmasina taraftar oldugunu belirtmekte,
egitim diizeyi yiikksek olanlarda bu oranin daha arttifi ortaya konmaktadir
(Ayata, 1990, s. 274).

Bu kogullar altinda Tiirkiye'de neden siyasal etkinliklerde daha ¢ok kadin yok
sorusunun da yanit ortadadir. Bityiik Millet Meclisi'nde, belediye meclislerinde
ve de siyasal partilerin yonetimindeki kadin sayis1 ortadadir. Bu sayilar,
nedenleri ne olursa olsun, Tiirkiye' de kadinmn temsil edilmeme gergegini ortaya
koymaktadir. Bu agidan Tiirkiye Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler i¢inde en geri
kalanm olmaktadr.

Bir¢ok iilkeden dnce segme ve segilme hakkim ¢lde ettigi ¢ok zaman kivangla
stylenen kadinn Tiirkiye'de siyasette yeri budur. Tek partili dsnemde sembolik
ag¢idan daha 6nemli konumu bulunan kadinin siyasal katilimi, ¢ok partili ddnem-
le birlikte daha da azalmaktadir. 80 sonlarinda kadimin TBMM'de altt milletveki-
1i ile temsil edilmesi olagan sayilmakta, bir kadin bakanin olmasi da sevindirici
bulunmaktadir. Belediye Meclislerindeki durum da gok farkli degildir,

1969-1977 donemini kapsayan iki donemde 6stanbul Belediye Meclisi'nde ka-
dinlarm temsil oram sirasiyla %7.7 ve % 9.8 olmugtur (Tekeli, 1982, 5.285).

1980 sonrasinda biiyiik kentlerdeki belediye meclis iiyelerinde ne ol¢iide degi-
siklikler olmugtur? Bugiin Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiikkent Belediyesi ve
ona bagl belediyelerde kadin meclis iiyesi gegmige ve parlamentodaki temsilen
oranla biraz daha umut vericidir. Istanbul'daki belediyelerde toplam olarak kadin
meclis iiyesi yiizde 4.3, Ankara'da yiizde 12.1, Izmir'de ise yiizde 13.2 olmakta-
dir. Istanbul'daki toplam 29 kadinin 16's1, Ankara'da toplam 28 kadinin 25'i, 6z-
mir'de toplam 19 kadinin 15 ise SHP'lidir.

Tablo:5- Istanbul, Ankara ve Izmir'deki Biiyiikkent ve Bagh
Belediyelerde Meclis Uyeleri

Erkek Kadin Toplam

ISTANBUL

Biiyiikkent = - 143 _ 4 147
Adalar : 11 - - 11 12
Bakurkdy 46 2 48
Beyoglu 31 1 32
Beykoz 32 0 32
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Emin6nii 25 1 26
Eyiip 38 0 38
Fatih : 37 1 38
Gazi Osman Paga 38 0 38
Kadikdy 44 2 46
Kagithane 30 1 31
Kartal 35 3 38
. Kiigiikgekmece 38 0 38
Pendik 32 32
* Sanyer _ 27 4 31
Sigli 37 3 40
Umraniye .37 0 37
Uskiidar 36 3 39
- Zeytinburnu 31 1 32
ANKARA
Biiyiikkent - . 50 3 53
Cankaya 38 7 45
Mamak 31 4 35
Yenimahalle 34 3 37
Alundag 32 5 37
Kegitren - 34 1 35
Sincan 23 2 25
Etimesut 12 3 15
iZMIR
Biiyiikkent 32 1 33
Konak 39 6 45
- Kargiyaka , 33 4 .37
Bornova . - 25 5 30
3 31

Buca ) 28

Yerel yonetimlerin gergekte tiim diinyada kadinlarin daha ilgili olduklar1 ve
daha etkin katilldiklan siyasal diizeyler oldugu bilinmektedir. Gerek kendi ilgi
alanlan, gerek ugragabilme kolayliklan, gerekse de segmenle iligkileri nedeniyle
yerel yonetimler kadinlar i¢in daha uygun kosullar icermektedir. Kugkusuz
siyasal karar sitreclerini merkezilesmekten uzaklagtiran yerel yonetimler, katili-
min daha kolay ve daha dogrudan olmas: nedeniyle demokratik igleyigler agisin-
dan da daha uygundur. Bu nedenle siyasetin igerifinin ve igleyiginin degismesi
gerektifini belirten feminist yaklagim ile merkezden uzaklagma ve daha katilimcl
¢oziimler gerektiren demokratik arayiglar arasinda paralellik oldugu da agikur.
Bu anlamda yerel ytnetimler iktidar, giig, katilim gibi gerek feminist yaklagim,
gerek daha katilimc1 demokrasi arayiglart agisindan énemli olan kavramlarin de-
gisim gegirebilecegi alanlar olma sansim tasimaktadirlar. ~
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Millet Meclisine ya da belediye meclislerine giren ¢ok sinirli sayida kadinlar
kimlerdir, ne gibi dzellikleri vardir? Bu konuda epeyce aragtirma yapildigs style-
nebilir. Aragurmalardan gikan bulgular da benzer tzelliklere isaret etmektedir.
Birincisi, 6zellikle Millet Meclisi'ne segilen kadinlarin segkin tzellikler ta§1d1gl-
dur. Ikincisi de bu kadin milletvekillerin kadin sorunlarina 6zel bir duyarhiik gos-
termek yerine partili kimliklerine 6nem verdikleri yolunda olmaktadur.

Tekeli'nin 1980 6ncesine iligkin (1935-1973) aragtirmasinda Millet Meclisi'ne
secilen 69 kadinn biiyiik gogunlugunun (%68.1) yiiksek 6grenim gordiigii, bir ya
da birkag yabanci dil bildigi ortaya ¢ikmugtur (Tekeli, 1982, 5.289). Belediye
meclislerine giren kadinlarda lise ve enstitii bitirmig kadmlar agir basarken, ¢o-
Zunlugu da ev kadim1 olmaktadir. Tekeli bunu belediye meclislerinin kadin igin

-daha erigilebilir bir karar organi olmasma baflamakta, Millet Meclisinin ise
ancak ¢ok segkin kadinlara agik "bir kapall klup" nitelifinde goriindigiinii belirt-
mektedir (Tekeli, 1982, 5.290).

Arat'da parlamentoya segilen kadinlarin egmml ve meslekleri agisindan
bilgiler verirken benzer bulgulara igaret etmekte, ancak erkeklerin de ayni tzel-
likleri gosterdigini stylemektedir (Arat, 1989, s.54). Bu agidan parlamentonun
genel olarak seckinci Ozellikler gosterdigi soylenebilir. Arat ekonomik kogullar
agisindan erkeklerle kadinlar arasinda bir ayinm oldugunu belirtmekte ve daha
¢ok ekonomik sorunlar1 agmig kadinlarin segimlere kaulablldlgx gibi bir sonuca
varmaktadir (Arat, 1989, s. 67).

Arastirmalardan elde edilen ilgin¢ bir bulgu da kadinlarin siyasetle
ilgilenmelerinde ailenin &nemli rol oynadiidir. Tekeli'nin araghrmasinda kadin-
lar1 siyasetle ilgilenmeye iten baglica ctkenin, ya kendi ya da kocasinin ailesinin
siyasetle ilgilenmesi oldugu ortafa konmaktadir (Tekeli, 1982, 5.300). Arat'in
aragtirmasinda da goriigme yapug: 16 milletvekili kadindan 9'unun yakinlarinin
siyasetin i¢inde oldufu saptanrgtir (Arat, 1989, s.84). Bu durumda kadmin
siyasete ilgi ve katthminda ailenin belirleyici rolii ortaya ¢iktif1 gibi, siyasetin
¢ok dar bir kesimle sinirh ka1d1g1 gibi bir bagka ger¢egin de ipuglan ortaya kon-
maktadir,

Kadin milletvekilleri siyasette daha ¢ok kadinin yer almas: gerektifini
belirtirken, kadin olmanin siyasete katilmada 6zel bir sorun yaratmadiini da
stylemektedirler. Ancak yine de evlilik ve gocufun kadinin siyasetle ugragmasi-
n1 zorlagtiran etmenler oldu-gunu kabul etmektedirler (Tekeli, 1982, 5.320). Arat
¢aligmasinda kadin ve erkek milletvekillerine sordugu kadinin siyasete kattlimmt
zorlagtiran ¢ok sayida etmen konusunda gu yanitlari almistir: Kadmn
milletvekillerinin % 36.2'si, belediye meclisi iiyelerinin % 48.3'ii gesitli agilardan
erkeklerin engeller ¢ikardiklan gorigiing ileri stirmiiglerdir (Arat, 1989, 5.109).
Kadin milletvekillerinin % 34.3'ii bunda kadinlann da sugu bulundugunu sdyle-
mekte, % 12.1'1 de ev kadinlifinin bir engel olabilecegini belirtmektedir, Erkek
milletvekillerinin ise yarisindan ¢ogu (% 54.1) siyasetin erkek isi oldufunu
belirtirken, kadin milletvekili ve meclis iiyelerinin ancak % 14'ii bu goriigii pay-
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lagmaktadirlar, Goriililyor ki oldukga iyi ve uygun kosullar: bulunan s6z konusu
kadmn politikacilan, siyaset erkek igidir goriigiinii agmiglardur. Ancak siyasal ya-
samda erkeklerin kadinlar igin birgok engel olugturdugu goriigiini korumaktadir-
lar.

Aragtirmalar tek partili dbnemden sonra sembolik degeri azalan kadinin parla-
mentoda temsilinde diigme goriiliirken, roliinde bir degigme oldugunu da goster-
mektedir. Tek partili ddsnemde kadin sorunlarini daha ¢ok giindeme getiren ve
kendilerini kadmlann temsilcisi olarak goren kadmn politikacilarin yerini,
kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak gérmekten uzaklagan ve kadin sorunlarm
yansitma egilimi azalan politikacilar almugtir (Arat, 1987, s.55). Bu dénemde ka-
dinlar igin parti kimligi on plana ¢ikmgtir. Cok partili yagamla birlikte erkeklerle
benzer kosullarda siyasal savagima giren kadinlarin, birer zayiflik sayilabilecegi
kaygisiyla, kadin olma dzelliklerini adeta yok sayma egilimi i¢ine girdikleri sOy-
lenebilir. Ayata ozellikle koca veya aile destegi olmaksizin bagimsi1z olarak
siyasete atilan bagarili ve nitelikli kadmlarin kadin olma ozelliklerinden sakindik-
larina isaret etmektedir (Ayata, 1990, s5.283). Kendi baganlarina dayanarak
siyasete giren bu kadinlar siyasette daha az kadin olmasinin kadinlara 6zgii so-
runlardan kaynaklandigin diigiinmekte ve kadin sorunlar ile kadin hareketlerine
daha uzak bakmaktadirlar (Ayata, 1990, s.285).

Goriiliiyor ki, Tiirkiye'de kadin yalmz sayisal yetersizlik nedeniyle degil, segi-
len kadmlarin nitelikleri ve kadin sorunlarmna ilgisi nedeniyle de siyasal karar or-
ganlannda pek temsil edilememekiedir. Siyaset erkek isidir goriisiinii benimse-
meyen kadinlar, yine de siyaseti erkek gibi yapmaktadirlar. Aksi halde siyasal
alanda pek sanslan olmayacaf goriigiiyle kadinca ozelliklerden kagindiklan gibi,
kadinin yalnizéa kadin olmaktan gelen sorunlarina kayitsiz kalabilmekte, cinsiyet
aymmcilif gibi sdylemlerden uzak durmaktadirlar,

Bu kosullar altinda siyasal yagamda ve de gesitli karar organlarinda temsil
edilemeyen kadin ve kadin sorunlari Tiirkiye giindemine de girememektedir. Ka-
dimin ashinda her diizeyde ve her iligkide yasanan esitsizlik sorunlar Tiirkiye'de
siyasal giindeme gelemeyen ve "bastirilan” konulardan biri olmaktadir. Danlerup,
toplumdaki egemen giiclere, ¢ikarlara ve ayricaliklara dokunan, bunlarin degis-
mesini isteyen istemler, ¢ogu zaman, ya seslerini duyuramadan bastirilirlar, ya
karar verme siirecine giremeden sesleri kesilir, ya da karar-verme siirecine
girseler bile saptirilir, ya da sakatlanirlar demekte, kadin sorunlarinin da
bunlardan biri oldugunu belirtmektedir (Dahlerup, 1982, 5.35). Iste siyasal
sistemde bu "temsil dig1 kalma" olayim gidermenin yolu kadinlar i¢in de Orgiit-
lenme, temsil edilebilme ve sorunlarina iligkin istemlerini topluma mal edebilme
yollar1 bulmaktan gegmektedir. Bu agidan Tirkiye'de de kendilerini erkeklerle
tzdeglestiren ve kadin sorunlarina uzak bakan kadin politikacilatin daha ¢ok ol-
mast kadin agisindan bir ¢bziim olmayacakur. Kadin politikacilarin oncelikle ka-
din sorunlart konusunda duyarhiliklarimin artmasi ve bu sorunlan temsil niteligini
tasimalart gibi bir degisime gerek olduBu agikur.
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- SHP Iginde Kota'nm Kabulii

Kadinin temsil edilmeme, hatta konugulmama gergegi i¢inde, birdenbire Bati
Avrupa iilkelerinde yer alan "kota" uygulamasi Tiirkiye'nin giindemine girmisgtir.
Sosyal Demokrat Halkgt Parti-SHP, 27-28 Ocak 1990 tarihlerinde toplanan ola-
ganiistii kurultayda bir tiiziik degisiklifine giderek parti yénetim organlarinda ka-
dinlara % 251ik bir yer ayrilmasini kabul etmigtir. Boylece Sosyalist
Enternasyonal'in iiye iilkelerden istedifi karara uyarak Bati Avrupa'daki sol
kanat partllerde gorillen gelismeye ayak uydurmugtur.

Yapilan tiiziik degigikligi'ne gbre "ilge yOnetim kurullarinda her iki cinsiyetten
en az iki, il yonetim kurullarinda en az ii¢ iiye bulunur” (Md.20). 44 iiyelik Parti
Meclisi'nde de her iki cinsten iiyelerin sayis1 11'den az olamaz (md.27). Goriili-
yor ki yapilan degisiklik, yalnizca partinin belirli organlarinda kadinlann belirli
bir sayida temsilini giivence altina almaktadr. 'Bu temsil, ayrica yeterli sayida
aday oldugunda gergeklegecektir.

Ayni kurultayda yapilan secimle 45 kisilik Parti Meclisi'ne 11 kadin uye segil-
migtir.

Ancak gerek parti'nin kendisi, gerek Tiirkiye'de siyasal yasam ve kadinlar igin
¢ok onemli olmas1 gereken bu tiiziik degisikligi ve kota konusu 6ncelikle parti
icinde gercken duyarlilikla ele alimip kamuoyuna sunulamamigtir. Belki bunun
i¢in iilke genelinde kadin konusunda yeterli bir duyarhlik olmadif ileri siiriilebi-
lir, Daha heniiz Bat'da oldugu gibi birgok alanda kadin-erkek egitlifi politikalar
giindeme gelmig degildir. Feminist yaklagimlari benimseyen kadin hareketleri
hem oldukga yeni, hem de sinirh kalmaktadir. Kadinm siyasal katilimi ise hep bir
dilek olarak sunulmakta, ama bu konuda ciddi bir diigiince ya da ¢aba gésterilme-
‘mekiedir. Bu kogullar alunda "kota"...

Gergekten toplumun ataerkil yapisinin yeterince tartigihip sorgulanmadig, ka-
din-erkek esitligi yoniinde politika ve uygulamalann giindemde olmadi Tiirki-
ye'de kotanin kabul edilmesi "havada” kalmig gibidir. :

Heniiz her tiir toplumsal iligkide cinsiyet aymmmim tiim boyutlariyla yagayan
bir iilkede, kadin-erkek egitligi ve demokrasi arayiglarinda ileri gitmig iilkelerde
giindeme gelen "cinslere esit temsil olanag1" diyen bir uygulama ortaya atilmig-
tr. Ortaya atilmigtir, ama ne yazik ki havada kalmaya da mahkum edilmigtir.

Oysa bilinmektedir ki, kota gibi "olumlu aymmcilik” uygulamasi, kadinlara
karg: uygulanan ve kokleri derinlere giden aymrimcilifin énlenmesini amaglayan
genis kapsamh politikalarin bir pargasidir, hem de incelikli bir par¢asidir.

Bu uygulamanin birgok Onlem ve uygulamayla biitiinlestirilmesi ve
uygulamada sonug vermesi igin de ne denli yaygin degisikliklere gidilmesi ge-
rektigine daha dnce deginmigtim. Tiim bunlar1 diisiinmeden, tartigmadan kotanin
kabulii, bilyiik bir sorun alanina 6ncesi ve sonrasi olmayan "gosterigli" bir doku-
nug olarak goriilme ve kalma tehlikesini icermektedir.
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Bu tehlikeyi bir dlgiide de olsa giderecek ve toplumda kadimn sorunlarina iligkin
" bir duyarlilifin geligmesine katkida bulunabilecek kurum, kugkusuz kotay kabul
eden SHP olabilirdi. Eger SHP kotanmn kabuliinii parti i¢i teki sorunlarin dniine
gegirip, bu konuda gergekten bir tartisma zemini yaratabilseydi, once kendi taba-
ninu, sonra kamuoyunu bu konuda hazirlama yoniinde bir gaba gosterseydi, en
azindan kotanin ne olup ne olmadigi konusu agiklik kazanabilirdi. Kota
konusunda igtenligini kamtlamanin yolu da hi¢ kuskusuz konunun boyle bir du-
yarlilikla ele almmasqizla olanakliydi.

Ustelik kendi i¢inde kota uygulamasim kabul eden bir partinin genel olarak ka-
dmn-erkek esitsizligi konusundaki goriiglerini anlatmasi, bu konuda ne gibi
politikalar diistindiigiinii giindeme getirmesi ve bu yolda bir kamuoyu yaratmaya
caligmas: da "igin geregi" olmaliydi. Oysa bunlar yapilmamugtir.

Gergi daha sonra bu yolda bazi adimlar atlmagtur. SHP'de 1987 yili iginde ger-
¢ceklesen 3.0laganiistii Kurultay'da kabul edilen uygulama politikalar1 igine birde
"Kadin Sorunlan Bolimi" eklenmig ve "kadinn toplumdaki yerini geligtirecek
ve kadin sorunlarini ¢éziimleyecek" bir devlet biriminin "Kadin Sorunlan Bakan-
11g1"min kurulmas: programa almmustir. 1990'daki Olaganiistii Kurultay'dan sonra
ise Kadin Sorunlar1 Bakanhgi'na golge kabine de yer verilmigtir.

SHP Kadm Sorunlari Bakanhgr'nin kurulugu ile ilgili hiikiimlerde, daha ayrn-
ult olarak amaglar ve iktidara gelindiginde ele alinacak bir "5 yillik Eylem Plam
(KEP)" yer almaktadir. Bu dénem iginde de Kadin Sorunlan Bakanlik Hazirhik
Biirosu ve Golge Bakanlik olugturulmug bulunmaktadir. Bu Biironun iller diize-
yinde Srgiitlenmeye gitmesi, gesitli kesimlerden alacagi desteklerle gelecekteki
politikalar ve eylem plam igin hazirlik yapmas: istenmektedir. Bu durumda en
azindan bundan sonra kapsamh bir kadmn politikasi olusturulmast igin olumlu ilk
adimlar aulmigtir diyebiliriz. '

Bu konuda partili kadin politikacilarin da kendilerine diigen sorumlulugu ne 6l-
ciide yerine getirdikleri sorulabilir. Parti i¢inde uzun siire bir savagun verdikten
sonra bir yerlere gelmis kadinlar, kota konusunda kugkulu ve isteksiz midirler?
Kendilerinin erkeklerle esit kosullarda verdikleri savagimdan sonra, boyle bir
kota uygulamasinin kabuliinii baz1 kadmlar igin "kolaycilik™ m olacagm diigiin-
mektedirler? Saninm parti iginde yiikselen kadmlar nitelikleri agisindan kadin
milletvekillerine benzetilmekte ve kadin-erkek konularina cinsiyet ayirimciligi
yaklagimiyla bakmamaktadirlar. Ancak nedenleri ne olursa olsun, kota uygula-
masinin tncelikle savagimim vermesi gereken partili kadinlarin bu koruda ol-
dukga duyarsiz ve gabasiz kalmalarinin "kota" agisindan olumsuz olacaf1 agiktur.

SHP'nin daha oncelikli sorunlari, parti igindeki kadinlarin konuya yeterince
sahip ¢ikmayiglari, toplumun bu konudaki duyarsizhif ve kotanin genig kapsamh
bir esitlik politikasiyla biitiinlegtirilememesi gibi gesitli nedenlerle, ne yazik ki bu
uygulama ne Partinin, ne de Tiirkiye'nin giindeminde onemli bir yer alabilmigtir.
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Bu durumda kabulii ve uygulanmasi agisindan pek de istekli ve umutlu gériinme-
yen aragurmada da ortaya ¢ikan goriiglere ve bu goriigteki kadinlara hak mi ver-
mek gerekir? Yoksa kadin sorunlarina gsterigli bir dokunug olan kotanin kabu-
liinii, tiim toplumsal iligkilerde kadinlara egit kogullar saglanmasi yoniinde bugiin
olmayan politikalarin olugmasina katkida bulunabilecek bir dokunug olarak iyim-
serlikle kargilamak mi1 dofru olur? Bu dokunusg ciddi bir “el atma” ya dﬁnuseblhr
mi? Bunu, birgok kosula bagli olarak zaman gtsterecektir.

Bu aragurma, ne denli yetersiz olursa olsun, kadin sorunlartna toplumda bir
ilgi ve duyarlilik kazandiracak her girigimin yaninda olan bir diigiiniigiin ve kadin
sorunlarm giindeme getirmek ve tartigmak geregine olan inancin bir sonucudur,
Konunun tartigiimast, goriiglerin dgrenilmesi, elestirilerin ortaya konmasi ile
"kota" uygulamasi da igerik kazanacak, canlibk bulacaktir. Bu acgidan ne fazla
iyimser, ne de kotiimser olmaksizin bazi gergekleri yakalamak ve tartigma alam-
na getirmek istemektedir. drneklem ic¢inde yer alan kadinlarin gerek siyasal
ilgileri ve kota konusundaki goriisleri, gerek genel clarak kadin sorunlarina yak-
Iagimlan bu konularda Tiirkiye'de ne denli yoZun tartigmalara gereksinim oldu-
gunu ortaya koyarken, tartismalara da bazi agikliklar kazandirabilecektir.
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IKINCI BOLUM
ARASTIRMA SONUCLARTI: |
TURKIYE'DE KADINLAR BU KONULARDA
NE DUSUNUYORLAR?

1. ARASTIRMANIN AMACI VE EVRENI

- Aragtirmanin baglica amact birinci boliimde deginilen konularin kadinlarla tar-
tistimasim saflamaya yonehkur Kadinin, kadin sorunlarinin siyasal ya.samda ve
siyasal giindemde temsil edilmemesi gercegi karslsmda hergeyden 6nce kndmla—
nin kendileri bu sorun konusunda ne diiglinmektedirler? Bu temsil edﬂmcmc ger-
cegini degistirme yodniinde bir potansiyelleri var mdir?

Bir siyasal parti de kabul edilen kota uygulamas: bu agidan umut verici olarak
kabul edilebilir mi? Kadinlarin siyasette temsilini arttirmaya yonelik kota uygu-
lamasmnin temelde kadin soruntarin siyasetie temsili amaci tagidifn da agikur.
Bu sorunlar konusunda kadinlar arasinda ne 6lgiide bir duyarlilik séz konusudur?

Iste tiim bu sorularin tartigilmasi igin hergeyden tnce, en azindan belirli bir
kesim kadinn goriiglerine gereksinim duyulmaktadir. Kugkusuz degigik kadin
kesimlerinin bu konulardaki goriigleri konusunda aymrmlar olabilir. Bu agidan
degisik kesimlerin goriiglerinin &grenilmesinin yararli olacag da agiktir, Ancak
bir se¢im yapmak gerekirse hangi kesim kadinin bu konudaki goriiglerine 6nce-
lik verilebilir?

Bu soruya, kugkusuz, 6nem verilen kistaslara gore farkh yamtlar-da verilebilir.
- Bu aragtirma siyasete ilgi ve katilim agisindan daha yiiksek bir potan31ye11 oldu-
gu varsayilan bir kadin kesimini kapsamayl amaglamigtir,

Bu kesim kadin efitim, bagimsiz Qahsma ekonomik gii¢ gibi daha iyi
- olanaklarla, biiyiik kentlerde yagama ve genis kesimlerle iletisim kurma gibi ko-
“sullarla ¢evrelenmig durumdadir. Tiim bu etmenlerin genel olarak toplumsal
olaylara ve siyasete ilgiyi arttiracag varsayilmaktadir.

Kentlerde ¢alisan ¢esitli meslek gruplan iginde eczaci, hekim, dig hekimi ve
avukat gibi dort meslek grubunun segilmesindeki neden ise, bu dort meslefin ka-
dinlarn yogun olarak ¢aligifi meslekler olmasidir. Gergekten bu mesleklerde ¢a-
ligan kadinlar, s6z konusu mesleklerde gahsanlann tiimii i¢inde yiizde 20 ile yiiz-

de 60 arasinda deglsmektedlr
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Tablo:1- Dort Meslek Grubu Icinde Erkek ve Kadin Cahsanlar

Oram (Eyliil 1990)*
Toplam Erkek Kadin Kadinlarin Orani
Avukat 25123  18.885 6.126 34.4
Hekim -14.577 11.631 2.746 18.8
Dig Hekimi 9.700 - S 30

Eczaci 17.388 6.955 10.433 60

Biiyiik kentlerde bu mesleklerde galigan kadin orani daha da artmakta, yarya
yaklagmaktadir. ‘

Goriilityor ki bu mesleklerde kadinlarm oran azimsanmayacak diizeydedir. Is-
te kadmnlarin yogun olarak ¢alisuf bu mesleklerde yer alan kadinlar, nitelikleri
ve ilgileri nedeniyle de sz konusu sorunlari tartismaya uygun bir kadin kesimini
olugturmaktadirlar. '

S6z konusu dort meslek grubunun her birinden ve istanbul, Ankara, {zmir'de
¢aligan 100'er kadin 6rnekleme alnmugtir. orneklem kitlesi meslek odalarindan
saglanan adres listelerinden rastlantisal olarak segilen kadinlardan olugmaktadr.
Yine orneklem iginde, gerek serbest, gerekse kamuda galiganlara belirli bir
oranda yer verilmeye ¢ahgilmigtr. Goriigmeler anketdrler aracihifi ile yapilmigtir.

Birinci grubu olugturan dort meslekten 400 kadmin yanisira, soz konusu
meslek odalarmn yonetiminde yer alan ydnetici kadinlar ikinci bir aragtirma
grubu olarak saptanmugtir. Bdylece s6z konusu meslek gruplarinda biraz daha
kamusal etkinliklere katlmig kadinlarla yalnzca mesleginde ¢aliganlar arasinda
bir ayirim olup olmadig 6grenilmek istenmigtir.

Yonetim Kurulu iiyesi (YKU) olan kadinlarn isim ve adresleri de meslek oda-
larinin Ankara'daki Birlik'lerinden grenilmigtir. Bu kadinlarin 42'si ile benim ta-
rafimdan goriigme yapilmig, ulagilamiyan 53 yonetim kurulu {iyesine posta ile
soru kafidi gonderilmigtir. Soru kagitlarmn 24’0 yamitlanarak donmils, boylece
66 yonetim kurulu iiyesinin goriigleri dgrenilebilmigtir.

(*) Eyldl 1990 tarihinde meslek odalarnin merkez orgiitinden elde edilen bu sayilar,
yeni katilan ve aynlanlarla bazi degisiklikler gegirmis olabilir.
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Tablo:2- Dort Meslek Grubunda Meslek Odalarimin Yonetim

Kurulunda Kadin Uyeler
ToplamUye . Kadin Uye Kadm Uye Oram
Eczaci 194 39 20.1
Hekim 212 12 5.6
Dig Hekimi 136 ;12 8.8
Avukat 427 32 74

Dort meslek grubunda da sinirh sayida kadin meslek odalarinin yonetiminde
yer almig goriinmektedir. Gergekten eczacilar diginda ii¢ meslekte yaklagik yiizde -
19 ve ytizde 35 oraninda yer alan kadinlarin oda yonetimindeki yerleri bunun ¢ok
ok altindadir. Eczaci odalarinda daha gok kadimin yonetiminde yer almasina
kargin, bu meslekte yiizde 60'a ulagan kadin sayis1 unutulmamalidir.

Soru kagidinda 8nce kadinlara demografik ¢zelliklere iligkin sorular sorulmusg-
tur. Ortaya ¢ikan bazi dzellikler soyledir:

Orneklem igindeki kadinlanin toplam olarak 276's1 serbest, 79'u kamu 43'id
Ozel sekttrde ¢caligmaktadir, Kadinlarin 246's1 evli, 129'u bekar, 14'ii dul, 7'si bo-
sanmigtir. 129unun ¢ocugu yoktur. Ev iglerinde siirekli yardimcisi olanlar 49
iken, arasira gelen yardimcis: olanlar 147 kisi olmakta, 104 kiginin yardimcisi ol-
madig1, 55'inin de ailesinden yardim aldifit ortaya ¢ikmaktadur.

400 kadindan yalmzca 67'si herhangi bir parti ya da dernege iiyedir. Oysa 66
YKU kadimin 27'si bir siyasi parti veya dernege {iye oldugunu belirtmektedir.
S0z konusu kadinlarin genel se¢imlerde 160'1 SHP'ne, 54'i ANAP'ne, 10'u
DSP'ne, 10'u DYP'ne, 2'si M(CP'ne, 1'i SP'ne oy verdifini belirtmektedir. 112'si
de herhangi bir yanit vermemektedir. Yerel secimlerde SHP'ye oy verenler 177,

ANAP'a oy verenler 40 kisi olmaktadir.

2. ARASTIRMA BULGULARI

Daha nce belirtildigi gibi aragtirma icin secilen grup, egitim, ¢alisma ve
ekonomik olanaklari, toplumla yakin ilgileri gibi nedenlerle toplumda kadinlara
6zgii kogullann agma agisindan daha olumlu kogullar1 bulunan bir grup oclmakta-
~ dir. Meslekleri geregi toplum yasamina ilgi ya da katilimlar1 daha yiiksek olan bu
kadinlann siyasete de daha yakindan ilgi duyacaklan diigiiniilmektedir. Eczaci,
hekim, dig hekimi ve avukat olarak erkeklere benzer kogullarda ¢aligan, toplumla
yakin iligkilerde bulunan bu kadinlanin gergekte siyasete ilgisi ne dlgiide artmig-
tir? Kendi kogullar1 ve ve sorunlarinin diginda ne 6lgiide kadin sorunlarina ilgi
duymaktadirlar? Bu sorunlann ¢éziimii i¢in tirettikleri diigiinceler nelerdir?

Bu genel yaklagim i¢inde kadinlara ii¢ temel konuda soru yoneltilmigtir.
Birinci gruptaki sorular siyasete ilgi ve katilim isteklerini 8lgmeyi, kadin ve
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siyaset konusundaki degerlendirmelerini almay1 amaglamaktadur. Bu degerlendir-

meler iginde bir yandan genel olarak kadinin siyasal katilimi ve toplumsal roli
ile celigkiler, 8te yandan boyle bir kaulimin kendileri icin ne anlama gelecegi 68-
renilmek istenmigtir. '

Ikinci grup sorular, SHP'nin kota uygulamasini kabuliiyle gondeme gelen kota
konusundaki goriislerinin alinmasina aynlmigtir, Bu grupta, kotay1 nasil dgren-
dikleri, nastl kargiladiklar, ne gibi kugku, ya da ne gibi beklentileri olduguna ilig-
kin sorular sorulmugtur. Bir anlamda kota konusunu toplumun bu kesiminde s1-
namasi yapilmagtir. : _

Uciincii grup sorular, séz konusu kadmlann Tiirkiye'de kadin sorunlarina ilig-
kin ilgi ve duyarliliklarini, bir dlgiide de olsa, saptamaya yoneliktir. Bu konudaki
ilgi ve duyarhligm artmasiyla, kadinin konumunu iyilestirme yoniinde harekete
gecme ve siyasete ilgi ve kaulim isteffinin yiikselmesi gibi bir degisim beklenebi-
lecegi diigiiniilmektedir. Ayrica siyasete ilgi ve katilhm potansiyellerinin olduk¢a
yiiksek oldugu varsayilan bu kesim kadinlarin, kadin sorunlarina bakig agist yarin
siyasal giindemde kadin sorunlarmim ne blgtide ve nasil ele alinacagini gosterme
acisindan da bazi ipuglari tagtyabilmekiedir.

Her ii¢ alanda da, beklenmedik degil, ancak yine de ilging bulgular elde edil-
migtir. S8z konusu kadinlann biiytik gogunlugu kadinlarin siyasete katilimim ge-
rekli ve yararh gérmekte, ancak pek azi siyasete katilmay1 bugiin igin diisiinmek-
tedir. Gelecekte siyasete katulmay diigtineceklerin orani ise yariya yaklagmakta-
dir. Kota konusuna ¢ogunluk olumlu bakmakta, ancak kota onlarin siyasete ilgisi
ve katllimin su an ¢ok az etkiler goriinmektedir. Kota konusuna daha olumsuz
bakanlar, siyasete daha gok ilgi duyup, katlma istegi daha yiiksek olanlar arasin-
dan ¢ikmaktadir. Kadnlarin ¢ogunlugu Tiirkiye' de kadinlarin esitsiz konumda

oldugunu sdylemekte, ancak bunun degisimini egitim ve zamana birakmaktadar.

Cojunluk, kendileri igin kadiilara 6zgii engelleri agifim diisiinmekte, ancak
toplumsal rollerini pek fazla sorgulama geregi duymamaktadir. Kadin
hareketlerini dar kapsamli bulmakta, ancak pek azi bir kadin grubunun iiyesi ol-
duu gibi, cogunlugu kadinlara 8zgii toplantt vs. gibi etkinlere bile katilmamak-

Tiim bu-geliskilen‘n hem toplumun gérgeéi, hem de kadinlara 8zgii gergeklerin |

birer yansimasi oldufu agiktr. Bu geligkilerin bilinmesi ve tartigiimasi da
gerekmektedir. Iste burada yapilan, bu geligkilerin biraz daha gdzler Oniine
serilmesi olacaktir. : . :
Kuskusuz sorulmas: gereken, irdelenmesi gereken daha birgok konu oldugu
gibi, s6z konusu alanlarda bile birgok soru sorulamamigtir. Bu agidan sonuglar
baz1 ipuglart verme agisindan Snemli olmakla birlikte, tiim etmenleri dikkate alan
derinlemesine bir iligki kurmak agisindan yetersizdir. Ancak aragirmanin amaci
~ da tiim degiskenleri dikkate alarak bir hipotezi sinamak veya agirlik derecelerini
dlgmek olmamigtir. Daha ¢ok en azindan bir kesim kadinin goriig ve deZerlendir-
mielerini su yiiziine ¢ikarmak, varsa bazi aymnmlar ve geligkileri ortaya koymak
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ve bulunan sonuglan tartigihr kilmak gibi amaglar giidiilmistir,
2.1. Kadinlarin Siyaseteehgis‘i ve Katihm Istekleri
- Kadinlarin Siyasete I1gisi

Varsayimsal olarak siyasete daha yakin bir ilgi duymalar1 beklenen 8rneklem
igindeki kadinlarin, gergekte ne 6lgiide siyasete ilgi duyduklarnt 6lgmek iizere
sorulan soruya verilen yanitlardan, daha gok "stmirli” bir ilgi duyduklan ortaya
qumaktadlr Dort meslek grubundaki kadinlarin tiimiinii iceren birinci grupta

"siyasete Ozel bir ilgim yok" diyenler dortte birden az fazladir. Buna kargin Y6-
netim Kurulu Uyesi-YKU kadinlarda bu yaniti verenler gok diigiik kalmaktadir
(% 5). Bu grupta 3. ve 4. giklan igaretleyerek daha /yakln ilgi duyduklarini belir-
tenlerin orant ise yiizde 75'e ¢tkmaktadir.

Genel olarak tiim sorularda birinci grup kadinlar ile YK kadinlar arasinda ba-
z1ayinimlar ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta, gahgma yasamu diginda meslek odalari-
nin yonetiminde yer almak kadin-larin birgok konuda ilgi ve gériislerini etkiler
goriinmektedir. ' :

Tablo:3- Siyasal Konulara Ilgi Diizeyi

Birinci Grup Kadinlar YKUKadinlar
n. 399 % n6s %
1. Ozel bir ilgim yok 110 28 : 3 5
2. Gazetelerden =78 =25
izledigim kadar 201 50 13 20
3. Her firsatta izlerim 47 12 25 38
4. Cevremde bu konuda =22 =75
etkin bir roliim var 41 10 » 24 37

Tablo:4- Siyasal Konulardaki Ilgi Diizeyinin Mesleklere Gore

Dagilim (%)
Eczact  Hekim Dis Hekimi Avukat
1.0zel bir ilgim yok 31 20 33 26
- =89 =80 =78 =60
2.Gazetezelerden
izledigim kadar 58 60 : 45 34
3.Her firsatta izlerim 10 9 9 21
‘ =11 =20 =22 =40
4.Cevremde bu konuda
etkin bir rolim var 1 11 13 19
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Ozel bir ilgim yok diyenlerle, gazetelerden izledigim kadar diyenleri "simrh”
bir ilgi duyanlar olarak biraraya getirirsek, toplam olarak ve ii¢ meslek grubunda
bilyiik gogunlugun (dortte iigten fazlasi) bu grupta yer aldifini s6yleyebiliriz.
Yalniz avukatlar ara-sinda ilgi diizeyi yiikselmekte, sturli ilgisi olanlar yiizde 60
diize-yinde kalirken, daha yakin ilgi duyanlar da yiizde 4(0'a gikmaktadir. En yiik-
sek ilgi duyanlanin oran1 da bu meslek grubunda begte bire kadar (% 19) yiiksel-
mektedir,

Dért meslek grubu iginde eczacilar, siyasete en diigiik ilgisi olanlardir. Sinirh
ilgi duyanlar bu meslek grubunda yiizde 82 olurken, etkin bir ilgi gdsteren orani
yalnizca yiizde birdir.

Bu durumda meslegin siyasete ilgi dilzeyini belirledigi soylenebilir mi? Ya da
bu durum kadinlara 6zgii bir durum olarak m1 ortaya ¢ikmaktadir? Bu sorular he-
niiz yamtsizdir. Ancak arastirma ile ilgili olarak Oteki sorularda da meslekler ara-
sinda benzer ayinmlar ortaya gikmugtir,

Genel olarak kadimlann siyasete ilgilerini etkileyen etmenler olarak evli ve
bekar oluglar1 ya da yas gruplan gibi etmenlerle de kiyaslama yapilmigtr. Ancak
evli ve bekar oluglarina gore yanitlarda pek bir farkhlik olmadif: ortaya ¢ikmig-
tr,

Tablo:5- Evli, Bekar Oluglar1 ve Yasa Gore Siyasete 1lgi %

Yas Gruplar
- Evlive Bekar 21-25 26-30 31-39 40+
1. Ozel bir jlgim yok 23 26 29 22 24 23
2. Gazetelerden izle-
digim kadar 46 50 47 51 41 48
3. Her firsatta izlerim 16 12 . 17 11 21 11
4. Etkin bir roliim var 15 12 . 6 16 14 17

Yalnizca yas gruplanna gore ufak farklitiklar olmaktadir. Geng yaglarda olan-
larin siyaset ilgileri daha diigmekte, buna kargin ileri yag grubunda ilgi dilzeyi
yilkselmektedir. 3. ve 4. gikki igaretleyerek siyasete daha yakin ilgi duydugunu
belirtenlerin oram 31-39 yag grubunda en yiiksek ¢ikmakiadir (% 35). Daha yo-
gun ve etkin bir rol ise 40 ve iistil yag grubunda goriilmektedir (% 17). Bu sonug-
lar1, ileri yaslarda kadmlarin bir yandan birikimlerinin artmast, 6te yandan evlilik
ve ¢ocuk gibi sorunlarin bir dlgiide de olsa ¢oziimlenmig olmasi nedeniyle "ev”
disina yonelebilme olanaklarnin artiif bigiminde yorumlamak sanirim olasidur.
Ev diginda ilgi alanlarina yonelme siyasete ilgi diizeyinin de artmasina yol ag-
maktadir.

Omeklemi olugturan kadinlara, ailede veya yakinlar arasinda simdi veya geg-
migte siyasetle ufragan biri olup olmadig1 da sorularak, bunun siyasete ilgiyi
etkileyip etkilemedigi 6lgiilmek istenmigtir. Daha 6nce kadin milletvekilleriyle
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ilgili olarak verilen bilgilerde goriildiigii gibi kadinlar igin boyle bir iligki s6z
konusu olabiliyordu. Verilen yamtlar burada da boyle bir iligki kurulabilecegini
gostermigtir,
Tablo:6- Ailede Siyasetle Ugragamn Olup Olmadij ve
Siyasete Ilgi Diizeyi (%)
o Gazetelerden Herfirsatta  Etkin
Iigim Yok  [zledigim Kadar * Izlerim Bir 1lgi Var

Siyasetle ugragan yok 28 49 14 8
Su anda uBrasan var 6 31 20 43
Gegmiste vard: 13 38 23 26

Ailede veya yakinlar arasinda su anda siyasetle ufrasan birinin oldugunu soy-
leyenlerin yaklagik yanst (% 43), siyasetle daha yopun ve etkin bigimde
ilgilenmektedir. En yiiksek ilgi duyanlar bu grupta ortaya ¢ikmakta, buna kargin
ozel bir ilgisi olmadigtm sdyleyenlerin oran1 bu grupta diigmektedir (% 6). Geg-
migte yakinlar1 arasinda siyasetle ugrasan birinin bulunmasi da kadinlarda
siyasetle ilgiyi artiric1 bir etken olarak gériinmektedir.

Bu durumda sz konusu meslek kadmlar igin de aile siyasete ilgiyi belirleyen
énemli bir etmen olmaktadir. Kugkusuz aile ortaminda bu konularin konugulma-
‘st, dlgi alanlan daha ok aile iginde belirlenen kadmlan, ilgi alanlart daha degisik
iligkilerden etkilenen erkeklere gore, daha fazla etkilemektedir.

- Kadinlarin Siyasete Katilmasi Hakkindaki Goriigler

Kadinlann siyasete katilimi konusunda ne diigiindiikleri sorusuna verilen yanit-
lar, kadinlarin bilyiik ¢oguntugunun kadmlarmn siyasete kathimini gerekli gordii-
giinii ortaya gikarmigtir. Cok gerekli gorenlerin oram1 YK{J kadinlar da cok daha
yiiksek olmaktadir (% 86). Ancak genel olarak tiim meslek gruplarinda kadinla-
nn siyasete kaulimi konusanda olumlu gériigler oldugu ortaya ¢ikmgtir.

Tablo:7- Kadinlarin Siyasete Katithm Kohusundaki Goriigl

Birinci Grup YKU Kadmlar

' n. 399 % n. 65 Yo

1. Cok gerekli 228 57 : 56 86

' =89 ‘ =100
2. Yararl olabilir 129 32 9 14
3. Kadinlar adina bir

degisiklik olmaz - 15 4 - -
4. Gereksiz 8 2 - -
5 - .

5. Yanitsiz ' 19
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Tablo: 8 - Siyasete Katihm Konusundaki Goriglerin Mesleklere

Gore Dagihmi (%)
Eczac1 Hekim Dis Hekimi Avukat
1.Cok gerekli 43 58 51 79
| =92 =94 =79 =93
2.Yararh olabilir 48 36 28 14
3.Kadinlar adina
bir degisiklik olmaz 3 4 3 6
- 4.Gereksiz 5 2 1 -
5.Yanitsiz 1 1 17 : 1

Kadinlarin siyasete katilmalar: konusunda da meslek gruplan arasinda aywim-
lar ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak ¢ok gerekli gorenlerle, yararli olabilir
diyenlerin toplamina baktigimizda, dig hekimleri diginda tiim meslek gruplarin-
daki kadinlarin yiizde 90'indan fazlas1 kadinin siyasete girmesini gerckli gérmek-

“tedir. Ancak ¢ok gerekli goérenler agisindan avukatlar, dteki meslek gruplarina
gore farkhilagmaktadir. Oteki meslek grubundaki kadinlarin yaklagik yarisy kadin-
larin siyasal katitlimim ok gerekli bulurken, avukatlarnin yaklagik yiizde 80'i bu
goriigtedir.

Kadinlarin siyasete katilimi konusundakl gdrusler evlilik ya da yaga gore de-
gismemektedir. Her yag grubundaki kadmlarin yaklagik yiizde 601 kadtnin
siyasete katithminin ¢ok gerekli gdrmekte, yaklagik yiizde 9071 siyasete
girmelerine olumlu bakmaktadir.

Siyasete ilgi diizeyinin ne dlgiide siyasal katilim konusundaki diisiinceyi etki-
ledigi de dustiniilebilir. Srmeklem igindeki kadinlara sorulan bu iki sorunun kargi-
lagimlmas: siyasete ilgi diizeyi ile kadinin siyasete katihimindan yana goriigler
arasinda olumlu bir iligki oldugunu ortaya koymugtur.

Tablo: 9 - Siyasete Ilgi Diizeyi ve Slyasal Katihm Konusundaki

Gorusler (%)
Birinci Grup Kadinlar
Cok Yararkk  Bir Degisiklik
Gerekli Olabilir Olmaz Gereksiz Yamtsiz
1. Ozel ilgim yok 38 35 5 5 17
2. Gazetelerden izle-
digim kadar 57 39 -3 ' 1 -
3. Her firsatta
‘izliyorum 83 14 3 - -
4. Etkin bir ilgi 01 9 - - -

Goriiliiyor ki, siyasal konulan her firsatta izliyorum veya siyasete daha yofun
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bir ilgim var diyenlerin ¢ok daha biiyiik gogunlugu kadinlarin siyasete katilmala-
rini da ¢ok gerckli bulmaktadir. Bu iki yanit, dogal olarak, birbirini dogrulamak-
tadur. ozel ilgim yok diyenler ise, ¢ok gerekli ve yararhi bulanlar arasimda boliin-
mekte, bir boliimii de yamit vermekten kaginmaktadir (%17).

Bu iki soruyu bir bagka agidan kargilagtirdifimizda da, kadinlarin siyasete kati-
Iimim gereksiz bulanlarin yiizde 75'i siyasete 6zel bir ilgim yok diyenler
grubundan ¢ikmaktadir. Kadinlarin siyasete katilimim gok gerekli gorenlerin ise
yalnizca yitzde 151 siyasete tzel bir ilgim yok diyenler olmaktadir. Bu iki
sorunun kargilagtirmasi, siyasete ilgi arttik¢a kadinin siyasete katilim1 konusunda
da daha olumlu goriislerin ortaya ¢iktifini gostermektedir.

- Siyasete Katilma Egilimleri

Yiizde 90 gibi bityiik bir ¢ogunlugu kadinin siyasete katilmasin gerekli ve. ya-
rarl1 bulan kadinlar siyasete katlim konusunda ne dﬁgﬁnmektedirler? oyle ya, ka-
din siyasete katilsin derken, katilan kadinlar kimler ofacaktir? Ya da neden
onlardan bazilar1 olmasin? Iste bu nedenle 6rneklem igindeki kadinlara gimdi ya
da gelecekte siyasete katilip katlmayacaklarina iligkin bir soru soruldu. Sonug da
kadinlarin ¢ogunlugunun gimdilik siyasete katilmay: diigiinmedikleri, gelecekte
ise yaklagik yarisinin siyasete katilmayi diisiinebilecekleri ortaya ¢ikts.

Tablo 10- Kadinlarin Siyasete Katilma Egilimleri

Birinci Grup Kadin YKU Kadmlar
n % n %

Simdi evet 62 17 11 29

hayir - 297 83 27 71
Gelecekte evet 145 44 33 - 61

hayir 188 56 21 39
Tablo:11- Siyasete Katilma Egiliminin Mesleklere Gore Dagihm (%) -

‘ Dis

: Eczaci Hekim Hekimi  Avukat
Simdi evet 6 6 30 32

hayir 94 94 70 68
Gelecekte evet 43 28 43 70

hayir 57 72 57 30

Yine birinci grup kadm ile YKU kadinlar arasinda ayirimlar ortaya gikmakta-
dir. YKU kadinlar arasinda siyasete simdiden katilmay: diigiinenlerin oram iigte
bire yaklasirken, beste iicii de gelecekte katilmayi diisiinebileceklerini stylemek-
tedir (% 61). Daha tnce de deginildigi gibi oda yonetiminde yer alarak kamusal
alana daha ok katitan YKU kadinlarmn ilgileri de daha ¢ok kamuya yonelmekte
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ve yonetim kurulu iiyesi olarak edindikleri dencyimlerle siyasete katilmaya daha
sicak bakmaktadirlar. Kugkusuz oda yonetiminde yer alan bu kadinlarin, kigisel
ozellik ve kogullart oda yonetimine ilgilerini arttirdif glbl siyasete olan
ilgilerini arttirica ézellikler de tasiyabilir.

Birinci grupta ise siyasete simdi katilmayt diigiinen oram ¢ok diigerken (% 17),
gelecekte diigiinebilecekler yaniya yaklagsmaktadir. Yine meslekleraras: ayirimlar
goze carpmaktadir.

Eczacilar ve hekimler arasinda siyasete simdi katilmayi diisiinenler oram yiiz-
de 6 diizeyine inerken, dig hekimleri ve avukatlarda yiizde 30'lara ¢ikmaktadir.
Gelecekte katilma konusunda en istekli goriinen kesim, yiizde 70 ile avukatlar ol-
maktadir. Buna kargin simdi ve gelecekte katilmama konusunda daha kararli go-
riinenler de hekimlerdir.

Siyasete katilmayi istemeyenlere sorulan "neden" sorusuna sinirli sayida yanit
alinabilmigtir. Yalmzca 185 kadin bu konuda bir neden belirtmigtir. Bunlarin ara-
sinda 52 kadin siyasele ilgim yok derken, 48 kadin zamam olmadigini, 26 kadin
meslegini 6n plana aldigi igin diisiinmedigini, 18 kadn siyaseti kendi yapisina
uygun bulmadigim, 16 kadin kendini siyaset igin yeterli gormedigini, 13 kadin da
bugiinkii siyasal yapiy1 be¢enmedigini soylemiglerdir. Goriiliiyor ki ilgi duyma-
yig ve yeterli zamanin olmayig1 siyasete katthmn diigiiniilmesini engelleyen
nedenlerin baginda gelmektedir. Her ikisinin de 6zellikle kadinlara 6zgii nedenler
oldugu da s8ylenebilir.

Benim goriigme yapufim yoénetim- kurulu iiyesi kadinlar arasinda gelecekte
siyasete katilmay: diigiindiiklerini belirtenler de, meslekte belirli bir yere gelme
ve ekonomik kogullarin ¢oziimlenmesi, gocuklarin biiyiimesi gibi kosullara bagl
olarak siyasete katilmay: diigiinebileceklerini soylemiglerdir. Ancak genel olarak
YKU kadinlar gelecekte katulim konusunda hem daha istekli, hem de gerekli ko-
sullar1 saglama agisindan daha umutlu goriinmektedirler.

Siyasete katilmama nedeni olarak sinirli yanitlar veren kadinlarin, bu konudaki
goriiglerine agiklik kazandirmak icin agik bir soru da sorulmustur. Genel olarak
kadinin siyasete katilhimmi zorlagtiran nedenler bilinmektedir. Bu nedenler
konusunda émeklemi olugturan kadinlar ne diigiinmektedirler? Bu nedenle kadi-
nin siyasete katilimim engelleyen ya da zorlagtiran nedenler sayilarak, kadinlar-
dan bunlar arasinda bir siralama yapmalar istenmigtir, Bu soruya verilen yanit-
lar, daha ¢ok, sosyo-Kkiiltiirel yapidan kaynaklanan kadmin toplumsal rolii iizerin-
de yogunlagmigtir. Kadinin katthmim zorlagtiran birinci neden bu olurken, ikinci
derecede tnemli rol oynayan da aile sorumluluklan olarak gosterilmektedir.

Cesitli nedenler arasinda kadinlarin birinci ve ikinci derecede 6nemli gordiikle-
ri neden, kadinin toplumsal roliinii belirleyen sosyo-kiiltiirel yapt olmaktadir (%
65). ikinci derecede nemli neden aile sorumluluklan olurken, ekonomik kosul-
lar iigiincii sray1 almaktadir. Orneklemi olusturan kadinlar, kadnlarin siyasete il-
gisizlifini cok 6nemli bir neden olarak gostermemektedirler.
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Yine YKU kadinlarin siralamalarinda az da olsa ayinimlar ortaya ¢ikmaktadur,
YK kadinlar arasinda da birinci neden olarak toplumun sosyo-kiiltiirel yapist
daha da vurgulanirken, kadmlarn ilgisizligi ikinci derecede dnemli bir neden
olarak gosterilmektedir. Kendi konumlari, siyasete ilgilerini ve katihm isteklerini
arttiran ozellikler gosteren YKU kadinlar, kadimn siyasete daha az katihminda
kadinlara diigen bir sorumluluk oldufunu diigiinme egilimindedirler. Daha 8nce
s6zii edilen aragtirmalarda da milletvekili kadmlarin yiizde 24'i benzer bigimde,
siyasette daha az kadin olmasinda kadinlarinda paylan oldugunu belirtmislerdir.
Baz1 engel ve zorluklart agsmig olmak, galiba bazi genel sorun ve kogullarin gor-
mezlikten gelinmesine yol agmaktadir, Yine de benim goriigme yapugim YKU
kadinlardan bazilari kadinlarn ilgisizlik ve isteksizlifinden soz ederken de, as-
linda bu ilgisizlifin sosyo-kiiltiirel yapinin bir eseri oldugunu sdylemekten geri
durmamuglardir. |

Kadinin siyasete katilimim engelleyen nedenlerin 6nemi konusunda avukatlar
biraz ayrik bir grubu olugturmaktadirlar. Her ii¢ meslek grubu da birinci derecede
snemli neden olarak sosyo-kiiltiirel yapiy: belirtirken, avukatlarin 6ncelikli
nedeni ekonomik kosullar olmaktadir. Avukatlarin yiizde 50'si birinci ve ikinci
derecede onemli olarak ekonomik kosullan gostermekte, yiizde 46'st sosyo-kiil-
tiirel yapiya agirhk vermektedir. '

" - Kadinlik Rolii ve Siyasal Katilim

Kadinlarin siyasetten uzak kaliglan, aragtirma drneklemini olusturan kadinlarn

‘cogunlugunca sosya-kiiltiirel yaptya ve bu yapidan kaynaklanan kadinlik roliine

baglanmistir. Kendileri bu rolii bazi agilardan agmig olsalar da, s6z konusu kadin-
lar igin de siyasal ilgi ve katthm istegi sinirh kalmaktadir. Bazilarmn ilgi diizeyi
diigiiktitr, bazilarimn kogullart uygun degildir. Ustelik siyasal katihima ikinci
derecede nemli engel aile sorumluluklan olmaktadir. Bu nedenle konuya daha
da agiklik getirmek iizere kadnlara, kendileri siyasete katilmig olsalar bu katli-
mun ailedeki iligkileri nasil etkileyecegine iligkin sorular sorulmugtur. Kugkusuz
sorular bir varsayim iizerine dayandifi i¢in tiimiiyle ger¢egi yansitmayabilir;
ancak kadmlarin kendi algilamalanim 6lgmek agisindan dnem tagimaktadir.

Sorulardan biri evlilik ve ¢ocugun kadinin siyasal etkinliklere katilumin engel-
leyip engellemedigi konusundaki goriislerine iligkindir.

Tablo:13- Evlilik ve Cocuk Kadim Slyasete Katilimi Igm Bir Engel midir?

1.Grup Kadinlar YKU Evli Kadmlar
n362 % n62 % n282 %
1. Onemli bir engeldir 63 17 10 16 57 20
2. Coziimii bulunabilir
bir engeldir 197 54 43 69 158 56
3. Bir engel degildir 108 29 9 15 67 24
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Goriilityor ki kadinlarin yarisindan az ¢ofu, evlilik ve gocugu siyasal katilim
igin ¢Oziimii bulunabilir bir engel olarak gormektedir. Bir engel degildir
diyenlerin oram da iigte bire yaklagmaktadur.

Orneklemin tiimiinde oldugu gibi yalmzca evli kadinlar acisindan da verilen
yamtlar ayni1 olmaktadir. Evli kadinlann da yarisindan az ¢ogu (% 56) bunlar ¢6-
ziimil bulunabilir engeller olarak gérmekte, begte biri ise tnemli bir engel oldu-
gunu sdylemektedir. YKU kadinlarin ise daha biiyiik ¢ogunlugu (% 69) siyasal
etkinliklere katthm icin bunlar1 ¢dziimii bulunabilir bir engel olarak gérmektedir.

Konuya daha agiklik getirmek iizere, kadinlara siyasal etkinliklere katitmis ol-
salard1 bunun aile iligkilerine nasil yansiyacagi, es, ¢ocuk ve ev igleri agisindan
etkilerinin ne olacag: sorulmugtur. Verilen yamtlar 6zellikle ¢ocuk ve ev igleri
agisindan olumsuz etkileri olacagi yolundadur.

Tablo:14- Siyasete Katimin Aile i¢indeki Iligkilere Etkisi
Olumlu Etkiler Bir Degigiklik Olmaz Olumsuz Etkiler
Evli 1.Grup YKUEvli 1.Grup YKU Evli

1.Grup_ YKU Kadin Kadin Kadin
1.Egle iligkiler 23 14 21 45 68 S50 32 18 28
2.Cocuklarlail. 17 2 13 34 54 38 49 44 48
3.Evigleri 10 2 7 31 64 38 59 33 55

Tablo 14'de goriildiigi gibi kadinlarin yarisindan ¢ogu siyasete katilmalarinin
es ile iligkileri olumsuz etkilemeyecegi goriigiindedir m(% 68). Bu azimsanacak
bir oran degildir. 6te yandan 6rneklemi olugturan birinci grup kadinin yarisindan
¢ogu ev igleri, yaris1 gocuklar agisindan olumsuz etkileri olacagimi soylemekte-
dirler. YKU kadinlar arasinda ise her ii¢ konuda da bir degisiklik yaratmayacag1
yolundaki goritgler afirliktadir. Ancak gocuk ile iligkilerde bu grup kadmnlarin
yaklagik yans: da olumsuz etkileri olacagini diiglinmektedir (%44).

Goriildiigii gibi, kadinlarin ¢ogu siyasete kattliminin ev kadim ve annelik
rolleriyle caugacafim diigiinmektedir. Bu nedenle de kadin ¢ok zaman ev digin-
daki zamanim arttiracak birgok etkinlikten oldugu gibi siyasetten de uzak dur-
maktadir. Ote yandan oda yonetimine gelen kadinlar, gerek kendi kosullar,
gerek zamanla edinilen bu tiir sorumluluklan birlikte gotiirme aligkanliklariyla
siyasete katihima daha egilimli olduklart gibi, bu katilimin aile iligkilerine etkisi
konusunda daha olumlu olabilmekte, en azindan bir degisiklik yaratmayacagin
ditgiinmektedirler. S6z konusu kadinlar bu tiir etkinliklere ilgileri nedeniyle ya
uygun kogullarini kullanmakta, ya da uygun kogullar yaratmaktadirlar. Bu
konuda yonetim kurulu iiyeligi ile ilgili olarak sorulan bir soru da bazi ipuglan
vermektedir. YKU kadinlara yeniden meslek odalarinin yénetimine gelmek
istermisiniz diye bir soru sorulmustur, Bu soruya 66 kadindan 37'si evet, 13'ii
belki, 13'ii de hayir diye yanit vermiglerdir. Cogunlugu oda yénetiminde yeniden
yer almak istegi gbsteren bu kadinlarin, kamusal alana kaulm agisindan daha
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istekli ve kararlt olduklari, bu agidan daha uygun kogullan da oldugu stylenebi-
lir,

Evli olan kadinlara, siyasete katlim karar verseler bunu eglerinin nasil kargila-
yacag yolunda bir soru da sorulmustur. Cogunlugu eglerinin bu karar kendisine
birakacag goriigiindedir.

Tablo:15- Siyasete Katihm Kararm Eg Nasil Kargilar?

Birinci Grup Kadmlar YKU Kadinlar
n.262 % n.45 %
1. Destekler - 70 27 24 53
2. Karar bana birakir 160 61 19 42

3, Istemez 33 13 2 4

Tablo:16- Mesleklere Gore Siyasal Katilima Egin Tepkisi (%)

Eczac1r Hekim Dis Hekimi  Avukat
1. 9 33 24 46
2. 74 54 65 48
3 16 13 11 7

YK kadinlann yanisrsiyasal kanlim kararlarini eglerinin destekleyecegi gorii-
siinde iken, birinci grup kadinm yaklagik tigte biri bu goriisii dile getirmekiedir.
Eslerinin istemeyecegini sdyleyenler de birinci grup kadimn arasinda az da olsa
yiikselmektedir. Yine de yansmdan gogu boyle bir karan eslerinin kendilerine bi-
rakacagim diigiinmektedir. | '

YKU kadinlara sorulan oda ydnetiminde yer alma kararim eginiz nasil kargila-
d1 sorusuna 41 evli kadindan 23'ii destekledi yamitim vermigtir. Yalnizca lici iste-
medigini séylemekte, 15'i de karan kendisine biraktigim belirtmektedir. YKU
kadinlann bu tir etkinlikler agisindan eglerinden daha destek goren kadinlar ol-
duklan da ortaya ¢ikmaktadr.

Meslek gruplari agisindan ayinmiara baktlglmlzda avukatlarin yaklagik yarisi-
nin eslerinin bdyle bir karan destekleyecegi goriisiinde oldugu, buna kargilik ec-
zacilarin yalmzca onda birinin boyle diigiindiigti goriilmektedir. Istemez goriisii
yiizde 7 ile yiizde 15 arasinda ve oldukga dilsiik kalmakta, ¢ogunluk bu karari
esinin kendisine birakacagm diigiinmektedir.

Siyasete katilimin egle iligkileri nasil etkileyecegi konusuna verilen yanitlar ile,
siyasal kattlinn egin nasil kargilayacai sorusuna verilen yamtlar kargilagtirildi-
ginda da bir tutarhlik goriilmektedir. Siyasete katlimun e ile iligkileri olumlu et-
kileyecegi goriigiinde olanlarin yansindan ¢ogu boyle bir karan eginin destekle-
yecegini (% 56), yarismna yakini da karart kendisine birakacafim (% 41)
belirtmektedir. Olumsuz etkileyecegini sdyleyenlerin yarsi karan kendisine bira-
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kacagin sSylerken, iigte biri de istemeyecegini sdylemektedir.
Sonug olarak kadinlarin siyasete katilimi agisindan, iyimser bir goriig ile, bu
mesleklerdeki kadinlarin ¢ok da olumsuz kogullar1 olmadifi soylenebilir. Kadin-
larm yaklagik yanisindan gogu siyasete katilimin eg ile iligkilerde bir olumsuzluk
yaratmayacagini (% 68), ancak ev igleri ve ¢ocuk agisindan olumsuz kosullarin
olabilecegini belirtmektedir. Yine stz konusu kadinlarin en azindan yansi: kadi-
nin siyasal etkinliklere katilimi agisindan evlilik ve ¢ocuk sorunlarina goziimii
bulunabilir bir sorun olarak bakmaktadir. Kadinlarin yaklagik iigte biri eslermm
siyasete katilim kararini destekleyecegme inanmakta, yiizde 60" karar1 kendisine
- birakacagim diigiinmektedir. Istemeyecegini diigiinenlerin oram oldukga diisiik
kalmaktadur. .
Bu durumda s6z konusu kadinlar igin siyasete katilma konusunda aile iligkile-
rinin kesin engeller olugturmadif: sonucu ¢ikartlabilir. Eg, ev igleri ve gocuk gibi
sorumluluklar bu kadinlar igin siyasal etkinliklere kaulmay: engelleyici dzellikle-
rini timijyle yitirmig degillerse de, oldukea azaltmig goriinmektedirler.
Siyasete ilgi ve katilimlan agisindan aile sorumluluklarindan dofan engelleri
goreceli de olsa azalmig gtriinen, ya da dyle sOyleyen kadinlann siyasete ilgileri
hala gok siurlidir; siyasete katithmi, en azindan gimdi diigiinen say1s1 ¢ok diigiik-
tiic. O zaman engeller ya da isteksizlikler daha ¢ok nereden kaynaklanmaktadir?
Siyasete katilimi neden diigiinmiiyorsunuz sorusuna verilen smirli yanitlar
- ilgisizlik, zaman olmaylsl ve meslegin 6n planda gelmesi noktalarmda yogun-
- lagmugtur,
- llgisizlik cinsiyet aymmina dayah toplumsal roller nedeniyle, bilinen ve anla-

silabilen bir neden olmaktadir. Bu agidan daha 6nce deginilen herkesin siyasal
konulan bilmesi ve 8Frenmesine, vatandaglik ve demokrasi bilincinin geligmesi-
ne yonelik bir egitim anlaylslnm ne denli dnemli oldufu burada da ortaya ¢ik-
migtr.

Mesleki zorunluluklar veya zaman yoklugu gibi nedenler de ¢ok gercekgi
nedenlerdir. Hem ekonomik hem de toplumsal agidan meslekte bagarili olma sa-
vagimu veren kadinlarin siyasete katihim igin pek de uygun kogullan olmayacagi
agiktir. Omegin aragtirmada siyasete yogun olarak ilgi ve katlim istegi gosteren
avukatlar, en Onemli engelleyici neden olarak ekonomik kogullara agirhk vermig-
lerdir. Siyasete yakm ilgi duyan erkekler de ekonomik kogullar nedeniyle
siyasetten uzak kalabilmektedir. Bu durumda da siyasal yapiyi, siyasetin igleyigi-
ni belirleyen kogullart degistirmek gerekmektedir™Siyaseti yalniz iyi durumdaki
kigilerin diiginebilecegi bir ugrag olmaktan gikarma yolunda énlemler giindeme
gelmelidir. Daha nce ileri siiriilen Oneriler arasinda deginildigi gibi siyasal ka-
rarlarin merkezilikten kustanlmasi, siyasete katlimin kolaylagtiriimasi, ayrilanla-
nin desteklenmesi, siyasetin herkesin ilgilenecegi bir igerife ve igleyise kavugtu-
rulmas: gibi birgok degigiklife gereksinim oldugu agiktr. Bu tiir Snlemlerin yal-
niz kadinlan degil erkekleri de ilgilendiren ve genel olarak siyasete daha
demokratik ve katihimci dzellikler kazandiracak uygulamalar oldufu da
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bilinmektedir.

Bu anlamda genig kapsamli ve ¢ok boyutlu tnlemler arasida yalnizca kadmla-
ra yonelik olanlar da giindemdedir. Omegin kadinin siyasete kattlimini kolaylag-
tirmay: amaglayan kota uygulamasinn kadinlarin ilgisini arttirabileceg@i gibi,
siyasete girme ve segilme sansint da arttirabilecegi diigtiniilmektedir. Bugiin i¢in
ne yapilabilir sorusuna ve zellikle kadiniar acisindan "kota" uygulamas bir ya-
nit olabilmektedir. Tiirkiye'de SHP tarafindan benimsenen kota uygulamasi bdy-
le bir iglev gorecek midir? Siyasete katihm acisindan ilgileri simirl, ancak kosul-
lar1 gok da kotii olmayan kadinlar bu konuda ne diisiinmektedirler?

2.2. Kadmlarmn Kota Konusundaki Gorilg ve Degerlendirmeleri

Bilindigi gibi 1990 baginda kota SHP'nin uygulamasiyla Tiirkiye giindemine
girmigtir; ancak-bir ok nedene bagh olarak epeyce "boglukta” kalmig goriinmek-
tedir. Temelde kota gibi olumlu ayinmeilik uygulamalarinin oncesi ve sonrasin-
da bir dizi 6nlem ve uygulamayla desteklenmesi gerektigi bilinmektedir. Bu tiir
uygulamalar genig kapsaml bir politika iginde sunulmadik¢a ne toplumda bir de-
ger ve inang kazanmakta, ne de sorunun ¢dziimiine bir katkida bulunmaktadir.
Bat Avrupa drneginde oldugu gibi bazi siyasal partilerde kota nygulamasina gi-
dilmis, bazi olumlu sonuglar da almmugtir. Ancak bu iilkeler her alanda kadn-
erkek esitliginin tarugiidifs ve bu yolda genig kapsaml1 politikalarin uygulandigs
tilkeler olmalarinin yanisira, toplumdan yiikselen bu tiir istemlere bagli olarak
siyasal partiler de bu konuda daha duyarli ve kararli gériinmektedirler. Bu
durumda kota gerek parti organlarina daha gok kadmim girmesi, gerekse daha ¢ok
kadinin segilebilmesi agisindan iglevsel olabilmektedir.

Oysa Tiirkiye'deki bugiinkii kogullar bdylesine kapsamli bir esitlik politikasini
giindeme getirmekien uzak oldugu gibi kadin-erkek esitsizligi tartigma konulari-
nin gok gerisinde yer almaktadur. Ustelik bu yalnizca toplum geneli igin degil,
kota uygulamasin1 benimseyen siyasal parti i¢in de boyle olmaktadir. Genel bir
politikanin bir pargas1 olmayan, yeterince konusulup tartigilmayan, kamucyunun
destegini kazanma konusunda bir gaba harcanmayan kadin kotasinin
kamuoyunda ilgisi, yankisi ve destefi de az olmugtur. 7

Iste kamuoyunda pek tarigilmayan bu konuyu Srneklem icindeki kadinlara
sormak ve yeterli olmasa da goriiglerini alarak tartigmak bir baglangig olabilir
miydi? Kotay1 ne kadar biliyorlar, nasit degerlendiriyorlardi? Ustelik onlar adma
getirilen kota uygulamas: onlar1 ve onlarin siyasete ilgilerini nasil etkileyecekti?

- Kota Uygulamasim Hangi Yoldan Ogrendiler?
Bu amagla kadinlara herseyden tnce kota uygulamasint nasil duyduklari sorul-

musgtur.
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Tablo:17- Kota Uygulamasim Nasil Ofrendiler?

Birinci Grup Kadmnlar YKU Kadinlar

. n39 % .63 %

1. Daha 6nceden bilgisi var 73 18 10 16
‘2, SHP'nin kabuliiyle ,

Ogrenildi : 150 38 48 76

3. Bu anketle ‘ 176 44 5 8

Tablo:18- Mesleklere Gore Kota'yr grenme Bicimi (%)

- Eczact Hekim Dis Hekimi  Avukat

1. Daha 6nceden bilgisi va 16 9 v 18 21
2. SHP'nin kabuliiyledgrenildi 31 48 31 40
3. Bu anketle S 3 34 51 40

Gériililyor ki kadinlarin yaklagik yarist kota uyglamasini bu anketle $grenmis-
tir (% 44). Yiizde 38'1 SHP'nin kota'y1 kabuliiyle 6grendigini, ylizde 18'i de daha
onceden bildigini sdylemektedir. YKU kadinlanin bityiik gofunlugu ise (dortte
tigii), SHP'nin kota'y: kabul etmesi ile 6grendigini belirtmektedir.

Mesleklere gore de kiiiik ayirimlar ortaya gikmaktadir. Eczaci ve dig hekimle-
rinin yaris1 bu anketle duyduBunu belirtirken, hekim ve avukatlarda bu oran yiiz-
de 40'a inmektedir. Goriiliiyorki sonugta ¢ok sayida kadinin, birakiniz kotanin ne
olduBunu dgrenmesini, duymadif ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik bu kadinlar yiik-
sck dgrenim gdrmiig meslek sahibi kadinlar ve en azindan siyasal konular1 gaze-
telerden de olsa izleyen kadinlar olmaktadir.

Siyasal konulara ilgi ve kota konusunu nasil 8grendigine iligkin iki soru kargi-
lagonldiginda, siyasete ilgi ile birlikte kotay1 daha 6nceden dgrenme olanag art-
maktadir. ‘

Tablo:19- Siyasete figi Diizeyi ve Kotay: Ogrenme Bigimi

Bilgi Edinme Bicimi

Siyasete Ilgi | Onceden Vardi SHP'nin  Anketle
. Kabuliyle

1. Ozel ilgim yok 13 | 29 . 58

2. Gazetelerden izledigim kadar 16 39 45 -

3. Her firsatta izlerim 24 ‘ 61 15

4 Etkinbirrolim var 28 . 58 14
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Siyasete ilgisi olmayan, ya da smirh bir ilgi duyanlar kota konusunu daha ¢ok
bu anketle 6grenmiglerdir. Siyasete ilgisi olanlarin yarisindan ¢ogu SHP'nin kota-
y1 kabulii ile bilgi edindigini s6ylerken, yaklagik dortte biri de daha 6nceden
bilgisi oldugunu belirtmektedir. '

Iki sorunun bagka agidan karsilagtirmasinda da, kota uygulamasini bu anketle
ogrendigini soyleyenlerin yiizde 36's1 siyasete ozel bir ilgisi olmadifim, yiizde
53'ii de gazetelerden izlemekle yetindifini séylemekiedir.

Iki sorunun kargilagtirilmast, siyasal konulan gazetelerden de olsa izleyenlerin
yaklagik yansinin kota'y:r bu anketle dgrendifini ortaya koyarken, konunun
kamuoyuna yansitilmas: agisindan ne denli yetersiz kalindigini gostermektedir.
Stz konusu kadinlarin biiyiik kentlerde yasayan, gazete okuyan, ¢evre ile yogun
iligkileri olan kadinlar oldugu diigiiniilecek olursa, bu oranin azimsanmayacak bir
oran oldugu kuskusuzdur.

- Kota Uygulamasina Iligkin Degerlendirmeler

Kadinlarin yaklagik yansi kota'y1 daha énceden grenmedigine gore, bu konu
ile ilgili dteki sorularin sorulup sorulmamasi da tartigma konusu yapilabilir.
Ancak kota ile ilgili gtriiglerin alinmasi bu aragtrmanin amaglarindan biri oldu-
gundan, sonuglar tartismal olsa da kadinlarin degerlendirmelerine bagvurulmus-
tur.

Anket sirasinda kadinlara kiigiik bir agiklama yapilarak, kota uygulamasina
nasil baktiklan sorulmustur.

Tablo:20- Kota Uygulamasina Iliskin Degerlendirmeler

‘Birinci Grup Kadinlar YKU Kadinlar
0377 % n.62 %
1. Olumlu : 250 66 31 50
2. Olumsuz 60 16 14 23

3. Kugkulan var - 67 18 - 17 27

Verilen yanitlar ilgingtir. Herseyden Once siyasete ilgilerinin yiiksek oldufu
saptanan YKU kadinlar, kato konusunda daha kugkucu ve olumsuzdurlar. Birinci
grup kadinlar arasinda olumlu bakanlar ¢ogunluktayken, YKU kadinlarin yaris
bu goriigtedir. Kota uygulamasim dnceden bilen ve biiyiik oranda SHP'nin kabu-
lityle duymug bulunan YKU kadinlann kuskucu bakiglarinda gergekgilik oldugu
agiktir. ‘
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Tablo:21- Kota Konusundaki Degierlendirmelerin Mesleklere

Gore Dagihimm (%)
Eczaci - Hekim Dig Hekimi  Avukat
1. Olumlu - 81 73 58 49
2. Olumsuz 12 10 10 36
3. Kugkular var 7 17 33 15

.

Yanutlarm mesleklere gore dagilimi da ilgingtir. Yine siyasete ilgisinin daha
diigiik oldugu saptanan eczacilar grubunun yaris: kota y1 bu anketle 6grenirken,
bu grupta kota'ya olumlu bakanlar daha gogunluktadlr (% 81). Buna kargin en
yiiksek olumsuzluk orani siyasete ilgisi daha yiiksek ve kota'ya daha énceden 6j-
renmig olan avukatlar grubunda ortaya ¢ikmaktadir (% 36 olumsuz, % 15 kugku-
lant var). Dig hekimleri tiim gruplar i¢inde engok kuskulu bakan grup olmaktadur.
(%33).

Bu durumda kota uygulamasina olumlu bakanlarin deferlendirmelerini daha
dikkatli almak gerekmektedir.Siyasete ilgi gibi Oteki sorulara verilen yanitlarla
birlikte kota konusundaki bu degerlendirmenin, bilingli bir degerlendirme olmak-
tan gok yiizeysel bir degerlendirme oldugu disiiniilebilir.

Kota konusunda kugkular1 olan kadinlarin hangi nedenle kusku duyduklarim
anlamak i¢in agik uglu bir soru sorulmugtur. Kota uygulamasindan kuskularimz
varsa, bunlar nelerdir sorusuna verilen yanitlar kodlanarakbir degerlendirmeye
gidilmigtir. A¢ik uglu bu soruya kadinlarin yiizde 33'ii (135 kadm) yanit verme-
migtir. 160 kadin (%40) bir kuskum yok diye yanit vermigtir. Bdylece kadinlarm
biiyiik bir ¢ogunlugu bu soruya bir yanit getirmekien uzak kalmastur. '

Yine de verilen yamtlar bir dl¢iide konuya agiklik getirmektedir. Ornegin yanit
veren kadinlarin daha ¢ogu bunu bir aymmcilik gostergesi olarak degerlendir-
mekiedirler (47 kadin).

YKU kadinlan ve avukatlar arasida bir aymmcilik olmasi nedeniyle olumsuz
balar daha yiiksek olmaktadir (sirasiyla %15 ve %17). Ikinci derecede dile getiri-
len kugku, bu uygulamanin oy kaygisi ile kondugu ve igtenliksiz oldugu dusun-
cesinden kaynakianmaktadur,

Ugiincii bir neden de %25 oranina kargt olmaktan dogmakta ve bu grup kadin-
lar neden % 25 diye sormaktadirlar. Yiizde 3 ile ylizde 6 arasidaki bir kadin gru-
bu da kota'ya gerek olmamgxm belirtmektedir.
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"Tablo: 22 - Kota Uygulamasindan Duyulan Kugkularin Nedenleri

Meslek Gruplart (%)
Birinci Grup YKU Eczaci  Hakim D.Hekimi_Avukat
n389 % n6$ % % % %
1.Kadinlara kars:

aymrmcilik 47 12 10 15 12 12 6 17
2.0y kaygisi tagtyor - ‘

(igtenliksiz) 82 9 6 9 9 12 9 8
3.Gergeklesmesizor 25 6 5 8 7 7 10 1
4 Belirli birkesime 5 1 - - 8 2

yarar
5. Neden %25 80 7 11 17 5 10 9 7
6.Anayasal egitlige .

aykin 11 8 1 -- 3 4 - -
7. Kadinlara birgey : : '

kazandirmaz 7 2 3 3 5 - 2 8
8. Kotaya gerek yok 14 3 4 6 8 8 4

Yantlar smurl sayida olsa da, siyaset ve kota uygulamasina ilgi duyan kadin-
lardan gelmekte ve bu grup kadinlann kota'ya pek de olumlu bakmadiklarin dile
getirmektedir. Kugkularin baginda da bunun bir ayinmcihik gostergesi olarak go-
riilmesi ve igtenlikten uzak bulunmasi gelmektedir.

Kuskusuz Bat {ilkelerinde de kota uygulamasi tartigma ve elegtirilere yol ag-

- maktadur. Bu elestiriler ve tartsgmalar sagliklidir da. Ancak elegtiriler kadar, eles-

tirilere yamt arandift ve kamuoyunun gergekten aydinlaulmasina caligildigr da
agiktir. Tiirkiye'de ise bu gabalar yetersiz kalmaktadur.

Kota ile ilgili kugkularin siyasete daha gok ilgi duyanlar arasinda ortaya ¢ikma-
s1 nedeniyle, siyasete duyulan ilgi diizeyi ile kusku duyulan noktalan belirtenler
arasinda bir kargilagtirma yapilmigtir. Bu kargilagtirma siyasete ilgi artarken, bu
soruya yamt vermeyenlerin ve kugkum yok diyenlerin de azaldifin ortaya koy-
mugtur.
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Tablo: 23 - Siyasete Ilgi Diizeyi ile Kota Konusunda Belirtile
Kugkular (%) |

Ozelilgim  Gazetelerden  Her firsatta  Etkin bir

Yok Izledigim kadar Izliyorum = Roliim var

L. Aymmeilik 12 8 14 23
2 Igtenliksiz 14 7 4 14
3.Gergeklesmez 3 7 7 8
4 Belirli Kesimler i¢in 2 1 - -
5. Neden % 25 6 4 18 18
6.Anayasal esitlige B / ,

aykan : 2 2 6 2
7.Kadinlara birgey ‘

kazandirmaz 1 1 4 3
8.Kotaya gerek yok = 3 4 3 6
9. Kugkumyok 40 42 29 14
0. Yanutsiz 37 37 26 18

Tablo'da goriildiigii gibi, kota'nin kadinlara kargi bir ayinmcilik uygulamasi ol-
dugundan kugku duyanlar, siyasete daha yogun ve etkin ilgi duyanlar arasinda
artmaktadir (% 23).

Bu grup ile siyaseti her firsatta izliyorum diyenlerin % 18'1 neden % 25 diye
sormaktadrr. Buna kargilik ilgi diizeyi diigiik olanlar arasinda gerek yanitsiz bira-
~ kanlarin, gerek kugkum yok diyenlerin oran1 artmaktadir.

Bu ilk sorunun kargilagtinlmasi, verilen yamtlarin saglikh oldufunu goster-
mektedir. Igi ve kugku birbirini izlemektedir. Ancak kota uygulamasimnin gelecegi
acisindan bu sonuglarin ditgiindiiriicii oldufu da agikur.

Yukanida da berlirtildigi gibi siyasete ilgisi ve siyasete katilim .ef“gilimi yiiksek
olan bu grup kadinlarin kota konusundaki kugkularinin giderilmesi
gerekmektedir. Kugkusuz, kota'dan gergek bir degigim ve iglev bekleniyorsa...

Aksi halde kota uygulamasi, ne kendi adina, ne de kadinlar acisindan bir basari
saglamayacaktir. Kugkularin ¢ikig noktalar: da bellidir. Giderilmesi igin de her-
seyden once kadinlarin kota konusunda aydmlatilmalan ve sonra igtenligine
- inandirilmalan gerekmektedir.

Kota konusunda goriigleri ne olursa olsun, acaba kadnlar boyle bir uygulama-
nin gerekip gerekmedigi konusunda ne diisiinmektedirler? Bu soruya birinci grup
kadinin yaklagik yarisi1 gerekli buldufunu s6yleyerek yanit verirken, YKU kadin-
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larin tiim kugkularina kargin, yiizde 61'i bu goriigii paylasmaktadir.

Tablo:24- Kota Uygulamasmin Tiirkiye'de Gerekirliligi
Meslek Gruplar:

Birinci Grup YKU Eczaa Hekim D.Hekimi Avukat

ni389 % n62 % % % %o Yo
1.Gerekli buluyor 207 53 79 61 62 57 47 44
2.0nemli bir degi-
siklik beklemiyor 108 28 11 17 26 30 29 27
3.Gereksiz buluyor 57 14 11 17 10 7 22 23
4. Yanitsiz 17 4 3 5 3 7 2 6

Daha 6nceki soruda kota uygulamasim olumlu bulunlar (% 66) ile bu soruda
gerekli gorenler (% 53) ve olumsuz bulanlar (% 16) ile gercksiz gorenler (% 14)
birbirine yakm oranlarda bulunmaktadir. Tiirkiye'de kota uygulamasindan 6nemli
bir sonug ve degisiklik beklemeyenlerin orami da ligte bire yaklagmaktadir (%
28). Gerekli oldugunu diigiinenlerin oram1 yine dig hekimleri ve avukatlar arasin-
da daha diigitk olmaktadur. '

- Kota Uygulamasi ve Siyasete Ilgi

Kota uygulamasindan beklenen, dogal olarak, daha ¢ok kadinn siyasete ilgi
duymas: ve kaulmasidir. Iste bu nedenle 6reklem alinan kadinlara kota uygula-
masl ile siyasete ilgilerinin ve kaulimlarmin nasil etkilenecegine iligkin iki soru
-sorulmustur. Kadinlar igin siyasal partilerde bir kota ayrilmasi siyasete ilginizi
nasil etkiler sorusuna, kadinlarin yiizde 68'i bir degisiklik yaratmaz diye yanit
vermiglerdir. :

Tablo:25- Kota Uygulamas: ve Siyasete Igi Dejiisir mi? ‘

. . Meslek Gruplari ‘
Birinci GrupKadin YKU Eczact Hekim D.Hekimi Avukat

n383 % n62 % % %o % %o
1.Daha gok ilgi
duyarim 117 30 18 29 32 22 34 - 32
2. Bir degisiklik ' _—
olmaz 270 68 41 66 67 76 64 64
3.Yanitsiz 8 2 3 5 1 2 2 3

Bu soruda birinci grup kadinlar ile YKUkadinlar arasinda bir ayirum ortaya
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¢ikmamugtir. Meslekler acisindan da aymdir. Kadinlarin enaz igte ikisi icin, kota
uygulamasmin onlarn siyasete ilgilerini etkilemiyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Yal-
nizca iigte bir delayindaki kadin kota uygulamasiyla siyasete ilgisinin artacagini
diigtinmektedir. Hekimler arasinda kota uygulansa da siyasete ilgi duymayacakla-
rin orani daha yiiksek goriinmektedir (% 76).

Kota uygulamasiyla siyasete ilgileri pek etkilenmeyecek olan kadinlarin bu
nedenle siyasete katilim egilimlerinde artig olabilir mi? 6yle goriiniiyor ki, kota
kadinlarin siyasete katilim kararlarim da etkilemiyecektir.

Tablo:26- Kota Uygulanirsa Siyasete Katilmay: Diisiiniirmiisiiniiz?

Simdi Gelecek
Birinci Grup YKU Birinci Grup  YKU
n.360 Yo - n38 % ni8s % ns51 %
1. Evet 36 10 6 16 772 21 17 33
2. Hayrr 279 78 29 76 181 52 26 51
3. Belki 45 12 3 8 92 37 8 16

Bu soruya verilen yanitlar ile kota uygulamasi olmaksizin siyasete kaulmay1
diigiiniip dilstinmediklerine iligkin soruya verilen yamtlar benzerlikler gostermek-
tedir. Siyasete katilma konusunda, bir dnceki soruda oldugu gibi, simdi hayir
diyenler ¢ogunluktadir. Gelecekte hayir diyenler ise yariya diigmektedir (6nceki
soruda % 83'den % 56'ya, bu soruda % 78'den % 52'ye). Evet ve belki yanitlarin
toplarsak, simdi siyasete katilmay1 dugunecekler yiizde 22, gelecekte diisiinecek-
ler yiizde 48 olmaktadur.

Siyasal kaulim istegi daha yiiksek bulunan YKU kadinlarin bu soruya
verdikleri olumlu yanitlarda diigme goriilmektedir. Simdi igin evet diyenlerin
orani yiizde 16 olmakta, belki diyenlerle birlikte bu oran yiizde 24'e yiikselmek-
tedir. Oysa daha 6nceki soruda, siyasete fiilen katilmay: diiséiniir miisiiniiz
sorusuna YKU kadinlar imdi igin yiizde 29 oramnda evet demiglerdi. Gelecek
icin de evet yanitlari diismekte (yiizde 33) belki diye yamtayanlarla birlikte yiiz-
de 49 olmaktadir. Oysa 6nceki soruda evet diye yanitlayanlarin oram yiizde
61'dir: Bu iki soruya verilen yanitlardaki ayirimlarin agiklamasi, bir dl¢iide, kota
uygulamasmna daha olumsuz ve kugkulu bakan YKU kadinlarin bu uygulama ile
siyasete katitlimlar arasinda bir iligki kurmak istememeleri olabilir.

- Kota Uygulamasindan Beklentiler
Kota uygulamasindan beklenen baz1 "yararla.r oldugu kugkusuzdur. En azindan
bir yandan daha ¢ok sayida kadinin siyasete girmesi amaglanirken, ote yandan

siyasal karar organlarinda kadin sorunlarina olan duyarlilifin artmasi ve kadmla-
ra karg1 uygulanan ayirimeilifm nlenmesi icin gerekli ve uygun bilesimler sag-
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lanmast istenmektedir.

Bu diigtincelerle rneklem igindeki kadinlarin ne gibi beklentileri olabilecegini
ogrenmek iizere agik uglu soru sorulmus, verilen yamtlar yine kodlanarak bazi
saptamalar yapma olanag1 bulunmugtur. '

Tablo:27- Kadmlarin Kota Uygulamasindan Beklentileri

Birinci Grup Kadin  YKU  Eczaci Hekim D.Hekimi Avukat

n389 % n62 % % %o % %

1.Kadmlarin siyasal

katulum kolaylagir 62 - 15 18 27 13 16 13 19
2. Kadin haklan ‘

geligir 81 20 13 20 21 15 31 14
3.Esitlik saglanir 41 10 4 6 12 14 6 7
4. Laikligi korur 8 2 - - 7 1 - -
5. Erkekligin Gstiin-

liigii azalir 39 10 6 9 16 11 4 7
6. Bir yaran olmaz 123 31 9 14 36 29 24 32

-7. Anlams1z - boga 27 7 3 5 6 11 3 7

8. Kadin sorunlarina

ilgi artar 59 15 5 8 17 12 10 20
9. Yanitsiz 74 18 13 20 23 23 18 9

Genel olarak kadinlarin tigte biri kota'dan bir yarar beklememekte (% 31), yiiz-
de 20'si kadin haklannin gelisecegini, ylizde 15 kadin sorunlarmna ilginin artaca-
g, yine yiizde 15'i kadmm siyasal katthmini kolaylasacagim belirtmektedir.
Yiizde 18'i de higbir beklentiyi dile getirmemektedir. '

Kadmlarin bilyiikk ¢opunlugunun iizerinde birlegtigi bir beklenti yoktur. Bu
sonucun bir yandan kota uygulamasindan duyulan kugkularla, dte yandan
konunun yeterince agikhga kavugmamasiyla ilgisi oldugu agiktir,

Omegin hicbir kadin kota uygulamasi ve demokrasi arasinda bir iligkiden s6z
etmis degildir. Kota'y1 daha dnceden duymamig kadinlarin epeyce ¢ok oldugu
diigiiniilecek olursa, kadinlarin bu konuda fazla bir beklenti iiretmemeleri de an-
lagilabilir bir sonugdur.

Soru agik uglu olmaktan gikarilip somut giklar olarak soruldugunda ise kota
uygulamasinin belirli konularda olumlu sonuglar1 olacaf yolunda goriigler alin-
migtir.

-
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" Tablo:28- Baz: Konularda Kota'mn Etkisi

Birinci Grup Kadmlar  YKU Kadmlar
Bir Degisiklik Bir Degisiklik
, Evet Olmaz Evet = Olmaz
1.Kadinlarmn siyasete i
ilgisi artar - 78 22 84 16
2.Yasal diizenlemeler - | :
iyilegir 75 25 . 77 23
3. Kadin hareketleri
giiglenir .74 26 / 84 16
4. Kadin sorunlarinin :
giindemde 6nemi artar - 85 15 88 12
5. Kadinin toplumsal : J
konumu iyilegir 73 27 77 23

Soruda belirli konularda kota'mn etkisinin ne olacagi sorulmus, yaklagik yiiz-
de 15 ile yiizde 27 arasinda bu konularda bir degisiklik yaratmayacag: goriigiine
kargin, bilyilk ¢cofunluk bu konularda kota'nin olumlu etkisi olacagini ileri siir-
miigtiir. Kota' ya daha olumsuz bakan YKU kadinlar da belirtilen konularda
kota'nin etkisinin olumlu olabilecegini belirtmiglerdir. Bu yanitlar, aslinda, kota
uygulamasna iligkin beklenti diizeyinin yiikseltilebilecegi ve dolayisiyla kadinla-
rin bu uygulamaya ilgisinin gekilebilecegini gtistermektedir. Anlagildifi kadan
ile kota'dan ilkesel olarak bazi beklentiler olabilmekte, ancak uygulamadan bii-
yiik kugkular duyulmaktadir, _

Kota ile ilgili olarak sorulan son soru, kota uygulamasinin kadinlarin oylarim
etkileyip etkilemeyecegini grenmeye ybnelmigtir. Bu nedenle kadinlara, segim-
lerde kota uygulanirsa bu sizin oyunuzu etkiler mi sogsu sorulmugtur. Goriildii-
gii gibi bu konuda goriigler ikiye ayrilmaktadur.

Tablo:29- Kadin Kotasinin Se¢imlerdeki Oya Etkisi (%)
Birinci Grup YKU Eczaci Hekim Dis Hekimi Avukat

Etkiler 49 57 56 48 41 , 53
Etkisi olmaz ‘51 43 44 52 59 | 47

Kadinlarin yans: kota uyguiamasmm kullandift oya olumlu etkisi olacagi
sdylerken, yaris1 da kota'nin kullandif: oy da bir degigiklie yol agmayacagim
belirtmektedir. Gerek YKU kadinlara, gerek meslek gruplarina gore de 6nemli
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bir aymnm gérillmemektedir.

Kota'yr degerlendirme ve kota'nin oylara etkisini dlgmeye iligkin iki sorunun
kargilaguirmasinda, kota'y1 olumlu bulanlarin yiizde 63'ii kota'nin segimlerde kul-
lanacag: oyu etkileyecegini, yiizde 37'si bir etkisi olmayacagimi stylerken,
kota'y1 olumsuz bulanlarin yiizde 22'si kullanacag oyun kota'dan etkilenecegini,
yiizde 78'i bir etkisi olmayacagim sdylemektedir.

Kota'min segimlerde oylarini nasil etkileyecegi sorusuna verilen yanitlar ile
kota uygulamasinin siyasete olan ilgilerini etkileyip etkilemeyecegine iliskin
sorunun kargilastinlmast da, siyasete ilgisi artacaklarin oylarinmn da ctkilenccegi-
ni ortaya koymaktadir. Kota ile siyasete ilgisi artacaklarin % 80'i dc bundan
oyunun da etkilenecegini séylemcktedir.

Tablo:30- Kota'dan Etkilenme ve Kota'nin Oylara Etkisi (%)

| Olumlu Etkiler Etkisi Olmag
1. Daha ¢ok ilgi duyarim 80 20
2. Bir deigiklik olmaz _ 37 63

Sonug olarak kota konusunun yeterince bilinmemesi nedcniyle, sorulara
verilen yanitlanin bir 6lgiide de olsa kugkular tasidiffn agiktir, Ancak bazi dikkate
deger sonuglar alindifit da soylencbilir. Herseyden énce yeterince konunun
duyulup bilinmemesi 6nemli bir bulgudur. Sonra siyascte daha yakindan ilgi
duyup izleyenlerin kota konusuna daha olumsuz bakmalari veya kugkulari bulun-
masi iizerinde durulmasi gercken bir konudur. Ustelik kota'nin s6z konusu kadmn-
larda en azindan siyasete ilgilerini arttiracak bir beklenti diizeyi yaratmadig an-
lagilmaktadir. Ancak bazi konular agik olarak sorzldugunda kota'nin bu
konularda olumlu sonuglar olabilecegini ilkesel anlamda benimsemecktedirler.

Bu durumda kota konusunun kadinlarca da, SHP iginde de irdclenmesi gerckti-
gi ortaya gikmaktadir. Kota uygulamasi inandinicr politikalar ve tartigmalar igin-

de Tiirkiye'de de olumlu bir destek gorebilir. Ancak ozcllikle siyasete daha ya-

kindan ilgi duyanlarin bugiinkii kugkulannmn giderilmesi ve onlarin desteklerinin
kazamlmasi kota uygulamas: agisindan da, kadin sorunlart agisindan da 6ncelik
kazanmaktadur. '

2.3, Tiirkiye'de Kadimin Konumu ve Kadin Sorunlar:
Konusundaki Goriigler

- Tirkiye'de Kadimin Konumu Hakkindaki Gorigler

Orneklem igindeki kadinlarin kadin sorunlarina ne Ol¢iide duyarlt bakuklar1 da
merak edilecck bir konudur. Bir yandan kendi kosullari, 6tc yandan genel olarak
gegerli kogullar agisindan goriigleri nedir? Kendileri ve Tiirkiye'deki kosullarla
ilgili degerlendirmcleri onlari hangi noktaya getirmektedir? Bugiinkii feminist
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harcketlere nasil bakmakta, ne diigiinmektedirler? Bu sorularin yanitlan bir
yandan s6z konusu kadinlarmn iginde bulunduklart konumu ve diisiincelerini ay-
dinlatacak, dte yandan olugturulacak kadin politikalarinda bu kadmlann yeri
veya katkisi konusunda kiigiik de olsa bazi ipuglan yakalanabilecektir.

Bagindan buyana 6rneklem igindeki kadinlarin bazi sorunlan agmig oldugunu
kabul ettik. Acaba 6ylemiydiler? Bunu anlamak igin, "Tiirkiye'de kadm olmaktan
dolay1 kisisel olarak bir engel ya da zorlukla kargilagtmizmi?" diye bir soru sorul-
mugtur. Her grup kadin igin verilen hayir yanitlari gogunluktadur.

Tablo:31- Kigisel Olarak Kadin Olmaktan Herhangi Bir Engel
' ya da Zorlukla Karsilasip Karsilasmadiklar (%)

' - /
Birinci Grup YKU Kadmlar Evli Kadmlar BekarKadinlar
Evet Hayit Evet Hayir Evet Hayr Evet Hayir

Giindelik _ :

Yasamda 33 67 30 70 39 61 27 73
(aligma

Yasaminda 33 67 38 62 33 67 33 67

Verilen yamitlar kadinlarin iigte ikisinin gerek 6zel, gerek calisma yagaminda
kadimn olmaktan gelen bir zorlukla karsilagmadiini gostermektedir. Birinci grup
kadmlarla YKU kadinlar arasmnda bu konuda bir ayinm ¢ikmamakta, evli ya da
bekar olug yanitlarda ancak kiigiik bir degigiklik yapmaktadir.

Evli kadinlarin yiizde 39'u, bekar kadinlann ise yiizde 27'si giindelik yasamda
bir zorlukla kargilagngini belirtmektedir. Caligma yasaminda ise ii¢ meslekte de
genellikle kadinlarm yiizde 30'u bir engel ya da zorlukla karsilagtigin: soylcrkcn
avukatlarda bu oran yiizde 45'e yilkselmektedir.

Kadinlara ne tiir engel ya da zorluklarla kargilagtiklan da sorulmus, toplam 143
kadin bu soruya yanit vermigtir. Verilen yamilar iginde 34 kadin mesleklerinde
hafife alindiklarim kendilerine kadn olmaktan dolay: bir giivensizlik duyuldugu-
nu, 23 kadin baz1 mesleklere girigte kadmlarin geri planda birakildig (yargiglik
kontenjani gibi) sdylerken, digerleri daha ¢ok toplumsal baska, aile baskis, ev is-
leri gibi giindelik ve 6zel yagamla ilgili yanitlar vermiglerdir.

Gorilityor ki, bazi sorunlart agmig olduunu varsaydigimiz kadinlarin kendileri
de bityiik ¢ogunlukla boyle diisinmektedirler. Ancak egitim, ¢alisma olanag,
ekonomik gii¢ gibi daha ¢ok maddi temellere dayali asilmighigin toplumsal de-
gerler agisindan da gegerli olup olmadigr ayri bir konudur.

Kigisel olarak kadinlarin kendi algilamalarint degerlendiren bu sorunun yanisi-
ra kadwnlara, Tirkiye'dcki kadinin konumu, kadin haklar1, ya da kadin-erkek e§1t-
sizlifi konularinda ne dusunduklerl sorulmustur.
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Acik uglu olarak sorulan bu soruya verilen yamtlarin biyiik ¢ogunlugu fazla
bir ayrinti vermeksizin yalnizca "bir egitsizlik oldufu" yoniindedir. Soruya
verilen yanitlarda, bunun diginda birgeyler sﬁyleyenlerden yola ¢ikarak saptanan
noktalar ise gtyle 6zetlenebilir.

Tablo:32-Genel Olarak Tiirkiye'deki Kadinm Konumu Konusun-

daki Goriigler -
Birinci Grup Kadm YKU Eczaa Hekim D.Hekimi Avukat
- nd03 % n. % % % % %
1.Egitsizlik stz v
konusu 248 62 38 58 55 66 66 59

2, Kirsal kesimde v
esitsizlik biiyiik 61 15 15 23 11 16 17 17
3.Yasalardan gelen

esitsizlik var 37 9 9 14 5 10 11 12
4 Kadinlar biling- .
tosiz 53 13 9 14 8 10 11 25
5.Insan haklan
 yetersiz 29 7 14 21 3 10 9 8
6.Ekonomik .
giigsiizliik 19 5 2 3 6 5 4 3
7 Ezilmigligi ka- |
bullenmigler 23 6 7 11 7 4 1 12
8.Kazanilan hak-
lar bile yitiri- _
liyor 10 2 1 2 4 3 3 1
9.Egitsizlik yok 14 3 2 3 5 3 2 5
10. Yanitsiz 54 13 4 6 21 14 5 11

Tiirkiye'de kadinlar igin bir esitsizlik s6z konusu oldugunu soyleyen fakat si-
nirl: sayida noktaya deginen kadinlarin, daha ¢ok kirkent aywrimina dikkati gek-
tikleri goriilmekiedir. Kadinlarin bilingsizligini vurgulayan goriigler de ortaya
¢ikmaktadir. Bu gbrils birinci grup kadinm yiizde 13'ii tarafindan dile
getirilirken, bu oran YKU kadinlarda yiizde 14, avukatlar arasinda ise yiizde 25

olmaktadir. YKU kadinlarin yiizde 21'i de kadin haklarinin gelismemigligini -

insan haklarinin yetersizligine baglamiglardur.

Verilen yamtlar sz konusu kadinlarin genel ve soyut bir c§1t31zhk kavram1 di-
sinda, kadin sorunlarina dzel bir duyarhilik ve ilgi gostermediklerini diigiindiirt-
mektedir. Ayrica kendileri bazi sorunlann agmig goriinen, tgte ikisi kadin

olmaktan gelen bir zorlukla karsilasmadigim séyleyen bu kadinlarin, en azindan

kentlerde kendileri gibi egitilmig ve daha iyi kogullar1 olan kadinlar i¢in kadin
olmaktan gelen tnemli bir egitsizlifin kalmadif1 goriisiinde olduklan sdylenebi-
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lir. Feminist s8ylem ise sz konusu kadinlarin diinyasma pek girmis gériinme-
mektedir,

Kadin-erkek esitsizlifinin yasalar, ya da toplumsal zihniyet ile iligkisi
konusundaki bir soruda, kadinlanin biiyiikk gofunlugu esitsizligin toplumsal
zihniyetten kaynaklandifn goriigiine katlmiglardir (birinci grupta yiizde 86, YKU
kadinlar oramda yiizde 89 oraninda). dte yandan birinci grupta yiizde 39, YKUJ
kadinlar arasinda yiizde 33 oraminda kadin yasalar agisindan bir eitsizlik olmadi-
g1 goriisiinde iken yansmdan ¢ogu da yasalardan gelen e§1t31zhkler oldugunu
sGylemektedirler.

Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunca ve dogal olarak toplumsal zihniyetten gelen bir
esitsizlik kabul edildigine gore, ne yapilabilir? Acaba 6rneklem igindeki kadinlar
bu konuda neler diigiinmekte veya dnermektedirler? Bu nedenle yine agik uglu
bir soru sorularak, Tiirkiye' de kadin haklarinin gehsmem i¢in neler yapilabilecegi
sorulmugtur. )

Tablo:33- Kadin Haklarmm Geligmesi dcin Neler Yapilabilir?
Birinci Grup Kadin YKU Kadmlar

, : : n % n %
1.Egitim gerekli 250 62 41 62
2.0rgiitlenme gerekli 101 25 13 20
3.Sosyo-Kkiiltiirel yap1 degigmeli 43 11 6 9
4.Siyasete katilun artmali 24 6 7 11
5.Yasal degigiklik gerekli 35 9 7 11
6.Ekonomik giicii artmali :

(¢aligma yagamina katilim) 32 8 - 6 9
7.0Oncelikle insan haklan

geligmeli 16 4 4 6
8.Kadin Bakanhg: kurulmali 5 1 - -
9.Diigiinmedim 28 7 6 9

Kadmlarin yaklasik yiizde 60'1 egitim gerektiZini vurgularken, dortte biri de
orgiitlenmeden séz etmektedir. Yaklagik yiizde 10'u sosyo-kiiltiire! yapida ve
yasalarda degigiklikler gerektigini belirtmektedir. Kadinin siyasete katilm1 art-
mal1 diyen kadinlarin oram yiizde 6 dolayinda kalirken, bu oran YKU kadinlar da
yiizde 11'e yiikselmektedir. ‘

Daha sonraki bir soruda bazi 6nerilere yer verilerek, kadinlardan, kadin hakla-
rinin geligmesinde engok iizerinde durulmasi gereken hangisi diye bir siralama
yapmalan istenmigtir. Bu soruya da kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu bu amaca yéne-
lik egitimin gerekli oldufu bigiminde bir yanit vermiglerdir. Bu sikki birinci ve
ikinci derecede 6nemli gorenlerin oram yiizde 76 olmaktadir. Kadmlarin orgiit-
lenmesi gerek gikkin birinci ve ikinci derecede 8nemli bulanlarin orans yiizde 44
olmakta, bu oran YKU kadinlar da yiizde 66'ya ¢ikmaktadwr. Kadin haklarinin
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gelismesinin toplumsal degigimle ve zamanla olacagini belirten goriig de kadinla-
rn yiizde 42'si tarafindan benimsenmigtir (birinci ve ikinci sirada igaretleyenler
toplamu). _

Birgok konuda oldugu gibi kadin haklarinin gelismesi igin de ilk akila gelen
epitim olmaktadir. Kuskusuz dogrudur da. Ancak gerek kadin haklarinin gelig-
mesi i¢in kadinlarn 6rgiitlenmesi gerektigini belirten gikkin smurll sayida kadin
tarafindan onemli goriilmesi, gerek bu geligimin toplumsal defisime ve zamana
birakan gikkin yaklagik ayni oranda kadmn tarafindan benimsenmesi kargisinda,
sanirim s6z konusu kadinlarin bu yoldaki geligmeleri daha gok, kendi ¢abalart di-
sinda biraktiklar: soylenebilir. Daha dnce de deginildigi gibi orgiitlenme aligkan-
liklan1 zay1f olan bir toplumda kadin hareketlerinin gelismesi de zayif olmaktadr.
Bu soruya verilen yanitlar bunu dogrulamakta ve kadin haklarmnin geligmesi ag1-
sindan bu kesim kadinlarmn dnemli bir potansiyeli iglerinde barmdirmadigint di-
stindiirmektedir.

Ozetle s6z konusu kadinlar, kadin sorunlarma ilgileri ve duyarliliklar sinirly,
cinsiyet ayirimetligt gibi feminist soylemler gelistirmekten uzak bir grubu temsil
etmektedirler. Bu durumda Tiirkiye'de kadin sorunlarma iligkin duyarliligt kimler
ve nasil gelistireceklerdir? Bu konuda 1980 sonrasindaki kadin hareketleri hem
bir duyarlitik, hem bir biling geligtirmeye galigtyorsa da smirlt ve yetersiz kaldik-
lan da agikur. Daha once de deginildigi gibi sinirli kalmanin birgok nedeni de
vardir. '

- Kadm Hareketleri Ile Ilgili Degerlendirmeler
Bu aragtirmalar kadinlarin kadim sorunlarina ilgi ve degerlendirmeleri de dgre-

nilmeye ¢alisiimigtir, Sonugta, ancak sinirlt bir ilginin varoldugufakat yine de ya-
ridan ¢ogunun da kadn hareketlerine olumlu baktigr ortaya cikmaktadr.

Tablo:34- Kadin Hareketlerine Ve Derneklerine I1gi Diizeyi

Birinci Grup Kadm YKU Eczaa Hekim D.Hekimi Avukat

nn % n % % % % : %o
1.1lgim yok 12531 4 6 32 27 33 33
2.Gazetelerden '
izledigim kadar 245 61 41 63 65 66 62 49
3.Kadinlarla ilgili
toplanti vs. '
katiliyorum 15 4 13 20 1 4 1 10
4 Bir dernek (gru-
bun) iiyesiyim 10 3 6 9 1 3 2 5

5.Yanitsiz 4 11 1 2 1 - 1 2




Kadnlanin yaklagik iicte biri kadin hareketleri ve derneklerine hicbir ilgisinin
olmadifim sdylemektedir. Yalnizca YKU kadinlarda bu oran yiizde 6'ya diig-
mektedir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunu kadin hareketlerini gazetelerden
izlemekle yetindigi anlagiimaktadir (% 61, YKU % 63). Kadinlarla ilgili toplanti-
lara katillanlar ylizde 4, bir dernck ya da grubun iiyesi olanlar yiizde 3 olarak kal-
maktadir. YKU kadinlar arasinda bile toplantt vs. etkinliklere katilanlar ancak
beste bire ¢ikmaktadir. Avukatlar grubunda da yiizde 10 olmaktadir.

Siyasete ilgi diizeyi ile kadin hareketlerine ilgi diizeyini 6lgen iki sorunun kar-
silagtirmasi yapildiginda, yamtlar arasinda paralellikler bulundugu goze garp-
maktadir. Ortaya ¢ikan en garpict gergek, kadinlarin yaklagik iigte birinin ne
siyasal etkinliklere, ne de kadin harcketlerine ilgi duymadigs olmaktadir, Yarisi
veya biraz gofu gazetelerden izledigi kadar bu konularla ilgilenmektedir.
Styasete daha yakin ya da etkin ilgi duyanlarin oram yaklagik beste bire gikarken
(Tablo 3), kadin harcketlerine daha yakin bir ilgi bu diizeye bile ¢ikamamakta,
yiizde 7 dolaymda kalmaktadir (Tablo 34),

Iki sorunun karsilagtinlmasinda siyasete ilgi diizeyi armkg:a kadin
hareketlerine ilgi diizeyinin artug1 da goriilmektedir,

Tablo:35— Siyasete ve Kadin Hareketlerine Olan flgi Diizeyi
Kadmin Hareketlerine flgi

Gazetelerden Toplanti  Bir Dernek
Siyasete Ilgi Ilgim Yok Izledigim Kadar vs.Katiiyor  Uyesi

1.0zel ilgim yok 58 34 4 3
2.Gazetelerden izledi- '

gim kadar 20 76 2 2
3.Her firsatta izliyo-

rm 15 67 11 6
4.Daha etkin bir ilgim

var : 17 58 16 8

Siyaseti her firsatta izleyenler ya da etkin bir ilgi gosterenler arasinda kadmnlar-
la ilgili toplant1 vs. gibi cikinliklere kaulma veya bir dernek iiyesi olma oran: art-
maktadir. Siyasete etkin bir ilgisi olanlarin yiizde 16's1 kadinlarla ilgili toplant:
gibi etkinliklere katiliyor, yiizde 8'i bir dernek iiyesidir.

Iki sorunun dteki agidan kargilagtirmasi da benzer sonuglar vermektedir, Kadin
hareketlerini toplant1 gibi etkinliklere kaularak izleyenlcrin yiizde 29'u siyaseti
de her firsatta izliyor, yiizde 36's1 bu konuda daha etkin bir ilgisi ve rolit oldugu-
nu sgyliiyor. Bir kadin dernegine iiye oldugunu sdyleyen kadinlarin yiizde 25'i
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| siyaseti de her firsatta izliyor, yiizde 31'i siyasette daha etkin bir ilgi ve rolii ol-
duBunu belirtiyor.

Eylem alamna dkiilmemis olsa da kadinlarm, genel olarak kadin hareketlerini
nasil degerlendirdikleri $nemlidir. Bu nedenle kadinlara, ilgileri sinirh kalsa da,
kadin hareketlerini nasil degerlendirdikleri ile ilgili soruda tnce, olumlu ya da
olumsuz mu bulduklan sorulmus, sonra her iki gik i¢in de "neden" sorusuna yanit
istenmigtir.

Tablo:36- Kadin Hareketlerinin Degerlendirilmesi

Meslek Gruplari (%)
Birinci Grup Kadin YKU Eczaci Hekim D.Hekimi Avukat
. n % n % % %0 % %
Olumlu 237 64 36 62 63 171 62 57
Olumsuz 133 .36 22 38 37 29 38 42
Tablo 37 - Degerlendirme Nedenleri
Birinci Grup YKU Kadnlar
n % n . %o
| 1.Kadnlann seslerini |
| duyuruyorlar 82 20 - 18 27
| 2 Kadin olma bilincini
} yerlegtiriyorlar 69 17 7 11
| 3.Kadin haklarin1 savunu-
| yorlar - 51 13 9 14
4.Amacindan saptinlmig 5 1 3 5
5.Dar kapsamly, yetersiz 101 25 18 27
6.Kat1 feministler 22 5 6 9
7.Reklam amaciyla _
yapiyorlar 7 2 3 3
8.Teoride kaliyorlar bir- , '
sey yaptiklani yok 42 10 6 9
9.Ayn gruplagmaya
kargtyym 14 3 5 8
10.Yanitsiz 79 20 13 20 -

| Goriiliyor ki, kadinlarin gofunlugu, pek fazla ilgisi olmasa da, kadin
hareketlerine olumlu bakmaktadir. Olumlu bakmanin nedenleri arasinda, kadinla-
rin seslerini duyurmalan en basta gelen neden olmaktadir. Bunu kadinlik
bilincini yerlestirme, kadin haklarin1 savunma gibi nedenler izlemektedir. 79 ka-
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din ise herhangi bir neden gostermemektedir.

Olumsuz bulanlar arasinda en biiyitk elegtiri dar kapsamli kalmalarmdan kay-
naklanmaktadir (101 kadin). Teoride kalmalari, birsey yapmamalan da ikinci
olumsuzluk nedeni olmaktadir.

Kugkusuz bu elegtirilerin tiimi tarugmaya degerdir. Ancak bir yandan gergek-
ten kiiciik kesimleri kapsayan kadin hareketleri bir gergek olurken, éte yandan
kadin sorunlarina fazla bir duyarlilik gdstermeyen, kadin hareketlerini izleme
veya katilma boyutunda desteklemeyen kadinlarin varligs da bir bagka gergek ol-
maktadir. Bu iki gercek arasinda oncelikle tartigimas: gereken hangisidir? Ya da
iki gercek nerede ve nasil uzlagacaktir?

Sanirim bu soruya verilen yanitlar bazi ipuglar1 da i¢cermektedir. Kadin
hareketlerini pek yakindan izlemese de olumlu degerlendiren kadin sayisi az de-
gildir. Olumsuz bulanlarin elegtirilerinin baginda da kadin hareketlerinin genig
kesimlere ulagsmayis1 gelmektedir. Bu agidan en, azindan olumlu degerlendiren
kadinlar, kadin hareketinin potansiyel olarak genigleme halkasini olugturabilirler
kamisindayim. Bu iligkiyi genigletme gorevi de, ncelikle giindeminde kadin so-
runlan ve kadin haklan olan kadin gruplarina ve onlarla birlikte siyasal partilere
ve kamu kuruluglarina diigmektedir. |

Ote yandan benim gériisme yaptigim YKU kadinlarin bazilan, feminist style-
mi kat1 bulduklarmi ve daha ¢ok egitlik yanlisi politikalardan yana olduklarin di-
le getirmiglerdir. Cok cesitli feminist yaklagimlardan daha radikal olani, belki de
daha ilging bulundufu i¢in kamuoyuna daha ¢ok yansima sansina sahip goriin-
mektedir. Feminizm deyince, toplumun bir¢ok kesimi gibi, bu kadinlar da yalniz-
ca bu yaklagimi anlamaktadirlar. S6z konusu 6rneklem igindeki kadinlara ise bu
yaklagim ¢ok sicak gelmemektedir.

Sonug olarak toplumun kadin sorunlarina duyarlt ve bilingli olmas1 beklenen
kesiminde, belki de kendi sorunlarini belirli dl¢iide agmis olmaktan gelen simrh
bir duyarlilik ve ilgi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki ilgi siyasete ilgi dii-
zeyinin de gerisinde kalmaktadir. Oysa kadin haklanimin gelisimi zamana biraki-
lamiyacak bir konu ise, s6z konusu kadinlarda bu sinirh ilginin artmas: gerek-
mektedir. Ayrica kadinlann siyasete katilmalan isteniyor ve bundan bir yarar
bekleniyorsa, siyasete katilacak kadinlarin kadin sorunlarina olan ilgisinin art-
mas1 gerektiFi gibi, kendilerini kadinlarin ve kadin sorunlarinin temsilcisi olarak
algilamalari da gerekecektir.

Iste sorun, gerek kadin sorunlan, gerek siyaset konusunda kadinlarin ilgi ve
kattlimlarim arttirmak ve bu iki alam birbirini destekleyecek bicimde orgiitleye-
bilmek sorunu olmaktadir.

Aragtirma bulgulén her iki alanda da, en azindan 6rneklem igindeki kadinlarin
kazanilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Ustelik baglangicta her iki ilgi ala-
nindan birine ilgi 6tekini olumlu etkiledigi gibi, sonuglarimn da birbirini etkile-
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yecegi agikur. Bu agidan hiikiimetlerin, siyasal partilerin ve kadin hareketlerinin
oynayabilecekleri roller bulundugu da agiktir. SHP'nin kota nygulamasimin bu
anlamda bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilecegi kanisindayim.
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SONUC: KADIN SORUNLARI VE
KADININ SIYASAL KATILIMI
TURKIYE'DE TARTISILMAYI

BEKLEMEKTEDIR.

Uzun yiizyillar kamusal yagamda "g6riinmez olan" kadin artik kamu yasaminin
her alamina katildif1 gibi, daha etkin roller de istemektedir. Kadinlar dnce esit oy
hakki i¢in savagim vermigler, bu hak onlant "segmen" olmaktan pek Steye gotiir-
memigtir. Son 30 yildir ise toplumsal iligkilerin tiimiinde kadin-erkek egitlifi icin
savagum verirlerken, toplumun bu yonde degistirilmesinde kadinlarin karar-
verme organlarma gelmesinin ne denli 6nemli olduunu da anlamuglardir, Artik
yalmz "se¢men" degil "secilen temsilciler” olmak, yalniz verilen kararlari kabul
etmek degil, kararlara katilmak istemektedirler.

Kadin i¢in toplumun ataerkil yapisina bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal rolii-
nii degigtirmek birgok iligkide zor goriiniirken, kararverme organlarina ve siyasal
karar siireglerine katilimi daha da zorlagmaktadir. Boyle bir katilim hem sosyo-
kiiltitrel yapida 6nemli degisimler, hem kadmn kendisinde bu yonde ilgi ve ha-
zirligin olugmasi, hem de siyasal yapi ve igleyigte daha yaygin ve katihimel uygu-
lamalara ge¢ilmesi gibi bircok koklii degisiklik gerektirmektedir. Bu tiir koklii
degigikliklerin birakimz gergeklestirilmesi, tartigilmasimi bile sosyal ve siyasal
gelismelere bagh oldugu da aciktir. Bu nedenle kadmin siyasete etkin kaulimi
bugiin igin, daha ¢ok, Bati demokrasilerinde tarugiimakia ve uygunlanmasi igin
uygun kosgullar bulmaktadir. Bu toplumlarda, bir yandan kadinlara kars1 her
alanda uygulanan cinsiyet aymnminin ayirdina varilirken, dte yandan demokratik
igleyiglerin yetersizligi de tarugiimakiadir. Bu iki tartigma alani, daha egsitlikgi,
daha demokratik toplum arayiglan iginde birbirini destekleyici onerilerle
kamuoyunda destek de bulmaktadir. Ornegin Sineau tarafindan Avrupa Konseyi
Kadin-Erkek Ejsitligi Komisyonu'na sunulan raporda yer alan ve burada dzetle-
nen oneriler kadinin kamusal ve siyasal karar-verme siireglerine katilim: igin
okullardan siyasal partilere dek bir¢ok kurumun nasil daha demokratik olacagi
yoniindedir. Ozellikle bu dneriler, kadinm gergekten siyasete katiimu isteniyorsa,
siyasal yap1 ve igleyiste, siyasal igerik ve karar-verme siireglerinde 6nemli olgiide
degisim gerektigini agikca ortaya koymaktadir. Bu nedenle kadimin siyasete ka-
tilimi, erkek toplumunu, bir yandan siyasette erkeklere ozgii yerlerin
yitirilmesi, 0te yandan siyasal giindemin kadin sorunlarindan yana degisme-
si olarak iki yonde zorlayacaktir denilmektedir.

Kuskusuz bu tartigmalarin siiriip gittigi Bau toplumlarinda, kadin-erkek egit-
sizligi toplumun her alaninda sorgulanmakta ve bu konuda ulusal politikalar
olugturulmaktadir, Hergeyden once kadin igin cinsiyet ayirimini daha da kesin bi-
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¢imde dayatan maddi ve yagamsal sorunlart ele alinmaktadir. Kadinin niteliksel
geligimini saglayacak egitim ve ¢aligma olanaklar iyilegtirilmekte, ev ve gocuk
sorunlarinin toplumca paylagilmas: yoéniine gidilmekte ve en onemlisi toplumun
cinsiyete dayal isb6liimii konusundaki deger yargilari degistirilmeye ¢aligiimak-
tadir. Bu tiir degigimler kadmin 6zel yagamdan kurtulup kamusal alana agilmasi
igin gereken maddi temeller olmaktadir. Ancak bu tiir genig kapsaml1 politikalar
icinde kadun kamusal yagamdaki roliinii etkinlestirmek olanafi bulabilecegi
bilinmektedir.

Genig kapsamli oneriler ve politikalar iginde dzellikle kadinlara yonelik, onla-
rin kamusal ve siyasal karar organlanna katthimim kolaylagtiracak Sneriler de
giindeme gelmektedir. "Olumlu ayirimeilik” olarak adlandirilan bu &neriler igin-
de kota uygulamasi, gerek kamu kuruluglart, gerekse de siyasal partiler'deki ka-
rar-verme organlai i¢inde kadinlarin en azindan belirli bir oranda temsil
edilmesini giivenceye almak istemektedir. Kota, kadin veya erkek her iki
cinsten birinin karar organlarinda enaz belirli bir oranda temsil edilmesi
anlamim tagimakta, bu anlamda " cinslerin esit temsili" ne hizmet edecek
bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Kota 1980'erin ikinci yarisinda birgok Bat Avrupa iilkesinde, dzellikle sol go-
riiglii partilerde uygulamaya konmustur. Siyasal partilerin gerek yonetim organla-
r1, gerek aday listeleri igin uygulamaya koyduklar: kota, bir oranda da olsa segi-

1len kadin sayisim arttirmig-tir. dzellikle fskandinav iilkelerinde kadinlann ulusal

ve yerel yonetimlerde yiizde 30'lan gegen temsil oraninda, kota uygulamalarinin
pay1 oldugu goriilmektedir. Bu anlamda kota uygulamasina iligkin tartigmalar bu
iilkelerde bir ol¢iide azalmig olsa da, senuglarinin kadimlar agisindan olumlu ol-
masinin bircok kosula bagh oldugu da bilinmektedir. rnegin sdz konusu titkeler-
deki kadmn hareketlerinin giicli gerek kotanin bagan ile uygulanmasini, gerek se-
cilen kadinlarm kadin sorunlarina iligkin duyarhiliklanm belirleyici bir rol
oynayabilmektedir.

Tiirkiye'deki kogullarin bu tiir gelisme ve tarigmalarin epeyce diginda kaldigr -
acikur. Tiirkiye'de kadm igin heniiz cinsiyet aymminin maddi temellerinde 1yi-
lesme saglanamamugtir. Egitim, caligma alanlan, ekonomik gii¢ agisindan kadi-
nin, erkege gore daha olumsuz kogullar1 oldugu agikur. Sosyo-kiiltiirel yapida
erkek egemenlifi siiriip gitmekte, kadinlik rolii tim toplumsal iligkileri
belirleyici olmaktadir. Son yillarin kadin hareketleri ve onlarin dile getirdigi yak-
lagimlar ok az kadina ulagabilmiguir.

Kamusal ve siyasal karar organlarinda agik¢a temsil edilmeme gergegi yasan-
makta, ancak bu da kadmlan ¢ok rahatsiz ctmemektedir. Cok daha oncelikli
dayatmalar, sorunlar, yetersizlikler iginde toplum yagamna daha etkin katlan ka-
dinlar bile, her diizeyde kararverme giiciinii erkeklere birakmaktadirlar. Sonug
olarak Tiirkiye, birgok alanda oldugu gibi bu alanda da Avrupa Konseyi'ne ilye
iilkelerin sonunda gelmektedir. Heniiz birgok toplumsal iligkiyi kapsayan genig
kapsaml1 esitlik politikalar, ya da cinsiyet ayirimim dnlemeye yonelik politikalar
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olmadigindan bu sorun alam da ¢ok géze ¢arpmamaktadir. Tiirkiye BM'in Kadin-
lara Karg1 Her Tiirlii Aywrimciliin 6nlenmesi Hakkindaki S6zlesmesini onayla-
mi§ bulunmakta, ancak bu konuda pek birsey yapmamaktadir. Tam aksine "milli
deperler”, "milli aile" gibi kavramlarla cinsiyet aymnmina dayali geleneksel
rollere agirlik verilmek istenmektedir.

Bu kosullar alunda SHP iginde kota uygulamasi gundeme gelmekte, yaratag
cihiz tartismalar iginde toplumdaki kadm sorunlarmna dikkati cekmekten uzak kal-
dif1 gibi, sonuglan konusunda da kamuoyunda pek bir umut yaratamamaktadir.
Bu aragurmanin bulgulari yeni bir tartigma alan1 yaratir m1 bilinmez; ancak bu
uygulamanin, kadmn sorunlarinin da Tirkiye'de de daha ciddi ve kapsamli tartig-
malara gerek duydugu agiktir.

Ormnekleme alinan kadinlar egitim ve ekonomik gii¢, toplumla iligkiler agisin-
dan oldukga iyi kosullar1 olan bir kadm kesimini temsil etmektedirler. Bu agidan
gerek siyasal konulara ve siyasete, gerek kadin sofunlarina daha ilgili ve duyarh
baktiklar1 varsayilmigtir. Ayrica bu kesimin her iki alanda da etkin bir rol
oynama agisindan potansiyeli yiiksek bir kesimi olugturdugu dilgiiniilmiigtiir.
Aragtirma sonuglar1 bu varsayimlan, belirli dl¢iide de olsa dogrulamigtir.

Kadinlanin yaklagik dortte iigii siyasete simirl bir ilgi gosterirken, dortte biri
siyasete yakin ilgi duymaktadir. Ailede siyasetle ugrasan birinin olmasi kadinla-
rn siyasete ilgisini arttiran bir etmen olmaktadir. Kadinlarin bityiik ¢ogunlugu
- kadimn siyasete katilmasi gerektifini soylemekte, 6zellikle siyasete daha yakin
ilgi duyanlar bu konuda daha kararli goriinmektedirler (Tablo 9).

Ormeklem icinde yer alan kadinlann, en azindan yarisi, gelecekte siyasete kati-
labileceklerini soylemektedirler. Gergi bu bir istek olarak dile getirilse ve
gelecekteki kosullara bagli bulunsa da, en azindan bu kesim kadinlarin bu
konuda bir potansiyeli oldugu konusundaki varsayimlarin dofru oldugunu gos-
termektedir. Kugkusuz, gerek onlarin siyasete olan ilgilerinin arttirnilmasi, gerek
siyasete katilimlarimi kolaylagtiracak 6nlemlerin alinmasi bu potansiyeli arttira-
caktir.

Ayrica bu kesim kadimlar gogunlukla evlilik ve gocugu kadinn siyasete kauh-
minda ¢oziimii bulunabilir bir sorun olarak gormekte, yarisindan ¢ogu siyasetin
esle iligkilerini olumsuz etkilameyecegini diigiinmektedir (Tablo 13 ve 14). Daha
¢ok ¢ocuk ve ev igleri gibi konularda olumsuzluk ortaya gikabilecegini diigiin-
mektedirler. Ustelik bu kadinlarin iigte biri eslerinin siyasete katilim kararlarini
destekleyecegini, yartsindan ¢ogu da bu karan kendisine birakacafint stylemek-
tedir. Sonug olarak bu kadinlarin siyasete kanhmlan icin aile iligkilerinden gelen
kesin engeller sz konusu olmadif1 ve katilimin &teki bazi kogullara bagh olarak
diigiiniilebilécei ortaya ¢ikmaktadir. Siyasete katilmama nedeni olarak belirtilen
ilgi yoklugu, zaman yetersizligi ve mesleki zorunluluklar kadinlarin siyasete ka-
tilimlarin dzendirecek politikalarla yenilebilecek engeller olarak goriinmektedir-
ler.
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Kadinlarm siyasal kaulimini 6zendirip kolaylastiracak politikalarin ne denli
genig kapsamli olmasi gerektigi unutulmasa da, yalnizca kadinlara yonelik kota
gibi uygulamalarin da iglevsel olabilecegi bilinmektedir. Iste bu konuda Tiirki-
ye'de kadinlarin yeterince ilgisi ve bilgisi olmadifi, bilenlerin de getirilen
uygulamaya daha olumsuz baktiklar1 ortaya ¢ikmistr. Siyasete ilgisi daha yiiksek
olan kadinlar kota konusunda daha ¢ok kusku duymaktadirlar. Kugkularin bagin-
da da bunun kadinlara karg1 aymrimcilifin ilan eden bir uygulama olarak goriilmesi
ve igtenliksiz bulunmasi gelmektedir. Kota dncesinde boyle bir uygulamayi des-
tekleyecek kadin politikalarinin olugsmayigi ve kota uygulamasinin yeterince tar-
tisithip kamuoyuna yansitilmayig1 her iki kugkunun da baglica nedeni olmaktadur.

Ayrica kadmlarm bugiin i¢in kota uygulamasindan 6énemli bir beklentileri ol-
madi1, bu uygulama nedeni ile siyasete ilgisi artacak kadnlarin iicte bir dolayin-
da kaldig, kotanin siyascte katilma karari1 konusunda dnemli bir degisiklik yarat-
mayacag gorillmektedir. Yine de ¢ojunlukla kota'nin kadmlarr siyascte ilgisi,
kadin sorunlarimin énem kazanmasi, kadin harcketleri gibi konularda olumlu
ctkisi olacag goriigii kabul gormektedir (Tablo 28). Scgimlerde bir kota uygulan-
mas1 durumunda da kadinlari yaklasik yarist oyunun bundan olumlu yonde etki-
lenecegini belirimektedir.

Tirkiye'deki kadimin konumu ve sorunlari konusunda ise, ¢ofunlukla kendileri
acisindan 6nemli bir engelle kargilagmadiklarini s6yleyen kadinlar bu konuda
pck de duyarli goriinmemektedirler. Genel olarak Tiirkiye'de kadinlar igin bir
esitsizlik oldugunu belirtmekte, ancak bu konuda fazla birgcy sdylememektedir-
ler. Kadin hareketleri agisindan da ilgisi diigiiktiir. Hatta kadin hareketleri ile top-
lantt vs. etkinliklere kanlim, ya da bir dernek iiyesi olma gibi daha yakindan
ilgilenenler, siyasete daha yakin ilgi duyanlardan ¢ok daha az sayidadir. Siyasete
bu diizeyde ilgi, en azindan, kadmnlarin begte biri igin s6z konusu olmasina kar-
sin, kadin harcketlerini boylesine bir ilgi yiizde 7 dolayinda kalmaktadir (Tablo
34). Yine de kadin harcketleri olum!u bulanlar ¢ogunlukiadir. En biiyiik elegtiri
bu harcketlerin dar kapsamindan gelmektedir.

Kadinlarin siyascte ilgileri kadar, hatta ondan da gok kadin sorunlarina olan
ilgi ve duyarliliklarinin yiikseltilmeye gereksinim gosterdigi agiktir. Bu gercklilik -
herseyden dnce genel olarak toplumda kadin sorunlarinin énem kazanmasi ve
giindemde yerinin yiikselmesi agisindan dogmaktadir. Oysa bugiin Tiirkiye igin,
ancak kadin sorunlarinin siyasal ve toplumsal giindemin disinda kaldig: sdylene-
bilir. En azindan esitlik¢i politikalarin soz konusu edilmemesi bile bunu goster-
mcktedir. ,

Ote yandan kadinin kadin sorunlarima ilgisi, siyasal kaulim ve kota uygulama-
lar1 agisindan da gercklidir. Kendi sorunlart ve siyasal kararlar arasinda ilgi
kuran kadinlarin siyascte ilgileri de artacaktir. Bu nedenle her iki alandaki ilgt ve
duyarliligin arturilmas birlikte diigiiniilmeli ve bu iki alandaki ilginin birbiriyle
biitiinlegtirilmesine gidilmelidir. Ayrica egitlik politikasi geregi ve kadinin
siyasal yagamda temsil cdilmesi agisindan siyasete katilmalari istenen kadinlarin,
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siyasctte kadim ve kadin sorunlarint temsil etmeleri beklenmekiedir. Onerilen
politika ve uygulamalarin amaci da budur. Kadin sorunlart konusunda yeterli du-
yarlilik ve biling geligtirmemis kadinlarin siyasete katilimi, kadinlar agisindan
birgey degistirmiyecegi gibi, dnerilen politika ve uygulamalar: da anlamsizlas-ti-
racakur. Kadmin yalmizca sayisal olarak siyasal yasamda temsil edilmesi de-
gil, kosullari, sorunlar: ve zorluklariyla toplumdaki tiim konumunun temsil
edilmesi amagtir. Yani yalniz niceliksel degil, niteliksel temsil istenmektedir.

Tiirkiye agisindan siyasete en yakin ilgi duymas: beklenilen kadinlar arasinda
yapulan bu aragurma, kadinlarin siyasete smurh ilgileri oldugunu, kadin sorunlari-
na ise ondan da sinirlt bir ilgi duydugunu gostermistir. Kadin olmanin diginda,
genel olarak herkesin siyasetten uzak tutulmaya ¢alisildigr bir toplumda sbz
konusu kadinlarin siyasete sinerl ilgileri de anlasilabilmekiedir. Kadin sorunlari-
na ilgisizlikleri de, Tiirkiye'de ki ataerkil toplum yapisinin giicii ve bu yapiy1 sor-
gulayan yaygin politika ve tartigmalarin olmayisi ile bajlantilidir. Egemen
toplum idcolojisini sorgulamak yerine, kadinlarin ¢ogu kendi kosullarini degistir-
mck ve kendi konumlarini giiglendirmek istemektedirler. Bu kesim kadinlarm
biiyiik gogunlugu belirli alanlarda bunu basarmis gériinmektedirler. Ancak kadin
olmaktan gelen zorluklarn bir boliimiinii asmis goriinen kadimlarm, kadm
harcketleri ve feminist yaklagimlara ilgisi ve yakinligi da pek yoktur. Bu
anlamda kendilerini ve yagamlarini ne 6lgiide sorguladiklar: ise bilinmemckiedir.
Bu arastirma kadinlarn, siyasete ilgilerini ve kadmn sorunlarmna bakiglarim Ogren-
mck amaci giittiigiinden bu konuda daha derin bir aragtirmaya da girmemigtir.

Sonug olarak Tiirkiye'de kadinin siyasete katilimi kuramsal ve uygulama diize-
yinde taruigilmaya gercksinim gsteren bir konu olmaktadir. Oysa boyle bir tar-
tisma zemini bile ¢ok dar bir ger¢evenin diginda séz konusu degildir. Bu
durumda oncelikle siyasal partilerin bu konuya el atmalar1 ve kamuoyunda bu
yolda bir duyarlilik yaratmalarinin gercktigi de aciktir. Bu anlamda SHP'nin kota
uygulamasnin, tiim olumsuzluklara kargin, Tiirkiye'de bu kon idaki tartigmalara
baglangi¢ olmasi beklencbilir. SHP hem iiye olarak, hem de paru organlarinda
daha ¢ok sayida kadma yer vermektedir. Kota'nin kabulii ile bunu "bir ilke"
olarak da benimsemigtir. Saptadiim kadanyla biiyiik kentlerde belediye
meclislerine secilen kadinlarm  gogunlufu da SHP'lidir. 6teki partilerin "kadm-
siz" partiler olmasina kargin SHP, bu imaji yikma gabasi i¢indedir. Ancak bu ¢a-
balarn yalniz goriiniimii degil politikalan da etkileyecek bir ictenlife ulagmasi
gerckmektedir. Bunun i¢in SHP'nin kadin sorunlarn ile ilgili politikalar tiretmesi
gerektigi gibi, toplumun gesitli kesimlerindeki kadnlarin siyasete il gi ve duyarli-
i1 arttiracak politikalari da olmasi gerckmektedir. Bunun i¢in hem kadmlarla
iletigimin arttinlmast, hem de uygulanan politikalarda oy kaygisinin 8tesinde bir
igtenligc ulagilmasi ise 6ncelikli kogullar olarak gériinmekicdir.

Tim bunlanin ipginda gerck kadin politikalarinin olusumu, gerckse daha ¢ok
kadinin siyasal yagama katilimr agisindan oncelikle parti ici tarugmalara agirlik
verilmesi gerckligi ortaya ¢ikmakiadir. SHP'nin bu konudaki duyarlili dncelikle
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kendi iginde baglatmasi ve sonra kamuoyunu buna inandirmas: diigiiniilebilir.
Kota'nin kabulii ise bu tiir tartigmalar ve sonra olugturulacak politikalar agisindan
yalmzca olumlu bir baglangigtir. Ote yandan Tiirkiye'de kadm sorunlarina "Kadi-
min Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi" kurularak, kadin sorunlarindan so-
rumlu bir "Devlet Bakanlig1” olugturularak ulusal diizeyde de bir duyarliik gos-
terilmeye baglanmigtr. Ekim 1991 segimlerinde de, her siyasal partinin kadin
secmenlere ydnelik umut verici sézleri kadinlarin "segmen" olarak siyasal parti-
lerce farkedilir oldugunu ortaya koymugtur. Kadinlar, heniiz "segilebilir” adaylar
olarak goriilmeseler de, segmen olarak bir hedef kitle konumuna gelmiglerdir.
Tiim bunlar kugkusuz olumlu geligmelerdir; ancak Tiirkiye'nin 1990'h yillarda
kadmn-erkek esitligi politikalar1 agisindan gagdag bir ¢izgiyi yakalayacaginin
umudu olabilirler mi? '

Boyle bir umut igin, hergeyden dnce, ulusal diizeydeki toplumsal politikalar
iginde agiklikla bir "kadin-erkek” egitlifi, kisacasi "esitlik" politikasina yer ver-
mek gerekmektedir. Cegitli yonleriyle, gesitli sorun alanlarinda kadini ele alacak
bu politikalar, zamana ve programa baglanmig hedeflerle kadin sorunlarmna egil-
mek ve ¢bziim Onerileri getirmek durumundadur. Ote yandan bdylesi bir egitlik
politikas1 igin Tiirkiye, 1985 yilinda imzaladig1 BM'in "Kadnlara Karg: Her Tiir-
li Ayirimeihigin Onlenmesi Hakkindaki Stzlesmesi” ile de zaten bir yiikiimlilitk
aluna girmigtir. $imdi bu yiikiimliliguni ciddiyet ve igtenlikle ele almasi ve
"kadin-erkek esitligi" politikasini yagama gegirmesi beklenmektedir. Ayrica ge-
rek bu yiikiimliiliigiin, gerekse de egitlik politikasinin ¢ok boyutlu dnlem ve uy-
gulamalarla gergeklesecegi de bilinmektedir. Iste ancak bu anlamda bir ciddiyet
ve ¢ok boyutluluk ile kadimnlar adina gelecek yillardan umautlu olabiliriz.

Gergekten kadimn genel olarak ok yonlii olan sorunlar1 ¢ok yonlii uygulama-
lar gerektirmektedir. Ornegin kadinin aile igindeki korumunun iyilestirilmesinin,
kadinin ekonomik ve sosyal giivencesiyle yakindan ilgili oldugu bilinmektedir,
Caligan kadinlarin sorunlannin da, hem galigma yagamiyla, hem aile politikala-

niyla ilgili oldugu agiktir. Tism bunlarin kadinin toplumda erkekten bagimsiz bir .

kimlik ve kendine yeter bir giig koymast ile 1lgili oldugu da bir gergektir. Bunlar

- gibi daha birgok kadin sorunlarinin diigiimlenmesi igin de, oncelikle kadin sorun-
tanin: bilen ve bu sorunlara duyarh kadin temsilcilerin her diizeydeki karar-verme
organlarina gelmesi gerektigi de ayn bir gergekiir. O nedenle ¢ok yonii ve ¢ok
boyutlu énlem ve uygulamalan igeren, zamana ve programa baglanmig genig
kapsamli bir egitlik politikasina gereksinim olduBu agikur. '

Ayrica genig kapsamh ve acik hedeflere baglanmis bir " egitlik" politikasi-
mn bir biitiinliik icinde ele ahnmasi gerektigi gibi, geleneksel kadm-erkek
rollerini sorguluyan ve degisimi saglayacak bir egitim politikas ile de des-
teklenmesi gerekmektedir. Goriiliiyor ki, egitlik politikalani yalnizca kadmnlara
yonelik degil, tiim toplumsal yagama ve toplumsal egitime yonelik olmalidir. An-
cak o zaman Tiirkiye'de gelecek yillarda kadinlar igin iyimser olabilir.

Kugkusuz tiim bu politikalarin olugmasinda Tiirkiye'nin di baglantilar ve im-
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zaladigt uluslararas: sozlesmelerden ¢ok kendi igindeki yapisal degismeler ve de
kadnlarin bu konudaki duyarlilik ve istemleri daha belirleyici rol oynayacaktir,

Bu nedenle kadin hareketlerine, kadin politikalara, belirli nitelik ve meslek sahibi
kadnlara ¢ok daha bityiik sorumluluklar diigmektedir. Kendileri icin kendilerini
savagim vermesi gereklifi gibi, genel olarak kadinlarin duyarliliklarinin arttiril-
mas! yoniinden de onlara diigen 6nemli gdrevler vardir. Bu arastirma da bu du-
yarliigin arturiimasma bir 6lgiide de olsa katkida bulunacagi umuduyla yapilmis
biliniyor ki, en ¢cok kadmlar verecekleri savagimla, gosterecekleri dayamgma
ile egitlik politikalarmin Tirkiye'nin giindemine girmesini ve bu giindemde
onemli bir yer almasim saglayabilir. Bu konuda heniiz iyimser olmamiza yeter
kosullar yoksa da, gegmise gore degisen daha olumlu kogullar oldugu da bir ger-
¢ektir. Kadinlar gelecekte, bugiin oldugundan daha ¢ok siyasetle ilgilenecek se-
¢imlerde ve karar organlarinda kendi temsilcilerini arayacak ve isteyecektir. Son
segimlerde ortaya konan, smirli da olsa istemler ve eylemler bu dogrultuyu igaret
etmektedir. .

Iyimser ve umutlu olmak igin, az da olsa, nedenlerimiz var gibi....
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