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ONSOZ

Bu ¢ahgma, geligmis iilkelerde ve Tiirkiye'de sendlkalan cevreleyen kogullann
onemli 6lgiide degismesi nedeniyle, sendikalar i igin ortaya ¢ikan yeni kosullar ve
bunlarin neden oldugu sorunlar arastumak amaciyla yapildi. Konunun ve yaga-
nan degisimlerin yalmz sendikalar1 ilgilendirmedigi de aciktir. Degigiklikler eko-
. nomik, siyasal, sosyal ve teknolojik boyutlanyla igverenleri de, hiikiimetleri de,
-sendikalar kadar ilgilendirmektedir. Tiim taraflar ilgilendiren bu degigikliklerin

yansira yalnizca sendlkalara ozgii degigiklikler ve sorunlarmn stzkonusu oldugu
da goriilmektedir.

Degigikliklerin ve yaganan sorunlarin gel1§m1§ tilkeler ve Tiirkiye agisindan .
farkhiliklar1 bulundugu gibi, benzerlikleri de vardur. Batr'nin geligmig ekonomllerl
endiistri toplumundan endiistri- -sonras1 topluma gegig sancilarm yagarken, Tl.ll‘kl—_
ye hala endiistrilesmekte olan bir iilkenin sorunlarin yagamaktadir. Ancak glo-
ballegsen Diinya'da artan dig rekabet, her iilke icin, ortak bir sorun olarak kargila-
rindadir. Igsizlik ise, ne geligmis, ne gelismekte olan iilke dinlemekte, hepsi igin
ortak bir sorun olarak ortaya glkmaktadlr Aragtirma, geh§m1§ ckonomiler ve
Tirkiye olarak iki boliime ayrilarak yapilmis, boylece farkliliklar ve benzerlikler
kendi tartigmalarn iginde ortaya ¢ikmigtir. Kugkusuz konunun bir de ddnemler iti-
bariyle ikiye ayrilmasi gerekmigtir. Yaganan degisikliklerin ve bugiinkii kosulla-
i anlagilabilmesi igin, dnceki kogullarin da bilinmesi gerektigi agiktir. Boylece
hem iilke, hem donem bazinda genigleyen aragtirmanin sinirlanmast da gerekti-
ginden yaganan gelismeler, kazamlan ozellikler, kargilagilan sorunlar belirli olcii-
- de genellestirilerek ele almmigtir. Bu durumda, hem iilke ve dénem bazinda, hem
- de igkolu ve igletme bazmdaki farkliliklara ancak bir parga deg1n11m1§, belki de
fazla sayilabilecék gencllemeler yapma tehlikesi kagimlmaz olarak goze ahnmls- 7
tir.

Kugkusuz aragtirma, gerek tartigma boyutlari, gerek irdeleme noktalari, gerek
bakig agistyla birgok eksiklikler tagimaktadir, Bu eksikliklerin pesinen kabul et-
mekle birlikte, yine de arastirmanin tartigiimaya ¢ok ihtiyag duyulan bir alam
giindeme getirdigi de diisiiniilmektedir. Batr'da bu konulartn ne denli yogun tar-
tigmalara yol agtiklar bilinmektedir, Bunlara, bir dlgiide, bu ¢aligmada da yer ve- -
rilmigtir. Tiirkiye'de ise tartisma gereksinimi daha da fazladir. Sendikalar i icin es-
ki ve yeni sorunlar birarada varolmakta ve bunlar "gelecek” i¢in tartigma gereksi-

‘nimini daha da arttrmaktadir. Benzer bir gereksinim Hiikiimet ve igverenler icin
de soz konusudur, diyebiliriz.

Caligma, Turkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi'nin (TUSES)
aragtirma onerisini uygun bulmasiyla gergeklesti. Benim igin ¢ok 1lgm§ ve Ofre-
. tici olan bu ¢aligmanin yapﬂmasma verd1kler1 destek nedeniyle TUSES Vakfi ve




Yoneticilerine tegekkiir bor¢luyum.

Caligmada ekonomik konular biiyiik onem tagimaktadir. Bu nedenle ekonomik

* - konulann irdelenmesinde Aragtirma Gorevlisi Saym Ismail Mazgit'in katkisi ve

yardimini gordiim. Bu ¢aligmadaki émegi nedeniyle ona da tegekkiir etmek iste-
rim, Ayrica bu aragtirmanin kitap olarak basimi igin yapilan diizenleme gallsma-
lannda gosterdiBi gabalar icin Sayin Neg'e Uzun'a da tegekkir ederim.

Umuyorum ki, aragtirma, bénim igin oldugu gibi, sendikalar, igverenler ve bu
alanda ¢ahgma yapanlar igin de bir ihtiyaci kargilasin. En 6nemlisi bu konularda-

ki tartigmalara bir seyler katsin.

Izmir, 1994
Meryem KORAY
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GIRIS

‘Tum geligmig iitkelerde ve Tiirkiye'de 80'li ve 901 yillar birgok yeni sorunun
tartigma alanmna girdigi zor yillar olmugtur. Bu zorluklarin agilip agiimadiy da
heniiz bilinmemektedir. Zorluklar douran, yeni tartigma alanlart acan da,
ekonomik, siyasal, sosyal ve teknolojik degisikliklerdir. Degisikliklerin, boylece
- bir¢ok alanda birden ortaya ¢ikmasiyla da, sendikalar i¢in yalmzca yeni sorunlar
ve yeni ¢oziimler giindeme gelmemekte, adeta bir "gelecek" tartigmasi yapma ih-
tiyac1 duyulmaktadir. Bu "gelecek” tartigmalarinda kimi zaman karamsar- goriig-
ler ortaya atilmakta, kimi zaman daha iyimser olunmaktadir. Ancak hepsinde
ortak olan nokta, sendikalarin da kendi yap1 Ve politikalarinda degigim yapmak
zorunlulugu ile kars1 karstya olduklaridir. 7 : o

Sendikalar1 bunca zorlayan, ya da degigmelerini gerektiren kogullar nelerdir? .
Hem demokratik toplumlar agisindan, hem iicretli caliganlar agisindan vazgegil-
mez bir yeri bulunan, bugiine dek ekonomik iglevleri kadar, sosyal, siyasal iglev- -
leri agisindan da endiistrilegmis toplumlarda énemli bir rol oynayan sendikalar
icin defisen nedir? Iste bu ¢aliyma bu sorularin yanitlarin1 aramak, sorunlarn
nedenlerini bulmak ve bunlardan yola ¢ikarak "gelecek" tartigmalan icin bazi
ipuglar1 yakalamak amaciyla yapilmagtir, '

Kugkusuz, bu sorularin yamtlarin aramak 80'% yilarda yaganan genis kapsam-
I degigiklikleri incelemeyi gerektirmektedir. Sorunun ozii oradadir, Ancak bunu
yapmadan once, sendikalar ortaya ¢ikaran ve sonra gii¢ ve etkinlik alanlarini ge-
nigleten kogullar1 da bilmek gerekli goriinmektedir. Sendikalar hangi kosullarda
toplumda ekonomik ve siyasal bir iglev tistlenmigler, hangi kogullarda bu iglevle-
rinde bir geniglemeye ulagmiglardir? Bugiine dek iilkeler arasindaki farkliliklarmn:
diigtindiiZimiiz sendikalar i¢in, bir de belirli bir donemle ilgili farkliliklar soz
konusu mudur? Bunlar nelerdir?

Sendikalarin, endiistri toplumunun kurumlan oldugu bilinmektedir Endiistri
toplumuna dzgii iiretim iligkileri, buna bagl olarak ortaya ¢gikan emek-sermaye
gatiymasi, emegin sermayenin somiiriisiine kargt bir hak arama gerefini duymasi,
* topluca bir hak arama yolu olarak sendikal drgiitlenmeleri ortaya ¢ikarmigtir, Bi-
lindigi gibi sendikal orgiitlenme ve topluca hak arama miicadelesi kolay olma-
mig, uzun yillar aldig1 gibi ¢ok da sancili olmugtur. Sendikalarin yasal olarak ta-
ninmasi gergeklestikten sonra da, miicadele bitmemis, sendikalar kendilerini is-
verene, siyasal iktidarlara, topluma kabul ettirmek icin giiniimiize kadar yogun
bir kavga vermiglerdir. Bu miicadeleler iilkelerin sosyal, politik ve ekonomik ko-
sullarina gore degisen bigimde daha az veya daha ¢ok sancili olmug, daha kisa
veya daha uzun siirmiig, ya da miicadele sonunda gelinen noktada kazanilanlarin
boyutlan agisindan iilkelere gore farkliliklar ortaya ¢ikabilmistir.
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Kimi iilkelérde, sendikalarim ortaya ¢ikig kosullarina da bagl olarak siyasal it-

- tifaklan giiclii olmug, buna gore daha genig bir siyasal ve toplumsal rol oynaya-

bilmislerdir. Kimi iilkelerde siyasal ve toplumsal rolden gok, bir gikar Orgiitlen-
mesi olarak ekonomik islevi afir basmigtir. Yine kimi iilkelerde sistemle,
toplumla ve igverenlerle daha uzlagmaci bir politika izlerken, kimi iilkelerde
ideolojik miicadeleleri varhiini korumugtur. Sonug olarak, iilkelerin tagidif1 de-
gisik yap1 ve ozellikler nedeniyle sendikalarin da politikalari, rolleri ve iglevleri
acisindan iilkelere gore farklilagmasi kacinilmaz olmugtur.

 Bu farkliliklara kargin, sendikalarin endiistrilesmig her toplumda-baslanglgtaki
miicadelenin ardindan gelen bir yasalliga ulastiklan da agiktir. Yani sendikalar

zaman icinde kapitalist ekonomilerde kabul goren diizen-i¢i orgiitler durumuna
gelmiglerdir. Yasalhklanm kazanmalar, kugkusuz, iglev ve etkinliklerini genis-
letmenin de ilk kogulu olmustur. Yine iilkeleraras: farkhliklara kargin, sendikalar
icin, varolma ve etkinlik kazanma genelde 19001 yillar sonrasmda miimkiin ol-.
mug, fakat daha ¢ok Ikinci Diinya Savag sonrasmda’ gergeklegmistir. Ikinci Diin-
ya Savagi sonrasi kogullari, tim kaptalist toplumlarda sendikalarin gii¢ ve

- etkinliklerini arttirmalarini destekleyici 6zellikler tagimigtir.

Bu donemde endiistrilesmis toplumlarda ekonomik biiyime hiz kazanmaig,
neredeyse tam istihdama ulagiimig, Keynesyen politikalarla iicret ve gelir dagili-
m1 acisindan uygun kogullar olugmus, iktidara gelen sol partiler nedeniyle de
sendikalarin siyasal etkinlikleri artmgtr. Siyasal ve ekonomik kogullardaki bu
olumlu gelismelerin yamsira, rgiitsel kapsam da hemen her iilkede geniglediFin-
den, sendikalarm gercekten, ekonomik, siyasal ve sosyal rollerini arttiran bir do-
neme girilmigtir. Ikinci Diinya Savagi'ndan 70 ortalarina dek siiren bu donem,
sendikalar icin bir "altin ¢ag" anlami tagimugtir. :

Bu donemde ozellikle Bati Avrupa'da, sendikalar kendilerini ig¢i sinufinin,
hatta tim iicretli gahiganlarin temsilcisi olarak kabul ettirmigler, toplu pazarliklar
yoluyla iiyelerinin ¢aligma kosullarini iyilestirirken, siyasal etkinlikleri yoluyla
da genel olarak tiim iicretli gahganlarin refah diizeyini yiikseltecek sosyal politi-
kalart yagama gegirebilmiglerdir. Bu doneme iligkin gercek iicret artiglar1 ve ka-
zanilan diger haklar, bu donemde uygulanan refah politikalars, iilkelere gore |
farklilagsa da genelde hep olumlu yondedir. - '

Kugkusuz bu donem sendikalar i¢in timiiyle sorunsuz bir donem anlamina
gelmemektedir. Zaman zaman ekonomik ve sosyal politikalarda istikrarsizliklar
yaganmig, zaman zaman is uyusmazliklary artmig, zaman zaman ulusal dizeydeki
pazarliklarda baz1 6diinler vermelerine kargilik istediklerini alamamiglardir. Kimi
zaman da tabandaki iscilerin hognutsuzluklar1 artmig ve sendika yonetimleri i¢in
sikintih donemler yasanmugtir. Ancak yine de, donemin genel egilimleri
sendikalardan yana olmugtur. ' ’

70 ortalarmdan itibaren, artik kendini agiktan ag1ga hissettiren degisimler soz
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konusudur. Ekonomik biiyiirhede duraklama, enflasyon ve igsizlifin artigt gibi

sorunlar kargisinda ekonomi politikalarinda degisikliklere gitme ihtiyact duyul-
maktadur. Birgok iilkede yeniden liberal politikalara doniiliirken, bazt iilkelerde
styasal iktidarin da muhafazakar hiikiimetlere geetigi goriilmektedir. Bu degisik-
likler sendikalar igin bir ¢ok ¢atismanin yeniden giindeme gelmesine yol agarken,
dig rekabetin artis1 ve yani teknolojiler gibi dnleymedikleri gelismeler de yeni
miicadele alanlari dogurmaktadir. Ozellikle yiiksek istihdam nedeniyle bir siire
unutulan igsizlik ve onun getirdigi sorunlar yine gindemdedir. Ustelik sosyal

refah harcamalarini kismak zorunda olan hiikiimetler de ¢oklukla yanlarinda de-
gildil'. Bunun yamisira verimlilik, yeni teknolojiler derken igletmelerin yeniden -

yapilanma arayiglarryla kargilasmaktadirlar. Bunlara ilkesel olarak kargi koyama-

diklan gibi, getirdikleri sorunlara alternatiﬂer’iiretmeleri de kolay degildir.

Ote yandan degisen iggiicii yapisi, defigen galisma k0§1i11ar1 Orgﬁtlenme dii-
zeylerini tehdit etmektedir. Isgiicii piyasasinin yeni iicretlilerini sendikalara ¢ek-

mek 0 kadar kolay degildir, Varolan iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak daha da zor-

lagmigken iggiicii piyasasindaki bu degigimlere ayak uydurmakta zorlanmaktadur-
lar. Ustelik iiyelerinin ¢ikarlarim koruma miicadelesi verirken, iggiicii piyasasin-
daki igsizlik gibi, gegici ¢calisma gibi sorunlarm da artigina yol agabilmektedirler.
Sonug olarak hem iicretli caliganlar: artik ne lgiide temsil edebildikleri gibi bir
sorun ortaya ¢ikmakta, hem de orgiitlii ve orgiitsiiz kesim arasmda biiyiiyen cikar

- farkliliklaninin arasinda kalmaktadirlar.

Aynca degisen iggiicii yapis, degisen ¢aligma kogullar1 61'gﬁﬂen1ne diizeylerini

tehdit etmektedir. Iggﬁcu piyasasina yeni giren birgok grup endiistri igcileri gibi
sendikalara yogun bir ilgi duymamaktadir. Endiistride istihdam azalirken, daha

‘¢ok nitelikli iggiicii gibi sendikaya ¢ok az ilgi duyanlann yer aldif1 hizmet sekto-

rindeki istthdam artip1 sendikalar igin yeniden bir bi'giitlenme sorunu ortaya ¢i-
karmaktadur. Istihdam yapisindaki bu degisim, galtsma bigim ve kogullarmin de-
gismesiyle daha da agunlagmaktadir, Yeni ¢aligma bigimleri, yine sendikal orgiit-

lenmeyi zayiflatirken, bir yandan da sendikalar caligan gruplar acisindan ortaya

¢ikan gikar geliskisi ile karg: karsiya getirmektedir. Gergekten ityelerinin ¢aligma
kogullariny, iy giivencesini koruyalim derken, igsizlik sorununun, gegici galigma
bigimlerinin artigina da yol agabilmektedirler. - '

Kisacasi, hem iicretli galiganlar1 artik ne Olgiide temsil ettikleri bir sorun olarak

- ortaya ¢ikmakta, hem de sendikalar orgiitlii ve orgiitsiiz kesimler arasinda kal-

maktadurlar. Kugkusuz, gerek temsil sorunu, gerek iki farkls grubun celigen ¢1-

karlarinin baskisi, daha ¢ok, bir smifi temsil etme iddiasindaki sendikalar icin soz -

konusu olmlaktadlr_

Bu yaprsal degisiklikler sendikalarmn yalmz siyasal ve toplumsal rollerini degil,
1gyerindeki toplu pazarlik miicadelesindeki yerlerini de zorlamaktadur. Toplu pa-
zarlik yapisi ve konular: degismektedir, Bunlara uymak zorunlulugu ile karg: kar-

. \ ‘
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styadirlar. Ozellikle hem igyeri kogullarinin, hem caliganlarin defigmesi sonucu
iicret ve caligma kogullarinin esneklegtirilmesi ve bireysellegtirilmesi gibi yeni
arayislarla kargilagmaktadirlar. Smnif dayanigmast, toplu ¢ikarlar ve toplu miica-
dele gibi kavramlar ve politikalara dayal sendikacilik, bu yeni arayiglarla nasil
uzlagacaginm bulmakta zorlanmaktadar.

Iste galigmanin birinci bolimiinde geligmig Bat toplumlarinda sendikalari ¢ev-
releyen ekonomik, siyasal, sosyal kogullar irdelenmekte ve gelismeler temelde
iki donem gergevesinde fartiyma konusu yapiimaktadir. Birinci donem 1945 son-
ras1 baglayan ve 1970 ortalarina dek uzanan donemdir. Bu donemin kogullar ve
bu kosullarin  sendikalar i¢in sagladig1 kazanimlar irdelendikten sonra da, 1970
ortalanindan giiniimiize kadar uzanan donemin kosullar1 ve getirdigi sonuglar
incelenmektedir, Boylece ¢aligmamin birinci boliimiinde geligmis iilkeler '
genelinde sendikalan gevreleyen kogullar dénemler itibariyle ele alinmakta, yert
geldikge de iilkese] farkliliklara deginilmektedir.

Caligmanin ikinci boliimii ise Tiirkiye'deki geligmelere ayrilmugtir. Tirkiye'de
hem sendikalan ¢evreleyen kogullar degisiktir, hem de sendikalarin yapisi ve
etkinlik alanlan geligmig iilkelere gore farkhlagmaktadir. Ozellikle, sendikacihk
hareketinin , Batida oldugu gibi is¢i hareketinin bir kanadi olma ozelhigi Tiirkiye
icin sozkonusu degildir. Tiirkiye" de sendikactlik bir hareket olmaktan ¢ok bagin-
- dan beri bir orgiitlenme arayigim temsil etmektedir. Ancak kitlesel bir ig¢i
hareketini doguracak kogullar1 da, iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal gelismesi
iginde, birakiniz Cumhuriyet'in ilk yillars,. sonraki donemlerde de bulmak kolay
degildir. Bu nedenle Tirkiye'de sendikacihifin neden bir hareket degil de, bir or-
giitlenme hikayesi oldugunu anlamak mimkiindir.

Ote yandan sendikal orgiitlenmenin, bir hareketin, bir stmfsal miicadelenin
sonunda kazamlmig bir hak degil de, siyasal iktidarin uygun gordiigi kosullarda
ortaya ¢ikan bir orgiitlenme olmast, sendikal orgiitlenmeye birgok zaaf getirmig-
tir. Baglangicindan bu yana sendikalarn ig¢i sunfim temsil etme iddialan ve gii¢-
leri smirh kalmigtir. Sendikalar siyasal iktidarlar kargisinda bagimsizliklarini ka-
zanamami§ ve kargilagtiklar: durumlarin ¢oziimiini “gok zaman siyasal
iktidarlardan ve yasalardan beklemiglerdir. Ulkenin ekonomik yapisina bagh ola-
rak kamu kesiminde odaklagan' bir sendikacilik ortaya ¢iktidi gibi, siyasal
iktidarlarla olan iligkiler cergevesinde bigimlenen bir sendikacilik ve toplu pazar-
lik politikast olugmustur. Kamu kesimi diginda ise, orgiitlenme sinith kalmig ve
bu kesimde ¢ok zaman ¢atigmah iligkiler yaganmigtir.

Kuskusuz, Tiirkiye' de sendikalar, ortaya gikiglari, drgiitsel politikalari, etkinlik
~ alanlan gibi birgok konuda Batr'daki sendikalardan farkhilagmaktadir. Ancak,
ozellikle Bati Avrupa'dan bakildiginda Amerikan sendikacilifina benzer ozellik-
leri oldugu da goze carpmaktadir. Simrh kapsam ve iiyelerinin ekonomik ¢ikarla-
1 iizerinde yogunlasan sendikacilik anfayist agisindan iki iilkedeki sendikaciltk
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~ daha da arttirmaktadir.

arasinda benzerlikler vardir. Fakat 1960 sonrasinda Tiirkiye'de bu anlayistan
farkli bir sendikacilig1 temsil eden yeni bir sendikal orgiitlenme de dogmustur.

- Bu orgiitlenme 70'li yillarda, Tiirkiye'de Amerikan sendikacilifindan farkla bir

sendikacilif1 yagama gecirmeye ¢alismig, ancak hem kendisinden hem iilkenin
kogullarindan dogan nedenlerle, bu anlayigi gercekei, kalic1 ve daha saglikl ze-
minlere oturtamamigtir, '

Bu benzerlikler ve farkliiklar diginda Tiirkiye'de de sendikalart donemler iti-
bariyle ele almak miimkiindiir. Bu agrdan 1960-1980 aras: belirli ozellikleri olan
bir donemi temsil ederken, 1980 sonras: sendikalar icin, Bati'da oldugu gibi, baz1
onemli degigikliklerin ortaya giktif1 yeni bir donem olmustur. Bu dénemin Tiir-

kiye'de de sendikalar icin, hem bazi kayiplar, hem artan Sorunlar, hem de

zorlanan politikalar anlamina geldigi de agiktir.

1960 sonrast Tiirkiye'de sendikalar icin ekonomik ve siyasal agidan olumlu ko-
sullar olmus, bu nedenle de kazanglt bir donem yasanmgtir. Bu donemde, en
azindan orgiitlii kesim icin, Tiirkiye'de de sosyal devlet uygulamalarinin yasama
gegirilmesi, toplu pazarhiklarla gergek iicret artigt saglanmas: miimkiin olmustur.
Sendikalar igin de, bir dereceye kadar da olsa, bir sosyal taraf rolii oynama alani
yaratilmigtir. Ozellikle kamu kesiminde yogunlagan sendikacilik nedeniyle dev-
letin igveren rolii ile diizenleyici roliiniin birlesmesi, sendikalar i¢in etkinlik ala-

ninin geniglemesinde baglica rolii oynamigtir.

1980 sonrast ise Tirkiye'de de hem ekonomik hem siyasal kogullar degigmis-
tir. Ekonomi politikalarinda liberal anlays dogrultusundaki degigim, Tiirkiye'de

‘vsiy‘asal yapidaki radikal bir degigimle de birlestiginden etkileri daha da carpici ol-

mugtur, Bir siire sendikal faaliyetlerin yasaklanmasin bile getirmigtir. Donemin
politikalan sonucunda hiikiimet-sendika iligkileri degismis, sendikal etkinlik
azalmagtir. imdi ise, en bagta ozellegtirme ve tageronlagtirma politikalariyla, or-

giitlenme alanlan daralmaktadir. Kamu kesiminde geligen ve bityiiyen sendikaci- |

lik, bu politikalar karsisinda ciddi bir varolma savagiyla karg1 kargiya gelmekte-
dir. ‘ |

Ote yandan &zel kesimdeki kavga da, serbest toplu pazarliklarin baglamasiyla,
surmekte, eski ve yeni sorun alanlanyla birlikte uyugmazhilar artmaktadar. Tiirki-
ye'de de artan dig rekabet, hem igletmeleri, hem de sendikalari eskiden olmadi
ol¢iide ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Igverenlerin bagvurduklar: bazi ¢Oziim-
ler ise sendikalar igin eskiden bu yana siiregelen ig giivencesi gibi baz1 sorunlar

Bu sorunlann ¢oziimiinde taraflarin ortak hareket etmeleri ve ortak gOziimler
iiretmeleri ise, bugiine kadar karsilikh giiven ve igbirligi anlayisinin geligmeme-
sine bagh olarak, oldukga zor goriinmektedir. Isverenler yonetim yetkilerine sa-
rilmakta, sendikalar iicret pazarliklarinda yogunlagmakta, her iki taraf da pazarhk
disinda bir iligki geligtirmekten biiyiik 6lgiide uzak kalmaktadirlar. Ne merkezde-
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ki (‘)rgiitlér, ne de igletme/igyeri diizeyindeki taraflar arasinda gelismig, kurumsal-
lagmug iligkiler goriilebilmektedir. Oysa, degisen kogullar, artan dis rekabet Tiir-
kiye'de de taraflar arasinda geligmig ve nitelikli iligkileri gerektirmektedir.

Yine de, yaganan degigiklikler ve artan sorunlar iki tarafta bazi arayiglara yol
agmaktadir. Zaman zaman igveren kesiminde uzlagma araysglar, yeni yonetim
teknikleri giindeme gelmekte, zaman zaman da bazt sendikalarda hem iiyeleriyle
iligkilerini gelistirmek, hem igletmelerin buginki gereksinimlerine cevap vere-
bilmek i¢in yeni politikalar tiretme gereksinimi'duyulmaktadir. Bunlarn yaygin-
lagtp yaygmlagamayacag, kalic1 ve siirekli politikalara, taraflar arasi igbirhifine
ve ortak ¢ozim arayiglarma gidilip gidilmeyecegi bilinmemektedir. Ancak, yine
de, baz1 anlayis degisiklikleri gostermeleri bakimindan ilgingtirler.

Caligmanin ikinci- bolimiinde, Tirkiye ‘acisindan  yaganan geligmeleri
- inceledikten sonra, sendikacilarla yapilan goriigmelere yer verilmig ve onlarin ge-
sitli konulardaki goriig ve politikalar yansitiimaya ¢aligmigtir. Bu goriigmelerde
de, sendikacilar acisindan da yukarida deginilen bazi politika degigikliklerine ih-
tiyag duyuldugu ortaya gikmugtir. Genel olarak goriinen odur ki, sendikalarin
daralan bir hareket alanlar1 vardir, hareket alanlarimi genigletmek de politika de-
gigikliklerini gerektirmektedir, onlar da bunun bilincindedirler. Ancak sorularin
~ yanitlanmn kolay bulunamayacag1 da bilinmektedir.

Bu ¢aligmamn amaci da yaganan degisikliklere igik tutmak, yaganan sorunlarin
nedenlerini ve bazi ¢oziim yollarin tartigmak olmustur. Batr'da yogun olarak ya-
pilan bu tartigmalarin Tiirkiye'de de yapilmasi geregi ortadadir. Bagta da deginil-
digi gibi, sendikalar igin bir "gelecek" tartigmast soz konusudur. Bu tartisma Tir-
kiye'deki sendikalar icin de gegerlidir. Bu nedenle buradaki irdelemelerin Tiirki-
ye'deki tartisma gereksinimlerine bir dlgiide de olsa yanit olacag umulmaktadir,
Bu ¢aligmadan gelecekteki politikalar agisindan bazi ipuglari ¢ikanlabilir mi so-
" rusu ise, en bagta sendikalar olmak iizere taraflara aittir, '




BIRINCI BOLUM

- GELISMIS ULKELERDE
SOSYO-EKONOMIK DONUSUMLER
VE SENDIKALAR "

1. GELISMIS ULKELER GENELINDE EKONOMIK |
POLITIKALARDA VE EKONOMIK YAPIDA DEGISIM

E‘lldiistl‘ile§mi§ Bati toplumlarimin segtigl ekonomik modelin, yani kapitalist
ekonominin 19. yiizytidan buyana hem bir¢ok bunalim yasadig1, hem de bu bu-
nalunlara ¢6ziim yolunda . degisik politikalar uyguladi$1 bir gercektir. Bir bagka
gercek de, kapitalist ekonominin yapisal doniigiimlerinin de siiriip gitmesidir. En-
diistrilegmeden, endiistri-sonrasi topluma, iilke capmdaki ekonomilerden bolge-
sel giiclere gegis gibi bilyiik ¢apl degigmelerle birlikte gerck diinya olgeginde,
gerek iilkeler bazinda doniigiim siirekli devam etmektedir. ' : '

L1. EKONOMI POLITIKALARINDA DEGISIM

Uygulanan ekonomi politikalarinda ilk biiyiik degisim, ashnda 1929 ckonomik
bunalim ile baglamis olsa da, 1945 sonrasi kapsamli bir uygulamaya doniigen
Keynesyen politikalarla olmugtur. Buradaki temel kriterin ekonominin igleyigine
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devlet miidahalesi ile ilgili oldugu da bilinmektedir. 1945 sonrasinda uzun siire,
uygulanan bu politikalarla hem ekonomik hem de sosyal gelismelerin birarada
yiiriitillmesi saglanmis, bunun sonucunda dnemli bir toplumsal uzlagmaya ulagil-
mustir. Ote yandan 70'lerin ortalarina gelindiginde, tiim bagansina kargmn sistemin

-yeniden bir bunalima girmesi dnlenememistir. Bu yeni bunalim da, Keynesyen

politikalarin yeniden gozden gegirilmesi ve liberal politikalara doniig sonucunu
vermigtir. 90 yillan yagadigimiz giiniimiizde ise, bu politikalarla da sistemin
sorunlardan kurtulamadii ve yeni arayiglara girildii goriilmektedir.

1.1.1. KEYNESYEN DONEM

Gegmige, lkinci Diinya Savag1 sonrasina donersek, birkag bulgu dikkati ¢ek-
mektedir. Birincisi, bu ddnemde ABD'nin egemen ekonomi olma 6zelliinin be-
lirginlegmesidir. Batt Avrupanin yeniden imar edilmesi-igin ABD sermayesine
ihtiyag duyulmas1 da, bunun agik bir gostergesidir. Bir anlamda ABD, 1929
krizinde oldufu gibi, Ikinci Diinya Savagt sonrasi dinya ekonomisindeki
toparlanma ve geniglemede de onder iilke rolimii tistlenmigtir.

ABD'nin lider ekonomi olmasm saglayan konulardan biri uluslararast yaturim-
lardwr. Oyle ki, 1967 yili uluslararast yatrimlarin toplam1 108.2 milyar dolardir
ve bunun 59.5 milyar dolar1, yani %551 ABD (arafindan ger¢eklegtirilmigtir,
1971 yilinda uluslararas: yatirimlarn toplams 165 milyar dolardir ve bunun 86
milyar dolar1, yani %52'si ABD tarafindan yapitmigtir (Erdost, 1982;.138). Ulus-
lararasi yatirimlann yamnda saglanan teknoloji satis1 gelirlerinde de ABD'nin li-
derligi stz konusudur. 1965-1969 yillarinda teknoloji satistndan saflanan
gelirlerin toplami 2.2 milyar dolardir ve bumum yaklagik 1.9 milyar dolar1, yani
%86.5'1 ABD tarafindan elde edilmigtir(Erdost, 1982;.138).

Teknoloji satiginin bu boyutlala varabilmesi, hi¢ kuskusuz yeni teknolou liret-
mekten kaynaklanmaktadir. Bir anlamda ABD, diger iilkelere oranla ¢ok daha
yiiksek teknoloji iiretme kapasitesine sahiptir.‘Yukandaki veriler bunun gosterge-
sidir, O halde, bu donemde ABD liderliginin ardinda yatan en énemli olgunun

teknoloji iiretme yetenegi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikinci 6nemli bulgu bu doneme damﬂamm vuran ekonoml politikalaridir, 1929
Bunalimiyla Devletin ekonomiyi yonlendnmem geregi ortaya ¢ikmig ve ABD'de

'New Deal uygulamalan giindeme gelmigtir. 1945 sonras: ise Avrupa'da

Keynes'in 6nerdigi politikalar daha da 6nem kazanmig ve bu politikalar sonunda
devlete yeni gorevler yiiklenmigtir. Ikinci Diinya Savagt sonrasindaki savag tahri-
batinin giderilmesi de, yogun olarak devletin yonlendirici bir rol oynamasini ge-
rektirmigtir. Nitekim Marshall Plani'yla bm;layan bu uyguldmalal 1950'%i ve 60'h
yillarda da stirmiigtiir.

Keynes ne onermektedir? Keynes temelde, klasik ekonomik goriisteki tam
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istthdam varsayimini reddetmektedir. Klasik goriisteki "tam istihdam" varsayuni,
"her arz kendi talebini yaratir” geklinde ozetlenen "mahregler yasas1” geregi,
ekonomilerin her zaman tam istihdamda dengeye gelecegini savunmaktaydi.
Ekonomide eksik istihdam durumu ortaya ¢iksa bile bu, gegici olacak ve
ckonomi kendi akist iginde miidahaleler olmadan tam istihdama glkacaktlr Oysa
1929 Bunalim1 bunun béyle olmadifim gostermigtir. Bunalimdan ¢ikig, ancak
devletin miidahalesiyle saglanabilmigtir. Iste Keynes'in getirdigi yenilik, efektif
talep yetersizlifi olmas1 durumunda ckonomilerin eksik istthdamda da dengeye
- gelebilecegini teorik olarak agiklamasidir.

- Keynes'e gore, eger ekonomi efektif talep yetersizlii nedeniyle eksik
istihdamda dengeye geliyorsa, yapilacak sey oldukca basittir: Devlet, maliye po-
litikasi araglarm kuilanarak talep. yaratacaL boylece miitegebbislerin olumsuz
beklentileri kirlacak ve yeni yatinmlar gerceklestirilecektir. Yeni yatirimlar,
ekonominin tam istihdama ulagmasim saglayacaktir. Bu durumda igsizlik gibi bir
sorunla da baga ¢ikmak pek fazla zor olmayacaktir. Iste bu gériisler, 1950 ve
60'hh ylllar boyunca gegerli oldu ve devlet ekonomiye kargarak sorunlart gidere-
bildi.

Nitekim soz konusu dénemde devletin ekonomideki payinda 6nemhli artiglar
saglandi. Agafidaki Tablo I, 1953-1973 doneminde baz iilkelerde devietin
GSYIH i¢indeki paymn1 gostermektedir.

TABLO 1: DEVLET HARCAMALARININ GSYIH ICINDEKI PAYI 7(%)

ABD 27.5 29.1 29.2 32.0 - 32.7
Ingiltere 35.6 32.3 343 38.8 40.4
Japonya 15.7 - 15.0 139 14.4 157
~ Fransa - 32.9 - 322 35.6 38.1 37.2
Almanya 309 328 34.5 36.6 384
Italya. 259 28.8 304 346 40.2

Kaynak: Bob Rowthorn, K. ta] .
NOT:GSYIH piyasa fiyatlariyladur. Devlet harcamalart tim cari harcamalar
' (mallar ve hizmetler, transferler, siibvansiyonlar, borg faizleri vb.) ile
devietin gayrisafi sabit sermaye yatirmlarini iceriyor. Kamu isletmele-
rinin harcamalarini icermiyor. Japonya'ya iligkin veriler, gayrisafi sa-
bit sermaye yafirtimlarini icermivyor.

Tablo 1'de gbriileéegi- gibi gelislhi:g ekonomilerde deviet harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 1953-1973 doneminde 6nemli dlgiide artmastir. Bu artigtn
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‘onemli bir boliimii de refah harcamalarina gitmektedir. Devlet harcamalarinin

sivil kismindaki artigin, yani refah poltikalarinin nedenleri halkin daha iyi
toplumsal hizmet i¢in baskist ve kapitalist geligmey1 desteklemek icin bilyilyen
ckonomik altyap1 1ht1yacmm kargitanmasidir.

Marshall Plam cercevesinde Bati Avrupa yeniden inga edilirken, ekonomlk
faaliyetler canlanmug ve onemli iiretim aruslau saglanmugtir. Bu canlanma siire-
since istihdam hacminin arttig1 ve igsizlik sorununun neredeyse tamamen-ortadan
kalktig1 goriilmektedir. Donemin taniklarindan Amerikali ekonomist Galbraith,
bu konuda sunlar yazmaktadir: " Avrupa'da ve ABD'de Ikinci Diinya Savagint iz-
leyen yillar, kapitalizmin gergekten iglerlifini gosterdigi bir donem olarak

uzunca bir siire animsanacaktur. Endiistrilesmis iilkelerin tiimiinde iiretim artt1. 15-
 sizlik her iilkede diisiik diizeydeydi. Fiyatlar neredeyse sabit kalmist.."(Galbraith, -
1980; 221). Bu doneme iliskin olumlu nehsmelel biiyiime hlzlanmn yiiksekligi
‘ile de kendini oostelmektedlr '

TABLO 2: GSYIH'NIN YILLIK BUYUME HIZLARI (1900-1973)

ULKE GRUPLARI ©1900-13 1913-50  1950-73

' OECD Ortalamas 2.9 20 49

Yeni Geligen _ ‘
Ulkeler Ortalamas1 , 2.6 2.1 . 5.3

- KAYNAK: Ahmet Hagim KOSE, Biiyiime ve Verimiilik, 1992, 5.12.

Tablo 1'den goriildisgii gibi gerek OECD iilkeleri, gerekse Yeni Geligen Ulke-
ler ortalamas1 GSYIH (Gayri Safi Yurt igi Hasila) artig hizlar, Ikinci Diinya Sa-
va§1 sonrasinda genisleme donemi olarak kabul edilen 1950- 73 doneminde, daha
onceki dénemlerden oldukga yiiksektir. Bu donemin gerek geligmiy tilkelerde,
gerckse geligmekte olan iilkelerde yiiksek buyume hizlarma ulagilan bir donem
oldugu agiktir. :

1.1. 2 DEGISEN KOSULLAR VE DEGISEN POLITIKALAR

IL1nC1 Dunya Savagindan sonra baglayan ve yaklagik 25 yil siiren toparlanma

ve genisleme doneminde, yukarida belirtildiZi gibi, ekonomllel yuksek bilyiime .
hizina vlagmug, dis ticaret hacmi bityiimiistiir. Gerek geligmis, gerekse geligmekte -
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olan iilkelerde yasanan bu olumlu gidig, 1970'li yillara gelinceye kadar sorunsuz
bir gekilde siirdiirillebilmigtir. Ancak 1970'i yillar, biiyiimenin durdugu, basta
petrol soku ve stagflasyon olmak iizere ekonomileri derinden etkileyen bazi so-
runlarin ortaya ¢ikt181 bir donem olmugtur, :

70'i yillarda yasanan bu olumsuz geligmelerin, Keynesyen pohtlkalarla
engellenememesi ise iilkeleri yeni arayiglara sokmugtur. Bu arayglar sonucu en-
diistrilegmis iilkelerin hemen hepsinde ekonomide veniden liberalizme doniilmi s
ve liberal partiler isbagina getirilmigtir. Bu dedigimin, belirli olgiilerde, 60'l1 y1l-
larda ig¢i simfi agisindan yeni kazanimlar saglayan refah dcvletl p@htlkalmndan
da vazgecilmesi anlamina geldigi de bilinmektedir. '

S6z konusu doniigimiin 70'li ylllarda bitmedigi, farkl boyutlarda olsa da
19801 yillarda da sirdigiinii gormekteyiz. Ciinkii, 1970'lerde ve 19807Terde igba- -
smna gelen liberal partiler ve uygulanan liberal politikalar sorunlarmn tamamen.
bitmesini saglayamamis, hatta yeni bazi soruniara da neden olmustur. Gergekten
80'li yallarda teknolojide, igletme yaplsmda ekonomik ve toplumsal yapida bii-
yiik doniigiimler yasanuken, bu doniisiimlerin getirdigi sorunlara gozumler tretil-
mesi de pek miimkiin olmamugtir,

1950 ve 6zellikle 1960'l yillarda siirdiiriilen "krizsiz biiyiime biiyiisii"niin
1970'lerde bozulmasinin gostergeleri olarak sunlari sayabiliriz: Uluslararasi para
sisteminde sorunlar ortaya gikmug, biiyiime duraklamag, verimlilik artiglarimin ge-
tirdigi yiiksek iicretler ve artan talep ve petrol g gibi temel bir endiistri girdisindeki
yiiksek fiyat artiglar1 nedeniyle enflasyon yayg mlagmig, bunlara bajl olarak
maliyetlerdeki artiglar sonucu yaygmlasan bir igsizlik ortaya ¢cikmstir. Bu déne-
me iligkin endiistriyel urenmm yillik degisim oranlan agagidaki Tablo 3'de goriil-

TABLO 3: ENDUSTRIYEL URETIMIN YILLIK

'DEGISIM ORANLARI (%)
ULKELER © 1973 1974 1975 1976
" ABD S92 08 88 10.1
F.Almanya - 606 -1.1 -6.2 7.0
Bel¢ika ‘ 5.5 3.7 -10.0 10.5
Fransa 7.1 .25 -8.9 9.8
Hollanda 2 6.3 34 49 6.8
Ingiltere, o 88 26 49 6.8
Isveg o ' 6.7 54 2.6 -0.9
Italya %06 3.9 - -8.8 4.5
Japonya 15.4 -3.1 -10.6 11.5

Kanada ' . 8.0 - 29 -4.7 3.3

' Kaynak: Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar: 1981, Ankara, s. 135.
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mekte ve iiretimdeki diigiigiin 1975 sonzasi nasil yaygimnlagtig1 ortaya cikmakta-
dir. ' ' '

Tablo 3'de goriildigi gibi, 1973 yilinda endustrilegmisg iilkelerdeki endiistriyel
iiretim artig hizlan oldukga yiiksek olmasna kargin, 1974 yihinda onemli Slgiide
diigmiig ve hatta baz1 iilkelerde endiistriyel tiretim gerilemistir. 1975 yilinda ise
endiistriyel {iretimdeki gerileme biitiin ilkelerde yaganmugtr. Endiistriyel iiretim-
deki diigiig, dogal olarak GSMH'mn biiyiimesini de olumsuz etkilemigtir. Cilinkii
sz konusu iilkelerde GSMH artis1 biiyiik dlgiide endiistriyel iiretime baglidur.

Ornegin Japonya'da 1968-1973 déneminde %9.5: olan biiyiime hiz1, 1974-1976
doneminde ortalama %?2.1 diizeyine gerilemig, aymi donemlerde ABD'de
%3.6'dan %0.7'ye, F.Almanya'da %5.1'den %0.2'ye diigmiigtiir. 1974-1976 done-
minde Ingiltere'de biiyiime iz negatif olmus, diZer bitiin iilkelerde biiyiime hizi
bir dnceki donemin iigte birine gerilemigtir. 1968-1973 donemi yilltk GSMH art1-
ginin geligmis iilkéler ortalamas: % 5 civarnda (Japonya'da 9.5) iken, 1974-
1976 yillarinin ortalamasi, % 1-2 civarma inmigtir. (Ozcan, 1981; 136).

- 1965 yilindan sonra gittikge belirli ve istikrarlt bigimde enflasyonist baskilar
artmis, belli bagh iilkelerde fiyatlar bir yildan otekine %10 ile %20 arasinda
artarak seyreder hale gelmigtir. Ayrica enflasyonist gidigle birlikte, igsizlifin hz-
la yiikselmesi ve hemen hemen her iilkede biiyiik bir tehlike haline gelmesi de bu
dénemin olumsuz ozellikleri arasindadir. ABD'de ise igsizlik daha mzli artarak
%8.5 oranma, igsiz sayist ise 9 milyona ulagmgtir. 1977 yilinda toplam igsizlik
orani, ABD'de %8'in altma diigmiigse de, gengler arasinda igsiz orammn %25 ci-
varinda oldudu, siyah gengler arasinda ise daha da fazla olduju belirtilmektedir
(Serin, 1987; 130). ' :

Gegen on yil iginde, Keynesyen ekonomistlerin tavsiyelerine gore alman
tedbirlere ragmen, igsizligi makul seviyelere indirmek, yatirimlari canlandirmak,
TABLO 4: ENDUSTRILESMIS ULKELERDE ISSIZLIK ORANI
' (1972-1977)

ULKELER 1972 1973 1974 1975 1976 1977

ABD 56 49 56 83 15 7.5
F.Almanya 1.1 11 2.6 4.1 4.1 46.
Belcika 19 - 19 .28 42 54 7.5
Fransa = 2.2 1.9 24 4.1 44 4.5
Hollanda 1.5 L.5 30 4.3 4.7 4.1
Ingiltere - 3.7 2.7 2.7 3.4 5.1 5.8
ftalya 37 35 29 33 37 7.0
Japonya 14 1.1 14 1.9 20 2.0

Kaynak: Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, 1981, Ankara, 5. 142.
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tretim dalgalanmalarini gidermek miimkiin olmamgtir. Enflasyon da siddetlene-
rek devam etmistir. Ahinan her yeni tedbir, durumu biraz daha adirlagtirmaktan
bagka bir i ise yaramamugtir (Serin, 1987;131). Yukarida deginildii gibi, bir ¢ok
iilkede milli gelir artiglar1 duraklamig, zaman zaman gerileyerck eski yillardan
daha az iiretim yapilir olmugtur. Daha az iiretimin, daha az istihdam ve dolayisiy-
la daha fazla igsizlik demek oldugu da agiktir. Asaﬁldalu Tablo 4'de bu iilkelere
iligkin igsizlik oranlan verilmistir,

1973 ythinda igsizlik oranlari, 1972 yllma oranla daha diisiik ger¢eklesmesine
kargibik, daha sonraki yillarda giderek artmig ve %35-8 civarina yiikselmigtir, Ig-
sizlik oraninin en az yiikseldigi iilke Japonya olmug, bu iilkede igsizlik %2 dola-

- yinda kalimtir. Ancak bu iilkede de 1977 yilipdaki igsizlik orammin, 1973 yilinin

iki kat1 olmasi, igsizligin endiistrilegmis iilkelerin hepsinde artan bir sorun oldu-
Sunu gostermektedir. Bununla birlikte, igsizlik oranlarmm en yiiksege ulagtifin
yillarn iitkelere gore farkhilik gostermesi, endiistrilesmis iilkelerin durgunluktan
farklr boyutlarda etkilendigi seklinde yorumlanabilir. Bu oranlarmn Otesinde,
OECD ilkelerinde toplam igsiz sayisi, resmi verilere gore 1976 yilinda 15
milyon, 1977 yilmda 17 milyon olmus, yani %13 oraninda artig gergeklegmigtir
(Ozcan, 1981; 144).

Issizligin enﬂasyonla birlikte gelmesi, daha 6nce hig karsilagtlmamis olan, iis-
telik beklenmeyen bir olaydir. Stagtlasyon denilen bu olgunun en biiyiik ozelligi,
geligmis kapitalist ekonomileri boyle bir igsizlik-enflasyon kiskacina almig olma-
stdir(Ozcan, 1981; 131). Bu donemde egemen ckonomi politikas: anlayis1 olan

Keynesyen ekonomi politikasi i¢inde bu durum éngoriilmediginden, bu duruma -

¢oziim bulunmasi da miimkiin olmamigtir, Nitekim bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi-
nm, Keynesyen ekonominin yeniden sorgulanmasma ve 'yeni arayiglara neden ol-
dugunu blllyoruz :

Kcynebyen ya]da§1m sorunlara ¢6ziim bulamayinca, yeni ekonomik diigiinceler
geligtirilmeye veya varolanlar gozden gegirilmeye baglanmigtir. Bu amagla
ckonomik diisiinceler alaninda yogun tartigmalar yasanmig ve yeni yaklagimlar
geligtirilmigtir. Bu yaklasumlar, Keynesyen teorinin yetersizlifini agma amacm-
dadir. Bu yaklasimlarin ortak ozelligi, Klasik ekonomik diisiinceye doniigii sa-
vunmalarndir. Ancak bu yaklagimlarin herbiri Klasik ekonomik diigiincenin baz1
yonlerini yeniden yorumlayip geligtirmiglerdir. Bir anlamda Klasik ekonomik dii-
siincenin ¢agdas yorumlaridir, Bu yaklagimlarin bir bagka ortak 6zellifi de,
Keynesyen ekonominin talep yonlii yaklasimin terkederek, ekonominin arz
cephesini 6ne ¢ikarmalaridir.

Bu yeni yaklagimlar, degisik iilkelerde uygulama alanma aktarilmig ve bazt
olumlu sonuglar da clde edilmistir. Ancak elde edilen olumlu sonuclar, giiniimiiz
ekonomilerindeki sorunlarin ¢oziimiinde bu yaklagimlarin yeterli olamayacagim
diigiindiirecek kadar smurhdir. 1990arda gelismis ve gelismekte olan
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ekonomilerde, zaman zaman, genisleme donemleri yaganmigsa da, 19601arin
sonlarinda giriten sikintih dénemin tamamiyle agldamarnig oldugu da agiktur.

S6z konusu yaklagimlar: uygulama alanina yogun olarak aktaran iilkelerin ba-
sinda ABD ve Ingiltere gelmektedir. Bu nedenle, bu iilkelerdeki uygulamalar
teorik yaklagimlarin otesinde, uygulayicilarin adlaryla amlmiglardir: ABD'de
Reganomics, Ingiltere'de Thatcherizm. Bu uygulamalarin temelde ortak dzelligi.
ikisinde de arz yanh ve liberal politikatar uygulanmasidir.

Ingiltere'de uygulanan arz yanl stratejiyle ii¢ temel yol benimsenmigtir (Yay,
1993; 24-26): Devletin roliinii azaltmak igin kamu harcamalarini kismak ve bir
' vergi reformu yapmak; bir sendikalar reformu gergeklestirmek: deregiilasyon ile
ozellestirmeyi saglamak. Vergi reformunun temel diigiincesi ise, "yiiksek vergi
_oranlari ¢aligma gayretini kirdid igin vergi omnlmnun indirilmesiyle ozel yati-
umiara firsat tanmak" geklindedir.

Sendlka reformu gergevesmde ise, sendikalarmn giiciiniin azaltllmzm hedeflen-
mistir. Ciinkii, Muhafazakar Hiikiimet, yiiksck iicretlerin yarattift maliyet artigla-
rinin sendikalarm giiciinden kaynaklandifina inanmaktadir. Yiiksek iicretlerin,
hem enflasyona hem de igsizligin artmasmna yol agtig1 diigtiniilmekte ve bu dii-
sitncelerle 1980 yihindan baglayarak bir ¢ok yeni diizenlemeyle sendikalarin et-
kinligini sunrlamaya caligan yasalar glkanlmaya yonelmmektedu

Keynesyen ekonomik diigiinceye tepki olarak gehsen arz yanli ekonominin
yogun olarak uygulamaya aktarildi: bir bagka iilke, ABD oldu. ABD'de Bagkan
Reagan'in adiyla -Reaganomics- anilan bu yaklagimin temeli, daha once belirtil-
digi gibi, vergi oranlarindaki azalmaya baghdir. Bu temel ilkeye uygun olarak,
ABD'de 3 y1l iginde her y1l %10 olmak iizere toplam %30 vergi indirimi gergek-
lestirilmigtir. 500 milyon $ tutarmdaki bu vergi indirimi, ekonominin arz
cephesini desteklemek amacmdadir (Wilson, 1985). '

~ 1980'1i yiltarda ABD ve Ingiltere'deki liberal uygulamalara kargilik, Fransa'nim
izledigi cizgi farkli olmugtur. 1981 yilinda Devlet Bagkanhifma segilen
Mitterand, kamulagtirma, gelir vergisi arttirimi, asgari iicreti yiikseltme, igsizligi
azaltma sozii vermigtir. Mitterand'in politikalarinda ekonomiyi canlandirma igin
gelir dagilimmin degistirilmesi, aile yatmimlari, ticret artig1 gibi konulara giive-
nilmekteydi(Wilson, 1985). Buna gore Mitterand, Reagan ve Thatcher gibi arz
~ yanh yaklagimlar yerme alz ve talebi birlikte diigiinen yaklagunlar1 tercih etmig-
tir.

Ancak, uygulanan bu farkh politikalar higbir tilkede istenilen sonucu verme-
migtir. 90'h yillarda tiim gelismiy iilkelerde en bagta igsizlik olmak iizere, diigitk
bitylime gibi sorunlarm dnemini hala korudugu bilinmektedir.
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1.2. 1980'LI YILLARIN YAPISAL DONUSUMU

Giiniimiiz diinya ekonomisinin icinde bulundugu gelisme ¢izgisine dikkat edil-
diginde, 1980'1i yillarda yasanan baz1 doniisiimlerin yogun etkileri goriilmekte- .-
dir. 1970'li yillarin getirdi¥i sorunlara ¢Oziim bulabilmek amaciyla uygulanan
liberal politikalar, sosyalist ekonomilerin iflas etmesi, bolgesel bazhi yogun
rekabetin yaganmasi, bu rekabetin bir uriinii olarak yeni korumacilik egilimleri-
nin giiclenmesi s6ziinii ettigimiz doniisiimiin kilometre taglaridar,

Giiniimiiz diinya ekonomisine sOyle bir bakild gmda hemen dikkati ¢eken ya- |
pisal ozellikler goyle siralanabitir: | |

-Diinya ekonomisinde sz sahibi olmak isteyen ve kapah bir ekonomik yapiya
sahip olmayan biitiin iilkeler, belirli-bir (veya birden fazla) ekonomik biitiinlesme
hareketinin i¢inde yer almaktadir. Heniiz yer almayanlar ise en kisa zamanda bir
entegrasyona dahil olmak icin hazirlik ¢aligmalarin yiiriitmektedir.

-Uluslm‘al'aSI ekonomik iligkilerde, bir biitiinlesme hareketi ile birlikte, bir
tutum belirlemek giderek daha fazla énem kazanmaktadir. :

-Ekonomiler diga agilma yoniinde mesafe aldikga, iilkenin dig rekabet giicii gi-
derek daha fazla bne ¢ikmaktadr. o -

-Ulkelerin gerek ekonomik ve gerekse politik konularda birbirlerine bagimli-
liklary artmaktadir. Kargiikl bagimlilik denilen bu olgu nedeniyle, hemen hemen

higbir ilke, diger iilkelerin nasil etkilenecegini hesaba katmadan  hareket
edememektedir. :

-Yirminci yiizyilin son’ geyregine kadar gegerli olan "egemen ekonomi”
olgusu, giderek "egemen ekonomiler grubu” bigimine doniismektedir.

-Geligmig endiistri iilkeleri endiistri toplumundan, endiistri 6tesi topluma gegis
stirecinde ilerledikge, geleneksel endiistri iiretimi merkez ekonomilerden cevre
ekonomilere yayilmaktadir. ‘

Yukarida sayilan gelismelere kugkusuz birgoklar daha eklenebilir. Burada yer
alanlar, konumuz agisindan 6nem tastdigmng digiindidg iimiiz geligmelerdir. Bu ge-
ligmelerin 1s131nda, diinya ekonomisinin doksanli yillardaki goriiniimti agisindan
onemli iki konu, ekonomik biitiinlegme ve artan rekabet ile teknolojik geligme
olarak goriinmektedir. o

1.2.1. EKONOMIK BUTUNLESME VE EKONOMIK GUCLER

~ Ekonomik biitiinlesme agisindan ug siiper giigten soz edilebilir: ABD, AT ve

Japonya. Elbette AT iginde yer alan iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ve perfor-
manslan birbirinden farkhidir, Ancak bu iilkelerin 1993 yih bagindan itibaren
"Tek Pazar"i baslatmig olmalar1 ve "ekonomik ve parasal birlik" olma yaninda
"sosyal ve politik birlik" olma iradelerini ifade etmeleri, bu iilkelerin ayn1 potada
deferlendirilebilecedini gostermektedir. Burada yeni endiistrilesen iilkelerin de
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diinya rekabetinde belirli bir rol oynamaya bagladigim ve ozellikle ucuz ig¢ilik

- maliyeti nedeniyle geligmig Bati ekonomilerini sikigtirdiklaring belirtmek gerekir.

Bunlardan -6zellikle Uzakdogu iilkeleri kendi aralarmda’ekonomik bir blok olug-
turmaya da galiymaktadirlar. .

Asa¥ida bu ii¢ ekonomik siiper gi¢ ve yeni endiistrilegen Giineydogu Asya iil-
keleri ile ilgili tablolar sunulmaktadir. Bu tablolar "araciligiyla iilkelerin
ekonomik performanslari izlenebilir.

1.21.1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD'nin, Tkinci Diinya Savagt sonrasinda gosterdigi performans, 1960’k yillla-
0 sonundan itibaren diigmiigtiir. Daha dogru bir ifadeyle, Japonya basta olmak
iizere Uzakdogu iilkelerinin dig ticaret rekabeti, Avrupa'min yeni teknoloji

kullanan sektorlerdeki geligimi sonucunda, ABD'nin geligme hiz1 diigiik kalmig-

tr. Bir anlamda ABD ekonomisi gerilemekten ¢ok, Avrupa ve Uzakdogu kadar
hizl geligemedigi icin goreli olarak geride kalmugtir, diyebiliriz.

- ABD'nin son yillardaki ekonomik geligmesi asagidaki Tablo 5'den goriilmekte-
dir. Tablo'dan goriildiigu gibi ABD onemli dlgiide dig ticaret agig1 vermektedir.
Bu dig ticaret agiginin altinda yatan-en onemli etken, ABD'nin ulusal parasiyla
ithalat yapabilme olanagma sahip olmas ve toplu mdaki yitksek tiiketim egilimi
olarak ifade edilebilir. |

Bunun sonucu olarak ABD ihracatmn artig hizi, birgok yilda ithalat artig hizi-
nin gerisinde kalmigtir. Diinya dig ticareti agisindan da onemli etkileri olan bu

~ durumun degistirilmesi amaciyla gabalara girigilmis ve 1987 yihindan itibaren

ithalat artig1 frenlenerek, ihracat a1‘tt1rilmaya caligtlmigtir. Bu gelismenin dug tica-
ret agi¥1 iizerindeki etkisi de, bu yildan itibaren hissedilmeye baglanmigtir.
Nitekim 1987 yilinda 160 milyar $ olan dig ticaret ag1g1, 1991 yilinda 73 milyar $

. diizeyine gekilebilmigtir. ithalat artig hizinin diisiiriilmesiyle saglanan bu gelig-

meye ragmen ABD ekonomisinin diinya ticaret hacmindeki paymda oénemli bir
daralma yaganmamig ve iistelik dg ticaret hacmi/GSMH orant artmigtir.

1.2.1.2. AVRUPA TOPLULUGU (AT)

Avrupa Toplulugu iilkelerinin se¢ilmig makro ekonomik gostergeleri agagidaki
Tablo 6'da verilmistir. Tablo'daki veriler incelendiZinde ilk dikkat ¢eken olgu, 13-
sizlik oranindaki yiikseklik ve ozellikle 1984-1987 doneminde GSYIH'daki dii-
sitk bityiime hizidir. 1987 yil1 sonrasinda ise, GSYTH ve buna bagh olarak Kisi -

‘Bagina Diigen Gelir(KBDG)'in bityiime hzlarmin yiikseldiZini gormekteyiz. Bi-

yiime huzindaki bu yiikselis yillarinda, igsizlik orant da diisiig egilimine ‘girmigtir.
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Dig ticaretin geligimine baktiimizda, ihracat artig hizinin 1986 yilina kadar
ithalat artis hizindan yiiksek oldugu, bu yildan sonra ithalat artis hizmmin daha
yiiksek gerceklestigi goriilmektedir. Buna bagl olarak, dig ticaret fazlalifi da
azalma efilimi gostermistir. Bunun yanisira, AT iilkeleri toplaminm dinya dis ti-
caretindeki pay1 oldukga yiiksektir ve diinya ticaretinin iigte birinden fazlast AT
lilkeleri tarafindan gergeklegtirilmektedir. Bu oran 1990 yilinda %39'a kadar yiik-
selmigtir. - o ‘ o ' ‘

- 12.1.3.JAPONYA

18. yiizyihin 1kinci yarisinda Ingiltere'de baglayan endiistri devrimine cok
sonradan katilan Japonya, Ikinci Diinya Savagindan ¢ok bityiik kayiplarla ¢ikmg-
t1. Savag'ta iki kez atom bombasmin kullanilmas, J aponya i¢in énemli bir insan
kayb1 yaratmigti. Ancak Japon insanmin iyi oOrgiitlenme becerisi sayesinde J. apon-
ya'nmn bu yrkimdan oldukca kisa siirede kurtuldugunu ve 1960'lardan sonra Diin-
ya ekonomisinde belirli bir giice ulagtrfim gérmekteyiz, -

Isgiicii verimliliginin yiiksekligi, tasarruflarin ve yatmmlani_l tiiketimden Once-
likli olmasi, bunlar kadar 6nemli olarak teknolojik aragtirmaya verilen énem

sonucunda Japon endiistrisi, diinyanin en dinamik endiistrilerinden olmugtur. Bu

dinamik gelismenin iiriini olarak, giderek daha fazla diga agilan Japon -
ckonomisi, son 35-40 yildir diger gelismis endiistri iilkelerinden ¢ok daha yiiksek - -
biiyiime hizlarma ulagmigtir. Bu bilyiime¢ hizinin sonucu olarak, bir ¢ok geligmig
iilkenin ¢ok daha altinda bir igsizlikle kargtlagmigtir. Nitekim Tablo 7'de verilen
son yillardaki makro ekonomik gostergelert, bu durumu acikca sergilemektedir.

Tablo'daki verileri inceledigimizde, Japonya'nin diinya ticaretindeki payinin
%7-8 civarinda seyrettigini, dig ticaret dengesinin siirekli fazla verdifmni, biiytime
hizinin, 1986 yili hari, %5'Ter dolayinda oldugunu gormekteyiz. Son yillardaki
bityiime hizmnin, 1970 yilinin oldukca gerisinde olmakla birlikte, ABD ve AT ile
kargilaghnldiginda daha yiiksek oldudu dikkati cekmektedir, Orneginr KBDG'in
reel bilyiime hizi ABD ve AT'in oldukga iistiindedir. Buna gore, Japon ekonomisi
diger gelismis ekonomilerde yaganan durgunluktan daha az etkilenmis gériin-
- mektedir. Yukaridaki veriler incelendiginde, Japon ekonomisinde dig ticaretin
onemli bir siiriikleyici giice sahip oldugu da goriilmektedir. Bu da geligmis Bati
ekonomileri i¢in Japonya'dan kaynaklanan ciddi bir dis rekabet yaratmaktadar.

1.2.1.4. GUNEYDOGU ASYA ULKELER]

Ikinc_i Dﬁnya Sévagl sonrasmda Bat: iilkelerinde mzli bir ekonomik gelisme |
yagsanwrken, diinya dis ticaret hacminde de ‘6nemli artiglar meydana gelmisgtir.
Yeni endiistrilegen iilkelerin (YEU)) bir boliimii, bu ‘genigleme déneminden
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onemli kazanglar elde etmigtir. Bu genigleme doneminden en az yararlanabilen
ilkeler, donemin baginda en az gelismiy konumda olan, yapisal- tarthsel
nedenlerle gelismelerinde engeller bulunan iilkelerdir. Buna karsilik, 1950'Ierin
baginda belirli bir endiistriyel geligme diizeyine ulagmig olanlar arasindan, diZer-

lerinden hizla ayrilan bir iilke takimi ortaya gikmaya baslamlg, ayirim 1960 yil-
- larda keskinlegmigtir.

Diinya ticaretinin hizla gelisti§i bu donemde endiistriyel tiriin ihracat yoluyla
diinya ticaretine katilabilen YEU takim, bir yandan kends bityiime-endiistrilesme
sure¢lerini hizlanduirken, 6te yandan uluslararast sistemle biitiinlesmis ve Bati
iilkelerindeki refahin uzun soluklu olmasindan pay almigtir (Kazgan, 1985: 22-
- 23). Bu YEU takim, Giiney Kore, Tayland Honc Kong, Slngapur gibi iilkeler-
den olugmaktadlr

Bu iilkelerin yeni endustrﬂegen itlkeler grubunda sayllmalarmm gerekge51 aga-
g1daki Tablo 8'den de net olarak goriilmektedir. Tablo'dan goriilecegi gibi soz
konusu 6 iilke, GSYIH aglsmdan diinyadaki paylarm nemli oranda arttirmiglar-

dr. 1965 yihindan 1990 yilina kadar gegen 25 yulik donemde iilke GSYIH'smin

diinya GSYIH'sma oranin, Giiney Kore 7 kat, Singapur 3 kat, Hong Kong 2.5
kat, Tayland 1.7 kat, Endonezya 1.5 kat arttirmay1 bagarmiglardir,

Bunun yaninda Tablo'dan goriilen bir diger oz¢llik, soz konusu lilkelerin diga
agikliklaridir. 1990 yil igin Diinya ihra catr igindeki paylart, tretim igindeki pay-
larma gore oldukga yiiksek diizeydedir. Diinya ihracati icindeki paylari,
GSYIH'daki paylarindan Endonezya'da 1.7, Tayland'da 2, Malezya'da 4.8, Giiney

Kore'de 1.9, Singapur'da 10.3, Hong Kong'da 3.3 kat daha biiyiiktiir. Bu farklilik,

bu iilkelerde ihracatin siiriikleyici sektor oldugunun ve bu iilkelerin uyguladiklari
ihracata yonelik endiistrilegme politikalarimn bir gostergesidir.

TABLO 8: GUNEYDOGU ASYA ULKELERININ |
- DUNYA GSYiH VE IHRACATINDAKI PAYLARI (%)

GSY1H IHRACAT
ENDONEZYA 029 048 080
 TAYLAND 021 - 036 0.72
 MALEZYA - 0.15 0.19 . 092

GUNEY KORE 0.14 1.06 2.03
SINGAPUR 0.05 0.16 165
HONG KONG 0.11 , 0.27 0.90.
6 ULKE TOPLAMI 0.95 2.52 7.02

KAYNAK: The World Bank, World Develonment Report 1992, Oxford Uni-
versity Press, 1992, New York, geg‘rtlz tablolardan hesaplanmaigtir
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- Bu iilkelerin yapmig olduklar mal ticaretine iligkin olarak Tablo 9'da yer alan
- veriler, bu iilkelerin diga acikliginin bir diger gostergesidir. 1990 yihnda diinya
mal ticareti toplam1 6543.7 milyar dolar tutarinda iken, tabloda yer alan 6 iilke-
nin toplami 521.4 milyar dolardir. Buna gore sz konusu 6 iilke, diinya mal
ticaretinde %8'lik bir paya sahlptlr )

Ayrica bu iilkelerin ihracat ve 1thalat or talama yllhk bityiime hizlarimn, 1990
yili ihracat ve ithalat miktarlar a§ulikh olarak hesaplandifinda, diinya ortalama-
sinin iizerinde olduBu goriilmektedir. Bu donemde sozkonusu iilkelerin diga agik-
hgmm giderek artti31 da bir gergektlr

TABLO 9: GUNEYDOGU ASYA ULKELERINDE MAL TICARETI

ORTALAMA YILLIK BUYUME ORANI

IHRACAT ITHALAT : (%)
(MiLYON DOLAR) IHRACAT ITHALAT
ULKELER 1990 1990 1965-1980 1980-1990 1965-198¢ 1980-1990 -
"ENDONEZYA 25553 = 21837 =~ 96 2.8 13.0 1.4
TAYLAND 23002 33129 86 . 132 41 -10.2
MALEZYA 29409 29251 46 - 103 - 22 5.6
GUNEY KORE 64 837 69 585 272 12.8 ~15.2 10.8
SINGAPUR 52627 60 647 4.7 8.6 7.0 6.7
HONG KONG 29 002 82495 9.1 6.2 8.3 11.0
6 ULKE (*) 224430 296944 127 95 8.6 8.7
DUNYA 3187965 3355746 6.6 13 4.6 4.5

Kaynak The Wor ld Bank, World DevelovmemReDort ]997 Oxford Umver-
- sity Press, 1992, New York.
Cegitli Tablolardan Diizenlenmigtir.
(*): Aln lilke ortalamalary, 1990 yili lln acar ve ithalat degei leri agurlik (lll-
nar ak hesaplanmigtir. '

Diinya ihracat pazarlarma son 20-30 yilda giren bu ilkelerin gosterdikleri ge-
lisme, daha Once bu pazarlara sahip olan iilkeler agisindan yoZun rekabet anlami-
na gelmektedir. Bu iilkelerin dig pazarlardaki paylarimn artmasmnin, rakip
durumunda olan iilkelerin payinm azalmast ve bu arada geligmis iilkeler agisin-
dan da bir gerileme anlaminda geldidi agiktir.,

OECD pazannda Giineydogu Asya iilkelerinin payma baktigimizda, bu genis-
leme net olarak goriilmektedir. 1970 yilinda OECD ithalati i¢inde yukandaki 6
iilkenin pay1 %2.03 iken, 1990 yilinda bu pay %6.12'ye yiikselmigtir: Belki bu
pay heniiz oldukga diigiik diizeydedir; ancak paydaki izl artig dikkat ¢ekicidir.
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1.2.2. GELISMIS ULKE ENDUSTRILERINDE SEKTOREL DEGISIM
VE GERILEYEN SEKTORLER _

Birlegmis Milletler'i in tanimlamasina gore, KuZey Amerika (ABD ve Kanada),

Bati Avrupa (Yugoslavya hari¢), Avustralya, Israil, Japonya; Yeni Zelanda ve
Giiney Afrika geligmis iilkeler grubu olarak kabul edilmektedis, Bu kapsamda
geligmig iilkelerin endistri sektorlerindeki 1978-1990 dénemine ait iiretim ve
istihdam degisimi, agagida Tablo 10'da verilmigtir.

Tablo'dan goriilecegi gibi gelismig tilkeler endiistrisinde en dnemli sektorel de-

gigim, baz1 sektorlerdeki iiretim artiglarmnin difer sektorlerden ¢ok yiiksek olmast

ve yine aym sektorlerde bu iiretim artiglartmin genellikle istihdamdaki azalmayla
birtikte gergeklegsmesidir. Toplam endiistri sektoriiniin iiretim agisindan
%83.3"inii olugturan yapim enditstrisi iiretimi, 1978-1990 déneminde %29.9
artarken, 1stihdam diizeyi %7.9 azalmigtir, Endiistri sektorii iginde iiretim ve

~ istihdam agisindan dnemi fazla olmamakla birlikte, madencilik ve tag ocakgli--

gindaki geligme daha da carpicidir. Bu sektorlerde iiretimdeki %17.6'lik artis, is-
tihdamin %21.9 oranindaki azalmasiyla birlikte gergeklegmisgtir,

1978-1990 doneminde, geligmis iilke grubunda istihdamin azalmadi1 az sayi-
da endiistri sektorii vardir. Bunlar ham petrol ve dogal gaz iiretimi, basim ve
buna bagli endiistriler, kimya, lastik ve plastik iriinler endiistrisi ile elekirik, gaz

ve su iiretimi endiistrileridir. Bunlar diginda kalan sektorlerde istihdam azaligt -

onemli boyutlara ulagmigur. Istihdamdaki bu azalmalarin genellikle iiretim, arf1§-

_larma ragmen gergeklegsmesi, sektorlerdeki yapisal dedisimin boyutlaum goster-
mesi bakimidan 6nem tagimaktadir.

1980 yili endiistri iiretiminin % 34.3'iini, 1st1hdamm ise %37 6'si1 olustman _

metal egya, makina ve teghizatr ile ulagim araglari sektdrlerinin iiretim ve
istihdam agisindan geligimi, endiistri icinde en yogun teknolojik degigimin bu
sektorlerde olduZunu gostermektedir. Bu sekitrlerde iiretim 1978-1990 dénemin-
de ortalama y1lhk %3.2, toplam %46.3 artmaktadir; istihdam ise yillik ortalama
%0.2, toplam % 3.0 oraninda azalmaktadir. Bu altsektor grubundaki iiretim arti-
stin énemli bir kismi, bu grubun % 22.7'si oramnda agirliga sahip olan elektrik

- makinalar1 ve aygitlari endiistrisinde gergeklegmistir. Bu altsektérde donem bo-
yunca meydana gelen toplam iiretim artist % 84.4, yillik ortalama a1t1§ % 5.2

oranmndadir.

Uretim ve istihdam agisimdan endiistri sektorii igindeki payr olduk¢a diigiik -

olan kagit ve kait uriinleri endiistrisindeki tiretim ve istihdam degigimi de
birbirinden ¢ok farklidir. Dénem boyunca iiretimde meydana gelen artig %40 4

“iken istihdamdaki degisme %10.9 oraninda azalma seklindedir.

Uretim artigina kargin istihdamin azalmasi, metal egya, makina ve teghlzatl
ulagum araglan sektorleri ile kagit ve kagit iiriinleri sektdrlerinde yogun b1r
teknolo]lk degigimin Uelgeklegtlgml gistermektedir. '
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TABLO 10: GELISMIS ULKE ENDUSTRILERINDE

SEKTOREL DEGISMELER
AGIRLIK TOPLAM ORTALAMA
' (%) DEGISME YILLIK DEGISME
ISIC ‘ . URETIM isT. URETIM IST. URETIM IST.
KODU FAALIYET DALI (1980) (1980) (1978/90) (1978/89) (1978/90) (1978/90)
210 Maden Komiirii 1.9 1.4 67 -394 0.5 4.1
220 Hampetrol ve Dogal Gaz 47 04 12.5 27.6 1.0 2.0
230 Metal Maden Cevheri 12 10 48.0 -1.0 3.3 L0
290 Diger Madencilik 1.0 0.8 167  -235 1.3 22
2 MADENCILIK VE \ '
- TASOCAKCILIK 8.8 35 (176 219 1.4 2.0
31 Gida, I¢ki ve Tiitiin 9.1 9.9 21.9 -4.0 1.7 -0.3
321 Tekstil 3.4 6.4 00 271 0.0 2.6
322-324 Giyim Egyasi, Deri ve . ’ :
Ayakkab 31 6.4 -167 204 15 - -1.9
33 Oman Ur. ve Mob. San. 3.7 56 126 A4 1.0 1.3
; 34 Kagit, Kagit Uriinleri ve S ce ‘ ‘
} Basim - : 6.5 7.0 44.7 6.1 3.1 0.5
341 Kagit ve kagt Ur. San. 2.9 26 - 404 -10.9 29 -1.0
35 Kimya, Petrol, Kémiir,
Kauguk ve Plastik Uriin San.11.6 8.9 30.6 3.0 22 . 0.2
353-354 Petrol Rafineri, Petrol ve
Komiir Uriin. San. 1.6 12 . 66 - 0.6 -
355-356 Lastik ve Plastik Ur. San. 2.8 35 39.8 19.0 2.8 1.5
36 Metaldis: Maden Ur. San. ~ 3.6 - 41 10.2 -15.7 08 - -14
37 Ana Metal San. = 69 55 1.0 -340 0.1 3.4
38 Metal Esya, Mak ve .
L Teg., Ulasin Araci 343 . 376 46.3 -3.0 . 32 0.2
Lok 383 Elkt. Mak. ve Te¢. San. 7.8 11.6 84.4 - 52 -
Ii : 384 Tagit Araglart San. ©87 11.8 297 - 2.2 -
SR HAFIF YAPIM - 270 380 18.4 -8.8 1.4 0.8
1 ENDUSTRIS! | -
| AGIR YAPIM 563 552 34.0 8.0 2.5 0.7
IR ENDUSTRIS! . o
; 3 YAPIMENDUSTRISI = 833 932 29.9 7.9 2.2 0.7
| 4 ELEKTRIK, GAZVESU 7.8 3.3 38.3 g3 27 0.7
i ' 2-4 TOPLAM ENDUSTRI 1000 100.0 29.2 -8.9 22 . -0.8

KAYNAK: UNITED NATIONS, Industrial Statistics Yearbook 1990.

NOT : Kuzey Amerika (ABD ve Kanada), Bati Avrupa {Yugosiavya harig),
i _ Avustralya, Israil, Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney. Afrika"y kapsar. Dogu Avrupa ve
L eski SSCB harictir. ' ' '
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Geligmig iilkeler grubundaki ilging bir sektorel degisim de bazi sektorlerde
iiretimin ve istihdamin birlikte azalmasidir, Bu sektorler giyim. egyasi, deri ve
ayakkabi, petrol rafinerileri, petrol ve komiir tiirevleri endiistrileridir. Ayrica
tekstil sektoriinde iiretim donem iginde dalgalanmakla birlikte, dénem sonuna
gelindifinde ancak dénem bagindaki kadar olmug, yani donem sonunda, iiretim
~ endeksi baglangig dilzeyine donmiigtiir. Bunun yaninda metal ana endiistrisi iire-
timi, 12 yillik inceleme déneminde toplam olarak yalmzca %1'lik bir artig goster-
mig, buna kargihik istihdam %34 oranmnda azalmigtir. Bu sektorlerdeki s6z
konusu degigimler, geligmig iilkeler tarafindan bu sektorlerin terkedilmeye bag-
landiginin bir isareti olarak de3erlendirilebilir. Bu sektorlerin ortak zelliklerin-
den biri, genellikle dogal kaynaklarin asirn kuilanilmasina yonelik olmalari ve
cevre sorunlar yaratan iiretim siireglerine sahip olmalaridir.

Geligmis iilkeler grubunda endiistride goriilen sektorel dedigimleri genel bir
~ degerlendirmesini Ozetlemek gerekirse, belirtilmesi gereken iki temel nokta bu-
lunmaktadir: Geligmis iilkeler, endiistri ve ozellikle yapim endiistrisinde emek
tasarruf eden, bir bagka-deyigle sermaye kullanimli tiretim tekniklerine hizla yo-
nelmektedirler;bunun yamsira 6zellikle ¢evre sorunlarina yol agabilecek tiirde
iiretim siireclerine sahip ve dogal kaynaklarin yogun kultanimum gerektiren en-
diistri sektorlerinden de gekilmektedirler,

Buna bagli olarak geligmis iilkelerde baz1 sektorler gerileme iginde iken, yeni
teknolojiler kullanan bazi sektorlerin geligme iginde oldugunu soyleyebiliriz.
Gerileyen ve geligsen sektorlerin belirlenmesi, gerek yogun rekabetin yagandigi
dis ticaret, gerekse ekonomik yapilanmanin gelecege uygun hale getirilmesi agi-
- sindan énem tagimaktadir.

OECD ve Diinya Bankasmmn onerdigi bir simflamaya gore iiriinler, kaynak yo-
gun, emek yogun, sermaye yogun, teknoloji yogun ve Ar-Ge yoZun olmak iizere
beg kategoriye ayrilmaktadwr (Esin, 1992; 31). Bu bes kategoriyi dikkate alarak,
geligmis iilkeler acisindan gerileyen ve geligen sektorleri, soyle belirtebiliriz: Ge-
- ligmis iilkelerde kaynak yogun endiistriler (gida, igecek, deri ve agag iiriinleri
gibi) ve emek yogun endiistriler (tekstil, hazir gtyim ve makina-malzeme harig
metal esya gibi) gerilerken, sermaye yogun endiistriler (lastik-plastik, kimya,
cam ve porselen igleri gibi) ve teknoloji yogun (motor ve tribiinler, tarum makina
ve techizati, elektrikli makina ve techizat gibi) mallarin iiretildigi sektorlerle, Ar-
Ge yogun (elektronik aygitlar, hassas mesleki aletler ve havacilik endiistrisi gibi)
driinlerin iretildigi sektorler gelisme i¢indedir. '

Geligmis iilkeierde genellikle gerileme iginde bulunan kaynak yogun ve emek
yogun iirinlerin tretimi, gerek yerli sermaye kullammiyla, gerekse uluslararasi
yatuimlarlara bagh olarak gelismekte olan iilkelere kaydmilmigtir. Geleneksel en-
diistrilerin genellikle gerileme i¢inde olmas1 ve geligen endiistrilerin genelde ser-
maye - teknoloji yogun endiistriler olmasi, Avrupa ve ABD'nin igsizlik sorununu
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agirlagtiran bir faktor olmaktadir. Ciinkii, gelisen bu sektorlerde iggiiciine
gereksinim diigmekte, buna kargin iggiictinde aranilan nitelikler giderck yiiksel-
mektedir. Oysa 6zellikle Avrupa'da endiistri istihdaminin onemli bir kismm gele-
neksel endiistrilerdedir. Bu endiistrilerin gerilemesiyle hem endistri sektoriinde
istihdam azalmakta hem igsizlik sorunu biiyiimektedir.

Sonug olarak endiistride ve iiretimdeki yapisal ve teknolojik deglglmler gelig-
mig iilkeler i¢in yeni bir dénem agarlarken, yeni sorunlar1 da beraberinde
getirmektedirler. Bu sorunlarin biiyiik bir boliimii ise iicretliler ve sendikalarla
ilgilidir. Onlar icin, bunlar, ciddi sorunlar anlamma gelmekte ve yeni politika
arayiglarim giindeme getirmekte, hatta yeniden varolma savaslmma girmelerine
yol agmaktadu'

1.3. YENI TEKNOLOJILER VE ISGUCU ACISINDAN SONUCLARI

1.3.1. YENI TEKNOLOJILER

19001 ydlarmn ikinci yansmda iiretim teknolojisinin ¢ok h1zh bir deglglm sii-
recine girdigi goriilmektedir. Birgok yeni madde (plastik, seramik), bir¢ok yeni
iiriin (banka kartlarr) ve birgok yeni iiretim tekniginin (robotlar, sayzsal kontrollii
makineler) ortaya gikist baska bir endiistriyel devrimle karg1 kargiya oldugumuzu
gostermektedir. Goriinen o ki, teknik buluglar eskisinden hizla artmakta ve daha
kisa siirede kullanima girmektedir. 1780'lerde buhar giicii ve tekstil endiistrisine
dayali olarak ortaya ¢ikan birinci endiistri devriminden sonra, elektrik enerjisinin
kullanmm ile ikinci endiistri devriminin yasandigi, bugiin ise mikro-elektronik ile
ticiincii bir devrim agamasina gelindigi kabul edilmektedir.

1.3.1.1.TEKNOLOJIK DEGISIM ASAMALARI

. Geligmig kapitalist tOplumlarda yaganan bu endiistriyel geligmeleri, bes uzun
dalga olarak belirleyen (Kondratieff Cycles) bir simflandirmada her dalgamn ¢1-

ks ve 1n1§ tarihleri asagidaki Tablo 11'de goster11m1§t1r

Her donemin yeni iiriin ve tekniklerin bulugu ile ilgili oldugu agiktir. Yeni
teknolojik buluglarin yagam-siiresinin dort asamada olugtugu kabul edilmektedir:

- Cocukluk donemi (zayif bilyiime), erginlik donemi (daha izl bitytime), yetig-

kinlik dénemi (daha yavas biiyiime) ve olgunluk donemi (sifir bityiime) (Jacobi,
1988; 192). Bugiinkii dénemin teknolojisi olarak belirlenen mikro-elektronigin
heniiz gqcukluk déneminde oldugu da ortaya konmaktadir. .
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. TABLO 11: MEKANIKLESME VE KONDRATIEFF DEVIRLERI

Endiistriyel Donem 177831813 1814-1842  buhar giicii, komiir, tekstil
Burjuvazi Donemi  1843-1869  1870- buharlr gemiler,

| | 1890995 demiryollar, celik
Yeni Ticari Anlayss  1890/1995- 1920 elekuik ve kimyasal

'_Doneml o '~1914/1920 1935/1940 - buluglar, petrol ve diger
‘ /

_ enerji kullanimi
Miidahaleci Donem  1940/1945  1965/1970 " motorlu araglar, elektro-
| ' 1965 1985 ~ nik ve kimyasal endiistri

Yeni Donem 1989/1990 Mikro-elekronik, _geneﬁk '
' endiistrisi, enerji ve yeni
metal teknolojileri

KAYNAK: Otto Jacobi, "New Technological Paradigms", New Technology and Indust-
rial Rela;ions, R. Hyman and W .Streeck, 1988, 5.193.

Bununla ilgili olarak mikro-elektronifin potansiyel olarak saglayabilecegi ya-
rarlarin heniiz tiimiiyle gerceklegemedigi ileri siiriilmekte ve gecmiste elektrik
enerjisinin yaygmnlagmast ile paralellikler kurulmaktadir. Elektrikle ilgili temel
buluglar 1860-1880 arasinda yapilmis olsa da, 1900'lere kadar endiistride
elektrikten timiiyle yarartamlamamig, yalmzca buhar giiciiniin yerini alan ve
maliyet tasarrufu getiren yeni bir enerji olarak kullanilmistir (OECD, 1988; 55).
Ancak fabrikalarin iiretim stireclerini, makina ve donanimlarini tiimiiyle degistir-
melerinden sonradir ki, elektrik enerjisi gergekten kazanim saglayan bir gii¢ kay-
nagi olabilmigtir, Bugiin de mikro-elektronikte sakli bulunan yararlarin gergege
doniigmesi i¢in belki oldukg¢a zaman alacak bir ekonomik, hatta toplumsal degi-
sim gecirmek gerekebilecektir. Bugiinkii ‘yeni teknolojilerin kapsamli sonuglar
verebilmesi i¢in yeni donamimlar kadar, yem tutum ve ahigkanlhiklar gehstmlmem
gerektigi de 1fade edilmektedir.

Gunumuzde ki belli bagli teknolojiler beg alanda kargimiza glkmaktadlr

- a)Bilgi teknolojisi, b) bio-teknoloji, c)materyal teknolojisi, d)uzay teknolojisi,

e)niikleer teknoloji (OECD, 1988;35). Bu bes alanda siiriip giden teknolojik bu-

luglar iginde en kapsamli etkiler yaratacak olam bilgi teknolojisi olarak goriin-
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mektedir. Gergekten bilgi veya biligim teknolojisi, a) genig ¢aplt kullanim alani,
b) yeni iiriin ve hizmet yaratma kapasitest, c)maliyetleri ucuzlatip, kaliteyi yiik-
seltme olanag1, d) giicli bir ekonomik ¢ikar saglama, e) genig bir sosyal kabul
_gorme gibi beg temel kriter agisindan degerlendirildifinde, en yitksek degeri al-
~ maktadir (OECD, 1988; 35).

Endiistriyel kullamm ve yarar aglsmdan heniiz gocukluk donemi sayidig bu-
donemde bile; bilgi teknoloisinin gosterdigi geligme dikkat gekmektedu' Ornegin
bilgisayar kullantmin hizla yayilmast, bigisayarlarin sagladiklart hizmet ag¢isin-
dan gosterdigi geligme, son 30 yilda bilgisayar teknolojisinin her yi %20- 25 do-
layinda ucuzlamasi, AR-GE harcamalan iginde %20-30'unun telekominikasyon
ve bilgisayar teknolojisine ayrilmast gibi geligmelere bakildifinda, bilgi
teknolojisinin kullanim alan1 ve potansiyel yararlari aglsmdan iistiinliigii tartig-
masiz kalmaktadir.

Bilgi teknolojisi kullanimmnin iiretimde verimliligi ve ekonomik ¢ikarlari artti-

ran 6nemli bir faktor olduBu da agikur. Bugiin geligmig iilkelerde bircok endiist-

- ride bilgisayar kullaniminin igletmelerin en az %60 80'ini kapsadig1 soylenmek-
tedir (OECD, 1988; 43).

TABLO 12: DEGISIK ULKELERDE TOPLAM FAKTOR
VERIMLILIGI YILLIK ORTALAMA BUYUME
~ ORANI (1973- 1981)

TOPLAM YI'JKSEK
 YAPIM T]_E_]KNOLOH -
~_ ENDUSTRISI ENDUSTRILERI (*) -

Belgika | 26 2.6
Almanya 15 2.7

Fransa .20 - 24

Italya | B g 3.8

Hollanda ' o 1.5 09

~ Ingiltere 0.1 _ 1.7

Avrupa** 1.4 ‘ 2.6

ABD | 02 1.2

Japonya ' 29 8.1

(*) Elektrik donanimi ve elektronik esyalar, bilgi teknolojisi, otomasyon arag-
lart, kimya ve kozmetik sanayi

(**) Altt Avrupa iilkesi

KAYNAK: OECD, New Technolomes in the 1990s, 1988, 5.50
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Ornegin Ingiltere'de yapilan bir aragtrma sonucuna gore, bircok isletmede
sermaye verimliligi diigerken, elektronik endiistrisinde emek ve sermaye verimli-
liginin yiikseldifi goriilmekte ve bilgisayar endiistrisinin en yiiksek verimlilik
saglayan sektor oldugu ortaya ¢ikmaktadir(OECD, 1988; 52-53).

Ulkeleraras: bir kargilagtirmada da yiiksek teknoloji kullanan sektorlerin daha
biiyiik bir verimlilik artig1 gésterdigi goriilmektedir. Japonya'nin yiiksek teknoloji
kullanima (robotlar, bilgisayarlar) dikkate almdiinda, J apon endustr1s1ndek1 yiik-
sek verimlilifin bir nedeni de ortaya ¢ikmaktadir.

Japonya'nin yeni teknoloji kullanim acisindan gosterdigi iistiinliik ve sagladigi
yilksek verimlilik uluslararas ticarette gosterdigi bagariyla da kanitlanmaktadir.
Endiistrilesmig Bati toplumlarinin teknolojik ve ekonomik iistiinliikleri
Japonya'nin rekabeti ile ciddi bir sarsitiya girmig gériinmektedir. Japonya'min
genel olarak ihracatta gosterdigi yitksek performans, yiiksek teknoloji kullanan
endiistrilerde ¢ok daha goze garpicidir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda teknolojik
tstiinliik kadar, egitim sistemi ve yonetim anlayiglarina dek birgok faktoriin rol
oynadi§ da agiktir.

TABLO 13: (;ESITLI ULKELERIN ENDUSTRIYEL

PERFORMANSLARI
" YAPIM ELEKTRONIK
ENDUSTRISINDEK1 ENDUSTRISINDEKI
PERFORMANS 'PERFORMANS
Ihracat/ithalat Oram Ihracat/ithalat Oram
1965 1975 1985 - 196§ 1975 1985
- OECD | | . .
Toplami 1.29 1.36 1.12 - 1260 122 1.02
'ABD 1.55 1.38 0.60 1.08 142 054
Ingiltere =~ 1.78 1.29 0.90 160 - 104 0.60
Fransa 140 131 112 1.11 095 0.71
Isvec 0.90 1.09 125 0.98 143 110
Italya 1.92 172 147 093 .11 073
Almanya 1.71 1.89 1.69 147 145 095
Japonya 422 458 425 11.32 5.88 13.90

Kaynak: OECD, New Technologies in the 1990 s, 1988, 5.61
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1.3.1.2. YENI URETIM MODELL

Bugiinkii teknolojik degigimin ozellikle hizmet sektoriinde ortaya ¢iktif1, dola-
yistyla bir hizmet sektorii devrimi (services revolution) yasandigt soylenmektedir
(Corsi, 1986; 6). Birinci. endiistri devrimi temelde fiziksel igboliimiine dayali
iken, mikro-¢lektronik devrimi zihinsel emegin igboliimiinii getirmektedir. Nasil
Taylor'cu yaklagimla fiziksel emek kiigiik pargalara aynlmigsa (scientific
division of labour), mikro-elektronik teknoloji ile de zihinsel emek boylece par-.
calanarak rutin ve tekrarlanan iglemlerin makinelere birakilmasi miimkiin olmak-
tadir (Corsi, 1986; 6). Bugiinkii agamada, gercekten, niteliksiz zihin iglemlerinin
yerini "zeki makinelerin” (bilgisayarlar) alm351 siireci yaganmaktadlr

Bugun ileri derecede endiistrilegmis kapltahst toplumlarimin yeni bir iiretim
modeline, bir bagka deyisle endiistri-sonras1 toplum modeline gegig siirecine
girdikleri soylenmekiedir. Yeni iiretim tarzi iginde demir-gelik hatta otomobil
gibi endiistrinin (dumanh endiistri) ana sektorlerinde gerilemeler goriliirken,
hizmetler ve yiiksek teknoloji kullanan sektorlerde gelismeler yaganmaktadir.
Ashinda endiistriyel iiretim ortadan kalkmamakta, hatta pek azalmamaktadir. Ya
“da hizmet iiretimi mal iiretiminin yerini almamaktadlr Omegin ABD'de 1950'de
yapim endiistrisinin GSMH i¢inde %251k pay1 1983 yilinda da %23 olarak
devam étmektedlr(leschorn 1988;378). |

Deglglm mal iiretiminde degil, iiretim tarzinda ve bu iiretim tarzinin yeni bir
emek, sermaye ve drgiitlenme getirmesindedir. Iste bu yeni bilegim, igin, yoneti-
min ve drgiitiin yeniden yapilanmasim (restructuring) gerektirmektedir. Yeniden
yapilanma, Bati'min endiistrilesmig toplumlaninda 1980°1i yillarda baglayan ve
hala siiriip giden ve yem iiretim tarzina uyum ¢abalarmi ifade eden bir kavram
olmaktadir.

~ Bir goriige gore hizli teknoloji degi§imi, di rekabetin artig1 ve sermayenin
"' yluslararasilagmasi ile endiistri toplumlart iki iiretim tarzim birden yasamaktadir-
lar. Bir yerde y1§m iiretim siirmekte, 6te yanda esnek uzmanlagmaya dayali yeni
iiretim modeli ortaya ¢ikmaktadir(Hottz-Hart, 1988; 61). Baz1 igletmeler nitelikli
isgiicii ve siirekli buluglarla pazar boguklarim yakalamaya ¢aligmakta ve bunun
icin esnek uzmanlagma modellerini izlemektedirler. Digerleri ise biyiik 6lgekli
isletmelerde yine piyasalarin istemlerine uyum saglamaya ¢aligmakta ve yeni
teknolojlerle yeniden yapilanma siirecine girmektedirler (Hottz-Hart, 1988; 61).

Ancak gelismig iilkelerde birgok igkolunun yagamast i¢in hem yapisal degigim
ve esneklige, hem de teknoloik buluglara gerek oldugu kabul edilmektedir. Diin-
ya piyasalarinda teknolojik ustunlugun yeniden yakalanmam 1g1n de bagka bir yol
goriinmemektedir.
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1.3.1.3. HIZMET SEKTORUNUN ARTAN ONEMI

Yeni iiretim tarzi, ya da endiistri sonrast toplum modeli i¢inde ortaya ¢ikan

- genel ve dnemli bir olgu hizmet sektoriiniin gecirdifi degigimdir. Hizmet sektorii

en bagta anlam ve kapsam olarak degisip zenginlesmektedir. Ikinci olarak da mal
iiretimi giderck hizmet sektoriine bagimh duruma gelmektedir. Hizmet sektorii
satig magazalar1 veya lokantalar zinciri olmaktan ¢cikap finans, hukuk, muhasebe,
danigmanlik, reklam, egitim, haberlesme gibi mzla biiyityen ve ig diinyasin kap-
sayan bir sektor konumuna gelmektedir.Ote yandan hizmet sektorii yapim en-
diistrisinin yerini almamakla birlikte, ona sermaye saglanmasindan iiriin tasarima-
na , pazar aragtirmasiidan iggiiciiniin egitimine kadar her alanda hizmet sunmak-
tadir. Hizmet sektoriiniin 6neminin artmasiyla da hem ekonomik yapi, hem de
iiretim siireci doniigiime zorlanmaktadir, -

Bilgi (iletigim) teknolojisinin kullaniminin yayginlagmasi da, hizmet sektorii-

~ hiin endtistriyel iiretimindeki agurigini arttiran bir etkendir. Bir yandan bilgisayar

destekli tasarim -computer assisted design (CAD) ve bilgisayar destekli iiretim -
computer assisted manufacturing (CAM) devreye girmekte, Gte yandan iiretimde
say1sal kontrollii makineler ve robot kullanim1 artmaktadr, Bunlara bagh olarak
da tretim siireci dogru dan hizmet sektoriiyle biitiinlegmektedir.Ornegin
Japonya'da 1982'de yapilan bir aragtirmada yapim endiistrisine bagh igletmelerin
%59'unda, en azindan bilgisayara bagls bir iiretim aracinin bulundugu goriilmiis-

tiir (OECD, 1988; 69).

* Hizmet sektoriiniin Ozellikle istihdam agisindan gosterdigi bu gelismeye iligkin

say1sal veriler ileride verilmistir. Bu gelismelerin sendikalar icin tagidig1 anlama

da yine ileride deginilecektir,

© 1.3.1.4.ROBOT VE BILGISAYAR KULLANIMINDAK! ARTIS

Yeni iiretim tarzi i¢inde bilgisayar ve robot kullaniminin arttig1 aciktir.

Fabrikalarda bireysel diizeydeki iglerin otomasyonundan sonra bugiin bir

bilgisayar a1 iginde tiim igleri yonetip kontrol edecek fabrika otomasyonuna
dogru yol-alindig1 goriilmektedir. Mikro-elektronik teknolojisinin bu ¢apta kulla-
nilmasiyla birlikte, herhalde mikro-elektronigin ¢ocukluktan ¢ikip ergenlige ulag-
181 ddnem yasanacaktir. .

ABD'de 1980-85 arasinda bilgisayar kullammindaki artiglan inceleyen’ bir
aragtirma, bilgisayar kullaniminin fevkalade bir seyir izledifini gostermektedir.
1980'de 165.131 olan kigisel bilgisayar say1s1 1985'de 5.350.034'¢, 209.851 olan
bilgisayar sistemleri ise 610.480' ¢ikmig bulunmaktadr (Hirschorn. 1988; 383).

Ote yandan bu biiyiime, ondan ¢nceki bes yila .g(jre on misli fazlalik goster-
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mektedir. Bilgisayar kullamminin egitim hizmetlerinden sonra (1.677.014 kigisel
bilgisayar sayisi), en gok igletmeler ve profesyonel mesleklerde (660.352
bilgisayar) arttifs goriilmektedir (Hirschorn, 1988; 383). Bilgisayar sistemleri ise
en ¢ok sirastyla perakende safig, igletme, profesyonel meslekler, toptan satig ve
finans hizmetlerinde yer almaktadur. '

Endiistride robot kullaniminin gegmisi ise 1960l yillara dayanmaktadir. Ik
endiistriyel robot kullamm ABD'de ortaya cikmigsa da, bugiin Japonya ve Isveg
endiistriyel robot kullamminda dnde bulunmaktadir.

ABD'de ilk ortaya ¢ikigindan sonra 1975 yihna dek yaklagik 200 robot satil-
mig, robot kullammu ancak. 1975 yihindan sonra geligmigtir. Yukaridaki tabloda
goriildiigiy gibi Japonya ise, robot kullanimz agisindan ABD ile aray1 ¢ok agmis§
bulunmaktadir. Japonya'da ilk roebot kullanim 1967 yilinda ABD'den ithal edilen
bir endiistriyel robotun Toyota otomatik dokuma fabrikasinda kullanilmasiyla
baglamig ve orada da 1975 yilma dek yalnizca 200 robot satilmigtir(Flamm,
1988; 273). 1975 sonrasi ise her iilkede robot kulianimi hiz kazanmagtir,

Toplam robot sayist kadar isci bagina diigen endiistriyel robot say1s1 agisindan
da Japonya onde gelmekte (her 1000 is¢i bagina 2'den fazla robot), onu Isveg iz-
lemekte(1000 ig¢i bagina yaklagik 2 robot), ABD'de ise 1000 ig¢i bagina yaklagik
0.5 robot niifus bulunmaktadir (Flamm, 1988; 276). ' ,

11k robotlar dokiim, boya, kaynak gibi tehlikeli ve zor islerde kullanttirken,
zamanla elektronik endiistrisinde montaj hattmda kullanilan endiistriyel robotlar
devréye girmigtir. 1983 yilinda Japonya'da kullanilan endiistriyel robotlarin dort-
te biri bu alandadir (Flamm, 1988; 278).

Otomobil ve elektronik endiistriieri her iilkede endiistriyel robotlarin en yaygin
kullanildipx sektorler olmaktadir. Endiistriyel robot kullammina gegmek, kugku-

suz yiiksek bir maliyete neden oldupundan, ancak bityik olgekli igletmeler bunu

kargilayabilmektedirler. -

Ornegin 1984 yilinda AB;D'de devrede olan 14550 robotun 8398'i (%57s1) iig
biiyiik otomobil sirketi ile IBM firmasmda yer almaktadir (Flamm, 1988; 284).
Benzer durum Isveg'te de goriilmektedir. Isveg'te de robot kullanim 1970 sonra-
sinda hizla artmg ve 1970 yilinda 55 olan endiistriyel robot sayis1 1984'de
24000'e gikmigtir. 1970 yilinda endiistriyel robot kullananiar arasinda 7 biiyik is-
letme %55'lik bir paya sahipken, robot kullaniminn artmasiyla bu firmalarin
paylart 1984 yilinda %35'e inmistir (Carlsson, 1982; 212).
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1.3.2. YENI TEKNOLOJILER VE ISIN NITELIGI UZERINDEK1
ETKILERI

Yeni teknolojilerin igin niteligi ve orgiitlenmesi iizerindeki etkileri iggiicii agi-
sindan biiyilk onem tagimaktr. Her seyden once teknoloik geligme, ¢ok zaman,
agir, pis, monoton ve tehlikeli iglerin mekanizasyonunu saglayarak iggiiciiniin ga-
‘Iigma kosullan iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Gegmigte olduBu gibi bu-
giin de yeni teknolojilerin bu tiir etkisi aciktir. Ancak igbolimii ve uzmanlagma-
nin artig1, yapilan igleri kolaylagtmp basitlegtirse de her zaman igginin yararina
olmamaktadir. Birincisi, isleﬁn\ig:erdigi beceri ve ustalik derecesini azaltarak, ig-
lerde bir niteliksel diigiis yaratmaktadir. fkincisi, igin fikir ve uygulama agamala-
rin1 birbirinden ayirarak ig¢inin igine yabancilagmasina neden olmaktadir., Simdi
fiziksel igboliimiiniin yanisira, yeni teknolojilerle zihinsel igbolimiiniin de giin-
‘deme gelmesiyle, teknolojik degigim ve iste yarattig1 sonuclara iligkin tartigmalar
yeniden ve yogun olarak giindeme gelmektedir, -

1.32.1. 1SIN NITELIG

~ Birinci endiistri devriminden bu yana uygulanan her yeni teknolojinin {iretim
~siirecini oldugu gibi, iglerin nitelifini de depigtirdigi agikur. Her mekanizasyon
siireci bazi igleri ortadan kadirmakta, igboliimiinii veya uzmanlagmay arttirmakta
ve dolayisiyla yapilan iglerin niteligini soyle veya boyle etkilemektedir. Iglerin
niteligi ile ise bagl birgok deBiskeni igeren bir biitiin anlatiimak istenmektedir.
Bunlar; :

-Uygulémamn planlama, miihendislik, devamlilik gibi agamalardan olugan
' fikir iiretme siireci ile farklilagma derecesi (fonksiyonel igboliimii veya uzman- -
lagma); . -- |

-Y'Oﬂetim ve denetleme fonksiyonlarmm iiretimden ayrilma derecesi (hiyerar-
sik igboliimii); ‘ " o

-Uretimle ilgili iglerin deger yitrmesine yol acacak bigimde belirli-pozisyonlar
veya fonksiyonlarda yogunlagmasi (beceri kutuplagmast);

-Orgiite bagth yan birimlerin sayisal bityiime derecesi;

-Yukaridan belirlenen isbﬁlﬁmiinﬁn‘ katilik derecesi olarak siralanabilir(Sorge,
vd., 1988; 21). '

Bu degiskenlerle, dzetle, igin diigiinme-tasarlama agamast ile uygulama agama-
s1, yonetim fonksiyonu il¢ iiretim fonksiyonu arasmdaki farkliliklar anlatilmak
istenmektedir. Boylece diigiinme ve yonetim agamalar ayrilan bir iiretimde igin
nitelik kaybma ugradigi anlasiimaktadir. Bu nedenle fikir asamasi ile uygulama
agamasini bityiik slgiide ayran Fordist iiretim bigiminin, iiretimie ilgili iglerde
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beceri-ustalik kaybs (deskilling*) yarattig1 ileri siiriilmektedir. Ger¢ekten bilimsel
liretim ve yonetim anlayig1 iginde iiretim siireci en kiigitk pargalara-ayrilarak bo-
linmekte, ¢ok basit igler mekanize olurken, iggiiciine de ¢ok kiigiik beceri
gerektiren igler birakilmaktadir. Mekaniklegen ve pargalara boliinen iiretim siireci
i¢inde igin fikir ve uygulama asamasi arasindaki ayrim da biiyiik boyutlara ulas-
maktadir. Bu nedenle artan isboliimii ve uzmanla§manm iiretim stirecindeki igleri
degcrs1zle§t1rmes1 gibi bir sonug dogmaktadir. :

) Uretim stratejisi agisindan zaman, .enerji tasarrufu saglayan (6rnegin montaj
hatt1}, uygulamada ydnetim ve denetim kolaylig1 getiren Fordist ve Taylorist
stratejilerin bu nedenle endiistrilesen tiim iilkelerde yaygin olarak kullamldig: bir
gergektir. Yigm iiretim ve bilimsel y6netimin tiim iilkelerde endiistrilesmenin
temel paradigmalari oldugu agiktir(Hyman, 1988)

1.3.2.2. 1SIN NETILIGI ACISINDAN YENI TEKNOLOJILER

Bu konuda, kapitalist ekonomilerde gegmisten bu yana uygulamaya konan her
yeni teknolojinin iggiicii agisindan bir deger kaybina (deskilling) yol agabilecei,
bir bagka deyisle teknolojik gelismelerin boyle bir dinamizmi iginde barindiklari
goriigii de ileri siiriilmektedir (Armstrong, 1988; 144). Armstrong, bu konuda
Braverman'mn "teknolojinin iglerde nitelik kaybina yol actifit” tezini savunarak,
gegmiste de tekstil endiistrisindeki temel buluglarin gerisinde ustalarin tekelci gii-
ciinii kirmak amacimin yattigin belirtmektedir(Armstrong, 1988; 144). Bugiin de
yeni teknoloplenn benzer sonuglar getlreblldlgl konusuna bir¢ok aragtirmaci ta-
. rafindan dikkat gekllmektedlr

Uygulamaya konulan yeni teknolojilerin, iglerin igerdigi ustahik ve beceri iize-
rindeki etkileri konusunda goriigler farklilagmaktadrr. Yukarida kisaca deginilen
olumsuz yaklagima gore, mikro-elektronik gibi yeni teknolojik gelismeler, iglerin
~nitelik kaybina ve igler arasinda kutuplagmalara yol agmaktadir(Armstrong,
1988;Hyman, 1988). Karmagik olan igler pargalara boliindiikge, bir yanda pek bir
beceri gerektirmeyen monoton igler, dte yandan ustalik, nitelik ve sorumluluk
- gerektiren igler olarak iiretim siirecindeki igler iki kutba ayrllmakta(hr

Bugiinkii teknolojilerin zihinsel isboliimiinii getlrdlgl diigiiniilecek olursa, 6r-
nedin bilgisayar destekli tasarum sisteminin uygulanmasiyla, zihinsel iggiiciiniin
Taylorist bir bicimde kullanilmas: (Taylorization of intellectual) gibi bir sonug
dogdugu da ileri siiriilmektedir.(Armstrong,1985:145). Bu da beyaz-yakali iggile-
rin yaptiklar iglerin giderek deger yitirece§i anlamin: tagimaktadir. ‘

Ikinci bir yaklagim, yeni teknoloplerm baglangicta 1§lerde bir mtehk (deger)

* "Skill" sozcugu yerine zaman zaman beceri veya ustalik sézciigii, "deskilling" iginde
beceri, ustalik veya deger kayb: terimi kullanimustir, (MK)
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Kaybina yol agsa da, daha sonra iglerin niteliklerinde yiikselme (upskilling)
meydana geldigi goriigiindedir: Ornegin OECD'nin sundufu ¢aligmada, bilgi

. teknolojisiyle isci de bulunan bilgi ve becerinin bilgisayara yiiklenmesiyle once
- bu tiir iglerin bir nitelik ve deger kaybina ugradiga kabul edilmektedir (OECD,

1988; 71). Ancak bir yandan yapilan iglerin yoBunlugu ve kalitesi yiikseldigin-
den, Ote yandan iggiiciine yapilan yatim nedeniyle (yeniden egitim- gibi) iggticii-
ne verilen roliin de arttirilmast gerekeceginden, iglerin bu nedenle nitelik kazana-
bilecegi de ileri siiriilmektedir. Bilgisayar teknolojisinin istihdam iizerindeki
etkilerini 6zetleyen bu ¢ahsmada, bilgisayar teknolojisi ile dnce igin etkinlik ata-
ninin azalacagy, denetim olanaginmn yonetime gececefi gibi sonuglar kabul
edilmektedir. Ancak yatinlan sermayenin biiyiikligiine, iggiiciiniin sonuglar et-
kilemedeki giiciine ve benimsenen yonetim anlayiglarina dayal olarak, bilgisayar
teknolojisinin igin niteligini azaltabilecegi gibi yiikseltebilecegi de kabul

edilmektedir (OECD, 1988. 77).

Ugiincii bir yaklagim ise sosyo-teknik segimlen'n (socio-technical choice) dne-
mi iizerinde durmaktadir. Gergekten yapilan aragtrmalanin da ortaya koydugu
gibi, teknolojik degigikliklerin igin nitelifi iizerindeki etkileri, cok zaman karma-
giktir. Kesin bir sonug ¢ikarmak da kolay degildir. Bu nedenle teknolojik degigik-
liklerin tek bagina igin nitelifini belirlemede yeterli olmadig, daha ¢ok igletme-
deki karar vericilerin uyguladiklan stratejilerin sonuglarma bagh oldufu goriigii
ileri siiriilmektedir (Sorge,:vd., 1988; 28). Gergekten iglerin orgiitlenmesinin,
sosyal (kurumsal ve ekonomik) ve teknik (arag ve donamim) dgelerin bir karigimi
oldugu agiktir. Omegin igin orgiitlenmesinde onemli bir defigim yaratmadan iire-
timde yeni teknik ve yontemler kullanlabilir. Ornegin igbolimii, gorev yapisi ve
uzmanlagma gibi konularda Taylorist yaklagim korunabilir. Ya da yeni
teknolojilerle birlikte orgiit yapisinda da daha esnek uygulamalara, esnek uzman-
lagmaya (flexible specialization * ) gegilebilir. o

Iste bu iki strateji arasinda se¢im yapmak yonetime kalmagtir. Yeni teknoloji
yonetime bu konularda secenekler sunar, fakat belirlemez. Yonetimin temelde bu
iki stratejiden birini segmesi birgok faktore bagh goriinmektedir. Ornegin iscile-
tin nitelikleri, iicret yapisi, ige alma ve igten ¢tkarma kogullar, endiistri iligkileri-
nin ozellikleri gibi 6geler bu stratejilerin segiminde etkili olmaktadirlar. Oregin
bu konuda ABD, Ingiltere ve Federal Almanya'da yapim endiistrisindeki igletme-
lerde endiistri iligkilerinin ozelliklerini kiyaslayan bir aragtirmada ABD ve Ingil-
tere'deki firmalarn yeni teknolojilere uyum siirecinde esnek uzmanlagma yerine
Fordist yaklagimlan tercih ettikleri, buna kargin Almanya'daki endsiitri iligkileri-

* Esnek uzmanlagma; Hizla defisen pazar kogullarina uyum saglayabilmek i¢in iggiicii-
niin iglevini ve bagimsizhgim arturan, drgiitte karar vermeyi merkezden uzaklastiran,
yani daha az hiyerarsik ve daha esnek bir isgiicii drgiitlenmesini gerektiren bir orgiit-
lenme anlamim tasimaktadir. :
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nin esnek uzmanlagma acisindan daha uygun kogullar sundugu belirtilmektedir
(Hottz-Hart, 1988; 72). Ozetle yeni teknolojilerin igletmedeki iglerin kalitesini
belirlemesi konusunda birgok degigsken devreye glrmektedlr Agagldakl sekil bu
“degiskenler hakkinda bir fikir vermektedlr ,

SEKIL 1: TEKNOLOJI VE ISIN NITELIGI

'Piyasa Kogullar1 -

l |

Yonetim Stratejileri

Teknoloji . —] l | T |~ Isin Niteligi

Iscilerin Stratejileri

KAYNAK Ben Dankbaar, New Technologies and ngl ity ot WQrk, Berlm

1986.

Yeni teknolojilerin sendika ve endiistri iligkileri agisindan irdelenmesi sirasin-

da yeniden donecegimiz bu konuda ozetle sdyle bir sonug ¢ikarilabilir. Yeni -
teknolojilerin igler tizerindeki etkileri tek boyutlu degildir ve kogullara gore de- -

gismektedir. Igin nitelifi tizerindeki etkilerinin olumlu olmasi, daha ¢ok "yone-
tim stratejilerine” baghdir. Ancak ig¢i ve sendikalarmn benimseyecekleri
stratejilerin de bir 6nemi vardir. Bu agidan, ornefin igbirliginin zaten kurumsal-
lagtif1 endiistri iligkileri sistemi iginde sendikalarin iglerin nitelik kaybetmesini

onleme yolunda bir baski unsuru olabilmeleri daha miimkiin gorimmektedir, Igin

kalitesini belirlemede, daha 6nce deginildigi gibi igin fikir ve uygulama agamasi-

~nin birlegmesi veya farkhlagmam dnemli bir 6ge olmaktadir. Bu agidan igboliimii

ve uzmanlagmanin artmas iglerin nitelik kaybetmesine yol acan olumsuz bir ge-
lismedir. Ancak azmanlagmanin bugiine dek oldugu gibi bundan sonra da siirece-
g1 agiktir. Bu nedenle de gahsanlar agisindan en umut verici ¢oziimiin, uzmanlag-

manin giderek -daha ¢ok ustalik (craft) ogesiyle blrlegmem olabilecegi soylen- .

mektedir (Sorge, 1988; 24).Omegin, geleneksel sanatlarn iiretiminde i igin tasari-
m1 ve iiretilmesi birlesmig durumdadir. Bugiin geleneksel sanatlarin iiretimine
doniilemez; ancak ig¢inin iginde ustalik ve egemenlik kazanmasi i¢in modern
iiretimde de ig¢inin bilgi, tasarim ve iglem siirecinde bir ayricaliga sahip olmas:
gerekmektedir (Braverman'dan alintilayan Armstrong, 1988; 149). Oysa artan ig-
~ boliimii ve uzmanlagmayla igin butunu iizerinde igginin bilgi ve denetimi giderek
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azalmaktadir.

Iste yeni teknolojiler ig¢ide bulunan bilgiyi (bilgisayar yoluyla) ve beceriyi
(otomasyon yoluyla) makinelere yiikleyerek igin nitelik kaybina yol agabildikleri
gibi, igholiimiinii de arttirarak igleri daha basit pargalara indirgemektedirler.
Hatta yeni teknolo_ulenn isletme-igi igboliimiinii artttrrmast gibi hem ekonomik.
hem uluslararas1 diizeyde igboliimiinii arttiracag da ileri siiriilmektedir (Piore ve
Sabel'den alintilayan Hottz-Hart, 1988; 61). Bu varsayima gore ileri derecede en-
diistrilegen iilkelerde firmalararas1 ve sonra iilkeleraras: ikinci bir endustnyel ig-

"~ bolimii sozkonusu olmaktadir.

1.3.3. YENI TEKNOLOJILER VE YONETIM STRATEJILERI

Yeni teknolojileri tek bagina iiretim politikalar1 belirlememektedir. Ornegin
teknolojiyi degigtirmeden yeni bir iiriinii iiretmek veya aynt riini yeni bir
teknolojiyle iirertmek olasidir. Teknoloji, yonetim igin iiretim politikasi ve iire-
tim siiregleri i¢in segenekler sunar; bunlardan birini segmek yonetime kalmgtir.
Bu anlamda yeni teknoloji kullaniimastyla iiretime devam etmek ve isgiicii tasar-
rufu yapmak, standart iiretimi daha digiik bir maliyetle iiretmek miimkiin
olabilir. Bunun yamsira yeni teknolojiler iiretim 6lgegini veya iiretilen iiriinii de-
gistirme olasilifim getirmektedir. Boylece kiigiik firmalar 'yeni teknolojiler
kullanarak standart digi iiretim yapabilmekte ve yigin iiretim yerine miigteri
isteklerine: yonelmig iiretim gerceklestirebilmektedirler. Boylece piyasada bilyiik -
firmalarla rekabet edebilme sansina sahip olmaktadirlar. Bu nedenle yeni
teknolojilerin kiigiik firmalarin rekabet edebilme, yagama gansin arttirdig ileri
 siiriilmektedir. Kiigiik firmalarin yagama sanslarinn artisiyla istihdam olanaklarn- -
nin artmasi da beklenmektedir. Yine de igletmelerin dzellikle ileri teknolopye ge-
¢ilmesiyle birlikte yem yonetim strateplenm benimsedikleri goriilmektedir. Ciin-
kii igletme yeni teknolojiden olumlu baz sonuglar beklemektedir. Bunu da yeni
teknolojiyi kullammmiyla birlikte Orgiitsel ve yoneumsel deglglkhklere giderek
gcrgekle§t1rmesx daha olas1 gorilnmektedir,

© 1.33.1. TEKNOLOJIK DEGISIM NEDEN ISTENMEKTEDIR?

-Teknolojik degisim neden istenmekiedir? Ya da bir igletmede teknolojik degi-
sime giderken yonetim bundan neler beklemektedir? Oyle ki, igletmeler bir
yandan durmadan aragtirma gelistirme (AR-GE) harcamalarim arttirirken, Gte
yandan igletmelerini yeni teknolojilere uyumlagtirmak, yeni iiretim tarzina gege-
bilmek igin milyonlarca dolar harcamay1 goze almaktadrlar. Ornek vermek
gerekirse, General Electric (GE) 1980lerde bilgisayarla biitiinlesmis bir iiretim
sistemine gegmek tizere "otomasyonlagtir, devret veya kaldir" baglifi ile baglatti-
g1 yeniden yapilanma iglemleri i¢in 2 milyar 700 milyon dolar iistiinde para ayir-
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mugtir(Kaplinsky, 1987; 30). General Electric gibi b11g1 1§1em alaninda onunla
rekabet eden IMB, General Motors, Westinghause, Fanuc, Matsushita, Simens
gibi bir ¢ok firmanin da benzer adumlar attiklar bilinmektedir.

Kuskusuz yeni iiretim tarzina gegmekten ya da genel olarak yeni teknolojiyi
kulllanmaktan bekledikleri vardir. Bunlan dort ana grupta toplayabiliriz:

a) Isgucu maliyetini azaltmak

b Uretim siireci iizerindeki denetim mekamzmalarmda daha yiiksek bir
verimlilik elde etmek,

- ¢)Mal ve hizmet iiriinlerinin kahtesml arttirmak,
d)Miisteri isteklerine yonelik bir iiretimi yapabilme yeteneklerini geligtirmek
(Ozaki, vd., 1992; 2). : .

Teknolojik yenilenme ile birlikte bu amag:larm herbiri, su veya bu olgude ger-

-geklestirmektedir.Omegin iggiicii maliyetini veya iggiiciinii azaltmak, yeni

teknoloji kullanimindan sonra kagimlmaz olarak gelen bir sonugtur. Her ne kadar
teknolojinin agtif1 yeni ig alanlariyla is kaybin telafi ettiginden soz edilse de,
ileride deginilecegi gibi isletme bazinda isgiicii sayisinn azaldig1 bir gercektir.
Yine, yeni ve ileri teknolojilerin banka, basin-yayin gibi hizmet sektorlerinde -
hizmet kalitesini arttirdifi1 kargt konulmaz bir gerceklik tagimaktadir. Gazetelerin

“yeni teknolojilerle gergeklestirdikleri yeret baskilar, miigteri egilimlerine uyum

igin ge11§t1rd1kler1 bir yontem olarak ilgi geklcl bir ornektir.

Bu alanda otomotiv endiistrisinde Japonya'nin ustunluﬁu de iyi bir drnek olus- :
turmaktadir. Japonya'nin otomobil ihracatinda yaptig1 sigramalar bllmmektedlr
Bu bagarida en biiyiik neden, ozellikle kiigiik Japon arabalarinin Amerika ve
Avrupa'daki ireticilere gore daha diigiik fiyatlarla satilabilmesidir. Ornegin
1980'lerin baginda kiiciik Japon arabalari, ulasim ve vergilere ragmen Amerikan
arabalarina gére 2000-3000 dolar daha ucuza satilabilmektedir(Kaplinsky, 1987;
78). Japonya'nin otomobil uretlmmdekl ustun]ugunu agaéldakl Tablo 15 aglkga
gostermektedlr

Kugkusuz bu sonuglar, Japon otomobil endiistrisine Amerikall ve Avrupah
uretlcﬂerm biiyiik ilgisinin nedenini agiklamaktadir. Yapilan aragtirma ve galig-
malar, Japonya nin iiretim alanindaki bu bagarisinda, en basta, ileri teknoloji ve
otomasyon uygulamasint neden olarak gostermiglerdir. Ancak Avrupali ve Ame-
rikal iireticiler agisindan da kullanulan tekonlojilerin gok. farkls olmadig1 ortaya
¢iktifinda Japonya'nmn rekabet ustunlugu bagka yerlerde aranmigtir. Bu kez de or-
gutlenme bicimi ve yonetim tekniklerine dikkat gekilmistir. Bu Orgiitlenme bigi-
mi iginde, bilindigi gibi, kalite gemberlerinin yaygin kullanimu, isgiicii esnekligi
ve iggiiciiniin siirekli yeniden egitimi ve danmigmact yonetim anlaylslan g1b1 Oge-
ler 6nemli gériinmektedirler.
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TABLO 15: AMERIKA VE JAPON OTOMOBIL
FIRMALARININ EMEK VE
SERM AYE VERIMLILIGI (1981)

FAKTOR VERIMLILIGI FORD GM  MAZDA NISSAN
Emek (kii¢ilk arababagina
harcanan saatler) _ 84 83 53 51
Sermaye (araba basina
ABD dolar1):
Tarihsel Maliyet 3.048  2.123 1.351 1.484
Yerine Koyma Maliyeti 5052 4304 2161 . 2344

KAYNAK: Raphael KAPLINSKY, Micro-elecronics and Employment Revisited,
1987,s.79.

1.3.3.2. YONETIM STRATEJILER!

Yeni teknolojiler gerek iiretim politikalarini, gerek yonetim stratejilerini dog-
rudan etkilemeseler de, daha 6nce de deginildigi gibi, coklukla iglerin niteligini
etkilemekte, yeni bir emek-semaye bilegimi meydana getirmektedirler. Ayrica
yeni teknolojiden beklenen amaglarin gerceklesmesi igin igin yalmz teknik degil,
sosyal orgiitlenmesinde de dnemli degisiklikler gerekmektedir. |

Bu nedenle, ileri derecede endiistrilesmis iilkelerde yéni teknolojiler

_sonucunda Fordist veya Taylorist yaklagimlarin modasinin gectigi iddialan giin-

deme gelmektedir. Buna gore iiretim politikast yigin, standart ve fiyat rekabetine
dayah iiretimden, standart dig1, miigteri istemine yonelmig ve kalite rekabetine

~ dayali mallarin tiretimine dogru defismektedir. Bu iiretim tarzi ise bilinen iiretim

yerine ¢ok amaglr ileri teknoloji kullanimini gerektirmekte, bu da hem iggiicii ya-

“pisinda dégi§ime yol agmakta, hem de isgiicii kullaniminda esneklik gerektir-

mektedir. Esnek uzmanlagma (flexible specialization) Orgiit yapisini degistirirken

- iiretimin tasarlama ile uygulama agamalarinda igbirligine gidilmekte, genel amag-

11 makineleile degisik iiriinler iiretilebilmektedir. Boylece igletmelerde caliganlar
arasinda esnek bir uzmanlagma, kontrolli bir bagimsizhk, yetki geniglifi ve

" kararlara katilim olanag1 artmaktadir. Bu yolla igveren yeni teknolojilerden bek-

ledigini saglayacak bir tiretim ve yonetim sistemi elde etmis, isciler de daha
nitelikli igler, daha sorumluluk alani veren gorevier ve ig giivencesi saglamig ol-
maktadirlar, ' ' '
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TABLO 16: TAYLORIST VE TAYLORIST OLMAYAN
~ SISTEMLERIN OZELLIKLERI

TAYLORIST SISTEMLER

Denetim ve karar-verme siireci
merkezilestirilir.

Uretim iscisine, igin nasil
-oldugu anlatilir -

Caligma yontemleri standartla$tm11r.

Isin yapilmasinda en iyi yol

TAYLORIST OLMAYAN
SISTEMLER »

Denetim ve karar-vermesiireci
merkezden uzaklagtirihr.

Uretim iggisi, isin nasil yapilacagma
kendi karar verir.

Caflgan, kendi ¢aligma yontemlerini
geligtirir,

Isin yapilmasinda bir ¢ok iyi yol

belirlenir. bulunur.
Islevsel uzmanlagma getirilir. Degigik ve ¢ok nitelikli ig¢i ¢ahigtirlir
: o (esnek uzmanlagma)

Is basitlegtirilir. Degigsen ve karmagik iglerortaya ¢ikar,
Insanlara yontem ve ¢oziimler

| Danigma ve katilma saglanir
dayatir. ‘ '

KAYNAK: Karl H. Ebel, Computure Integrated Manufacturing, ILO, 1990, 41.

Gergekten yeni teknolojilerle birlikte yalniz hizmet sektoriinde degil yapim en-
distrisinde de nitelikli iggiiciiniin sayis1 giderek artmaktadir. Ote yandan yeni
teknolojiye yaptig1 bityiik yaturim nedeniyle yonetim, igletmeden daha yiiksek bir
performans beklemektedir. Ornegin gegmis 6-7 yilda ABD oto endiistrisi yeni
teknoloji ve yeni iiriinler i¢in 50 milyar dolardan fazla yatirim yapmigtir ve Asya
iireticileri ile kiiciik araba piyasasinda rekabet edebilmek icin 50 milyar daha ge-
rektifi soylenmektedir (Ginzberg, 1986 ;10). Bir bagka agidan ise igletmeler ara-
s1, lilkelerarasi rekabet artmakta ve igletmelerden daha yiiksek verimlilik ve degi-
sen kosullara uyum kabiliyeti istemektedir. Tiim bu beklentilerin bilimsel yone-
tim veya Taylorist yontemlerle kargilanmasi da olas1 gériilnmemektedir. v

- Iste yehi teknolojiler igin ve iggiiciiniin hiteligini degigtiritken yOnetim
stratejilerini de degisime zorlamaktadir. Ciinkii Taylorist yontemlerle, hem igten
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istenen esneklik ve verimlilik saglanmamakta hem nltehkh iggiiciinii bu yontem-
lerle yonetmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenlerle yeni teknolojilerle birlikte
yeni yonetim stratejileri de giindeme gelmekie, isletmenin ve iggiiciiniin igte ve
~ digta degigen kosullara uyum kabiliyeti arttirnimaya gahsllmaktadu

Ornegin isgiiciinde sayisal esneklik (numerical flexibility) ya da fonk51yonel'
esneklik (functional fiexibility) uygulamalari ile hem piyasada degisen kosullara
hem de yeni teknolojilere uyum yetenegi arttiriimaktadur. Bunun igin en bagta ig-
letme-i¢i iggiiciinde farkhilagma yaratilmaktadir. Bir yanda daimi (core) is¢i
grubu, ote yanda gegici iggiler olmak iizere iki tiir istihdam politikasi uygulan-
maktadir. Boylece isletmeler daimi iggiler igin ig giivencesi ortami yaratmak ve
de igten gikarmanin yilksek maliyetinden kaginmak olanag: bulmaktadirlar. Ayn-
ca igletmeler yiiksek teknolojoyi kullanmalart nedeniyle iggiiciine yeniden egi-
tim, siirekli egitim yoluyla 6nemli yatinm yapmuglardur. Isletme igin bir maliyet
oldugu kadar, bir yatirum (asset) durumuna gelmis igcileri igten ¢ikarmak
istemezler. Bu nedenlerle iki tiir is¢i grubu ¢aligrmak ve iki tiir istihdam politi-

~. kast uygulamak bir ¢oziim yolu olur. Burada bilinen uygulamalar olarak, alt igve-

renlerle ¢aligma, (tageron uygulamast) kisa siireli caligma ve siiresi belirli sozles— B
meler devreye girer,

Fonksiyonel esneklik ise, igginin gorev ve sorumluluk alammn genigletilmesi,
aym kiginin degisik isler yapabilmesinin saflanmas: bigiminde ortaya ¢ikmakta-
dir. Boylece iggiiciinden tasarruf saglanablldlgl gibi, igin etkinlik ve sorumluluk
alam1 genigledifinden ¢aligsanlar igin is daha tatminkar olabilmektedir. Bu
politikalarla igletme, yeni iggiicii istemini isletme-igi kaynaklardan saglama ola-
nagini da bulmaktadir. Kargihk olarak isgiler daha iyi ¢aligma kogullar ve is gii-
vencesine sahip olmaktadirlar. Fordist ve Taylorist yaklagunlarin degismesi,
esnek uzmanlagmamn yaminda ve de onu desteklemek iizere i§ yagaminin
kalitesini arttirma, ya da igin 1nsan01lla§t1nlma31 gibi uygulamalari da giindeme
getirmektedir. Yonetim ya pist ve politikalarinda degisiklikler kimi iilkelerde
daha eski. tarihlere dayanmakta ve daha kurumsal ozellikler gostermektedir (F.
Almanya, Japonya). Kimi iilkelerde ise yeni teknolop ve artan d1§ rekabet sonucu
ortaya ¢ikmaktadir (Ingiltere, ABD). -

Ornegin oto endiisrisinde ABD ve Bati Avrupa . flrmalannm Japon
- otomobilleriyle rekabette zorlanmalari, bu iireticileri "Japon mucizesi“ne eZilme-
ye zorlamigtir, Her ne kadar Japon mucizesinde ileri teknolojinin rolii biiyiikse
de, tek nedeninin bu olmadig agiktir. Gergekten Japon igletmelerinde igin drgiit-
lenmesi ve yonetim teknikleri baz1 ozellikler gbstermektedir. Japon ig¢isinin igin
fikir iiretme agamasma katilmasi, damgma mekanizmalarmin kullamlmasi, kalite
gemberleri gibi uygalamalarin yaygmlig: dikkati geken ozellikler olmaktadir. Or-
negin Japon Veumhhk Merkezine gore endiistri igletmelerinin %90'inda bir da-
misma sistemi uygulanmaktadir (Park, 1984; 154)_ Damgma toplantilar1 her iglet-
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mede taraflann esit katihm ile ve siirekli olarak yapilmaktadir. Bugiin Bati'da da
- ¢ok yayginlagan kalite gemberleri uygulamas ise, temelde, iiretim ile ilgili so-
runlarin ¢6ziimii veya iiretimin kalitesini arttrmay1 amaglayan bir ekip caligmasi-
dir. Kalite cemberleri ile igyeri yonetimi, hem iscileri motive edecek bir araci
devreye sokmakta, hem de igi en yakindan bilenlerin fikir ve onerilerinden
yararlanma olanagi bulmaktadr. Bugiin bu uygulamanin Japonya'dan sonra ABD
ve Avrupa'da da yayginlikla kullanildig1 goriilmektedir, Ornegin F. Almanya'da
1970 yilinda 30 igletmede kullanilan bu Japon uygulamasi, 1986 yilinda 1200-
1400 igletmeyi kapsar duruma gelmigtir (Jacobi, 1990; 133). Benzer gelismeler
diger iilkeler icin de sozkonusudur. ABD'de Ford ve GM gibi iki otomobil
devinde de 1970l yillarin ortalarindan bu yana is kalitesini arttirmaya yonelik
programlar uygulamaya konmug bulunmaktddir, Bir ¢ok degisik bigim alan bu
uygulamalarin temelde montaj hatti yerine ekip alismast ve kalite gemberleri
uygulamasma dayal oldugu, ayrica belirli konu ve sorunlar iizerinde yonetimle
birlikte galigacak ortak komiteler olugturulmas: yoluna gidildigi goriilmektedir.
Bu uygulamalar nedeniyle gerek ABD'de gerek Bati Avrupa'da endiistrinin "Ja-
ponlagmasindan” soz edilmeye baglanmigtir (Wood, 1988; 109).

Bu alanda bir bagka benzerlik istihdam politikalarinda ortaya ¢ikmig durumda-
dir. Japonya'da yine bilinen ve daimi (core) igciler igin gegerli Omiir boyu
istihdam uygulamasina benzer uygulamalar Bati Avrupa ve ABD'de esnek uz-
manlagma uygulamalar iginde goriilmeye baglanmigtir. Ornegin gerek Ford,
gerek GM'de ig giivencesi sorununu ¢dzmek igin igletmece finanse edilen
yeniden egitim programlari, igyeri kapandigmda giindeme gelecek bazi onlemler
gindeme gelmektedir (is bankasi-jobbank). Ayrica GM'un "satiirn” projesinin
geligme siireci iginde bir grub is¢i, ¢caligma.iligkilerini belirlemek igin yonetimle
birlikte tam zamanli olarak yil boyunca ¢aligmig ve bu projede ig giiciiniin
%85'ine siirekli istihdam onerilmesi de dijgiiniilmii§tiirWV00d 1988; 11).

' Uygulanan yonetim stratejilerindeki deglslkhklerm her iilke ve her 1§16tme ag1-
- sindan sonuglar1 da aym olmamaktadir. Bu konuda 6nemli faktor, endiistri iligki-
lerinin tasidig1 Szellikler olmaktadir. Ornegin Ingiltere, ABD ve F. Almanya'da
yapim endiistrisindeki igletmeleri inceleyen kiyaslamali bir galismada, isletmede
benimsenen kural ve uygulamalann, igletmelerin yeniden yapilanma siirecine
uyumunu olumlu ve olumsuz yonde etkileyen ozellikler tagidig: belirtilmekte-
dir(Hottz-Hart, 1988;) ABD'de isletme icindeki iggiiciiniin kullanilmasinda katr. -
ve ayrmtis kurallar benimsendiginden (kidemlilik, gérevin agikca belirlenmesi
gibi), ekonomik degigime uyum igin isgiicii esnekligi yerine isten ¢ikarma yolu |
kullanilmakta ve yiiksek ig giicii devri yaganmaktadir. F. Almanya'daki igletme-
lerde, iggiicii ile ilgili kurallarin geligmis fakat daha esnek oldugu, bu nedenle
yeni igler icin igletme-igi iggiiciiniin kulanildigy, iscilerin siirekli efitimine onem
verildigi goriillmektedir. Ingiltere'deki igletmelerde ise, igletme-igi isgiiciiniin
mesleklere gore boliindiigii, gérevler arasinda kesin ayrimlar bulundugu ve es-
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nekhgm stz konusu olmadig1 belirtilmektedir.

Bu Ozelliklerin yan: sira modernlegmeye gecig ve yeni teknolojilere uyum bir
maliyet hesabina da dayanmaktadur. Ornegin is¢i gikarmanin, toplu sozlesme pa-
zarh@min maliyeti gibi. Bu agidan F. Almanya'da maliyetler yiiksektir;ancak
bunun yaninda toplu sozlesmeler ok ayrintili degildir ve sendikalarin uzlagma

* yanhs1 egilimleri yiiksek oldugu gibi, yapilan toplu sozlegmeleri hayata ge¢irme

olasilif: da yiiksektir. ABD'de yasal yiikiimliiliikler daha azdir; fakat toplu soz-
lesmeler ¢ok ayrntili oldugu gibi sendikalar bu tiir politikalarin uygulanmasina
da destek vermemektedirler. Ingiliz igletmeleri, en dezavantajl durumda goriin-
mektedirler. Yasal diizenlemelerin derecesi, ¢ok sayida sendikamn ve toplu s6z-
lesmenin varhfi gibi nedenlerle modernlegme siireci onlar icin daha pahallya ma-
lolmaktadr.

Bu ozelliklerin sonucu olarak ABD ve Ingiltere'de yapim endiistrisindeki iglet-
meler modernlesme stratejilerine kolayhikla uum saglayabilmek igin pek uygun
kosullar tagtmamaktadirlar. Bu nedenle Ingiltere'de daha gok rasyonalizasyon
stratejileri ile islerin yogunlagtiriimasina gidildigi veya bazi etkinliklerin azaltil-
di1 (iglerin tagaronlara devredilmesi gibi) veya igyeri kapanmalarinin yagandii
belirtilmektedir. ABD'de de Ingiltere gibi rasyonellegtirme ve i§ yoBunlugu ile
yeni bir "Fordizm" hayata gegirilmektedir. Almanya'da ise yiiksek maliyetlere
kargin, taraflararasi iligkiler ve igbirligini geligtiren mekanizmalar nedeniyle ya-
ratici, yenilik¢i geligmelerin gergeklegmesi agisindan daha olumlu kogullar
bulunmaktadir™®.

Genelhkle Bat'min endiistrilesmis iilkelerinde, yonetimin iggilerle dogrudan
iligki geligtirmesine dayah bu uygulamalarin yayginlik kazandif1 ve yonetimler-
ce olumlu bulundugu goriilmektedir. Omegin ABD'de yapilan aragtirmaya gore
yoneticilerin gogunlugunun bu programlar destekledigi ve ¢ahgma iligikilerinde
isbirliginin gelistiriimesinden yana olduklar goriilmiigtiir. (Wood, 1988; 104).
Kuskusuz esnek uzmanlagma gibi modernlegme uygulamalarmin sonuglart da her
zaman baganh olmamakta ve baz1 yonlerden agir elestirilere ugramaktaduriar.

Bu uygulamalar, en basta bilimsel yonetim anlayigini pek ortadan kaldirmadi-
#1, ikinci olarak da sendikal Orgiitlenme ve toplu pazarhkiarin 6nemini azaltmaya

- yonelik olduklan nedeniyle elegtirilmektedir. Bu konuda ciddi bir elegtiri getiren

Hyman, yonetim stratejilerinin planh olmaktan ¢ok giinliik oldugu, pragmatiklik
tagidig1, bu nedenle esnek uzmanlagma uygulamalannmn’ bir biitiin iginde ve
planli uygulanmasimin pek miimkiin goriinmedigini ileri sirmektedir (Hyman,
1988; 51). Ayrica esnek uzmanlagmanin uygulanma alanimn simrhlig: (belirli 1g-

* Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz. Beat Hottz-Hart, "Comparative Resea.r_ch‘ in Three
Industrial Relations Systems”, New Technology and Industrial Relations, ed. by R.
Hyman, Wolfgang Stireeck, Basil Blackwell, Oxford, 1988.
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kolu ve igletme alanyla sinirlanmas: gibi) nedeniyle uygulamatardan kesin sonug
¢ikarmanin pek olast olmadig1, ¢ikan sonuglarin olumlu yanlarinin ise abartildig
diigiinilmektedir. §oyle ki, esnek uzmanlagma igletme-igi iggiiciinde ayrim
yaratmakta, avantajli ve korunmug iscilerle, zayif ve giicsiiz isciler arasindaki ay-
nmi biiyiitmektedir(Hyman, 1988; 56). Bu konuda Ingiltere'den, gerek hizmet
sektorii, gerekse endiistri sektoriindeki uygulamalardan drnekler veren Hyman
gibi Avrupa Sendikalar Enstitiisii'de esnekligin iicretlerin diigiiriilmesi, ulusal pa-
zarlik goriigmelerinin pargalanmasi, galigma yasalarmin ortadan kaldirilmast, ig
giivencesi ve sosyal giivenlik sisteminin felce ugratiimasi anlamini tagidifint be-
lirtmektedir (Hyman, 1988 56).

Bu tiir elestiriler pek hak51z da sayllmazlar /Uygulamalar bugiine dek ¢aligma
kosullarinda az ¢ok homojen sayilabilecek dzellikler geligtiren Bati Avrupa iilke-
lerinde, ¢aliganlar arasindaki ayrimlarin biiyiidiigiini géstermektedir. Bu konuda
birgok caligma vardir. Iggiicii piyasasindaki bu ayirmlarin artigt (labour -
segmentation), gerek igsizlik, gerek daha olumsuz calisma kosullar1 agisindan
gengler, yaghlar, kadinlar ve niteliksiz iggiiciinii etkilemektedir. lleride deginile-
cegi gibi, igsizlik ve iggiicii piyasasindaki ayirimlarin sendikalar ve toplu pazar- 3
Iiklar iizerinde olumsuz etkileri oldugu da aciktr.

Ozet olarak yonetim anlaylsmdakx degigmelerle ilgili ¢ikanlabilecek bir kag
sonugtan soz edilebilir. Uygulamalar heniiz dar bir alanda kaldigindan kesin so-
nugla_r ¢ikarmaya pek yeterli degildir. Yine bu uygulamalar, bilimsel yonetim an- -
layigimn biitiiniiyle bir kenara birakildigini gostermemekte, daha ¢ok katihiklari-
mn ortadan kaldirildigina igaret etmektedir. Ayrica yonetimdeki bu tiir degisik-
liklerin endiistri iligkilerinin 6zelliklerinden etkilendigi de ortaya ¢ikan bir sonug
olmaktadir. Caliganlarla yonetim arasindaki isbirligini gelistirecek strateji ve
yontemler, endiistri iligkilerinde bu tiir igbirligini kurumsallagtiran yapisal 6zel-
likler olduunda daha olumlu sonug vermektedirler. Bu anlamda F. Almanya'nin,
bilinen kendine 6zgii yapilasmasi1 nedeniyle olumlu, Ingiltere ve ABD'nin ise
daha olumsuz dzellikler tagtdiB1 anlagiimaktadar.

1.3.4. YENI TEKNOLOJILER VE ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERI | |

Yeni teknolojilerin uygulanmasindan beklenen amaglarin baginda isgiicii mali-
yetlerinde tasarrufun geldigini belirtmigtik. Iggiicii maliyetlerinde tasarruf iki
yoldan saglanmaktadir: Ya daha az iggiicii ile galigilmakta, ya da iggiicii daha
verimli kullamlmaktadir. Yeni teknolojilerin daha az iggiicii gerektirmesi kagi-
mlmaz olarak teknoloji ve istihdam iligkileri iizerinde tartigmalara yol agmakta-
dir. Ozellikle son 10-15 yildir gelismis ekonomilerde de siireklilik kazanan isizli-
gin ne olgiide teknolojik igsizlik oldugu tartigmalar1 yapilmaktadir. Kugkusuz
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gecmigten bu yana teknoloji ve istihdam diizeyi arasindaki iligkiyi irdeleyen
kuramlar ortaya anlmigtir. Ancak bugiin yaganilan genig boyutlu iggiicii daralma-
lar1 ve igsizlik olgusu kar§1smda eski ve yem kuramsal tartigmalar yemden giin-
deme gelmektedir.

-Gegmiste oldugu gibi bugiin de yeni teknolojiler ve istihdam diizeyi arasmdaki
iligki konusundaki goriigler farklilagmaktadir. Ancak bugiin agirhik tagiyan goriis,
teknolojik geligmenin kiitlesel igsizlife neden olmadifs, tam aksine yeni
teknolojilerin yeni is olanaklarinin giivencesi oldugu dogrultusundadir. Bu ¢alig-
mada yer verilen bir ¢ok aragtirmada ve degerlendirmede bu goriis afirhkh ola-
rak yer almaktadir. Yine bir goriige gore yeni teknolojiler iggiicii tasarrufu
getirseler de yarattiklan yeni i§ olanaklar1 ile bunu belirli dlgiide telafi ettikleri
gibi, bir yandan da isletmelerin daha etkin ve verimli gahgmas: ile ekonomik bii-
yiimenin siirditriilmesini saglanmaktadirlar. Bu nedenle uzun donemde yeni
teknolojilere yatinm yapmayan iilkelerde kitlesel igsizlifin glkmasa olasihif1 daha
yiiksektir,

Ote yandan yeni teknolojilerin yeni i§ yaratma kapasitelerine kusku ile
bakanlar da bulunmaktadir. Bu goriig sahipleri yeni iiretim tekniklerinin daha az
iggiicii gerektirdigini, aym zamanda yiiksek maliyetler nedeniyle iiretilen malla-
rin satig kapasitesinin ve dolayisiyla iiretiminin sinirli kaldigin ileri siirmektedir-
ler (Hickel, 1984; 86). Bu nedenle yeni teknolojilerin kullanimu ile istihdam artigt
saglamak -miimkiin gorinmemektedir. Ayrica uzun. ddnemde otomasyon
sonucunda daha az iggiicii kullanum ve daha az yatirimla daha fazla verimlilik
alinmasi olanagi dogacafiindan global olarak yatirimlarin azalmasi da soz konusu
olablleceknr boylece 1st1hdam1 azaltan ikinci bir etki ortaya glkabllecektlr
(Hickel, 1984; 86).

Yem teknolojiler ve istihdam diizeyi arasindaki 111§k11er kuramsal diizeyde tar-
t1§11d1g1 gibi, bir ok alan aragtirmasina da konu olmaktadir. Ozellikle mikro-
elektronigin. istihdam iizerindeki. etkilerini igyeri, igkolu ve makro diizeyde
inceleyen gesitli aragtirmalar bulunmaktadir. Bunlarin sonuglart zaman zaman
birbirinden farklilagsa da bazi ipuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu aragtir-
ma sonuglarina kisaca bir goz atmakta yarar bulunmaktadr. '

1.34.1. YENI TEKNOLOJILER VE ISTIHDA‘M‘DUZEYI:
AL AN ARASTIRMALARINDAN BAZI SONUCLAR*

Alan aragtirmalarnt arasinda, yeni teknolojilerin isgiiciinii azalttigina iligkin en
agik sonuglar iiretim siirecindeki ve firma diizeyindeki degigimleri inceleyen

* Aynntih bilgi icin Bkz. Raphael KAPLINSKY, Micro-electorincs and Employm‘entr
Revisitt_ad ILO, Geneva, 1987,
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aragtirmalarda ortaya ¢tkmaktadir. Yani robotlarin, sayisal kontrollii makinelerin,
- bilgisayarlarin tiretim siirecine girmesi ile ¢alisan sayisindaki degisimleri
inceleyen aragtirmalar, yeni teknolojilerin soz konusu iiretim siirecinde kesinlikle
bir iggiicii azaltilmasima yol agtigim gostermektedir. Ornegin otomobil sektoriin-
de robot kullammi ile Japonya'da her vardiyada 0.6 veya 0.7 is¢inin, Ingiltere'de
her vardiyada 1.4 ig¢inin, ABD'de yaklagik bir igcinin igini kaybettigi goriilmek-
tedir (Kaplinsky, 1987; 86) Sayisal kontrollii makineler ise robotlardan daha
fazla igin elenmesine yol agmaktadir. F. Almanya ve Japonya'dan elde edilen
verilere gore her makine 2 veya 3 isciyi yerinden etmektedir. Eger bu makineler
iiretimin otomatiklesmesi gibi (flexible manufacturing system-FMS) bir sistem
icinde kullanihirlarsa her makinenin 2 ile 6.5 isi ortadan kaldirdif1 goriilmektedir.
C')rnegin otomobil pargalar: iireten biiyiik bir Japon fabrikasinda esnek iiretim
sistemine gegilmesi ile her bir iiretim sisteminin geleneksel iic montaj hattinin
yerini aldig1, her bantta 12 igci yerine 1 iscinin caligtif1, 6 cesit parca iiretmek
yerine 20 gesit parga iiretimenin miimkiin oldugn belirtilmektedir (Kaplinsky,
1987; 87). . ' : '

Ozaki'niri derledifi kitapta yer alan ve gegitli iilkelerdeki banka, gazete, metal
yapim endiistrisindeki igletmeleri inceleyen ornek olaylar da yeni teknolojilerin

iretim siirecinde ¢aligan iggiiciinde azalmaya yol a¢tifini gostermektedir. 7

Isletme diizeyinde yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikan bir gergek de, ya aym
istihdam diizeyinde, ya da daha diigiik istihdamla yeni teknolojilerin igletme ve-
rimligini hizla arttirmasidir. Omegin Japonya'daki Sony firmasmnin ana fabrikala-
rindan birinde 1970 yilinda 2600 isgi ile ayda 30.000 renkli TV iiretilirken,
1976'da 1.300 ig¢i ayda 100.000 TV, 1978'de de 800 15¢i aym miktar TV iirtmek-
tedir(Kaplinsky, 1987; 91). 15¢i bagina TV iiretimi ile olgiilen iggiicii verimliligi
-1974-1981 arasinda yillik %29 oraninda artmig durumdadir, Yine Japonya'da
otomobil aksamu iireten ii¢ biiyiik firmada 1979-84 donemindeki iggiici verimli-

liinin, mikro-elektronik teknolojisinin devreye girmesine bagli olarak yilda %10 |

‘arttiB1 belirtilmektedir. ‘ ‘

Iskolu diizeyinde yapilan aragtirmalar da yeni teknoloji kullanimu ile Sektﬁrde-
ki iggiiciiniin azaldigim gostermektedir, Ornegin F. Almanya'da ofis donanim1 ve

bilgi iglem sektoriinde 1970-77 arasinda iiretim %48.9 oraminda artrmsg, fakat

istihdam %27.5 azalmigtir(Kaplinsky,1987; 93). Japonya'da TV iiretiminde
1972-76 arasinda iiretim %25 artmig, buna kargin toplam istihdam 480.000'den
250.000%e diigmiigtiir. Japonya'da elektronik aletler iiretiminde toplam istihdam
1976-79 arasinda %31.2 azalmugtir. Telekomonikasyon gibi en ileri teknoloji kul-
laniminin yaygin oldugu sektorde cahigan sayist ABD, Ingiltere, Isveg gibi birgok
iilkede 1970'li yillar iginde 6nemli diismeler gostermistir. Bilgisayar
teknolojisinin yaygin olarak kullanildig: bankacilik igkolunda da hem sube, hem
de ¢aligan sayis1 agisindan diisiigler yasanmaktadir. Ornegin F. Almanya'da

Banka Caliganlar Sendikasi, 1980'lerde otomatik para cekme makinélerinin kul- ,
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lanimu ile %5 ile 10 arasinda sube kapatildigini, %10 oraninda da ¢aligan sayisin-
da indirime gidildigini belirtmektedir (Kaplinsky, 1987;98).

Yeni teknolojlerin sektorel alanda yol agtif1 degismeler ise agikca goriilmekte-
dir. Geligmis ckonomilerde endiistri sektoriiniin istihdam agisindan giderek daral-
dig1 bir gercektir. Bunun baglica nedeninin de yeni teknolojiler oldugu
bilinmektedir, Ote yandan hizmet sektorit biiyimesini siirdiirmektedir. Burada u
soru tartigma alanina gelmektedir. Gegmiste tarim toplumundan endiistri
toplumuna gegerken endiistri sektorii tarrmdan kopup gelenlere ig olanaklan sun-
mug ve tarimdaki istihdam %80 'lerden %3-S'lere diigmiistiir. Acaba gimdi
hizmet sektorii, gelen ve gelecek yimlara aym olanaklari saglayabilecek midir?

‘Burada unutulmamas: gereken birkag nokta bulunmaktadir, Birincisi tarim

toplumundan endiistri toplumuna gegigte uzunca bir siire "y1fn igsizlik" olgusu
yaganmugtir. lkincisi acaba kendisi de giderek ileri teknoloji kullanan ve
otomasyona gegen hizmet sektorii ne dlgiide bir istihdam olanagin sakli bulun-
durmaktadir? Ornegin 6nemli hizmet alanlarr olan egitim, saghik, bankacilik, ha-
berlesme gibi hizmet alanlarinda kullanilan yiiksek teknoloji ile bu sektorlerde
caligan sayisinin azaldig goriilmektedir. Bu agidan emegin yerine giderek daha
cok makinenin kullamlmasinn yayginlagtigz hizmet sektorii ortaya ¢ikan iggiici
fazlasim emecek gibi gériinmemektedir. Belki burada yeni teknolojiler ve
verimlilik artig ile birlikte galigma siiresinin azaltilmasi bir ¢oziim olarak diigii-
niilebilir. Nitekim bu konuda Bat: Avrupa iilkelerinde bazi sendikalar harekete
gecmisler, haftalik galigma siiresinin azaltilmas: istemini dile getirerck, bunun

- artan igsizlige de bir ¢oziim olacagin: ileri siirmiiglerdir.

Yeni teknolojilerin makro diizeyde, yani iilkelerdeki istihdam diizeyi agisin-
dan ne gibi sonuglar dogurduu da aragtirmalara konu olmaktadir. Bu aragtirma-
larda yeni teknolojilerin hem dogrudan (istihdam: azaltan), hem de dolayl
(istihdam yaratan) etkisini birlikte ele alinmaktadir. lleri teknolojilerin,
maliyetlerin ve fiyatlarin diigmesi ile talebi canlandirmasi, yine diigiik fiyatlarnn
uluslararas: rekabeti arttirdif1 ve yalniz emek degil semaye tasarrufu saglamasi
nedeniyle dolayh yoldan istihdam artigina yol agtid1 da ileri siiriilmektedir
(Kaplinsky, 1987; 104). : -

'Bu alanda Amerika ve Ingiltere'de yapilan iki ayrintili aragtirma, yeni

"teknolojik buluglar ile istihdam yapisi arasindaki iligkilere hem ¢ok boyutluluk

getirmekte, hem de gelecek ile ilgili beklentilere 151k tutmaktadir, Amerika'da
Leontief ve Duchin'in ¢aligmasi mikro-elektronik teknolojinin kendine 0zgii

“ozellikleri dikkate alinarak hazirlanmg ve sektorler 59 alt sektore ve istihdam da
* 53 meslek grubuna boliinerek her biri igin ayri sonuglar ¢ikarilmaya caligilmigter.

Aragtirmacilar, oncelikle 2000'li yillardaki istihdam diizeyinin ne olacafina ilig-
kin sonuglar hesaplamay1 amaglamiglar ve teknolojinin yayilma hizimin durmast,
yavag ve hizli artmasina bagh olarak ii¢ ayn senaryo olusturmug ve bu
senaryolara gore bulduklari sonuglart ortaya koymuglardir. Buna gore
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teknolojinin yayilma hizimin artmasina bagh olarak 2000'li yillarda beklenen
istihndam diizeyi diigmekte, Grnefin teknolojinin yayilma hizimn 1980 diizeyinde
kalmasi ile hizla yayilmas: arasinda 20 milyon istihdam farki olugmaktadir
(Leontlef ve Duchin, 1984).

Inglltere de 1982 yilinda 40 sektorde girdi- glktn analizi yoluyla yapilan bir
aragtirmada (Whitley ve Wilson), 1986 ile 1990 arasinda yeni teknolojilerin dog-
rudan etkisi ile 342.000 igin ortadan kalkacag1, ancak dolayli yoldan bir ¢ok ig
yaratilacag ileri siiriilmektedir. Buna gore, 175.000 ig fiyat ve maliyetlerin azal-
masl, 142.000 is i¢ talebin canlanmasi, 106.000 i de i¢ ve dis pazarlarda fiyata
bagli olmayan bir talep artig1 sonucunda yaratilacak ve net olarak 81.000 yeni 1§
kazamlacaktir(Kaplinsky, 1987; 109). A

Ancak gelecekle ilgili makro diizeydeki tah‘minlerin birgok zayif nokta igerdigi
de agiktir. Hergeyden dnce bugiinden yeni teknolojilerin yayilma hizini, dolayl
etkilerini kestirmek kolay degildir. Ayrica gelecekle ilgli tahminlerde devreye
girecek her degigskeni bilmek ve hesaplamak miimkiin goriinmemektedir. Orne-
gin ihracata dayali mallarin iiretiminde dig rekabetin neler getirecefi
bilinmemektedir. Bu nedenle bunlari, bazi varsayimlara dayah senaryolar olarak
ele almak ve gelecekle ilgili bazi ipuglan olarak degerlendirmek diigiiniilebilir.

Ancak istihdam diizeyi a(;lsmdan birbirinden farkli sonuglar veren cesitli arag-
tirma ve tahminler olmasina kargilik, gelecekte isgiiciiniin niteligi ve meslek da- .
giliminin ne olacag: konusundaki tahminler birbirleri ile uyusmaktadir, Isgiicii

“yapisindaki onemli deg1§1kl1kler getiren bu gelismeleri §1md1den gormek de ola-
sidr, -

1342 YENI TEKNOLOJILER VE MESLEK! DAGILIM
| UZERINDEK! ETKILERI

Yeni teknolojilerin belirgin bir ozelliginin de, daha yiiksek nitelikli iggiicii kul-
lanma egilimi olduguna daha once igaret etmistik. Bir anlamda yeni teknolojiler
yalmz bedensel degil zihinsel olarak da basit ve tekrarlamali igleri elimine
etmekte ve bu igleri gorenleri de caligma yagamindan uzaklagtirmaktadir. Bunla-
rn yerini daha nitelikli ve uzmanlik gerektiren igler almaktadir.

Ornegin otomasyon siireci arttik¢a fabrikalarda montaj ig¢ileri, paketleyiciler,
-~ tagtyicilar ortadan kalkmakta, bankalarda para alip verme ya da sayma iglerini
yapanlar azalmaktadir. Yaratian istihdam olanaklari ise daha teknik bilgi ve uz-
manlik gerektiren igler alaninda olmaktadr.

‘Arkadaki tablo 1970 ortalarindan 1980'i yillara gelinceye dek profesyonel ve
teknik mesleklerin nasil hizla arttifaim gostermektedir.
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-

Gergekten geligmig endiistrilerde afir endiistriler giderek daralirken niteliksiz
ve yan nitelikli iggiiciine ihtiyag da azalmakta, buna karsin hizla biiyiiyen
elektronik endiistrisi kendi ihtiyacin kargilayacak teknik bilgi ve uzmanliga
sahip iggiicii aramaktadir. Ingiltere'de yapilan bir aragtirma yaptm endiistrisi ile
elektronik endiistrisi arasinda kullanilan profesyonel ve teknik personel agisindan
bir kiyaslama yapmaktadir.

Elektronik endiistrisinde bilim ve teknik eleman istihdami toplam istihdam
icinde %10.2'ye ulasmakta (yapim endiistrisinde %3), teknikerler %13.6'y1 bul-
makta (yapim endiistrisinde %8.3) buna kargin ustalann oram %7.9'da (yapim
endiistrisinde %19.1) kalmaktadir (Kaplinsky, 1987; 128) Yine elektronik en-
diistrisinde profesyonel meslek sahibi ve yone}lcllerm orani, yapim endiistrisinde
%23 dolaynda kalirken, %39'n bulmaktadir. Avrupa Toplulugunun 1984'de ya-

yinlachg1 bir ¢alismada 1980 yitinda Ingiltere'de toplam istihdam iginde %6 dola-

yinda olan teknik adam ve miihendislerin 1995'de %40 dolayina ¢ikacag, goze-
timci, yari nitelikli ve niteliksiz iggiicii oraninin da %41'den %10' a inecegi
tahmin edilmektedir (Kanawaty , vd., 1989; 273).

Amerika ve Japonya gibi elektronik endiistrisinde lider durumundaki iilkelerde
ise artik bilgisayar iiretiminden ¢ok yazilim (software) programlar 6ne ¢iktifin-

dan bu alandaki uzmanlara ihtiyag artmaktadir. 1982'de ABD'de en ¢ok aranan
1ggiiciiniin sistem ve yazilim programcilar oldugu, bir yil iginde bu alandaki ig-
giicii isteminin %10 dolayinda artti1 belirtilmektedir(Kaplinsky, 1987;129). Ay-
rica yeni teknolojiler, yeni beceri ve nitelik gerektiren igler de yaratmaktadur. Or-
negin BMW'nin Almanya'da inga ettigi bir fabrikada iglerin %25'inin daha 6nce
" tamimlanmanmis yeni tiir igler oldugu goriilmiigtiir (Kanawaty vd., 1989; 273).

Yeni teknolojinin yeni igler yaratma hizi kugkusuz teknolopmn yayilma mzina
bagh olarak azalip ¢ogalmaktadir. Bu konuda gelecek tahminleri yapan

Leontief'in ¢caligmast bir ipucu vermektedir. Leontief'in gelecek yillar ile ilgili a- |

ligmasinda profesyonel meslek sahiplerinin sayisinda hizli bir artig ongoriiliirken,
biiro elemanlar i¢in hizli bir azalma sbzkonusu olmaktadar.

Ote yandan yeni teknolojilerte birlikte gerek mal, gerek hizmet iiretiminde 1§~
giiciiniin ¢coklu becerilere sahip olmasi istenmektedir. Degisen iiretim yapisi ka-
dar miisteri egilimlerine gore iiretini arayig1 da isgiiciinden ¢ok yonlii olarak ya-
rarlanmay: gerektirmektedir. Iste Iggucunun fonksiyonel esnekligi de buna
‘hizmet etmektedir.

Isgiiciinden kesin tanlmlanm1§ igler yerine daha esnek tantmlanmg ve kogullart
¢abuk degigen iglere uyum yetenedi aranmaktadir. Sayisal esneklikle birlikte

uyum giicii yiiksek bir iggiiciinii degisik iglerde kullanmak igletmeler igin biiyik

- avantajlar saglamaktadwr (Bkz. Taylorist ve Taylorist Olmayan Yonetlm
Sistemleri Tablosu).
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TABLO 18: 1978, 1990 VE 2000 YILLARINDA |
 ISGUCUNUN TAHMINI OLARAK MESLEK{ DAGILIMI

(O Yil I¢in Mllyon Kisi)
Senaryo S1, S2ve . Bulletin of Labour
- S3 ‘ Statistics Tahmini

1978
Profesyonel Meslek Sahlplerl 139 1.3

- Yonetici 95 . 9.6

. Satig Elemam1 - - 5.9 v 59
Biiro Elemam 159 : 156
Ustalar - , 11.8 12.0
Makine Kullananlar - 140 143
Hizmet Igcileri - 114 ‘ 10.6
Diiz Isciler- 43 4.5
Ciftgiler 28 28
Toplam ' 89.2 88.6

' 7 - Senaryo Senaryo Senaryo
1990 St S2 S3
Profesyonel Meslek Hasxplerl 198 21.2 209
Yonetici 144 14.4 124
Satig Elemam _ 9.1 89 : 8.2
Biiro Eleman: ' 24.7 21.2 . 167
Ustalar 18.0 179 17.5
Makine Kullananlar | - 220 21.8 21.1
Hizmet Igcileri 7 16.7 168 16.8
Diiz Iggiler 6.6 6.6 6.4
Ciftgiler , 4.2 - 4.2 .42
Toplam , 135.5 132.9 124.1

" 2000 | o
Profesyonel Meslek Sah1pler . 25.6 284 - 311
Yonetici. - 190 17.1 11.2
Satig Elamam o 124 118 - 102
Biiro Elamam1 32.6 25.0 - 179
Ustalar . 233 - 229 . 234
Makine Kullananlar 216 26.1 . 258
Hizmet Iggileri 223 224 23.0
Diiz Isgiler 8.7 86 . 87
Ciftciler ' 53. 53 54 -
Toplam ' 176.8 167.7 = 156.6

KAYNAK : Wassily Leontief, Faye Duchin;_The Future Impact of Automation
on Workers, New York, 1986. 5.13. S
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Yapilan aragtirma ve tahminlerin ortak ve genel sonucu, yeni teknolojilerin ya-
yilma hizina bagh olarak niteliksiz isgiiciiniin isbulma olanaklarmin daha da aza-
lacaf1 yoniindedir. Buna kargin profesyonel meslekler, yonetimle ilgili igler icin
bir talep artis1 sézkonusudur. Bu nedenle hem genel egitim sisteminin hem de ig-
yerindeki egitimin 6nemi birkez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan mikro-
elektronigin hizla yayildig1 iilkelerde elektronik miihendisligi, sistem ¢oziimleyi-
cisi gibi igler igin isgiicii agi¥1 ortaya ¢ikmakta, ote yandan yeni teknolojinin
elimine ettii islerde galisanlarin yeniden egitimi gerekli olmaktadir. Ancak,
ozellikle igyerindeki efitim konusunda hayli zorluklar 'yagandi1 da
bilinmektedir. Ciinkii igletmeler hem yeniden egitimin maliyetine pek katlanmak
istememekte, hem de egitilen isgiiciiniin bagka iglere gegme olasithigindan ¢ekin-
mektedirler. Kugkusuz iilkelerarasi farklar da buluinmaktadir. Bu agtdan
Almanya'da ¢iraklik egitimine isverenlerin katkisi bityiik olmaktadir. Buna kar-
sin Ingiltere ve ABD'de igverenler isbaginda egitim konusunda daha isteksiz go-
riinmektedirler. Ornegin 1983 yilinda Amerika'da iggiiciiniin begte ikisinin
* (%39'v) formal bir egitim ve beceri almig olmasina kargin en gok %23'ii igbagin-
da beceri geligtirmeye yonelik bir egitim almig goriinmektedir(OECD,
1988;100). Japonya'da ise ¢zellikle biiyiik firmalarin omiir boyu istihdam politi-
kas1 iginde igletme-ici egitime ne denli biiyiik énem verdikleri iyi bilinmektedir.

Isyerinde egitim konusunda asil sorun kiigiik isletmelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Kiigiik igletmeler yeni teknolojilerden yararlansalar da iggiiciiniin yeniden egiti-
mine pek yanagmamakta, daha ¢ok digaridan egitilmig isgiicii almay1 yeglemek-
tedirler. Iggiicii devrinin de yiiksek olusu nedeniyle, kiiciik igletmeler igyerinde
egitime pek istekli olmamaktadirlar. Kiiciik igyerleri i¢in ¢6ziim, hiikiimetlerin
veya sanayi ve ticaret odalarinmn destekledigi ortak egitim projeieri olmaktadur.
- Ornegin Isvegte kiiciik ve biiyiik igletmelerin; hatta alt igverenlerin katiltmiyla is-
- letmeleraras1 ortak programlar geligtirilmektedir (OECD, 1988; 101).
Almanya'da ise yerel ve sektorel diizeyde sanayi ve ticaret odalan aracilifiyla
egitim merkezleri olugturulmaktadir (OECD, 1981; 101).

Ozetle gelismis iilkelerde istihdam yapisinin . hizla defismesi makro ve mikro
diizeyde bir ¢ok uyumlagtirma gabasini gerektirmekte, ozellikle isgiiciininiin egi-
timi bityiik onem kazanmaktadir . Bu ihtiyaci daha hizla goriip kargilamaya gah-
san 1§letme ve ekonomilerin daha bagarili sonuglar aldig1 da ortadadur.

2. GELISMIS ULKELERDE DEGISEN KOSULLAR VE SENDIKALAR

2.1 BUYUME DONEMINDE SENDIKALKAZAN CLAR:
VAROLMA SAVASINDAN SOSYAL TARAF ROLUNE

Endiistrilegme ile toplumda yeni'bir smf ve yeni bir siiflararas: ¢atigma do-
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parken, isci simfi temsilcileri igin bir varolma savag: da baglamigtir. Baglarda
engellenen, yasaklanan ig¢i orgiitleri, ancak uzun miicadeleler sonucunda yasal-
lik kazanmuglar ve giderek etkinlik alanlarini genigletmiglerdir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savag: sonrast dénem, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar
nedeniyle, sendikalar icin geligme ve etkinlik kazanma dénemi olmugtur. Bu do-
nemde iilkeleraras: farklar olmakla birlikte endiisri iligkileri kurumlagmig, -
sendikalar, hiikiimet ve isverenler tarafindan iggilerin temsilcisi, ya da dnemli bir
bask: grubu olarak taninmig ve yalmiz toplu pazarliklarda degil siyasal ve
ekonomik konularda da toplumsal taraf olarak kabul edilmiglerdir. Gergekten bu
donern ekonomik ve siyasal yapinin elverigh kosullar sunmasi sonucu hem ¢ali-
sanlar, hem de sendikalar i¢in onemli kazanglar getirmigtir.

Birinci boliimde verilen Tablo 2'de goriildiigii gibi,Ikinci Diinya Savagt sonra-
sinda OECD iilkelerinde biiyiime hz1, 6nceki donemin 2.5 katina yitkselmigtir.
Bityiimenin hizla siirdiiriildiigii bu donemde yigin iretim ve yifin tilketime daya-
I1 endiistrilesme siireci endiistride yogun emek istihdamim olanakli kilmug,
Keynesyen ekonomi politikalarinin bir hedefi tam istihdam olmug, refah politika-
lartyla iicretlilere behrh bir ekonomik giivence saglanmig ve gogulcu demokrasi
uygulamalar i¢inde sendikalarin hem orgiitlenme, hem de etkinlik alam genigle-

_ migtir. Gergekten endiistri sektoriinden sonra hizmet sektorii ve kamu sektoriine

de sendikal haklarin taminmas ile sendikalarn orgiitlenme kapsami genisledigi
gibi, ozellikle emek yanhst siyasal partiler iktidara geldiklerinde sendikalara
siyasal etkinlik kazandiracak "corporatist’ uygulamalar da giindeme gelmistir.
Ote yandan sendikalar da sinif kavgas: ve devrimci yaklagimlar yerine, daha gok
reformcu yaklagimlan benimseyerek kapitalist ekonomi ile uzlagmig ve hem
toplu pazarliklar, hem de refah politikalar1 yoluyla toplumda emekten yana
olumlu degigimler gergeklestirmeyi saglamuglardir. Kuskusuz parlamenter
demokrasi i¢cinde emekten yana partilerin giiclenmesi ve iktidara gelerek gelirin
yeniden dagiliminda etkin bir rol oynamalar: da bu uzlagmada 6nemli rol oyna-
migtir, Kisacast siyasal demokrasi ve refah politikalari, kapitalist ekonomilerde
smlﬂararam uzlagmayi saglayan onemli dgeler olmuglardr.

Ku5kusuz bu donemdeki geligmeler, iilkeler arasinda farkliliklar da gostermek-
tedir. Gerek sendikal orgiitienme kapsami, gerek sendikal politikalar, gerekse de
refah politikalari agisindan iilkeler birbirinden oldukga farklilagmaktadir. Bu ag1-
dan geligmis iilkeler arasinda kiyaslamalar yapmak kolay degildir. Ancak bu ¢a-
ligma kapsaminda degisik iilkelerden ok, degigik donemler agisindan ortaya ¢i-
kan ortak noktalar ve gelismeler temel alindigindan, iilkeleraras: farkhiliklar bii-
tiiniiyle degil, bir dereceye kadar dikkate almmakta ve yeri geldigince sozedil-
mektedir. Amag degisik iilkelerdeki sendikal yap1 ve politikalar1 ayrintilar: ile
incelemek olmadigindan, bu farklihklardan sinirl bir bicimde sozetmenin ¢alig-
manin amac1 agismdan dnemli bir sapma yaratmadif diigiincesindeyiz. Yine de
bu tiir genellemelerle ¢caligmanmn igerigi agisindan bazi eksiklikler olugtugunu da
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kabul etmek gerekir,

2.1.1. ORGUTSEL BUYUME: UCRETLILERIN
TEMSILCISI OLARAK SENDIKALAR

Yukanda da belir tllchi?l Ulbl ekonomik buyume endiistri sektériiniin genigle-
mesi, orgiitlenme hakkinin geligmesi, tam istihdam ve refah politikalan bir biitiin
olarak Bat1 ekonomilerinde sendikalarin giiclenmesi i¢in uygun kogullar yarat-
muglardir. Yine de sendikal 6r giitlénme kapsami bu donemde iilkelerin tiimiinde
benzer boyutlara ulagmis degildir. Ornegin sendikalagma kapsam1 agismdan en
iistte bulunan Isveg'e kargin, Fransa ve ABD/de gecmiste oldugu gibi bugiin de
oldukga dii giik bir sendikalagma oram s6z konusu olmaktadur. '

Sendikalarin iiye sayisinin artmasinda en bagta ekonomik faktorler rol
oynamakla birlikte, uzun dénemde sosyo-politik faktorlerin daha etkin oldugu
goriilmektedir. Ornegin 1890'dan 1930'a kadar olan dénemde Fransa, Almanya,
Ingiltere ve ABD'de sendikal biiyiime ile ekonomik kosullar arasindaki iligkiyi

“inceleyen bir ¢alismada ekonomik kogullardaki degismenin sendika liyeligindeki
inig ve ¢ikiglar1 kismen de olsa belirledigi ortaya konmaktadir. Ornegin fiyat ve
iicretlerdeki yiikselmeler sendika iiyeligi iizerinde olumlu, igsizlik ve sendikalag-
ma oraninin yiikselmesi sendika iiyeligi iizerinde olumsuz etkilerde bulunmakta-
dir (Bean, 1985; 42). Ote yandan sendika liderlerinin, sendikal politikalarin ve
hilkiimetlerin tutumunun sendika iiyeligi iizerinde bilyiik etkileri oldugu
belirtilmektedir. (Bean, 1985; 42). Gergekten ekonomik faktorler iilkeler ve sek-
torleraras: farkliliklan agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Benzer ekonomik ko-
sullarin yaganch§i iilkelerde farkli sendikalagma oranlan ortaya ¢ikabilmektedir.

TABLO 19: 1955-1980 YILLART ARASINDA TOM
UCRETLILER ICINDE SENDIKA UYELIGI (%)

ULKE -1955 - 1960 1965 1970 1975 1980
- Avusturya 60 60 60 63 67 65.
Belgika. 60 60 60 65 70 73
Kanada 30 30 28 30 35 35
Danimarka - 60 - - 62 . 62 64 70 72
F. Almanya 38 37 36 36 -39 41
Ingiltere - 44 44 44 50 53 56
Hollanda - 44 43 41 40 42 41
Norveg 62 62 . 63 62 61 62
Isveg 62 65 638 73 80 87
ABD ‘ 32 - 31 28 . 27 25 25

KAYNAK : John P. Wzna’mullerg Collective Bargaining, ILO 1987 s. 19.
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- Tablo 19'un da gosterdlgl gibi 1950-1980 arasinda hemen tiim iilkelerde

- sendika ityeliginde artig goriilmektedir. Fakat iilkeleraras: belirgin farklar oldugu

da agiktir Omegm Isvec'te sendika iyeligi siirekli artarken, ABD'de tam aksine
stirekli azalig ortaya ¢tkmaktadir. Igte burada sosyo-politik farkliliklar devreye
girmektedir. Gergekten ABD'de sendikalar 19. yiizy1l sonunda gosterdikleri bii-
yiik miicadeleye kargin genis ¢apta bir sendikalagmayi gergeklegtirememigierdir.
Burada igverenlerin siiriip giden olumsuz tutumlari, toplu pazarlik yetkisi almak
i¢in getirilen yasal zorunluluklar, cografi alanin bityiikliigi, dcretliler arasinda

, dayamg;mayl engelleyen sosyo-kiiltiirel farkliliklar, igletme/igyeri diizeyinde ya-

pilan toplu pazarliklar gibi birgok faktorii saymak olasidir. Oysa baz: iilkelerde
hiikiimetlerin destegi, igverenlerin olumlu yaklagimlari, sendika giivencesi
getiren yasalar ya da anlagmalar sendikalasmay1 olumlu etkileyen faktorler
olarak devreye girmiglerdir. Ote yandan Fransa'da oldufu gibi sendikalarin
ideolojik farkliliklar nedeniyle boliinmeleri, iye sayisindan cok sumf bilinci yiik-
sek iiyeleri yeglemeleri, toplu pazarliktan gok siyasal eyleme onem vermeleri
gibi sendikalara iligkin nedenler de sendlka iyeligini olumsuz yonde etkilemek-
tedir (Clegg, 1976; 16).

 Ulkeleraras bu farkliliklara kargm 1970li yillarin sonuna dek sendika iiyeligi-
nin genel olarak bir artig gosterdigi agiktir. Bu artig hem iiye saylsmda, hem de

- sendikalagma oraninda artig olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 20'de 1970-77 doneminde endiistrilesnis iilkelerin hepsinde sendikala-

~ 1in iiye sayilaninda artig oldugu, ¢ogunda da sendikalagma oranmnin yiikseldigi

goriilmektedir. Bu donemde tiim iilkelerde ckonomik kosullar sendikalagmayi

" olumlu yonde etkileyecek ozellikler gosterirken, iilkelerin sosyo-politik farklilik-

lar1 bu etkiyi arttirmakta ya da azaltmakta ve bu nedenle sendika iiyeliginde de-
gl§meler ortaya glkmaktadlr :

Genel olarak bu doneme 111§k1n olumlu bir tablonun ortaya glkmasmda biiyii-
menin siirdiirilmesi, endiistride istihdamin artmasi, yiiksek iicretler, yiiksek

" jstihdam gibi sosyo-ekonomik kosullar ile hiikiimetlerin sendikalara giivence - |

saglayan ve sendikalagmay1 destekleyen olumlu tutumlar: gibi siyasal kogullar
birlikte olumlu rol oynamaktadirlar. Orgiitsel kapsamin geniglemesinin ise,
sendikal giicii ve sendikal etkinligi olumlu etkileyen bir faktor oldugu agiktir. Bu
donemde sendikalarin kazandiklar: bu orgiitsel giiciin, hem toplu pazarlikta hem
de siyasal yapidaki etkinliklerini olumlu etkiledigi de goriillmektedir.

Sendikalasma oram agisindan iilkeleraras: farkliliklar gibi benimsenen
politikalar agisindan da biiyiik farklibiklar goze ¢arpmaktadir. En basta kita
Avrupa'st ile Amerikan sendikacilifi arasinda bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

" Avrupa sendikacilify, biiyiik 6lgiide, sinif 1de010]1sme bagli ve tiim iicretlilerin

temsilcisi olmaya egilimli, buna bagh olarak toplumsal refah amaglayan

(welfare unionism) bir politika izlemektedir (Kassalow, 1969; 289). Bu nedenle
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TABLO 20: OECD ULKELERINDE SENDIKA UYELIGI VE
SENDIKALASMA ORANINDAK I DEGISIMLER
(1970-1985) (%) o

1970-1977 1978-1985

ULKELER Sendika Sendikalagma  Sendika  Sendikalagma
Uyeliginin ‘Oraninin~ Uyeliginin Oranimnmn
Degisimi Degisimi Degigimi Degisimi
Avusturalya . 2.6 3.82 137 03
"Avusturya 6.5 _ -4 27 - 04t
Belcika 7.2 2 227 6.7
‘Danimarka ~ 28.0 8.9 201 5.0!
Fransa 78 09, -8.7! - 321
Bat1 Almanya - 10.9 . 2.2 ' -04 -34
Irlanda 15.2 | 1.3 -3.5 -8.9
Ttalya 496 94 2.4 4.2
Japonya 72 22 0.3 -3.7
" Hollanda 12.6 16 -142 ©-10.0
" YeniZelanda  25.1 3.8 _ 0.8 3.6
Norveg 165 -12 8.0 5.11
Isveg 31.5 12.5 10.0 2.3
Isvigre 128 5.5 -2.2 -1.8
Ingiltere 148 . 49 --18.3 ‘ -10.8
ABD 30 34 2159 544

KAYNAK: R Price "The Comparative Analysis of Union Growth”, Comparati-
ve Industrial Relations, ed. by. Rj. Adams, 1992, 50, .
- NOT: 1: Tahmini
2: 1976,
3: 1978,
- 41984,

sendikalagma diizeyi ne olursa olsun Avrupa'daki sendikal politikalar daha genig
- kapsamh ve sendikalarin siyasal etkinlikleri de daha yogun olmaktadir. Buna
kargin Amerikan sendikacilif1 toplumsal etkinlik yerine pragmatik hedeflere ve
toplu pazarliklardaki kazamimlara (business unionism) énem vermektedir (Bean,
1985; 22). Hedef ve yontemlerdeki bu farklihk sendikalarin siyasal partilerle
olan iligkilerfine de yansimaktadir Amerikan sendikacthifinin siyasal partilerle
¢ok az dofrudan ve yakin bag bulunurken, birgok Avrupa iilkesinde sendikalarla
siyasal partiler arasmdaki baglar ¢ok 6ncelere dayanmaktadir. -
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Sendikal yap1 ve sendikal politikalar agisindan Avrupa iilkeleri de kendi arala-
rinda farklilagmaktadir. Ornegin Fransiz sendikaciligtyla, Alman ve Iskandinav
iilkelerindeki sendikacilik hareketleri arasinda onemli farkhililar bulunmaktadr.
Kuzey Avrupa iilkelerinde sendikalar, daha cok pragmatist ve reformist
denilebilecek bir politikayr benimserlerken, Fransa'da sendikal hareket daha "1s-
rarli bir sol" anlayist temsil etmig ve uzun sure siyasal eyleme digerlerinden
daha fazla baghhk gostermigtir.(Bean, 1985; 27). Bu tir farkliliklarin ortaya gik-
masinda sosyo- kiiltiirel dzelikler etkin olmakta ve ilk orgiitlenme agamasinda
kazanilan 6zellik ve deneyimlerin ileri yillardaki 6zellikleri etkiledigi ortaya ¢ik-
maktadir. Ornegin sosyo-kiiltiirel 9zellikler olarak Almanya'da daha homojen bir
igci sinifimin varhg1, endiistri sektoriinde calismanin prestij tasmas: gibi faktorle-
rin sendikal drgiitlenmeyi giiglendirdigi, buna kargin Fransa'da is¢ilerin sendikal
dayanigma yerine bireysel yiikselme olanaklarini aramalari, ig¢iligini siirdiirmek
yerine hizmet sektoriine gegmeyi ya da serbest caligmay1 yeglemeléri gibi faktor-
lerin sendikalagmay1 olumsuz etkiledigi ileri siiriilmektedir (Bean, 1985; 28).
Kuskusuz iilkelerarasi farkliliklar daha birgok boyutta irdelemek ve bu farklihk-
larin birgok siyasal, sosyal, kiiltirel dzelliklere dayandigi gosteren bulgular
bulmak olanakhidir. Ancak daha once de degindigimiz gibi amacumiz bu farkli-
hiklar1 tiim boyutlan ile sergilemek degil, global olarak sosyo-ekonomik kogullar-
daki donemsel degisikliklerin sendikalar1 ve sendikal politikalar1 nasil etkiledigi-
ni incelemek oldugundan burada belirgin bazi farkliiklara deginilmekle

* yetinilmektedir. -

Bu ac¢idan dnemli bir farklibik da sendikal hareketin birlesmig veya boliinmiig
bir yap1 gostermesi ile ilgilidir. Icretlilerin giiglii igkolu sendikalarinda orgiitlen-
dikleri, sendikalarmn da tek bir iist kurulug.altinda toplandiklan iilkelerde sendika-
larin hem toplu pazarlikiarda, hem de siyasal ve toplumsal alanda etkinliklerinin
arttifn goriilmektedir. Omepgin Kuzey Avrupa iilkelerinde, Almanya ve
Avusturya'da meslek sendikaciligindan ¢ok igkolu sendikacthigina egilim agirhk

" kazanmug, buna kargm Ingiltere ve Amerika'da meslek sendikacilift onemli ol-

mus ve isletme-igyeri diizeyinde kuralan g¢ok sayida sendika ortaya ¢ikmugtur.
Japonya'da da benzer bigimde ¢ok sayida igletme sendikas1 varlik kazanmugtir,
Ote yandan Iskandinav iilkeleri, Almanya ve Avusturya'da sendikalar tek bir
konfedereasyon ¢atisi atinda toplanmig (mavi ve beyaz yakali iicretliler i¢in ayr1
sendika ve konfederasyonlar olabilir), Fransa ve ftalya'da igkolu sendikacilifi ol-
masina kargin sendikalar ideololjik ve siyasal goriig frarkliliklart nedeniyle
birden fazla konfederasyon kurma yoluna gitmiglerdir. Japonya'da da ¢ok sayida
sendika ve farkli goriigleri temsil eden birden fazla konfederasyon bulunmakta-
dir. Sendikal béliinme ise bir yandan sendikalarin birbiriyle rekabet etmeleri, Ote

“yandan iicretlileri temsil etme niteliginin zayiflamasi nedeniyle sendikalarin

ekonomik ve siyasal etkinligini azaltmaktadir. Ornegin sendikal hareketin tek bir
cat: altinda toplandi iilkelerde sendikalarm siyasal etkinliklerinin daha artag1
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goriilmektedir (Taylor, 1989; 19).

2.1.2. TOPLU PAZARLIKLAR: BOLUSUM
PAZARLIGINDAN ORTAK DUZENLEMEYE....

Toplu pazarhklar, bilindigi gibi sendikalarin en basta iicret olmak iizere, ¢alig-
ma kosullarim belirlemede igverenin kargisinda emegin temsilcisi olarak yer al-
diklar1 en Onemli etkinlik alamdir. Kugkusuz sendikalarn ilk ortaya ¢ikig: gibi ig-
verenin kural koyma otoritesini kisitlamak ve onunla pazarhifa oturmak da kolay
olmamagtir. ’

Toplu pazarhk kavrami ilk kez Beatrice Webb tarafindan 1891 tarihli bir ¢a-
lismada kullanilmigtir. Kavramin yaygmlik kazanmasi ise 20. yiizyil sonrasinda
olmugtur(Windmuller, 1987; 6). Toplu pazarlik bugiin ¢n genis  anlamuyla kul-
lanilmakta ve ekonomik oldufu kadar sosyal konulan da igeren, igletme diize-
yinde oldugu gibi daha iist dizeydeki goriigmeleri de kapsayan bir kavram olarak
benimsenmektedir.

Toplu pazarlik goriigmeleri sonunda igveren ve ig¢i kurulugu arasinda sozlii ve-
ya yazili, uzun ya da kisa, yalin veya ¢ok ayrintili bir ¢ok tiirde anlagsma yapmak
olasidir. Bu agidan toplu pazarhgin esnek bir yapisi vardir. Taraflarin, goreceli
de olsa, esitlifine dayali olarak yapilan anlagmalann, iggiler icin bir anlamda
kararlara katilma yolu, bir anlamda da kendi ¢ikarlarimi koruma ve kabul ettirme
yolu oldugu aciktir. Igverenler agisindan ise igyerindeki verimlilik, baris ve sii-
reklilifin saglanmasinda toplu pazarliklar sonucu ulagilan uzlagmanin onemi bii-
yiiktiir.

- Nitekim baglangigta bile, bazi igletmelerde igverenlerin sendikalarla tophu soz-
lesmeler yapma egiliminde olduklari goriilmiigtiir. Ornegin Ingiltere'de demir,
komiir gibi bir ¢ok onemli igkolunda heniiz merkezi ve gii¢lii sendikalar ortaya
¢ikmadan once igverenlerin sendikalar iskolu veya bolgesel diizeyde anlagmala-
ra zorladiklan ifade edilmektedir (Plowman, 1991; 57). Ote tandan tophi pazarh-
Zin sendikalan "notralize etmek” amaciyla kullanildidi da ileri siiriilmektedir.
Ozellikle Avrupada sosyalist goriiglere sahip gii¢lii sendikalarin bulunmast,
20.ytizythn bagmda hem hiikiimetlerin igverenleri sendikalari tanimaya zorlama-
sina yol agmig, hem de igverenlerin toplu pazarliklar yoluyla kendi yonetim hak-
larim giivence altina alma egilimini ortaya ¢ikarmigtir (Plowman, 1991; 58).
Boylece, her iki tarafin yiiriittiikleri bu stratejilerle sendikalarin sosyalist amagla-
rim geriletmeyi bagardiklari da belirtilmektedir (Plowman, 1991; 58). Omein Is-
veg'de ig¢i sendikalar: ve igveren orgiitleri arasinda daha 1906 yilinda bu
anlamda ve merkezi bir anlagma yapilmig, sendikalarin iicret pazarh ile igve-
renlerin yonetim hakk: kargilikl ol_arak taninmig ve giivence altina alinmagtir.

Gergekten toplu pazarhk endiistri iligkilerindeki emek - sermaye ¢atigmasini
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kurumlagtiran bir 6zellik tagimaktadir. Bu nedenle kapitalist toplumda, emek-
sermaye arasindaki ¢ikar ¢atigmast ortadan kalkmamag, ancak "catigmayi kurum- -

“sallagtiran” yontem ve mekanizmalan kullanma becerisi gosterilmigtir (Hyman,

1977). Ote yandan Amerika 'da yiginlan orgiitlemis , sosyalist eZilimli sendikala-
rin ortaya ¢ikmamas: ve kapitalizme sendikalardan ciddi bir tehdit gelmemesi
nedeniyle hiikiimetlerin sendikalarin taninmasina iligkin bir baskist olmadif1 gi-
bi, Avrupa'daki uygulamalsdra benzer bir sendikacilik veya toplu pazarlik yapist
da ortaya ¢ikmamigtir denilmektedir (Plowman, 1991, 58).

Avrupa ve Amerikan sendikactlif1 gibi, toplu pazarhik yapisi da oldukga fakh-
dir. Omegin Avrupa'da hem igverenler, hem is¢i sendikalari igkolu toplu pazar-
Liklarindan yana egilim gostermiglerdir. Sendikalarin siyasal egilim ve
ideolojileri, kendilerini ig¢i stmifinin temsilcisi olarak gormeleri ve igyerinin dte-
sinde tiim galiganlan kapsayacak toplumsal hedefleri benimsemeleri nedeniyle,
igkolu toplu pazarliklar1 amaclarina daha uygun gelmektedir. Oysa Amerika'da

gerek igverenler, gerck sendikalar igletme/igyeri pazarhiklarnt yeFlemektedirler.

Sendikalar, kendilerini, toplumu doniigtirecek bir simfin temsilcisi olmaktan
cok, iiyelerinin temsilcisi olarak gormekte ve iiyelerinin ¢atigma kogullarini ge-

ligtirmeyi amagladiklan igin gabalarim igyerinde - yogunlagtirmaktadirlar

(Sturmthal, 1966; 166). Igverenler de kendi yonetim haklar: gibi pazarlik haklan-
nt da bagkalanyla paylasmak veya bagka igverenlerle ortak ¢ikar bazinda birles-
me konusunda pek istekli olmamaktadlrlar '

Yalmz Amerika ve Avrupa arasmda degil, Avrupa iilkkeleri arasmda da toplu
pazarhik, diizeyler, icerik, pazarlik politikalart gibi bir ok agidan farklilagmakta-
dir, Bu nedenle toplu pazarlik yapist ve politikalari agisindan geligmis iilkelerden
bir biitiin olarak soz etmek miimkiin degildir. Bunun yerine toplu pazarhZin en-
diistri 111§k11er1nde ne dlgiide yaygin kullanildig: ve ne olgiide taraflarm, ozellikle
calisanlarin beklentilerine yanit verdigini aragtirmak ¢aligmanin amaci agistndan
daha iglevsel goritnmektedir. Gergekien toplu pazarhn yayginlagmast ve: calig-
ma iligkilerinde etkinlik kazanmasi, taraflarin yasal diizenlemeler yerine kendi
iradeleriyle gerceklestirdikleri anlagmalara agirhk verdiklerini gostermesi agisin-
dan 6nemlidir. Ote yandan bagta ekonomik haklar olmak iizere ¢aligma kosulla- ~
rinda sagladif1 iyilesmeler, toplu pazarligin sendikalar ve ¢alisanlar aglsmdan
olumlu bir uzlagma mekanizmas: oldugunu gostermektedir.

Ancaktoplu pazarhklarm gerek yayginlagmasi, gerek galiganlar adina olumlu
sonuglar vermesini, en bagta ckonomik kogullar olmak iizere toplu pazathig etki-
leyen gevresel kosullardan soyutlamak da miimkiin gérinmemektedir. Sendikal

‘Orgiitlenmeyi etkileyen ekonomik, sosyo-politik kogullar toplu pazarliklar ve so-

nuglarini da etkilemektedir. Bu agidan Ikinci Diinya Savagi sonrast ve 1970 orta-
larina dek siiren donemi, biiyiimenin siirdiiriildiigii, igsizlifin pek bir sorun olma-
dig1, siyasal iktidarlarin genellikle destekleyici politikalarinin gegerli oldugu,
refah politikalariyla olumlu gevresel kosullarin yaratildigi ve bu agidan toplu pa-
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zarliklar i¢in olumlu bir dénem olarak ele almaktayiz. Igte bu donemde sendikal
orgiitlenme gibi toplu pazarliklarin da etkinlik kazandigim ve bu pazarliklarda

caliganlar adina, genel olarak, olumlu sonuclar almdlgml sOylemek olanakh go-

runmektedlr

Ik olarak toplu pazarhiklarin, orgutlenme kapsamma paralel bazen ondan da
bagimsiz olarak, yayginlagip genisledigi soylenebilir. Ayrica ¢esitli diizeylerde

bagitlanan anlagmalarla cesitli konu ve sorunlara ¢Ozim getiren ¢ok amagh bir .

toplu pazarlik yapisi ortaya ¢ikmigtir diyebiliriz. Yani toplu pazarlik kapsam
olarak genigledigi gibi, taraflar arasmdaki iligkileri gelistirme, ¢aligma iligkilerin-
deki kurallan belirleme, sorunlart gbzme ve ortak karar alma mekanizmasi olarak
etkinligini arttrran bir nitelik kazanmigtir, Zaman zaman ulusal diizeyde ve cok

temel konularda ii¢ tarafli bir karar alma Mekamzmam olarak iglev gbrmiig, _ |

zaman zaman igkolundaki iicret artigtyla ilgili temel ilkeleri belirlemis, zaman
zaman da igyerindeki giindelik sorunlarin ¢éziimii igin kullanilmistir. Pazarlik
diizeyleri gesitlenmis, konular1 genislemis ve pazarhik goriigmeleri cok amacl
olarak kullamlmgtir. Boylece dzellikle Avrupa iilkelerinde endiistri iligkilerinin
igci, igveren ve hiikiimet olarak iig aktdrii arasinda goriisme-pazarlik iligkisi bir
GOk sorunun ¢oziimiinde kullanilan en iglevsel iligki bigimi olmugtur.

Ormegin Isveg'te iicretlilerin hemen tiimii sozlesme kapsaminda oldugu gibi,
1976 yilinda getirilen Ortak Diizenleme Yasasi, sendikalarin istedigi igletme ile

ilgili her tiirlii konunun toplu goriigme-pazarhik yoluyla ele ahnip tartigilmasint

ongormekte ve iggiiciinii onemli 6lgiide etkileyecek her tiir kararin alinmasindan
once igverenin bunu sendika temsilcileriyle goriisiip-tartigmasini zorunlu kilmak-
tadir. Boylece toplu pazarliklar bir yonetime katilma uygulamasina doniigmekte-
dir. 1980'li yillara dek merkezde Isci Sendikalart Konfederasyonu (LO) ve Igve-
ren Sendikalar Konfederasyonu (SAF) arasinda bagitlanan toplu s6zlegsmelerin
- agulik kazandigi Isveg'te, bu merkezi anlagmalarin igyerlerine uyumlagtirilmasi
igin de igyeri yonetimi ile sendika temsilcileri arasinda yapilan toplu goriigmeler
kullanilmaktadir. Boylece taraflar arasinda degisik diizeylerde kurumlagmusg ilig-
kiler olusmakta ve ticretler diginda bir gok konu da toplu goriigmelerde ele alma
rak iki tarafli anlagmalarla bir sonuca baglanmaktadr,
Avusturya, Belgika ve Bati1 Almanya'da iicretlilerin %901, Hollanda‘da %801 ,

Ingilterede %65'1, Fransa'da %401, ABD'de ise %25-30'unun toplu s6zlegme l\ap-
saminda oldugu belutllmektedlr(Wlndmuller 1987; 11). ABD'nin orgiitlenme

kapsami gibi toplu s6zlegsme kapsami agisindan da Avrupa iilkelerinin gerisinde

“kaldig1 goriilmektedir. Fransa'da da sendikalagma kapsammin azlig1 toplu sozles-
me kapsamin daraltan bir etkide bulunmaktadir. Ancak her iilkede toplu sozles-
me kapsaminin orgiitlenme kapsamn agtig1 da gorillmektedir. Ozellikle sozles-
melerin igkolu diizeyinde yaplldlgl iilkelerde ¢ok zaman toplu sozlesmeler, soz-
lesme tarafi olmayan igletme ve iggilere de yaygimlastirildigindan, kapsami sendi-
kal1 ig¢i kapsamini agmaktadir. Ornegin Fransa'_da 1978 yilinda endiistride sendi-
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kalagma oram %25 oldugu halde 1972 yilinda endiistride caliganlarin %74.6's1
toplu sozlesme kapsamindadir ve 1981'de de endiistri iscilerinin %90.4'u toplu
. sozlesme kapsaminda girmig bulunmaktadir (Caire, 1987; 198). Bunun, en bagta,
igkolu sozlesmelerinin s6zlegme tarafi olmayanlara da yaygnlagtirilmasi sonucu
olugtugu goriilmektedir. ’
 Toplu pazarhiklarn iicretler veya genel olarak ekonomik kazanimlar agisindan
getirdikleri ise, bu dénemde yukarida deginilen gevresel kogullarin elverigh ol-
mast nedeniyle olduk¢a doyurucu olmugtur. Keynesyen ekonomik politikalar ile
devlet bu donemde gelirin yeniden dagilhimi konusunda olumlu ve onemli bir rol
oynamug, boylece sendikalar igin hem toplu pazarhklarda, hem de siyasal alanda
etkin bir rol oynama olanag1 dogmugtur. Bu donemde biiyiimenin siirdiiriilmesiy-
le genel olarak refah diizeyinin arttifi bir gergektir; ancak iicretlilerin
gelirlerindeki artigin, kigi bagina diigen ortalama gelir artigindan da yiiksek oldu-
gu goriilmektedir. | ‘
TABLO 21: 1970'LI YILLARDA ENDUSTRILESMIS ULKELERDE
KiSI BASINA DUSEN ULUSAL GELIRIN VE GERCEK
UCRETLERIN YILLIK BUYUME ORANLARI (%)

' KISIBASINA
ULKELER UCRETLER ULUSAL GELIR
Avustralya - 3.1 1.4
Avusturya - 3.3 3.5
Belcika 46 | 2.9
Kanada . 1.4 . 2.9
Danimarka 2.7 ‘ 2.1
“Finlandiya o 24 o 2.2
Fransa 42 _ 3.0
- Bati Almanya : ' 29 E 2.6
- Irlanda - 44 23
falya = 56 - 2.3
Japonya ‘ S 38 3.9
- Liiksemburg ' 4.0 ' - 3.5
Hollanda o 3.4 ' o 2.2
Yeni Zelanda o 1.8 . 0.5
Norveg N 3.4 ‘ - 3.7
Ispanya | 8.0 . 3.0
Isveg : 2.2 1.1
Isvigre 0.9 1.1
Ingiltere 1 \ 2.0 ' 1.9

ABD | | 04 | 2.2
KAYNAK : ILO, World Labour Report 1984, s. 136.
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Tablo 21, ABD ve Kanada diginda tiim iilkelerde gergek iicretlerin kisi bagina
ditgen ulusal gelirden daha yitksek bir artig gosterdigini ortaya koymaktadir.
Bunun toplu pazarlikta alinan olumiu sonuglarla ilgisi oldugu agiktr. Bunun di-
sinda, yapim endiistrisi gibi sendikalagmanin en yogun oldufu sektorde gergek
iicret artiglart yoniinden daha da olumlu sonuglar alindig1 ortaya cikmaktadur.

TABLO 22: BELIRLI I"JLKEL__ERDE YAPIM ENDUSTRISINDE
' GERCEK SAAT UCRETLERINDEKI ARTIS (%)

ULKELER 1960-1 “ 1968-1973

- Avusturya _ ‘ 5.8 ‘ 3.7
Belgika S 72 38
Danimarka E - 31
Finlandiya - ' 6.9 1.3
Fransa. e 5.3 37
- Bat1 Almanya : 57 24
Yunanistan | | 42 69
Irlanda . - 6.3 : 3.5
Japonya . 38 _ \ 39
ltalya i 9.0 ' 52
Norveg _ : 3.6 3.6
Ispanya 76 8.2
- Ingiltere e 37 0.9

KAYNAK: A. Ferner, R. Hyman, Industrial Relation in the New Europe, 1992.

Gergekten 1960'h ve 1970 yillar iicretlilerin alim giiciiniin stirekli arttifn yil-
lar olmugtur. Ornegin Fransa'da 1950-1980 arasmnda iicretlilerin alim giiciiniin
ikiye katlandigy ifade edilmektedir (Caire, 1987; 194). Federal Almanya'da da
benzer gelismeler s6z konusudur.

TABLO 23: F. ALMANYA'DA BELIRLI ‘SEKT(")RLERDE_ PAZARLIK
: SONUCU ELDE EDILEN YILLIK GERCEK UCRET
ARTISLARI (%) (1970-1979) :

ISKOLU R 1970-1974 - 1975-1979 | 1970-1979
* Yapim Endiistrisi .54 26 S 37
Otomabil Endiistrisi 5.7 : 25 - 38
Elektrik Yapim Endiistrisi -~ 5.1 24 3.5
Kimya Endiistrisi - 46 26 o 34

- KAYNAK: F. Firstenberg, "Recent Trends in Collective Bargeinin in the
RG", Collective Bargeinin, J.P. Windmuller, 1987, 5. 218.
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Toplu pazarhklarda iicret artiglarinin yanisira ekonomik kazamimliara iligkin
daha bircok madde pazarlik konusu olabilmektedir. Ozellikle sosyal refah uygu-
lamalarimin simrlt oldugu iilkelerde toplu sozlesmeler bu konularda da iicretlilere
bazi onemli haklar saglamaktadur: Ornegin ABD' de toplu sdzlegmelerin bir ¢o-
gunda igten ¢ikarma, emeklilik, hastalik odemeleri, izin ve tatil iicretleri gibi bir
cokyan 6deme yer almaktadir. Amerika'da toplu pazarlikta yer alan 6demelerin
dorte birinin izin, tatil gibi 6demeler, igsizlik, emeklilik, hastalik, 6liim
durumundaki tazminatlar, fazla galigma, tatil giinii calisma gibi durumlardaki ek
~ ddemelerden olugtuBu belirtilmektedir. (Cullen, 1972, 525) Ancak Amerika'da
sendikalagmanin smirh kaldif da unutulmamahidir. Bu nedenle toplu pazarhk
kapsamindaki igci icretleri ile kapsam digindaki is¢i iicretleri arasindaki fark bii- '
yiidilkge Amerikada sendikasizlagtirma egiliminin yiikseldigi ileri siiriilmektedir.
Ornegin Amerikan igci sendikalan konfedarasyonu (AFL-CI0)1985 yihinda,
1954'den bu yana toplam iggiicii i¢inde sendikalagabilir ve sendikalagmig iggiicii-
niin yiizde35'den yiizde 19'a diigtiigiinii soylemektedir. (Cullen, 1987; 318). Sen-
dikal1 is¢i sayisinda azalmanmn yamisira isci iicretleri de 19701 yillarda
enflasyonun altinda kalmigtir: 1970l y1llar baginda enflasyonun iistiinde artan ig-
¢i iicretleri, daha sonta geride kalmig ve 1970-1980 arasmda iicretler yilda
ortalama yiizde 6-8 artarken, fiyat artiglar1 yillik yiizde 7.1 dolayinda olmugtur
" (Cullen, 1987: 304). |

Avrupa'da bircok konuda yasal diizenlemelerle koruyucu hiikiimler getirildi-
ginden toplu sozlesmeler fazla ayrintih olmamakla birlikte, yan tdemelere
- burada da yer verilmektedir. Ayrica igkolu toplu sdzlegmelerinin igyerine uyar-
lanmast i¢in yapilan goriigme-pazarhklarda isgiicii ile ilgili birgok konu goriigme
masasina getirilmektedir. Agagida F.Almanyadaki toplu sozlegsmelerde yer alan -
yan ddemeler gosterilmektedir.

'Ekonomik haklarin yamsira toplu sozlesmeler isci yararina birgok diizenleme- -
yi de igermektedir. En bagta ¢aliyma siiresinin azaltilmast , igci saglig ve i gii-
venligi ile ilgili koruyucu hitkiimlerin getirilmesi, isten ¢ikarma durumunda bazi
giivenceler saglanmasi gibi birgok konuda sozlegmelerde diizenlemeler yer al-
maktadir. Ornegin F.Almanyada caligma siiresinin toplu pazarliklarla kisaltiimast
1956 yilinda haftalik caligma siiresini 48 saatten 45 saate indiren metal igkolun-
daki sozlesme ile baglamig ve ¢esitli yillarda yapilan anlagmalarla bu indirimler
devam ederek 1966 yilinda 40-saate, 1984 yilinda 38.5 saate;, 1987 yilinda da
37.5 ve 1989 yilinda 37 saate inmistir (IGMetall, 1993; 59). Fransa'da 1981-1984
arasinda 88 iskolu anlagmasinda (5.5milyon igciyi kapsayan) caligma siiresi haf-
talik 40.8 saaten 39.1 saate indirilmigtir. (Caire, 1987, 202) Italya'da da ¢aligma
siiresi toplu sozlegmelerle 40 saatten 39 saate, vardiyali caligmalarda 36 saate in-
dirilmistir (Guigni, 1987, 235). Tiim bu kazanimlar, sendikalarin bu donemde -
yeleri ve ¢aliganlar adina onemli ekonomik haklar elde ettifini gostermesi agisin-
dan ilgingtir. ’ S 4
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TABLO 24: F. ALMANYA'DA YAN ODEMELER |
ICEREN TOPLU SOZLESMELERIN ORANI (%)
(1974 - 1978) | .

YAN ODEMELER 1974 1978
Yan Odemeler - . : S
Izin Odemeleri 79 - 93
Yillik tkramiye | ‘ 60 76
Sermaye Birikimi | 77 . 92
Sosyal Giivenlik - :
Is Giivencesi ' 32 52
~Ucret Giivencesi - 740 62
Yeniden Yapilanma .
Durumunda Korunma 45 48
Ek Emeklilik Odemesi _ - 23
Ek Igsizlik Tazminat: | - 21
Hastalik Sirasinda Odeme 30 42

KAYNAK: F. Fiirstenberg, "Recent Trends in Collective Bargaining in the

FRG" Collective Bargaining, J.P. Windmuller, 1987, 5. 215.

2.1.3.ZORLU ROL: SIYASAL ALANDA ETKINLIK

Sendikalarin kapitalist toplumlarda oldukga geligkili bir rolii oldugu agiktir. En
bagta, sendikalar kapitalist toplumun kabul etmedigi yasallik tammadig 6rgiitler
olarak uzun siire varolma savagimi vermiglerdir. Bugiin bile kapitalist
~ ekonomilerin sendikalar: tiimiiyle i¢ine sindirdigi soylenemez. Bu nedenle gelis-
- mis kapitalist toplumlarda hala siiriip giden sendika kargit1 egilimler diigiiniildii-
giinde, birgok yerde sendikalar igin varolma savagiminin ve kendini savunma ro-
liiniin bugiin de siirdiigii soylenebilir. Gergekten Kkapitalist ekonomilerde sinif ¢a-
tismasmin ortasinda yer alan sendikalarm diizen-i¢ci  ve yasal kurumlar
konumuna gelmeleri kolay olmamugtr. o :

Ote yandan sendikalarin da simf kavgasmdan uzlagmaci bir role gegmeleri
epey bir zaman almigtir. Baglangigta simf kavgast ve devrimci rolii benimseyen
ig¢i siifi ve sendikalarin devrimci rolden reformcu role, sosyalizmden sosyal
demokrasiye gecmeleri hem kendileri hem de toplum igin ¢ok 6nemli bir donii-
siimdiir. Boylece sendikalar kapitalist ekonomilerin, endiistri iligkileri sisteminin,
hatta demokratik toplumlarm vazgecilmez kurumlan olurken, kendileri de iiretim
araglanimin miilkiyeti ile ilgili iddialarindan bityiik dlgiide vazge¢cmiglerdir. Bu
anlamda Bati'da kapitalist ekonomi ve siyasal demokrasinin birlesiminden olugan
bu uzlagma,iiretim araglarina sahip olmayanlarin sermayenin 6zel miilkiyetini,
uretim araglarina sahip olanlarn da diger gruplarn kaynak ve gelir dagilimi ko-
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nusundaki istemlerini siyasal yoldan ve etkin bir bi¢imde ortaya koymalarim ka-

“bul etmelerine dayali bir uzlagmadir (Przeworski, 1985; 207). Gergekten siyasal

alanda etkinlik kazanmalar ve siyasal demokrasi yoluyla hedefledikleri reform-
lar1 yasama gegirilebilmeleri, igci siifinin kapitalizmle uzlagmasinda belirleyici

_ rolii olan bir gelisme olmugtur.

Ozellikle 1930 bunalim: sonrasinda 6nem kazanan ve 1945 sonrasi uygulama-
ya konan Keynesyen politikalar bu reformlar icin uygun kogullar yaratmigtir. Bu
politikalar devlete, ekonomiyi, igsizlik ve gelir dagilimin denetleme olanag ver-
diginden, ig¢i stmufin1 temsil eden sosyal demokrat partiler igin iktidara gelméleri
durumunda uygulanacak ckonomi politikalari da aciklik kazanmigtir

~ (Przeworski, 1985; 35-38). Keynesyen ekonomik politikalar daha yiiksek iicret,

daha az galigma siiresi, sosyal giivenlik kurumlary, izin ve tatil odemeleri ile iic-
retlilerin alim giiciinii ve ekonomik talebini yiikseltmis, bdylece yatirimlar ve
ekonomik biiyiimeyi giivence altmna almgtir. Bu politikalar aracihiftyla devletin
gelirin yeniden dagilim konusunda oynadig rol sonucu da refah devleti kavrami
gelismigtir(Przeworski, 1985; 37). Gergekten ozellikle, Bati Avrupa'da
Keynesyen refah devleti 1Ikinci Diinya Savasinin tipik bir ozellifi olmug-
tur(Jessop, 1986; 5). 1970 ortalarina dek Keynesyen politikalar bagarili olmus,
bilyiime siirdiiriildiigii gibi igsizlik disiik diizeyde kalmug ve sosyal refah politi-
kalar1 da genigledifiinden taraflar aras: uzlagma varhgim siirdiirmiigtiir. Boyle bir

gelismenin olugmasinda da siyasal partiler ve sendikalar ile ig¢i ssfinm, ig¢i ha-

reketinin belirleyici bir rolii olmugtur.

* Ote yandan Keynesyen uzlasma, hem devletin ekonomi ve endiistri iligkilerin-
deki roliinii arttirmig, hem de devletin orgiitlenmig ¢ikar gruplari (en bagta emek
ve sermaye olarak) arasinda hakem rolii oynamasini gerektirmigtir. Gergekten en
bagta yasal diizenlemelerin getirilmesi, asgari standartianin belirlenmesi, iy uyus-
mazliklarimn ¢oziimlenmesinde devletin onemli bir rolii olmaktadir. Ayrica
kamu sektorii agisindan devlet isveren olarak da devrededir. Yani deviet endiist-
rinin iigiinci aktorii olarak sistemin iginde yer almakta, ok zaman da sistemi
belirleyici olmaktadir. Bu kogullar alunda hemen her geligmig kapitalist

‘toplumda giderek hiikiimetlerin endiistri iligkilerine oldukga sk ve sistemli bir

miidahalesi ortaya ¢ikmaktadur.

Gergekten baslangigta yasal diizenlemelere agirlik veren devlet, zaman i¢inde
enflasyon, igsizlik gibi sorunlar kargisinda yeni stratejiler geligtirmek ve bu
nedenle endiistri iligkilerine'miidahale etmek geregini duymaktadir. Ancak
sosyo-politik 6zelliklere bagh olarak hem Keynesyen politikalarin uygulanmasi,
hem de devletin endiistri iligkilerine miidahalesi agismdan iilkeler arasinda yine

 biiyiik farkliliklar vardir.

Ote yandan sendikalarm yukarida belirtildigi gibi, Keynesyen uzlasma iginde
siyasal miidahalelere gereksinimleri oldugu agiktir. Sendikalar ne ilyelerinin, ne
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de genel olarak iicretlilerin ekonomik haklarini ve galigma kosullarin yalnizca
toplu pazarhklarla koruyamayacaklarinin bilincindedirler. Bu da, onlan siyasal
yapiya kargt ilgili ve duyarli kilmaktadir. Bunun icin.ise bazi iilkelerde ayn1 ig¢i
hareketinden gelen siyasal partilerle orgiitsel veya daha ¢ok ideolojik baglarini
korumakta ve kullanmaktadirlar. Ya da partilerden bagimsiz kalsalar da,
kendilerinden yana siyasal, yasal diizenlemeler igin etkin bir baskl grubu olmaya
caligmaktadurlar. '

Sendika-hiikiimet iligkileri agisindan yine Avrupa ve ABD'deki uygulamalar -

| biiyiik olgiide farkhilasmaktadir. "Cogulcu ve parg¢alanmig” bir yapi godsteren
Amerikan sendikaciliy1 igletme/igyeri diizeyindeki ticret pazarliklarina afirlik

verir ve toplumun oteki ¢ikar gruplari gibi baski grubu rolii oynamay: yeglerken, .

iktidarlarin benimsedigi liberal ekonomi politikalari da sendikalar1 ve endiistri
iligkileri sistemini siyasal sistemin diginda birkmaktadir. Amerikan sendikacilift
- iyi orgiitlenmis ve giiglii bir ¢ikar grubu olmasina kargin, ne teknik, ne siyasal, ne
de kurumsal olarak ABD'de toplu ¢oziimler ve iiclii anlagmalarin kogullafi vardur;
ne de sendikalar etkin bir siyasal rol oynayabﬂmektedlrler(Taylor 1989; 115-

120). Japonya'da da is diinyas: ile hiikiimet arasinda iyi 6rgiitlenmig ve gclenek- B

sellesmig bir igbirligi yaratilmig olmasina kargin, sendikalar igin, yine hem
sendikalardan hem siyasal yapidan kaynaklanan nedenlerle, siyasal etkinlik ¢ok

stnirlt kalmaktadrr. Buna kargin Japonya'da ¢ok sayida iigtarafii danigma kurulla- -
rinmn varhigi ve igletmelerde damigma mekanizmalarinin sikga kullan11mas1 J apon- :

ya'ya kendine 6zgii b1r nitelik kazandlrmaktadlr

- Sendikalar, 51yasa1 etkmhklen agisindan Giggrupta dugunuleblhr a) Sendikalara

adeta kamu kurulusu statiisiinii veren "biitiinlegtirici” (Isve¢) model, b) Sendika-
larin temsilci statiisiine sahip olduklari ve kendilerine sik sik damgilan "kapsayi-
c1" (F. Almanya, baz1 dénemler Ingiltere) model, ¢) Sendikalarin temsilcilik
niteliklerine kargin siyasal karar verme stirecinin digma itildigi "marjinallegtirici"

(Japonya, Amerika ve gimdilerde ngiltere) model (Taylor, 1989; 97). Kugkusuz

sendikalarin siyasal etkinlik kazandig: demokratik toplumlarda igveren orgiitle-
riyle de benzer kurumsal iligkiler kurulmaktadir. Ayrica kapitalist ekonomilerde

ig diinyasi ve igverenlerin siyasal yapriizerinde gériiniir ve gorunmez etkllermm '

daha biiyiik oldugunu da kabul etmek gerekir

Sendikalarin siyasal etkinlikleri. ¢egitli blglmlerde gergcklegmektedn'
Sendikalar ya siyasal karar organlarinda temsil edilmekte (kurumsal iligkiler), ya
ulusal diizeyde politik (ti¢li} pazarhiklar yapilmakta (ulusal uyumlagtirma ama-

~ciyla), ya da sendikalar- bilgi aligverigi veya danigma mekanizmalan iginde -

etkinlik kazanmaktadir. Tiim bu mekanizmalarin kullaniima kapsami, sendika-
hiikiimet iligkilerinde yukardaki modellerden birinin agirhk kazanmasi sonucunu
vermektedir. Ancak hiikiimet ve sendikalar arasinda en azindan informel bigimde
~ bilgi aligverigi veya damisma mekanizmalarinin kullaniddigi da bir gergektir.
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Aksini diigiinmek miimkiin gorinmemektedir.

Sendikalarin yapisal ozellikleri ve ideolojileriyle siyasal etkinlikleri arasinda
da baglar bulunmaktadir. Bu konuda bes iilkeyi kiyaslayan bir ¢alismada, yapisal
ve ideolojik anlamda tek bir merkezde birlegmig ve iiye sayist ok iskolu sendi-
kalarindan olugan  sendikalarin siyasal agidan daha etkin oldugu, buna kargin da-
ginik, cok sayida ve zayif igletme/isyeri sendikalarindan olugan bir yapilanma
icinde siyasal etkinliginin azaldig1 ileri siiritlmektedir (Taylor, 1989;19).

TABLO 25: SENDIKAL OZELLIKLERE GORE SIYASAL ETKI

Cok Merkezilesmis Daha Yiksek

Az 1da Sendik - Sendika | Siyasal Etki
Batr Almanya lsveg Isveg .
Isveg - Bati Almanya Bat: Almanya
ABD ‘ ABD ABD

Ingiltere | Ingiltere Ingiltere
Japonya ' Japonya Japonya

KAYNAK : Andrew J. Taylor, Trade Unions and Politics, 1988, 5.19.

Gergekten sendikalar Isveg'te diger iilkelere kiyasla daha yiiksek bir siyasal
‘etkinlik gostermektedir. Benzer bir sonug, belirli donemler igin, Federal
Almanya icin de s6ylenebilir. Bunun yapisal zellikler diginda 6nemli bir nedeni
de, bu iilkelerde sendikalarla sol partilerin aym kokenden, iggi hareketi kokenin-
den gelmeleri ve aym ideolojiyi benimsemeleridir. Marksist kokenleri olsa da bu
iilkelerde sendikalar ve sol partiler 20. yy. sonrasinda reformcu politikalan be-
nimsemisler, siif kavgasindan sinifsal uzlagmaya gegmigler ve toplumda
emekten yana doniigiimleri gerceklegtirmek iizere siyasal demokrasiyi kullanma-
1 yeglemiglerdir. Bu boliimiin baginda da belirledigimiz gibi devletin gelirin
yeniden dagthmimda oynayacagt onemli role dayali bu uzlasma, sosyal demokrat
‘ideolojilerin de temelini olugturmustur. Iste ideolojik olarak hem kendi iginde
birlegmig, hem de aym ideolojiyi paylagan giiclii siyasal orgiitlerin ortaya giktif1
ve iktidara geldigi toplumlarda, bu ortak ideolojiyi varetmek ve uygulamaya ge-

' ¢irmek icin sendikalar ve sosyal demokrat partilerle igbirlifi miimkiin olmakta-
dir. Ya da, zaten sendikalarin siyasal etkinligine dayalr bir siyasal yapilanma
dogdugundan, bu etki behrgmlesmektedn

Ornegm Isveg'te 1870'lerden bu yana send1ka1ar Sosyal Demokrat Parti'ye
(SAP 1889) cok yakindan baghdir ve 1898'de kurulan Isgi Sendikalar1 Konfede-
rasyonu'nun (LO) kurulmasinda Parti‘nin biiyiik rolii vardir. Isveg'te Sosyal De-
mokrat Parti'nin siyasal politikalar1 ve gelismesi sendikal iligkilerden etkilendigi
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gibi, tersi de gegerlidir. 1930'lu yillardan sonra 1980l yillarin sonuna dek ¢ok
uzun siireli iktidarda kalan SAP ile LO ardsinda Grgiitsel baglar kurulmamis, ya
da Parlamentoda is¢i kokenli milletvekillerinin sayist sinirli kalmigsa da yakin
iligkiler hep siirmiig ve sendikalarin siyasal etkisi fevkalade yiiksek olmugtur
(Taylor, 1989; 74-75). Parti politikalarinin olugmasinda LO'nun istemleri ve
projeleri dikkate alinmig, iki taraf arasinda siirekli bir goriigme ve bilgi akigt sag-
lanmugtir. Bu informel baglar diginda, sendikalarin siyasal karar organlarinda
temsili de ¢goBulcu karar mekanizmalar: iginde ¢ok yaygin bi¢imde kullanilmigtir.
1982 yilinda LO'nun 291 kamu kurulusunda, iggiicii piyasas: ile ilgili 79 kurulug-
ta temsil edildigi belirtilmektedir(Taylor, 1989; 105). Ozellikle isgiicii piyasasi
ile ilgili olan ve ¢ok etkin bir rolii bulunan isgiicii piyasast kurulugunda (AMS),
ig¢i ve igveren sendikalarinin agirlikl yeri bilyiik onem tagimaktadir.

Benzer kogullara sahip goriinen Federal Almanya'da da sendikalarin siyasal et-
- kinligi fazladir. Gergi bugiin Isgi Sendikalart Konfederasyonu (DGB), igkolu ba-
- zinda orgiitlenmig, merkezilegmis ve partiler-iistii bir sendikacilik hareketini
temsil etmektedir. Ancak gerek tarihsel, gerek ideolojik ortaklik nedeniyle DGB

ile Sosyal Demokrat Parti (SPD) arasinda yakin baglar oldugu ve SPD'nin DGB-

1¢in en 1yi siyasal segimi temsil ettifi agiktir(Taylor, 1989; 50). Nitekim 1983-
1986 déneminde Federal Parlamentoda 520 milletvekilinin 266's: (%51.2) isci
kokenlidir; bunun da 230'u (%86.5) DGB'ye bagh sendikalarin iiyesidir (Taylor,
1989; 72). Ayrica DGB'nin gerek mecliste olugturulan komisyonlarda, gerek ba-
kanliklarda etkili bir lobby faaliyeti viiriittiigii ve ozellikle SPD hiikiimetleri do-
neminde bu faaliyetlerin daha sicak karsilandigi bir gergektir(Taylor, 1989; 108).

Ingiltere'de ise Ig¢i Sendikalan Konfederasyonu (TUC) 1899'da Isci Partisi'nin

kuruluguna yol agacacak bir komite olugturmug, 1906'da parti kurulunca da parti-
ye iiye ve finansman destedi saglamigtir. 1930'larda orgiitsel ve siyasal ayrilma
kararmna kargin, Tkinci Diinya Savagt sonrasinda hiikiimete gelen Isci Partisi ile

sendikalar arasinda yakin iligkiler siirdiiriildiigii gibi bazi ig¢i sendikalarin intiye- -

- ligi de siirmektedir. Parlamentoda da sendikalarin destekledigi milletvekilleri yer
almakta (1979 yihnda 133, 1983 yilinda 119 milletvekili ) ve hiikiimet ile
sendikalar arasinda 1970'li yillarin sonuna dek kargilikli bagimsizliga dayal: fa-
kat yine de goniillii bir igbirligi sirdiiriildiigii goriilmektedir (Taylor, 1989; 76-

111). Ornegin 1979'da TUC Genel Kurulu iiyeleri, 67 hiikiimet kurulugunda yer

almakta, 107 komitede temsil edilmektedir (Taylor, 1989; 110). Ancak 1979'da
- Muhafazakar Parti'nin igbagina gelmesiyle ekonomik bunalimlarin baghica nedeni
larak goriilen sendikalarin siyasal etkinligi biitiiniiyle sona erdigi gibi, sendikal
etkinli§i daha da zayiflatacak yasal diizenlemelere gidildigi de bir gércektir.
Kuskusuz sendikalarla emekten yana partiler arasindaki iligkiler de ¢atigmali
veya karmagik olabilmektedir. Herseyden once iki ayr orgiitlenme, iki farkh et-

kinlik alam s6z konusudur. Ornegin sendikalar icin, siyasal partilere kars: bagim-
sizliklarim ve kendi onceliklerini korumak Gnem tagumaktadir. Siyasal partiler ise
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kendilerini, giderek simf partisi olmaktan ¢ok kitle partisi olarak tanimlamakia-
durlar. Ayrica is¢i simfi daha doZrusu iicretli caliganlar karmagik bir yapi olugtur-

~ duklan gibi, kitle olarak aym1 partiye oy vermeleri de pek stz konusu olmamakta- -

dur. Dolayisiyla ne siyasal partiler igin Kitlesel oy destegi, ne de sendikalar i¢in
kendilerinin destekledigi hiikiimetin sendikal istekleri gergeklegtirecegi
konusunda bir giivence stz konusudur Cok zaman , tam aksine, sol partilerin
iktidarinda korporatist egilimler artmakta wve merkezdeki pazarhklarlarda sendi-
kalardan iicret artiglart i¢in baz: sinirlamalar istenmektedir. Kargihikli 6diin ve ka-
zanimlara dayali bu iiglii anlagmalarin, daha ¢ok, iktidarda sol partilerin yer aldi-
g1 ve sendlkalann siyasal etkinliklerinin arttig1 donemlerde giindeme geldigi de
goriilmektedir. Keynesyen uzlagma, hiikiimetlere ekonomide ve endiistri iligkile-
rinde etkin bir rol verirken, hem demokratik kaygilar, hem de sonuglarin giivence
altina alinmasi agismdan "korporatist” egilimleri de giiglendirmektedir.

Siyasal ve kurumsal dzellikleri nedeniyle liberal ekonomi agirlikli bir yaklagi-
m1 izleyen Amerika'ya kargilik, Avrupa iilkelerinin bir ¢ofunda 19701 yillarin
sonuna dek korporatist egilimler 6nem kazanmig goriinmektedir. Bu anlamda ig¢i
ve igveren orgutlen ile hiikiimetler arasinda endiistri iligkileriyle ilgili kararlarin
alinmasinda kuvumla§m1§ iligkiler ortaya ¢ikmig, ¢ok zaman genel ekonomik
dengelerle taraflarin istekleri arasinda uzlagma saglanmasi igin "ulusal uyumlag-

‘tirma" “(national concertation) ¢abalarina girigilmigtir. Gergekten, dzellikle

1970'1i yllarda birgok Avrupa iilkesinde, daimi ve iigtaraflt kurullarin varhﬁmln
dtesinde, iiglii- pazarhklara gldlldlgl de goriilmektedir.

Korporatlst modeli ortaya koyan uygulamalar i¢inde ulusal diizeydeki iiglii an-
lagmalarin onemi biiyiiktir. Ekonomik biiyiimeyi giivence altna almak,
enflasyonist egilimleri dnlemek, iggiicii piyasasi ile ilgili dnlemleri yagama gegir-
mek ic¢in hiikiimetler taraflarin destegine ihtiyag duymakta ve bu tiir merkezi an-
lagmalara gitmektedirler. Kargiliginda da, birlikte yonetim ve iggilerin katthmina
iligkin gehsmeler saflanmakta, sosyal refah uygulamalarinin yaygmnlagtirilmasi -
ve sendikalar i¢in daha etkln b1r s1yasa1 kat111m olanagl dofmaktadir (Adams
1991; 82). '

Uglu anlasmalarm (bir bagka deylsle politik pazarhklann) olugabilmesi veya
daha genis anlamda korporatist modelin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, buraya kadar
ozetledigimiz gibi, baz1 6n kosullar gerekmektedir. Bu kogullar hem sendikacilik
hareketi ve yapisina, hem de iktidardaki siyasal partiye iligkin kogullar olmakta-
dir. Bunlan, orgiitsel kosullar, (birlegmis ve iiyeleri iizerinde baglayicilii olan
bir sendikal orgiitlenme ve merkezilegmis bir toplu pazarlik yapisi1), siyasal-
kurumsal kosullar (hiikiimette emekten yana siyasal partilerin olmas1 ve iiclii ya-
pida kurumsal iligkilerin varlig1), ideolojik kosullar (uzlagma afirhikh bir kiiltii-

- riin varhg) ve de ekonomik kosullar (ekonomik biiyiimenin uzlagma saglayabile-

cek ozellikler gostermlesn olarak ozetleyebiliriz(Regini, 1986; 64).
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Genel olarak Keynesyen ekonomi politikalarmnin uygulandig1 dénemlerde ve
uygun oOrgiitsel, siyasal vb. kogullarin bulunduu iilkelerde hiikiimet ve
sendikalar arasinda korporatist egilimlerin agirhk kazandigm: gorebiliyoruz. Or-
negin Isveg, Belgika, Danimarka'da daha genig anlamda, Almanya ve
Hollanda'da daha sinirh bigimde de olsa korporatist modelin varligindan soz
edilebilir. Isveg, Belgika, Danimarka'da zaten merkezilegmig bir nitelik gosteren
toplu pazarliklar ulusal uyumlagtirma igin elverisli kosullar sunmug, Oteki ilke-
lerde zaman zaman bu tiir toplumsal anlagmalara gidilmigtir Ornegin Almanya'da
1966'da SPD'nin iktidarda yer almasiyla ekonomik hedeflerle toplu pazarliklar
arasinda uyum saglamak iizere ok tarafli goriigmelere dayali ve "uyumlu eylem"
(concerted action) adint-alan bir program uygulanmaya konmustur (Kastendiek,
vd., 1986; 259). Gergi bu gériigmeler bir stire’sonra sendikalarda hayal kirikhig
yaratmig ve yararl oldugu diisiincesinden vazgeg¢ilmigse de, taraflar arasinda
daha gizli ve daha islevsel goriigmeler (Kanzlerrunde) varhigini siirdiirmiig-
tir(Kastendiek, vd., 1986; 266). 1974-1979 arasinda Ingiltere'de, 1977-1979 ara-
sinda Italya'da benzer amach anlasmalara gidildigi goriilmektedir, ' '

Bu uyumlagtirma gabalar: ve iiglii anlagmalarla, sendikalardan uzun vadeli ¢i-
karlan adina kisa vadeli bazi ¢ikarlarmdan fedakarhk yapmalan istenmekte ve
bunun kargihginda en bagta refah politikalar1 olmak tizere bazi umutlar
verilmektedir. Ancak bu fedakarlig tabandaki iiyelere anlatmak her zaman kolay
olmamgtir. Bu nedenle bu anlagmalar, ya zaman zaman tabanin tepkisi ile kargt-
lagmig ve uygulamaya konulamamis, ya da uzunssiire stirdiirilememisgtir..
Ekonomik ve siyasal kogullarin ok deigtigi 1980 yillarda ise, bir gok Avrupa
tilkesinde makro korporatizmden uzaklasma egilimi domugtur. Bu donemde ge-
sitli nedenlere bagh olarak hem ulusal diizeyde anlagma isteginden uzaklagilmig,
hem de taraflar igin isletme/isyeri diizeyinin 6nemi.artmigtir. Bu nedenle 1980
sonrasinin, "makro-korporatizm” yerine "mikro-korporatizmin" kogullarini yara-
tan bir donem olduu soylenmektedir.

2.2. 1980'LI YILLAR VE SENDIKALAR ICIN |
" ANLAMI: YENI BIR VAROLMA SAVASIMI?

7011 yillarin ortalarinda baglayan ekonomik duraklama ozellikle Avrupa iilke-
lerinde Keynesyen uzlagmanm sonunu getirirken, bir ¢ok iilkede de endiistri ilig-
kileri ve toplu pazarliklarda 6nemli degigimlere yol acmigtir, Bu degisimlerin
~sendikalar i¢in anlanm da biiyiik olmakta, hatta zaman zaman sendikalar icin bir
"gelecek olacak m1?" gibi olduk¢a karamsar soralara yol agmaktadir(Ferner vd.,
_ 1992; Introduction). Bu derece karamsar olmasa da, 80'li yillarin sendikalar icin
epeyce soru isaretine ve tartigmaya yol agti1 agtktir, Bunun nedenleri de cok ve
cegitlidir. Ve en azindan sendikalar igin yeni bir doneme, yeni kogullarda yeniden
varolina savagina igaret etmektedir, B
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Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 70 ortalarina dek siirdiiriilen donemde sagla-
nan ekonomik biiyiime, gelir arti1, yiiksek istihdam hem endiistri iligkilerinde
uzlagmay1 kolaylaghrmig ve giivence altina almig, hem de sendikalarin ve toplu
pazarliklarin geligmesine yol agmgtir. Ayrica Avrupa iilkeleri genelinde devletin
gelirin yeniden dagilimmda oynadig etkin rol nedeniyle devleti uzlagmanin sag-
lanmasinda belirleyici bir konuma getirmistir. Devlet, istihdam ve refah politika-
lar1 yoluyla ekonomik bilyiimenin siirdiiriilmesinde itici gii¢ olmugtur. Yani 1970
yilinda Willy Brandt'in soyledigi gibi "ekonomik biiyiime olmadan reformiar, dte
yandan reformlar olmadan ekonomik biiyiime" olmayaca®s formiilii iglerlik ka-
zanmigtir (Altwater vd., 1986; 20). ABD'de de bu dénemin, toplu pazarhifm ve
sendikalarin gii¢ kazandif1 bir donem oldugu ve bu giiglenmenin iggiicii piyasa-
sindaki iicret ve diger ekonomik kazanimlan belirledifi agiktir (Kassalow, 1988;
574). ‘ :

70 ortalarinda baglayan ekonomik duraklama ise, hem Avrupa, hem ABD'de
' bu altin ¢aj sona erdirmigtir. Geligmis kapitalist ilkelerin o giine dek siirdiirdik-
leri teknolojik iistiinliik, bagta, Japonya olmak iizere yeni endiistrilegen iilkelerin
tehdidi altina girmig ve dig pazardaki rekabet artmigtir. Artik bu ekonomilerin de
disa bafimliliklan artmaktadir. I¢ pazarda doyum, dig pazarda duraklama ve
daha ucuz fiyatlar sunan yeni endiistrilegen iilkelerin rekabeti ile gelismig ekono-
miler bir bunahm donemine girmiglerdir. Kuskusuz ekonomik bunalimdan cikig
yollan aranmakta ve en basta ekonomi politikalarinda degigiklige gidilmektedir.

" Ekonomi politikalarinda degigiklik, genel olarak, liberalizme yeniden doniig
biciminde oldu. Devletin ekonomiye miidahalesinden ve refah politikasindan geri
doniis anlamma gelen yeni-liberalizm, endiistri iligkileri ve sendikalar i¢in bityiik
degigiklikler anlamini tagiyordu. Yeni-liberalist akimlar igin ekonomik bunalimin
baslica nedeni, serbest piyasa kurallarinin hasar gormesiydi. Ozellikle iicretlerin
verimlilik artiginin iistiinde seyretmesi ve emek lehine yapilan kamu miidahalele-
ri enflasyonun baglica nedeniydi. Enflasyonu azaltmak igin oldugu gibi; dis reka-
bet giiciinii yeniden kazanmak igin de serbest pazar gitclerini harekete gegirmek
ve isgiicii maliyetini diigirmek gerekiyordu. |

Onem kazanan ikinci strateji de teknolojik geligmelere hiz vererek teknolojik
iistiinliigiin yeniden kazamlmasi dogrultusundaydi. Her ki strateji de endiistri
iligkilerini bitytik_6lgiide etkiliyordu. lggiici maliyetini indirmek, igten ¢ikar-
mak,iicretlerde diisiis, refah politikasinda gerileme demekti. Yeni teknolojiler ise
yeni iiretim tarzi, yeni bir iggiicii kullanimi (iggiictiniin esneklesmesi), yeni yone-
tim politikalan gibi endiistri iligkilerinde koklii degisiklikler anlamina geliyordu.

Kugkusuz ekonomi politikalarinda yapilan degisiklikler ve bunun endiistri ilig-
kilerine yansimas: iilkelere gore farkhilagmaktadir. Thatcher ve Reagan liberal
politikalariyla, dzellikle Thatcher sendikal haklarda gerileme anlamim tagtyan
yeni yasal ditzenlemeleriyle endiistri iligkileri ve toplu pazarhik uygulamalarinda
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ciddi degisikliklere yol agmiglar, buna kargin F.' Almanya'da kurumlagmis iligki-
ler bu politika degisikliklerden pek etkilenmemis, Isveg, Avusturya gibi iilkeler
biiyiik 6l¢iide korporatist yapilarint stirdiirmiiglerdir. Fransa'da ise tam tersine
-Ozellegtirme yerine kamulagtirmaya gidilmig ve sosyalist hiikiimetler sendikalar
ve toplu pazarliklani giiglendirecek yasal diizenlemeler getirmiglerdir. Ancak dig
rekabet ve yeni teknolojilerin bu iilkelerde de iggiicii piyasas: ve endiistri iligkile-
rinde ciddi doniigiimlere yol agtif goriilmektedir. - '

Gergekten 1970 ortalarindan buyana geligmis kapitalist ekonomiler "iigiincii
endiistri devrimi” denilen mikro-elektronik devrimle tnemli bir yapisal degisim
icine girmektedirler. Kisaca kitle iiretimi, standart iiretim ve fiyat rekabetine da-
yah Fordist iiretim tarz1, igbliimii ve uzmanlagmaya dayah Taylorist ig rgiitlen-
mesi biiyiik 6lgiide degismektedir. Ozellikle ileri teknolojik iiriinlerde standartdi-
§1, miigteri efilimine yonelik, kalite rekabetine dayal1 mal iiretimi dnem kazan-
maktadir. Bu iiretim tarzi ise ¢ok amagh yeni teknolojilerin kullanimim getir-
mekte, isgiicii kullanimimda da esneklifi gerektirmektedir. Iste bir yandan iggii-
ciinden tasarruf, te yandan isgiiciiniin daha esnek ve ¢ok amagli kullanim iggii-
ci yapisinda Onemli degigikliklere yol agmaktadur. Igsizlik siireklilik
kazanmakta, yapisal bir sorun durumuna gelmektedir. Endiistri sektoriinde hem
. sektorel daralmalar, hem de istihdamda gerilemeler yaganmaktadir. Isgiicii icinde
nitelikli iggiicii gereksinimi artarken, beyaz yakali iggiiciiniin siirekli olarak artti-

g1 da gozlenmektedir. Igyerlerini_n degisen ekonomik kosullara ve iiretim yapisi-

na uyumi i¢in igletme/igyerinin énemi artmakta, bu da toplu pazarllk yapisini de-
gistirmektedir. Toplu pazarhfm diizeyleri ve icerigi degigtigi gibi, hem yoneti-
min, hem sendikalarin 6ncelikleri de degigsmektedir.

Ekonomik biiyiimenin duraklamasi ekonomi politikalarimin degigimine yol

acarken, bir¢ok iilkede sendikalarin siyasal etkinliklerinin azalmasim da
getirmektedir. Artik simiflararasi uzlagma (Keynesyen uzlagma) geregi olan refah
uygulamalarina kargilik sermaye birikimi ve ekonomik bityiime siirdiiriilemedi-
ginden, hem sendikalarin, hem de devletin rolii deZisime zorlanmaktadir. Devlet
liberal politikalar sonucu, ekonomiye miidahaleden ve refah politikalarindan vaz

gegmektedir. Degisen iktidarlar ve politikalar sonucunda da sendikalarin siyasal

etkinlikleri kisitlanmakta, daha dogrusu ig¢i ve sendikalarla uzlagma saglanmasi-
na artik eskisi gibi ihtiyag duyulmamakiadur. '

Biiyiime donieminde sendikalarm siyasal etkinligi i¢in olumlu kogullar sunan
siyasal ve ekonomik kogullar, artik igverenler ve isletme yonetimlerinin etkinligi
igin daha elverigli kosullar sunmaktadir. - ‘

Igsizlik sorunu ve isgiicii yapismin degigmesi de sendikalar igin hem orgiitlen-
me ve temsil sorunu dogurmakta, hem de iicret pazarliklarini tehdit etmektedir.,
Sorunlu ve boliinmiig bir isgiicii piyasas: zellikle Avrupa sendikaciligs icin ciddi
- bir temsil sorunu yaratmaktadir. Standart ve giivenceli iglerden olugan bir isgiicii
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piyasast igilidc Avrupa sendikacilig1 igin tiim caliganlar1 temsil etmek pek sorun
dogurmanisti. Oysa simdi piyasada igsizler coBalmakta, giivenceli iglerde gali-
sanlarm yamnda giivencesiz gegici iglerde caliganlar artmakta, mavi yakali igciler
- azalirken beyaz yakall iggilerin sayis1 hizla yiikselmektedir. Tiim bunlar da sendi-
kalar1 kimi, neyi temsil edecegi veya kimlerin ¢ikarlarina oncelik verecegl
konusunda sikigtirmaktadir. Arttk homojen olmayan bir iggiicii piyasasinda, degi-
sik gruplarin gikarlar birbirleriyle celigmektedir. Ornegin galiganlarnn isgiivence-
si sorununa dnem verilirken igsizlerin durumn daha da kesinlik kazanmaktadir.
' Ya da isgiivencesi kargihginda gegici ¢aligtirma gibi yollarla iggiictiniin esnekles-
tirilmesini kabul etmek gerekmektedir. L

Ote yandan yeni teknolojiler ve igletmelerin yeniden yapilanma arayiglar1 iglet-
mefigyeri diizeyini ve bu diizeyde yapilan goriigme ve pazarliklar1 6n plana gikar-
maktadir. Daha ¢ok iskolu diizeyinde orgiitlenmis ve gii¢ kazanmug sendikalar ig-
yeri diizeyinde bilgi. ve deneyim acisindan daha zayif kalmaktadirlar. Ozellikle
yeni teknolojilerin uygulanmasinin getirdigi sorunlara bu diizeyde yanit aramak
durumunda olan sendikalar icin, bu sorunlara alternatif ¢oziimler iiretmek kolay
goriinmemektedir. o

" Bu nedenle siyasal agidan, iggiicii piyasasi agisindan, yeni teknolojiler ve yeni
iiretim tarz1 agisindan zorlanan sendikalar icin, 80'li yillarin yeni bir varolma sa-
vastm getirdigi soylenebilir. Bir anlamda sendikalar icin endiistri-sonrast . toplu-
ma uyum geredi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni miicadele alanlart kargisinda
kimileri, sendika icin her zaman savagacak bir seyler olmugtur, bu da onlardan
biridir demekte ve sendikal dayarigmamn bagka b¢imde de olsa yeniden kazam-
lacagim ileri siirmektedir (Hyman, 1989). Kimileri ise, endiistri sonras: toplumda
ortaya ¢ikan geligmelerin sendikalar igin ciddi bir gii¢ kayb1 anlamina geldigin-
den soz etmektedir (Amoroso, 1991). Agagidaki alt baghklarda sendikalar i¢in
80'li yallarm getirdigi yeni kosullar ve yeni sorunfar ayrintilariyla incelenmeye
caligiimaktadir. - - - :

2.2.1. SIYASAL VE EKONOMIK POLITIKALARDA DEGISIM:
SENDIKALARIN SIYASAL ETKINLIKLERINDE GERILEME

75 sonrasi yagamlan ekonomik bunalim ve ekonomik politikalarda ortaya ¢1-
kan degigimler sonucu, sendikalar ve sendikal politikalar bir doniim noktasina
gelmigtir diyebiliriz. Ulkelerden iilkeye farklilik olsa da, genel olarak , belirli bir
iicret giivencesi ve yiiksek istihdam diizeyi gibi sendikal istemleri giiglendiren
politikalar tehlikeye girmigtir. Ustelik heriilkede dig rekabetin giiglendirilmesi ve
yeni teknolojilere agurhik verilmesi yoniinde 1srarly bir gaba dnem kazanmigtr.

Yine de ekonomik bunalimdan ¢ikig igin getirilen politikalar: endiistri iligkileri
- agisindan iki grupta ele almak olasidir: Birinci grupta korporatist modeli benim-
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semiy iilkeler yer almakta ve burada sorunlar yine iigtarafh ve merkezi anlagma-
larla ¢oziimlenmeye galigtimaktadir. Liberal (piyasa) modelini benimseyen iilke-
Ierde ise hiikiimetler ekonomiye miidahaleden kaginmakta ve piyasa /ekanizma-
si giiglendirici onlemler almaktadirlar (Thompson vd., 1985; 395-396).
Korporatist yaklagimlan temsil eden iilkeler Isveg, Avusturya Almanya hatta
Japonya ve Kanada olurken, piyasa modeline 6ncelik verenler ABD ve Ingiltere
olmaktadir {Thompson vd., 1985 396). :

Bu'dénemde birgok iilkede 51yasal iktidarlarin da muhafazakar partilere gectigi
goriilmektedir. Omegin F. Almanya, Danimarka, Hollanda ve In giltere'de
‘muhafazakar partiler iktidara gelmislerdir. Ancak F. Almanya ve Danimarka'da
hiikiimet degisikliklerine karsin korporatist model biiyiik Olgiide varligin koru-
mugtur. Ornegin Kohl hiikiimetinin endiistti iligkilerindeki korporatist yapiyt
hem sendikalardan, hem de igverenlerden gelen karg1 koyus nedeniyle zayiflata-
madig ileri siiriilmektedir (Thompson, 1985, Jacobi vd., 1992). Ingiltere ise
ABD ile birlikte sendikalar zayiflatan ve tiimiiyle karar verme siirecinden uzak-
lagtiran polkitikalar izlemigtir (Crouch, 1990; Edwards vd., 1992). Isveg, Fransa,
Ispanya'da ise sol partilerin iktidarlaniyla, belirli 6lgiide de olsa, korporatist yak-
lagimlar varhiim korumugtur.

Ancak kamu harcamalarinin kisilmasi, enflasyonun énlenmesi, dig rekabet ko-
sullarinun iyilestiritmesi yoniindeki politikalar, aralanindaki farklara karsin, her
iilkede sendikalarin siyasal rollerini azaltan bir etki yapmigtur. Kugkusuz daha
¢ok Avrupaiilkelerindeki sendikalar igin siyasal roliin azalmasindan soz
edilebilir. Baglioni'nin deyigi ile Avrupa'da sendikalarin giiglii bir cikar grubu
olarak oynadiklar: "siyasal vatandashik” rolii zayiflamistir (Baglioni, 1990; 10).
Iktidarda kendilerinden yana siyasal partiler bulunsa da, ekonomik tikanikhklar,
iggiicii piyasasimn sorunlar ve yemden yapilanma arayglan iginde sendikalar
1(;111 artik politik pazarlik yapabilmenin kosullart yoktur. ‘

En bagta, ekonomik biiyiimenin duraklamas: ile, o giine dek siirdiiriilen iicret
artiglan yoluyla alim giiciiniin yiikselmesi ekonomik buyumeyl k1§k1rtmaktad1r -
iddias1 inandmricilifim yitirmigtir(Jacobi, 1986 212). Bunun yerine her yerde ig-
letme maliyetlerini indirmek ve yattrim giiciinii arttirmak 6nemli olmaktadir. Yo-.
- Zun igsizlik de sendikalarin ulusal diizeydeki rollerini azaltan bir etki yapmakta-
dir. Sendikalarin bu nedenle, hem orgiitsel, hem de pazarlik gii¢leri zayiflamakta-
dir. Dig rekabette artan sorunlar her iilkede yeniden yapilanma ¢abalar ve esnek
iggiicii kullantmem getirirken, igkolu pazarhiklar: da onemsizlegmekte ya da islet-
me/igyerinin oénemi artmaktadir. Taraflararasinda degig-tokus, ya da alig-verig
agisindan bakildifinda, ulusal uzlagma ve korporatist ¢oziimler artik ihtiyag du-
yulan ve istenen gozumler degillerdir (Ke:ler, 1991; 89).

Tam aksine plyasa giiclerini harekete gegirmek ve isgiicii piyasasint da piyasa
mekanizmasina birakmak egilimi artmigtir. Amerika ve Ingiltere bu egilimin ba- -
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sin1 ¢ekmiglerdir. Ornegin Ingiltere'de igsizligi nleyici onlemlerden vazgegilir-
ken, sendikalarin giiciinii azaltacak yasal diizenlemeler getirilmig ve sendikalarin
katildiff ii¢lii yapidaki kuruluglarin bir kismi kaldirilarak sendikalann bir. glkar
grubunu temsil giicii azaltlmigtir(Crouch, 1986; 131-137).

Ote yandan sendikalar agisindan da bazi sorunlar soz konusu olmaya baglamig-
tir. Oncelikle igsizlerin artmasi, iggiicii piyasasinda ayrigmanin ortaya ¢ikmasi
(piyasada giiclii ve zayif konumda bulunanlar gibi} sendikalarin ¢aliganlar temsil
etme giictinii zayiflatmakta, iggiicii piyasasindaki farklilagmalar ¢ikarlarin farkli-
lagmasin getirmekte ve isgiicii igindeki dayanigmay: azaltmaktadir. Ekonominin
yeniden yapilanmasi da iggiiciinii parcalamakta ve ortak gikar kavramin zedele-
mektedir, Bu boliinmeler sonucu hem cesitli ¢ikarlar arasinda ikilemler yagan--
makta, hem de ulusal diizeyde bir ¢ikar etrafinda birlesme zorlagmaktadir. Sendi-
kalarin ulusal diizeyde neyin temsilcisi olacagi sorusu artik tartigmalt bir nitelik
kazanmaktadur. Bir de, gelecek belirsizligi sendikalarin uzun vadeli ¢ikarlar adi-
na yakin vadeli cikarlardan fedakarhik yapmalarim giiglestiren bir etki yapmakta-
dir (Regini, 1986; 15). Biiyiime ve istihdam konusundaki beklentller artik kugku-
lar tagimaktadr. .

Ozetlenen bu sosyo-ckonomik kosullarin yanisira siyasal kosullarr da sendika-

- lann siyasal etkileri iizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bir yandan sol

siyasal partiler, sendikalar ve ig¢i sinifi diginda kitleleri temsil etme arayigina

' girmekte, ote yandan sendikalarin ve degisen ig¢i simfinin bu partileri

destekleme giicii ve istegi azalmaktadir (Baglioni, 1990; 85). Omegin beyaz ya-

- kah iscilerin siyasal motivasyonlar diigiikk olmaktadir. Ayrica degigik goruste

sendika ve konfederasyonlann varhig1 da bu etkiyi arttirmaktadr.

Tim bu gehgmeler_ sonucu Bati Avrupa iflkelerinin bir ¢ogunda genel bir
uygulamaya doniismii goriinen sendikalarin-siyasal etkinligi ve politik pazarhk-
lar veya "anlagmalar yoluyla hiikiimet" modelinin ugulanma olanagi azalmigtic
(Regini, 1986; 63-65). Hem hiikiimetler degigmistir, hem de ekonomik kogullar
nedeniyle taraflan: tatmin edecek ¢oziimler bulmak, bir anlamda Keynesyen uz-
lagma sonucu devletin iki ¢ikar arasinda oynadig1 hakem roliini siirdiirmek ola-
nag1 kalmamigtr, ’

80'li yillarda bir gok Avrupa iilkesinde azalan korporatist egilimlere kargin, bu
konuda celigkili uygulamalar da ortayatgikmamig degildir. Birincisi, sendikalarin
siyasal etkinlifini azaltmaya yonelik gelismeler, ba_21 iilkelerde hem daha az sal-
dirgan, hem de daha az basarili olmustur.

Ozellikle giiglii, birlesmig ve merkezilesmis bir sendikacilik yapisi vé saflam

~ yasal haklarin bulundugu iilkelerde (Isveg, Almanya, Avusturya gibi) sendikala-

rin hem ulusal diizeydeki etkinligi siirmekte, hem de igletme diizeyinde sendika
kargiti ataklara kargt bu sendikalarin daha giiglii konumda bulunduklan anlagil-
maktadir (Kelller, 1991; 86). Bu durumda Avrupa iilkeleri, bir tarafta korporatist

76




modeli belirli 6lgiide de olsa siirdiiren iilkeler, 6teki tarafta piyasa modeline agir--
lik veren iilkeler olarak iki grup olugturmuslardir, Bu ikinci gruptak iiilkeler en-
diistri iligkileri agisindan ABD politikalarina yakinlagmaglardar.

Ikinci olarak Italya, Ispanya gibi iilkelerde agirlagan ekonomik kogullarin
ulusal diizeyli anlagmalar: giindeme getirdigi goriilmektedir. Oregin merkezden
uzak toplu pazarlik diizeni ve boliinmiig sendikacilik yapist ile korporatist model
i¢in uygun kosullar tagimayan Italya'da 1970 yilinda baglayan sektorlerarasi an-
lagmalar 80'li yillarda da siirdiiriilmiistiir. 1982 yilinda igveren orgiitleriyle iig -
konfederasyonun yaptif1 pazarlik bu anlamda belirleyici olmug ve bu anlasma
ticret pazarliklary, iggiicii piyasasi, galigma siiresi ile ilgili temel 11Leler1 belirle-
migtir (Cella, vd., 1986; 171-173). /

8011 yillarda adina ulusal uyumlagtirma ya da sosyal anlagma denmese de bazi
iilkelerde yeni ii¢lii anlagmalar yapilmakta ve bunlar isgiicii maliyetini diigiirerek,
buna kargin iggiicii piyasasmnda koruyucu onlemler getirerek ve sosyal refah har-
camalarim denetime alarak taraflarin beklentilerine belirli 6lgiide de olsa karsihk
verdifinden taraflarca siirdiiriilmesi istenmektedir (Ferner, vd., 1992; 542).

Ispanya'da da zayif ve boliinmiig bir sendikacilik yapisina karsin ulusal anlag-
malar giindeme gelmektedir. Avrupa'da ulusal uyumlagtirma ¢abalarinin zayifla-
dig1 yillarda, yani 1970 sonlarinda baglayan ulusal anlagmalar (bazen ikili, bazen
iiclit) 1980'li yillarda da varlifin siirdiirmiistiir (Estivill, vd., 1990; 291). Bir
yandan demokratiklesmeyi giiclendirmek, 6te yandan hayli politize olmug ve
eyleme hazir igci ve sendikalarin eylem isteklerini stmrlamak icin hiikiimetlerin
sendikalarla anlagmaya gitmeyi yegledikleri, karsilikli olarak da sendikalara,
kurumsal olarak taninma ve baz1 ekonomik, sosyal haklar saglama gibi giivence-
ler getirdikleri belirtilmektedir (Estivill, vd., 1990; 277). Ancak Ispanya'da en-
dustri iligkileri sisteminin biitiiniiyle kurumlagtifi ve genellik kazandig séylene-
meyeceginden bu anlagmalar1 ¥a sistemin bir ozelligi olarak almak zordur.

Sonug olarak birgok iilkede sosyal, ekonomik, siyasal kogullar nedeniyle etkin-
1i3i azalan, baz1 iilkelerde ise kargilagtifa orgiitlenme ve temsil sorunlar1 nedeniy-
le siyasal etkinlik acisindan zorlanan sendikalar yeni bir doneme girmiglerdir.
Yeni arayiglar i¢indedirler. Bu donemde birlegmis ve giiclii bir sendikacilik yapi-
stnin bulundugu iilkelerde hala endiistri iligkilerinde istikrar konusunda ortak ¢o-
ziimler iretilmesine ¢aligiimaktadrr, Buna kargin boliinmiis ve zayif sendikacilik
- hareketinin yer aldif1 iilkelerde, sendikalarin giiglii bulundugu igkollar ile sendi-
kasiz sektorler arasindaki uygulama arasindaki fark da giderek biiyiimektedir.

2.2.2. ISTIHDAM YAPISI VE ISGUCU KULLANIMINDAKI
DEGISIMLER SENDIKALARIN ORGUTLENME
VE TEMSIL SORUNLARI o

80'i yillar istihdamin sektorel ve yapisal agidan degistigi, isgiicii kullaniminda
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onemli deglglmlerln bellrg1111e§t1g1 yullar olmustur. Bu deglglmlerm sendikal oOr-
giitlenme ve sendikal etkinlikler acisindan biiyiik dnemi oldugu da agiktir. Orne-
gin yiiksek istihdamin saglandigi uzun bir donem sonrasinda yine artan ve siirek-
lilik kazanan igsizlik, toplumsal bir sorun oldufu kadar sendikalar i¢in de bir
sorun olmaktadir, Ote yandan istihdamin hizmet sektoriinde yogunlagmasi, kadin
istihdamin artmas1 sendikalarin tabanmi etkilemekte ve yeniden orgiitlenme so-
rurilarim ortaya ¢ikarmaktadir. Kismen galigma ve gegict iglerin artmast, islerin
t_ag_eronlara devri gibi gelismelerle de homojen bir galisan simif veya ortak ¢ikar-
lart bulmak sendikalar icin artik olanaksiz hale gelmektedir.

2.2.2.1. ARTAN ISSIZLIK SORUNU

- 70'li ylllann ortalarinda baglayan ekonomik duraklama ile baz sektorlerm
kapanma noktasina gelmesi ya da daralmasi, bazi sektorlerin yeniden yapilanma-
s1isgiiciiniin talep cephesinde gerilemelere yol agmistir. Isyeri kapanmalan iggii-
cii azaltilmasi ¢ok sayida kisinin igsiz kalmasina neden olmaktadir. Ornegin
1977-.1984 yillan: arasitnda ABD'de yapim endiistrisinde ihracat azaligina bagh
olarak 2.4 milyon igin kayboldugu belirtilmektedir (Podgursky, 1988; 17). Yine
1979-1982 arasida toplam.olarak 6.7 milyon dolayinda igin yitirildigi, bunun
%61.6'si1n yapim endiistrisinde yer aldif, yaklagik yarisimn da igyeri kapanma-
lar1 sonucunda olugtugu ortaya konmugtur (Podgursky, 1988; 11-15). Sektorel
daralmalar c¢ok sayida kisinin' igsiz kalmasma yol agarken, bir yandan da
teknoloji degigimleri sonucu endiistri sektoriindeki- istthdamda siirekli daralma
yaganmaktadir.

Tablo 26'dan da anlagildi gibi Japonya ve Isveg diginda tiim geligmis iilkeler-
de 80'li yillara igsizlik sorunu, genel bir sorun durumundadir. Ulkeler arasinda
ekonomik performans agisindan farklar olsa da igsizlik agisindan benzerlik goze
carpmaktadir; Igsizligin siirekli ve yapisal bir ozellik kazanmasinin nedem de
* yalmz bilyiimenin duraklamas: degildir.

Ge11§m1§ iilkeler artik endustn -sonras1 topluma donugumu yasamakta, bunun.
getirdigi yaplsal degigim ve sorunlarla kargilagmaktaduirlar.

Bu doniigiimiin yaratti§1 sorunlar uzun siire yiiksek istihdam pohtlkas.1 izlemis,
standart ve giivenceli ¢ahigma bicimleri yaratmig Avrupa iilkelerinde daha garpici
olmaktadir. Bu nedenle hem hitkiimetler; hem de ig¢i sendikalart sorunun ¢ozii-
mii icin daha yoBun ¢aba harcamaktadirlar. Yine de uygulanan pohtlkalar iilkeler

ve hiikiimetlere gore degismektedir.

Ornegln bu konuda ABD ve Ingllteré'de igsizligi azaltacak hafcamalaxdan ka-
¢mulirken, Isveg'te yakin zamanlara dek tam istihdam politikasindan vazgegilme-
digi ve bunun igin bityitk harcamalarin goze alindift goriilmektedir.
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_ Artan ve siirlip giden igsizlik, sendikalar i¢in bir ¢ok soruna yol agmaktadir.
Ozellikle Avrupa sendikalan tarihsel ve siyasal nedenlerle tim iicretliler adina
konusma ve onlar temsil etme yaklagimini benimsemiglerdir. Yani i§ yagamin-

. dan ayrnimak zorunda kalanlarm ve heniiz i arayanlarin da temsilcisi olmak du-

rumundadirlar. Oysa yaygmlagan igsizlik, ¢alismakta olanlarla ig arayanlarin ¢i-
karlarin: daha da farklilagtirmaktadir. Omegin sendikalar galisanlarin ig giivence-
sini arttirmaya galigmakta ve boylece iggiicii piyasasindaki ayrimlan biyiitmek-
tedirler. Bir yanda isgiicii piyasasinda daha giivenceli iglerde caliganlar, ote
yanda bu tiir giivencelerden yararlanamayanlar (gengler, kadinlar, yaghlar gibi)
olarak iki tiir iggiicii olugmaktadir. Bu iki tiir iggiiciiniin ¢ikarlari farklilagirken,
sendikalar hem bu iki gikani uzlastirmakta giicliik ¢ekmekte, hem de iggiicii ag1-

‘sindan bu ayrimlar biiyiitmenin sorumlulufunu iistlenmektedirler.

Ote yandan igsizlifin artmasi hem sendikalarin iye tabanlarint daraltmakta,
hem de toplu pazarliktaki gii¢lerini zayiflatmaktadir. Sonugolarak ig giivencesi
tiim sendikal‘istemle'rin oniine gegmektedir. Ancak istihdam geniglemesi saglana-
madig 6lgiide ig giivencesi istekleri de tehlikeye girmektedir. Is giivencesi ag1-
sindan oldukga iyi kogullar saglanan iilkelerde son yillarda artan esnek iggiicii
kullanimi egilimi de bunun bir gostergesi olmaktadir. Oyle goriiliiyor ki tam
istihdam amaci yalmzca Isveg, Norvegve Avusturya igin gegerliligini korumakta,
iggiiciinde sayisal ve fonksiyonel esneklife gegmeyen iilke kalmamaktadir. Daha
yitksek verimlilik ve rekabet arayig1 hemen her iilkede iggiicii maliyetlerinde
indirimi zorlamakta, bu da beraberinde daha az iggiicii kullammin, iggiiciinii da-
ha fonksiyonel kullanmay1 ve konjonktiirel defigimlere uyum icin esnek bir iggii-
cit yapisini getirmektedir. Boylece, sendikalar igin gesitli sorunlar yaratan bir
istihdam yapis1 ve ¢aligma bigimleri ortaya ¢ikmaktadr.

2.22.2. ENDUSTRIYEL ISTIHDAMIN AZALIST

Sendikalar i¢in dnemli bir degigim de istihdamin sektorel daglhmmin degigme-
sidir. Heri derecede endiistrilesmis, daha dogrusu endiistri-sonrast topluma gegisi

- yagayan iilkelerde dumanl endiistriler yok olmakta veya daralmakta, hizmet

sektorii ise giderek geniglemektedir. Yakin zamanlara kadar yiginlara is bulma
kapasitesi en yiiksek goriinen endiistri sektoriiniin artik bu ozelligi, en azindan,
azalmaktadir. Sektoriin daralmas1 yaminda yiiksek teknoloji kullanim: da endiist-

- ride istihdam yaratma kapasitesini stmirlamaktadir. Sonug olarak 80'1i yillarda en-

diistride galigan sayis: giderek diigen bir seyir izlemektedir. Fndiistrideki daralma
gelismig iilkelerdeki artan igsizlik olgusunu da yaratan onemli bir faktor olmakta-
dir.

" Endiistride istihdamin azalmas: sendikalar igin yine iiye tabani agisindan
sorunlar yaratmaktadir. Endiistride gahgan mavi yakali isci, geleneksel olarak
sendikalagma egilimi daha yiiksek bir ig¢idir. Ayrica endiistride ¢aliganlar i¢in
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sendika aracilifi ile ortak ¢ikarlarin savunulmas: daha yararli ve iglevsel goriin-
mektedir. Oysa hizmet sektdriiniin biiyiimesi ile sayica artan beyaz yakah igciler
i¢in ne sendikalagma bir gelenek ya da bir miras olarak algilanmakta, ne de ortak
- dayamgma duygusu yiiksek olmaktadir. Hem ¢alisma kogullar1 nedeniyle, hem de
daha ¢ok orta simf degerlerine sahip olduklarindan, sendikal miicadele yerine
bireysel miicadeleyi yeglemektedirler. Bu nedenle beyaz yakali igcileri
sendikalara gekmek daha zor olmaktadir. Bu zorluk, 6zellikle 6zel sektordé cali-
san beyaz yakalilar igin gegerli goriinmektedir. Buna kargin kamu sektoriinde ca-

ligan beyaz yakalilar arasinda sendikalagma egilimi ve oraninin yiikSeldigi goriil-

mektedir. , : ‘

_ Ornegin F. Almanya'da toplam isgiicii iginde endiistri iggilerinin orant %44 .4,

beyaz yakalilarin oramt %44.9 olmasina kargin endiistri igcileri arasinda sendika-
lasma oram %66.8'¢ ¢ikmakta, beyaz yakalilar arasinda ise %22.8'e diigmektedir
(Jacobi, 1990; 136). o : ' :

Beyaz yakal iggilerin sendikalardan beklentileri de degigmektedir. ABD'de ya-

pilan bir aragtirmada beyaz yakal: iiyelerin genel iicret diizeyinden ¢cok, iicret

egitsizlikleri tizerinde durduklan ve kararlara katilma ile daha ¢ok ilgilendikleli
ortaya ¢ikmugtir (Taylor, 1989; 139). Dolayisiyla beyaz yakah iscileri sendikaya
¢ekmek kolay olmadig gibi, sendikal beklentilerini kargilamak icin de sendikala-

rin politika de§isikliklerine gitmeleri gerekmektedir. Bu nedenle birgok yerde

beyaz yakal igcilerin ayn sendikalarda orgiitlendikleri goriilmekiedir.
Hizmet sektoriiniin biiyiimesi kadin istihdamin da arttirmaktadir. Omegin AT

genelinde kadinlarin istihdamdaki oram %39.9 olmakta, bunlarin % 72'si de -

hizmet sektoriinde yer al maktadir(Women of Europe, 1989). Kadinlarin da
sendikaya kattlma oranlan diigmektedir. Omegin Almanya'da mavi yakal
erkeklerin sendikalagma oram1 %59.4, kadinlarin %14.0 olmaktadir (Jacobi,
1990; 136). Dolayisiyla geligmig iilkelerde bir yandan istihdam artmaktadir;
ancak bu istihdam artig1 daha ¢ok hizmet sektoriinde ve kadnlarin istihdama giri-
- si bigiminde gergeklestiginden sendikalagma oraninda ayni artig gorillmemekte-
dir. :
2.2.2.313GUCUNDE ESNEKLIK VE STANDART-DISI CALISMA
BICIMLERT o ) '

Istihdam artig: ile sendika iiyeligi arasinda kopukluk yaratan bir gelisme de bii-
yiik lgiide esneklik arayiglarnin yarattigs standart-digt gahsma bigimlerinden
kaynaklanmaktadir. Standart-di1 ¢aligma bigimleri nedir? 80'li yillarda kismen
¢aligma, gegici isler, tageronla ¢aligma, is paylasgimu gibi bir ¢ok tiirde ve tam za-
manli (standart) iglerden farkliliklar tagiyan igler ortaya ¢ikmigtir. Bunlarda artss,
normal ¢altgma bigimindeki iglerin artiginin 6niinde gitmektedir. Ornegin 1983-
86 arasinda AT genelinde tam zamanli igler %2.4 oranmda artarken kismen gali-

stlan igler %28 artig-gostermigtir (ILO, 1993; 21), Gergekten 1983-86 arasinda

yaratilan her dort igten iicii kismen ¢ahigilan bir ig olurken, bunlarin %80'ini de

kadinlar doldurmaktadir (Delsen, 1990; 241). -
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TABLO 29: OECD ULKELERINDE DEGISIK SEKTORLERDE

SENDIKALASMA ORANI -

- Tiim

Isveg 81 - 81 81
Izlanda 78 . -
Danimirka 76
Finlandiya 72 65 86
Norveg 54 41 | _75
Belgika 53 . - -
YZelanda 46 51 94
Liksémburg 49 43 74
Avusturalya 45 .32 68
~ Avusturya 42 41 57
ffanda 39 28 55
ttalya 34 32 54
Almanya - 32 - 30 45 -
Kanada 30 - -
Portekiz - 29 - - .
- Isvigre 28 2 7
Japonya 26 23 56
‘ Yunanistan 26 - -
Hollanda 24 20 . 51
Tiirkiye - 16 L
ABD © 15 13 - 371
Ispanya 11 - -
Fransa 10 8 | 26

' KAYNAK : ILO, World Labour report 1993, ILO, 1993, 34.
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Kismen galigma ve diger standart-digi ¢aligma bicimlerinin bunca artmasinin
genisinde, en bagta iggiicii talebindeki deZigmeler yatmaktadir. Yeni endiistrilegen
iilkelerle rekabetin, ekonomik duraklamalarin gelismig iilkelerin iiretim ve
istihdam politikalarinda ciddi degigikliklere yol agtigim biliyoruz. Istihdam- ag1-
sindan piyasadaki degigikliklere daha kolay yanit vermek ve iggiicii maliyetini

| azaltmak iggiici kullanimmda esneklik arayigim getirmektedir. Bu da isgiiciinde
sayisal (numerical) veya iglevsel (functional) esneklik bigiminde saglanmaktadir,

Sayisal esnekhk igletmenin piyasada degigen kogullara uyumunu saflamada
kullanabildigi bir yontem olurken, ¢ok defa igletmede esas (daimi) ig¢i grubu ile
gegici ig¢i grubu birbirinden aynilarak, igletme 1(;1{1 gerekli ve nitelikli bir iggiicii
ile kendisinden gerektigi kadar ve gerektlgl zaman yararlanilan bir iggiicii yaratil-
maktadir (Atkinson, 1986; 10-12). Ozellikle i 1§ giivencesinin daha gecerli oldugu
iilkelerde veya sendikalarin daha giiclii oldugu igletmelerde isten ¢ikarma zaman
alic1 ve pahali bir yol olmaktadur. Bu nedenle ig giivencesine sahip ig¢ilerin yam-
sira, igten ¢ikarmanm maliyetinden kaginmak igin, gegici ¢alisan bir isgiicti kul-
lamlmast igveren igin biiyiik avantaj saglamaktadir. Gegici isgiicii de, ya kismen
caligma, ya da igi alt pargalara bolerek bu igleri alt igverenlere gordiirme (tageron)
bigiminde saglanmaktadir. Boylece igletmentn hem degisen kosullara uyum yete-
nefi artmakta, hem de iggiiciiniin maliyeti azalmaktadir. -

Ornegin Fransa'da 1977 yilinda istihdamda % 2.5 dolayinda kalan gegici calig-
ma, 1989 yilnda % 7 dolayma ¢ikmugtir (Goetschy, vd., 1992; 423). 1985 sonra-
sinda istihdama katilanlarin ¢ogunun da belirli siireli sozlesmelerle ¢aligtiklary
bildirilmektedir. 1989 yihnda yaratilan yeni istihdamin %70' (600.000 dolayinda
insan) belirli siireli sozlegmelerle ¢aligmaktadir (Goetschy, vd., 1992; 423).
Italya, zaten kayit dis1 ekonominin hayli yogun oldugu bir iilke durumundadir.
Bu anlamda ekonomisi ikili bir yap1 gostermektedir. Burada da yaklagik 5-6
milyon kiginin (istihdamn %20's{) standart-dis1 ve kagak gallsan 1§9ﬂerden olus-
tugu soylenmektedir (Ferner, vd., 1992 529).°

~ Benzer geligmeler Inglltere Almanya dahil olmak iizere tiim Avrupa iilkele-
rinde gegerlidir. Amerika'da ise standart-dig1 caligma bigimleri her zaman kulla-

- mlmug, Japonya'da ise bilindigi gibi daimi ve gegici is¢iler aynm igletmelere
istenilen esnekligi saglamistir,

Degisik ¢aligma bigimleri ile saglanan sayisal esnekligin yanisira isgiiciiniin ni-
teligini gelistirip degisik isler yapabilmesini saglayarak, yani isgiiciinde iglevsel
esneklik saflayarak da igletmeler degisen kogullara uyum saglamaya ¢ahigmakta-
drlar. Boylece iggiiciinden tasarruf da saglanabilmektedir.

I§1etme1er1n hem sayisal, hem iglevsel esnekligi birarada uygulamalar1 miim-
kiin olduju gibi, a8irlikh olarak bu iki tiir iggiicii kullantmindan biri de segilebil-
mektedir. Ulkeler aglsmdan farkl uygulamalar oldugu da goriilmektedir.
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Yakin zamanlara dek yiiksek istihdam diizeyi ile birlikte istihdamda belirli bir
standart saglamig bulunan Avrupa iilkelerinde de artik igverenlerin iggiiciinde
esneklik arayiglart dikkat cekmektedir. Boylece Avrupa'da da yalmz marjinal
sektor ve igletmelerde degil, sendikal orgiitlenmenin giigli oldugu isletmelerde
de iggiiciinde sayisal esneklik saglayici uygulamalara gidilmektedir, Bunlarin bir
boliimii de toplu pazarliklar yoluyla yapimakta, bu yolla siirekli is¢ilerin calisma
zamanlarinda degigiklik 'yapma olanaklan getirilmektedir (Atkinson, 1986; 11).

Bu konuda iilkeleri kargilagtiran bir tablo agagida yer almaktadir,

Oyle anlagihiyor ki, esnek isgiicii kullanim1 sayrsal esneklik olarak ABD'de,
‘hem saysal hem islevsel esneklik olarak Japonya'da zaten kullamlan istihdam
politikalar1 olmaktadir. $imdi ise Avrupa iilkelerinde yayginlagmaktadir. Bu da

- daha Once deBindigimiz gibi Avrupa sendikacilif1 icin celigkili sonuglar yarat-
‘maktadir. Isgiicii piyasasinn giivenceli igler ve gegici, giivencesiz. igler olarak
ikiye ayrilmasi sendikalarin tiim ¢alisanlar: kapsayan pol1t1kalar1n1 zedelemekte
ve zorlamaktadir,

Her §eyden once sendikalar iiyeleri igin ig guvencem saglamaya caligirlarken,
kaginilmaz olarak i iggiicii piyasasinda birilerinin ig giivencesi daha da bozulmak-
tadir. Kugkusuz sendikalar bu tiir standart-dig1 caligma bigimlerine kargidirlar;
ancak ilyelerini korumak adma ¢ok zaman kabul etmek durumunda kalmaktadir-
lar. Hatta 1970'lerin sonu ve 1980'lerde sendikalarin galisma siiresini azaltma |
isteklerine kargilik igverenlerin esnek iggiicii kullammini dayattiklari ve €lde
ettikleri ileri siiriilmektedir (Delsen, 1990; 264- Jacobi, 1990; 25). Gergi
sendikalar ¢caligma siiresinin azalmasi ile istihdam artig1 saflanacag ve yiiksek
istthdam diizeyi ile birlikte standart- -d1g1 ¢aligma bicimlerinin de ortadan kalkaca-
gim beklemektedirler. Ancak bu tiir caligma bigimlerinin, tam aksine, yayginlas-
ti1 ve kahct durama geldigi goritlmektedir. Bu durumda sendikalarn tiim iicret-
lileri temsil gérevini bir yana birakarak, oncelikle kendi iiyelerinin gikarlarini ko-
rumak gibi bir se¢im yapmalar1 giindeme gelmekte ve giderek gii¢ kazanmakta-
dir(Regini, 1990; 67). Goriiliiyor ki, sosyo-ekonomik kosullarda degisiklikler, bir
anlamda Avrupa sendikaciligim da politika degigikligine zorlamaktadir.

Standart-dig1 caligma bigimlerinden kismen ¢aligma bigiminde, yalmz igvere-
nin esneklik istemi degil, caliganm da segimi rol oynamaktadir. Ozellikle kadin
iggiliciiniin ¢aligma yasamina katilma istegi ile kismen galigilan iglerin artmasi
arasinda yakin bir ilgi vardir. Ev ve.¢ocuk sorumluluklan ile igi birarada yiiriit-
mek isteyen kadinlarin dnemli bir boliimii kismen ¢alismay: yeglemektedirler.
Gergi kismen galismanin bilyiik boliimii hizmet sekidriindeki marjinal islerde

- ortaya gikmakta, bunlar daha diisiik iicretler ve daha giivencesiz kosullar sun-

- maktadirlar. Yine de kismen ¢alismada, ¢aliganin da bu yoldaki istegi nemli ol-
‘'maktadir. Hatta kismen g¢aligma ile tam zamanl igler arasinda farklar kaldirila-
rak, kismen ¢aligmay ikinct smif iglerde uygulanan bir ¢aligma bigimi olmaktan
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~¢ikararak, drnegin profesyonel mesleklere, yonetici kademelere yayarak kismen
calisma bi¢iminin desteklenmesi ile, siirekli hale gelen igsizlik kargisinda bir ¢O-
ziim bulunabilecegi belirtilmektedir(Delsen, 1990; 266). Kismen ¢alisma bigimi
desteklenir ve giivencesizlikten kurtulursa, isteyen bu bicimde ¢aligmay1 secerse;
bunun iggiicii piyasasumn ikiye boliinmesini de 6nleyecedi ileri siiriilmektedir.

Oysa gegici caligma, daha ¢ok, isgiicii piyasasindaki tikanikhklarla il gilidir ve
sirekli i bulunamamasindan dolay: bu iglerde ¢aligiimaktadir. Ayrica gegici ca-
higma tam zamanl iglerde stz konusu olmaktadir. Ornegin Danimarka, Fransa,
Hollanda gibi iilkelerde yapilan aragtirmalar gegici islerde ¢ahisanlann en az iigte
ikisinin siirekli i§ bulamadigindan bu iste ¢alishfini gostermektedir. (Delsen,
1990; 262). Cok zaman gegici ¢alisma, tam za]manh iglerden ¢ikarilmanin ve bir
stire igsiz kalmanin sonunda raz1 olunan bir i Olmaktadur. Igsizligin yaygilagma-
s1 ve uzun siireli olmasina bagl olarak Avrupa'da gegici ¢alisma artmaktadur, Or-
nefin gegici galisma oran1 Fransa, Liiksemburg, Italya'da %5 dolayinda
kalmakta, Hollanda 'da ise %9'u gegmektedir (Delsen, 1990; 262).

Isin pargalara béliinerek alt igverenlere gordiiriilmesi (tageron) olay: da, bir
- bagka standart-chg1 caligma yaratmaktadrr. Hatta zaman zaman igyerinde galigan
igciler igten gikartilmakta bu iggilerle istihdam sozlesmesi yerine "ticaret sozleg-
mesi” yapilmakta ve bunlar alt igveren (taseron) olarak eski iglerini yapmaya
devam etmektedirler. Alt igverenlerin devreye girmesiyle ana igletmedeki iggiicii-
nin azalmast, boylece sendika ve toplu sozlegme kapsaminin daralmas: giindeme
gelmektedir. Ayrica isin boyle pargalara boliinmesi bagka sorunlara yol agmakta-
dir. Ornegin parcalanan igler sonunda igkollar arasinda ¢akigmalar olugmakta, ig-
lerin ve igletmelerin farkli igkollarina girmesiyle de.igkolu sendikacilig1 bu iggii-
ciinii kavrayamaz duruma gelmektedir(Kern vd., 1989; 612). Gergekten biiyiik
- igletmelere dayah igkolu sendikacilig, parcalanan, boliinen igler ve belki de degi-
sik igkollarina giren kiigiik igletmelerde caliganlan kapsamaya uygun bir orgiit-
lenme gibi goriinmemektedir. Simdilik toplu pazarliklarin igletme/igyeri diizeyi-
ne kaymasi ve igyerindeki kuruluglann etkinlik kazanmalan ile bu soruna bir ¢O-
ziim bulunmaktadir. Ama genig gapli ve uzun vadeli sendikal politikalar i¢in bu
béliinmenin nasil kullamlacadi, heniiz bilinmemektedir(Kem, vd., 1989; 613).

2.2.3. DEGISEN TOPLU PAZARLIK YAPISI VE YENI
MUCADELE ALANLARI -

- Degigen sosyo ekonomik kogullar hem bir biitiin olarak endiistri iligkileri
sistemini hem de bu sistem igindeki toplu pazarliklar etkilemektedir. En bagta
taraflararas iligkilerde iletme/igyeri diizeyinin onemi artmakta, ote yandan ortak
ve birbrneklik tagiyan kurallardan bireyci ve esnek uygulamalara gegilmektedir.
C)rnegin yeni teknolojilere gecis, iggiiciiniin esneklestirilmesi ve. verimlilik artig1
i¢in hem igyerindeki iligkilere agirlik verilmesi gerekmekte, hem de iicret ve ¢a-
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ligma kogullarinda bireysellesmeye gidilmektedir. Iskolu diizeyinde yapilan an-
lagmalar veya isgi- igveren orgiitleri arasinda merkezde geligtirilen iligkiler bu
yeni gereksinimlere yamt vermemekte, iligkilerin yerel diizeyde gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle igkolu sendikaciliginn ve igkolu toplu pazarhiklarimn
onem kazandigt Avrupa iilkelerinde, bu nedenle, 80'li yillarm genel egilimi
merkezden uzaklagma yoniinde olmaktadsr. Iligkilerde merkezden uzaklasma ya-
mnda, standart kural ve uygulamalardan da uzaklagilmaktadir. Esneklik hem is-
giicii yapisinda, hem de iicret ve ¢aligma kosullarinda giderek yaygimlagmaktadir.
Goze ¢arpan bir bagka gelisme de, yonetimlerin ¢ahganlarla dogrudan iligkileri
geligtirmesi yoniindeki arayiglar1 olmaktadr.

Toplu pazarliklarin yerel dizeylerde yapildif ABD'de ise, igletme diizeyinde-
- ki iligkiler gesitlenmektedir. Oncelikle ¢aliganlar: isletme amaglariyla bitiinlegti-
recek katthimct yonetim ve mekanizmalara agirhik verildiBi gorillmektedir.
Amerika'da da biiyiiyen rekabet nedeniyle maliyetlerde azalma, kalitede artig
saglamak amactyla belli bagh sektor ve igletmelerde iggileri kararlara katacak ve
cok zaman ¢aligma yasamu kalitesini geligtirme (the development of quality of
work life) adim alan katilimcr programlar uygulamaya konmaktadir. Bunlarin
sendikalarin destedi ile yapildigi durumlarda gatigmact iligkilerin azaldif da goz-
lenmektedir(Kassalow, 1988; 578). -

Ozet olarak 80'li yillarda toplu iligkilerde ortaya ¢ikan geligmeleri ii¢ grupta
topayabiliriz: a) Toplu pazarliklarda afirhk isletme/igyeri (yerel) diizeyine
kayarak merkezden ‘uzaklasmaktadir (daha ¢ok Avrupa iilkeleri igin gegerli
olmak iizere). b) Toplu iligkilerde atigmadan ok igbirligini gelistirecek Ozellik-
ler ortaya ¢ikmaktadir. Grevler azalmakta ve pazarhk konular kargilikly igbirligi-
ni gelistirecek yonde geligmektedir. c) Isletme/igyeri diizeyindeki iligkiler toplu
iligkilerden bireysel iligkilere, toplu goziimlerden esnek uygulamalara (bireyselli-
ge) dogru degismektedir. ' | :

2.23.1 TOPLU ILISKILERDE MERKEZDEN UZAKLASMA:
ISLETME / ISYERI DUZEYININ ONEM KAZANMASI

80'i yilllarda geligmis ekonomilerde hem ekonomik kogullarin agirlig1 yeniden
hissedilmekte, hem de yeniden yapilanma ve degisimlere uyum riizgarlar es-
mektedir. Yeni kosullara uyum saglanmasinda makro politikalardan cok igletme.
diizeyindeki (mikro) politikalara gereksinim duyulmaktadir. Dig rekabet, daha .
¢ok, igletmelerarasi rekabet anlamini tagimaktadir. ABD veya Alman oto iiretici-
leri verimliliklerini, Grnegin Japon oto iireticileriyle kiyaslamaktadirlar. Bu ki-
yaslamalar sonucunda ise, igletme diizeyindeki iiretim ve yonetim politikalarinda
degisiklikler giindeme gelmektedir. Yeni teknolojilere gecig, yeni iiretim
tekniklerini kullanma, bu nedenle isgiiciiniin yeniden egitimi veya motivasyonu
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gibi konularda ortaya glkan gereksinimlere yamtlar da i 1§yen diizeyinde aranmak-
tadir. :

Bu gelismeler_sonucunda igletme, iligkilerin bigimlend_igi merkez durumuna
gelmektedir. Bu nedenle igletme yonetimlerinin de 6nemi ve girisimei rolii art-
maktadir. Kisacas: endiistri iligkileri sistemi bugiine dek olmadig olgiide iiretim
sistemi ile butunlegtmlmck istenmekte ve yonetimin stratejisi de, bir "1§1etme
 kiiltiirii” yaratmak ve igletmeyi tiim sistemin merkezi durumuna getirmek yOniin-
de olmaktadir(Amoroso, 1992; 340). Bir bagka deyisle ¢alisanlanin igletme
hedefleriyle biitiinlestirilmesi istenmekte, iligkiler bu yonde geligtirilmekte ve ig-
letme diizeyinde bir 1§b1rl1g1 ve dayanigma (micro corporatlzm) yaratilmak

istenmektedir. ,

Kugkusuz yine iilkelere gore endiistri iliskilerinde. merkezden uzaklagmamn bi-
lesimi degismektedir. Ornegin Iskandinav iilkeleri ve Almanya'da zaten "ikili"
toplu pazarhk yapisinin varligr bilinmektedir. Yine bu iilkelerde taraflar arasinda -
kurumlagmsg iligkiler ve isbirligi egilimi varlifim korumaktadir, Bir bagka deyis-
le yerel diizeydeki iligkilerin geligtirilmesinde de sendikalarm etkinligi ve katih-
mi1 dnemli olmaktadr. Isveg'te 1976 tarihli Birlikte Yonetim Yasasi ile ve 1982
yilinda merkezde yapilan "Birlikte Yonetimin Geligtirilmesi Anlagmast” ile defi-
sik diizeylerde toplu goriismelerin yolu acilmig ve karar verme surecmde
merkezden uzaklagma saglanmigtir (Kzelleberg, 1992;125)y

Almanya'da ise Isletme Konseyleri Yasasi'nda 1972 yihnda yapilan degigiklik-
le igletme konseylerinin etki alani genisletilmigtir. Boylece iicret pazarlig: gibi
konularmn diginda bir ¢ok konunun damgilip goriigiildiigii isletme konseyleri ile,
ozellikle, niteliksel konularda igletme pazarllklarmm rolii guglendlrllmlstlr
(Jacobi, 1990; 146) _

Italya'da ise ¢ok diizeyli ve kurumlagms iligkilerin geligimi ve isbirligi egilimi
80'li yillarda 6nem kazanmig goriinmektedir. Italya'da oteki- Avrupa iilkelerinin
aksine 80°li yillarda sendikalar siyasal etkinliklerini korumuslardir. Artan
ekomomik sorunlar nedeniyle hem ulusal diizeyde uyumlagtirma (national
- concertation) ¢abalari 6nem kazanmig, hem de igletmelerin yeniden yapilanma,
ckonomik esneklik gereksinimleri nedeniyle isletme pazarhklarinda artig goriil-
miigtiir (Regini, 1992; 199). Italya'da bir aragtirma enstitiisiiniin yaptig1 caligma-
ya gore son li¢ yilda her ii¢ igletmeden biri sendika ile "biitiinlegtirici anlasma”
imzalarmg bulunmaktadir. (Negrelli, 1992; 199),

‘Fransa'da da 1982 yilinda getirilen yasal diizenleme ile hem igkolu, hem igyeri
diizeyindeki toplu goriigmelerin onem kazanmas: salanmigtir. Fakat igletmenin
verimlilik ve esneklik arayiglar Fransa'da da igyeri diizeyindeki pazarliklar giig-
lendirmektedir. Ornegin 1981 ile 1987 arasinda i igyeri anlagmalan dort kat artmig
ve yillik ortalama 6000 dolayinda anlagma imzalanmistir. (Goestsch, vd., 1992:
432). Ancak bu iilkede igverenlerin paternalist, otoriter egilimleri, iscilerin
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kararlara katiimlarini reddeden anlaysglan bilinmektedir. Bu anlayiglar dogrultu-
sunda igverenler, iscilerle dogrudan iletigim kanallarini genigletmekte, fakat ¢ok
zaman sendikalar: atlama egilimi gostermektedirler (Goestsch, vd., 1992; 432).
Bunda, sendikalarn orgiitsel zayiflif1 ve benimsedikleri politikalarin da etkisi ol-
dugu agiktir.

Ingiltere'de ise endistri iligkileri iki tarafin da egilimi nedeniyle zaten
merkezden uzakta bigimlenmektedir. Ancak 80'li yillarda degigen ekonomik ve
siyasal kosullarin etkisiyle hem bu egilim giiglenmekte, hem de sendikalarin
geleneksel giicii ve "orgiitsel denetimi” ¢okmektedir(Ferner, vd., 1992,
Introduction ). ‘ '

Amerika'da iligkilerin zaten isletme/igyeri diizeyinde agirlik kazanmasina kar-
sin, burada da hem tek tek igyeri bazinda iligkilerin nem kazandig1, hem de ilig-
kilerin ve toplu pazarhklann igeriginin ¢ok degigtigi goriilmektedir. 1940-1970
arasinda Amerika'da da sendikalarm giiclenmesi ve toplu pazarhiklarin Snem ka-
zanmast acisindan bir altin ¢ag yasandii, ancak 707l yillarda hem yeni
teknolojiler, hem de oncii roldeki sektorlerin daralmasi nedenleriyle bu altin ¢a-
gin bittigi soylenmektedir (Kassalow, 1988; 574). Bu donemin sona ermesiyle
~ birlikte Amerika'da da sendikal sorunlar artmig goriinmektedir. Sorunlarin bir bo-
liimii iicret pazarhiklarinda yaganan tikamkliklardan, bir bolimii de geligtirilen
yeni yonetim tekniklerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin iicret pazarhiklarinda
isyeri bazinda sendikalardan bazi odiinler istenmektedir. Bu ddiinler i giivence-
sine kargilik cok zaman iicret artigi isteginden vazgegmek bigiminde olmakta ve
bu pazarhklara "odiinlii pazarliklar" (concession bargaining) adi verilmektedir
(Kassalow, 1988). Ornegin 1977 yilinda 1000'den fazla iggiyi cahigtiran ana iglet-
meleri kapsayan toplu sozlesmelerin %61'inde bir geginme endeksine baglanmg
iicret artig1 yer alirken, 1987' de bu oran %38'e inmistir (Kassalow, 1988; 577).
Ote yandan biiyiik 6lgiide Japon uygulamalarindan esinlenen katithmci yonetim
anlayigt, igbirligine yonelik ¢aligma iligkileri cahganlar agisindan bazi kazamimlar
anlamina gelse de, sendikalar arasinda bu uygulamalara kugku ile bakanlar da
bulunmaktadir (Kassalow, 1988; 580). Ozellikle, bu uygillamalarm “hem
sendikalar icin ne anlama geldigi, hem de gelecekte sirdiriiliip siirdiiriilemeye-
cegi tartigtimaktadir. L

Avrupa'da isletme/igyeri diizeyinde yapilan goriigmelerde, ya merkezdeki an-
lagmalar1 tamamlayacak goriismeler yapilmakta, ya da yeniden yapilanmamn ge-
rektirdigi niteliksel konular goriigiilmektedir. Bu ikinci alan yerel pazarhklann
asil etkinlik gosterdigi konulart igermektedir. Iggiiciiniin esnekligi, teknoloji
yenilenmeleri, verimlilik, iggiivencesi, yeniden egitim gibi konular igyeri pazar-
" Liklarmun témelini olugturmaktadrr. Omegin Almanya, Fransa ve Italya'da galig-
ma siiresinin kisaltiimas ve igyerlerinde isgiiciiniin esneklestirilmesi, igletme pa-
zarhiklarinin 6nemini birdenbire arttirmigtir. Yeni teknolojilere gegis siirecinde
ise Isveg, Almanya ve Italya' da igyeri temsilcilerinin pazarhk giiglerini arttiran
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yasa veya toplu sozlesmelerle Yine igyeri pazarliklan, yeni teknolojiler kargisinda
hem iggiiciinii koruyan, hem isletmenin amaglarinin gergeklesmesinde igbirligini
geligtiren temel bir mekanizma olarak kullamimaktadr. '

2.2.3.2. TOPLU ILISKILERDE CATISMANIN AZALMASI: |
- SENDIKAL GERILEME MI, I$BIRLIGININ GELISMES! MI?

80'i yillarin endiistri iligkilerine getirdigi bir dnemli degisim de, taraflar ara-
sinda ¢atigmah iligkilerin azalmas: ve igbirligi eBiliminin giiglenmesi yoniindedir.
Bu, hem grev gibi miicadeleci iligkilerde azalma, hem de isbirligini gelistirecek
kurum ve mekanizmalann 6nem kazanmas: pigiminde kendini gostermektedir.
Gergekten hem Avrupa iilkelerinde, hem Amerika ve J aponya'da grev ve greve
katilan igi sayisi ile kaybolan iggiinleri acisindan onemli bir azalma gozlenmek-
tedir. Ozellikle grevde kaybolan isgiicii agisindan genellikle catigmali iligkilerin
yagandigi Ispanya, Ingiltere, Italya, Fransa gibi iilkelerde ciddi bir azalma soz
konusu olmaktadir (Baglioni, 1990; 17). |

Grevierin azalmasinda olumsuz sosyo-ekonomik kogullarin ortaya ¢ikmasi (ig-
sizlifin yayginlagmasi gibi), iggiicii yapisinn degigsmesi (beyaz yakali iggilerin
artmasi ve iggiiciiniin eSneklegtirilmesi_gibi) gibi sendikalarin grev egilimlerini
azaltan etkenler mi rol oynamaktadur? Yoksa taraflar arasinda catismayi azaltan
mekanizmalar m1 devreye girmektedir? Belki her ikisinin de rolii vardir; Ancak
genel olarak sendikalar i¢in olumsuz kogullarin her iilkede 6nem kazanmasinim

roliiniin biiyiik olduBu da yadsinamamaktadir.

Ornegin Ingiltere'de, igsizligin yayginlagmastnin yamsua grev egilimi yiiksek
sektorlerde (komiir, gemi yapimt, oto tiretimi) istihdamn daralmas, yasal diizen-
lemelerde grev egilimi ve olasilifin azaltacak yonde degigiklikler yapilmasinin
grevlerin azalmasinda rol oynadig1 belirtilmektedir(Edwards, vd., 1992; 56). In-
giltere'de 1980'1i y1llarda grev sayilari azalirken, 1990 yi1 1935 yilindan bu yana
grev sayisi agisindan en diigiik yil olmugtur (Edwards, vd., 1992; 56).

Italya'da, yine yiiksek oranli igsizligin ve buna bagh olarak is giivencesinin
azalmast ile yonetimin bu kosullarin da etkisiyle daha saldirgan tutumilarimin
grev egiliminin azalmasinda etkili oldugu soylenmektedir(Ferner, vd., 1992:
575). Ozellikle 80'1i yillarin ikinci yanisinda yapilan grevler ve kaybolan isgiinii

- 70T yillara gore dortte birden daha az goriinmektedir(Ferner, vd., 1992;580).

Fransa'da da son yillarda grev ve greve katilan isci sayisinda fevkalade diigiig
gozlenmektedir. Ornegin 1980 sonralarinda 1000 isiye diigen grev giinleri
1980'n ilk yarisina gore yariya diigmiig, 1979-1988 arasinda grevde kaybolan ig-
giinleri ise her yil i¢in 1970-1979 yillarina oranla tigte bir oraminda gergeklegmis-
tix(Goetschy, 1992; 438-439). 1990 yil, 1945'ten bu yana grevde kaybolan giin-
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ler agisindan en diigiik y1l olmustur.

Grevle ilgili bir geligme de, bir ok iitkede kisa siireli, dar kapsamli grevlerin
onem kazanmasi ve kamu sektorii ile hizmet sektoriinde grev eZiliminin daha
yitksek goriilmesidir. Ornegin zaten diisiik diizeyde catigmanin yagandigi Alman-
ya'da 1984 yilindaki metal ve-matbaa iskolundaki grevlerin diginda, ¢atigmanin
daha da azaldigindan sz edilirken, kiigiik ve kisa siireli uyan grevlerinin, ya da
stratejik igletmelerin segilmesiyle uygulanan kililt noktalardaki grevlerin
(schwerpunktstreik) dnem kazandig1 belirtilmektedir (J acobi, 1992; 254).

~ Amerika'da da 1980'li yillarda hem grev sayismin, hem greve katlan iggi sayi-

stmin 1970'lere gore yanya diigtiigi soylenmektedir(Cullen, 1987; 306). Ancak
Amerika'da 70 sonlarindan bu yana greve gitme isteginde diisiig olsa da, grev sii-
resinin azalmayip arttif1 da ileri siirilmektedir(Cullen, 1987; 307). Amerika'ya
iliskin bir bagka 6zellik de, igverenlerin grev. srasinda iirctime devam etme uygu-
lamalarindaki artiglardur; ki, bu uygulamalarmn artik Kiigiik isletmelerden biiyiik
isletmeye dogru yaygmlagug belirtilmektedir(Cullen, 1987; 312). Bu egilimin
bir nedeni otomasyon ise, oteki nedeni de son yillarda sendikalarin gii¢ kayb1
olarak gosterilmektedir. :

~Ote yandan bir ¢ok iilkede ozellikle igyeri iligkilerinin ve taraflar arasinda is-

* birligini geligtiren mekanizmalarmn ortaya ¢ikmast da, catigma yerine "uzlagma”
ortamin: giiclendirmektedir. Almanya, Isveg gibi iilkelerde zaten bu diizeyde ku- -
rulmug bulunan iligkiler giiclendirilirken, Italya, Fransa, hatta ABD gibi ulkeler-
de bu diizeydeki igbirlifini gelistirecek mekanizmalara yer verilmektedir. |

Ornegin Almanya'da 1972 Yasas: ile igletme konseylerinin etkinlik alaninin
genigletilmesi her iki tarafta da hognutluk yaratmigtir. Isletme konseylerinin iicret
sistemleri, primler, performans degerlendirmesi, i programlan, fazla caligma,
izinler gibi sosyal konularla, ige alma, igten ¢gikarma, yer degistirme gibi personel
konularinda birlikte yonetim hakki, personel planlari, ¢alisma siiresinin degigti-
rilmesi, igin igerigi, teknoloji degiigimi gibi konularda ise bilgi edinme ve danig-
ma haklar1 bulunmaktadir(Jacobi, 1992; 243). Goriildugii gibi igletme konseylen
sendika ve caliganlar. igin bir ¢ok konuda bilgi alip kararlara katildiklary bir
mekanizma olmakta, igverenler i¢in de igletmenin amaglarinin ger¢eklegmesine
biiyiik katkida bulunmaktadir. Almanya'da ve bu tiir iligkilerin geligtigi dteki iil-
kelerde igletme konseyi iiyelerinin, is giivencesi ve iicret kaybi olmamak kosu-
luyla, isletmenin yeniden yapilanma ve modernlegme ¢abalarina olumlu yaklag-
‘tiklar goriilmektedir. ' '

Yapim endiistrisindeki 30 igletmeyi kapsayan bir aragtirmaya gore konsey
iiyelerinin %901 ve yoneticilerin dortte tigti 1972'de yapilan ve konseylerin bilgi
edinme, damigma haklarin1 genisleten yasa degisikliklerini tatmin edici bulmakta-
dir (Jacobi, 1992; 246). ' ' '
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Fransa'da ise igletme konseyleri 1945'den bu yana varolmus, 1968 sonrasinda
igletmelerde sendikalarin isyeri kurullan olugturulmug ve bu kurullar igyeri diize-
yindeki pazarhklarin tarafi olmuglardir, 1982 Yasas1 ile bu tiir isyeri kurullarinin
etkinlik alanlan genisletilmis, igletme konseylerine iggiiciinii etkileyen konularda
bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmigtir. Ancak boliinmiis sendikacihik yapisi ve
- benimsenen sendikal politikalar, igverenlerin olumsuz tutumuyla birlegince iglet-
me diizeyinde sendikal etkinlik zayif kalmigtir (Goetschy, 1992; 418). Yine de
gecmigte gatrgmali iligkilerin yogun olduBu Fransa'da, hem pazarliklarin diizenli
ve kurumlagmug bir iligki bicimine doniigmesi, hem de sendikalar aracihigiyla
veya sendikalar digmda igyeri ilikilerinin geligmesinin iligkilerin normallegme-
sine katkida bulunduu belirtilmektedir (Goetschy, 1992; 440), '

Italya'da da 1969 yilinda yasanan "sicak s/onbahar"dan sonra 1970 yilinda
getirilen ve igcilerin statiisiinii diizenleyen yasa ile isyerindeki kurullara etkinlik
kazandirlmigtir (Ferner, vd., 1992; 552). Bunun disinda sendikalarin da isyeri
temsilcileri vardir. Ozellikle sendikalarm gliglii olduBu igyerlerinde, isyerindeki
degisik sendika temsilcilerinden olugan fabrika konseyleri igyeri toplu pazarhikia-
rinda dnemli rol oynamaktadirlar (Ferner, vd., 1992; 553). Toplu sozlésmelerle
igyeri kurullarina bilgi ve damgma hakk: tanindigindan degisik konfederasyonla-
rin temsilcilerinden olugan ortak kurullar, igyerindeki teknik ve orgiitsel degis-
melerde hem etkin rol oynamakta, hem de igyerindeki kararlara katilmanin bir
yolu olmaktadiriar (Ferner, vd., 1992; 553).

Amerika'da daha once degindigimiz gibi igyerindeki iligkileri gelistirme ve bir
igbirli#i ortami yaratma acisindan cesitli cabalar vardir. Kugkusuz is¢ilerin katili-
mimi saglamaya yonelik uygulamalar, Amerika i¢in oldukga yenilik tasimaktadur
ve bilyiik 6lgiide yeni iiretim ve yeni yonetim gereksinimlerinden dogmaktadar.
Hem motivasyonu ve verimliligi arttirmak, hem yeni teknolojilere uyumu- sagla-
mak, hem de esnek iggiicii kullanimina geemek icin isletme yonetimleri biiyiik
Ol¢iide Japon tekniklerine bagvurmaktadirlar. Daha 1yi bir ¢aligma ortam1 ve ig
giivencesine karsilik, daha igbirlik¢i ve katthmer tutumlarla igletme amaglarmi
glivenceye almak istemektedirler. Bunun icin toplu sozlesmelerde sendikaya
bilgi vermek, kalite cemberi oligturmak, kér paylagimi uygulamak gibi bir ¢ok
yeni uygulama giindeme gelmektedir (Kassalow, 1988 ve Comfield, 1992).

2.2.3.3. CALISMA KOSULLARINDA ESNEKLIK:
TOPLU COZUMLERDEN BIREYSEL COZ{/MLERE

 Igletme/igyeri iliskilerinin nem kazanmasina yol agan nedenler, bir yandan ¢a-
liganlarla iligkileri gelistirecek yeni yénetim tekniklerinin kullamlmasina yol ag-
maktadir. Ote yandan caliyma kogullarinda esnek uygulamalar: giindeme
getirmektedirler. Isletmeler toptan uygulamalar yerine uygulamalar1 grup ve kigi
bazinda ¢esitlendirmek istemektedirler. Ote yandan igletme amaglarinin gercek-
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lesmesi ve verimli gahigmanin saglanmas: agisindan da bireysel katlim1 giiglen-
dirmeye meyletmektedirler. Boylece hem bireyselléstirilmig, hem de alinan so-
nuglara ve performansa baglanmig odiillerle ¢aliganlarn igletme amaglariyla
"biitiinlesmesi”ni giivence altina almaya caligmaktadurlar. |

Isyerinde iligkilerin geligtirilmesinde kullanilan yontemlerin biiyiik olgiide
Japon teknikleri oldugu goriilmektedir, Bunlarin baginda kalite ¢emberleri
gelmektedir. Ornegin 19707erde Ingiltere'de bir avug igletmede kullamlan kalite
cemberleri 1988'de 700-800 igletmede uygulanmaktadir (Edwards, 1992; 27).
-Almanya'da kalite gemberleri 1970 sonrasinda yaygmlagmig, 1980 ortalarinda
1200-1400 igletmede uygulamaya konulmustur (Jacobi, 1990; 133). En biyik
100 firmanin %45'inde bu Japon uygulamasmin yer aldigs belirtilmekte-
-dir(Jacobi, 1990; 133). Fransa ise Avrupa iilkeleri arasinda kalite gemberlerinin
en yaygm oldugu iilkedir. 1990 yilinda kalite cemberleri sayisinin 30.000' ulag-
tg1 belirtilmektedir (Goetschy, 1992; 423). Genel olarak kalite cemberleri uygu-
~ lamaswun, tiim iilkelerde giderek yayginlagan bir gelisme gosterdifi goriilmekte-

Bunun diginda takim caligmasi, danigma mekanizmalar1 ve ortak kurullar gibi
uygulamalann da yaygmnlagtifi soylenebilir. Tim bu geligmelerin, verimliligin
arttirlmasinda ¢aliganlanin katilioin arttiran uygulamalar olarak yonetimin giri-
simiyle baglatldi$1 da bir gergektir. Son olarak yonetim anlayiglarinda "toplam
kalite" kavramu iizerinde duruldupu da bilinmektedir. '

Ote yandan iicretlerin belirlenmesinde de isletme diizeyinin 6nemi artmakta,
iicret sistemlerinde hem performansa bagli, hem de bireysellegtirilmis demeler
onem kazanmaktadir. Genel olarak tiim iilkelerde iggiicii esneklestirilirken, iicret
sistemleri de esneklestirilmektedir, Bu hem standart uygulamalardan vaz gegil-
mesi, ya da igkolu diizeyinde saptanan standartlarin igyeri diizeyinde esneklegti-
rilmesi, hem de bireysel ve toplu tegviklerin kullanilmas1 yoluyla gergeklegmek-
tedir. Bu nedenle genel olarak yeni ve esnek iicret sistemlerinden soz edilmekte-
dir (Ponzellini, 1992; 217). - | o

Omegin ABD'de yillik iicret artiglar ve gegim endeksinden vazgegilerek bir
defada 6deme (lump-sum) sistemi gibi ticret uygulamalarina gidilmektedir.
Merkezi pazarliklar ve iicret dayanigmas: nedeniyle kati bir iicretlendirme

sisteminin egemen oldugu Isveg gibi bir iilkede bile ticret farkldiklarinin arttifi
goriillmekte ve ig degerlendirilmesine bagh uicret sistemleri yayginlik kazanmak-
tadir. Omegin Isveg'te 1991 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, endiistride ¢ali-

~ sanlarin % 55'i ig degerlendirmesine gore degigen, %?27'si sabit olan, %17'si de’

parca bagt iicret almaktadur. Ucret dayanigmasiin mimar olan Is¢i Sendikalar

Konfederasyonu (LO), iggiicii yaptsimn nitelifinin ve istemlerinin deZismesi

nedeniyle daha esnek ve bireysellestirilmis iicret gegisi kabullenmekte, fakat iic-

- retlerin sistematik ig deerlemesi sistemine gore belirlenmesini benimserken,
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bireysel niteliklerin subjektif degerlendirilinesini reddetmektedir (Kzellberg,
1992; 133). : ‘ S

Ingiltere, Fransa ve Italya'da iicret politikalarindaki yeni egilimleri inceleyen
bir calismada, ticret sistemlerinin iic iilkede de ortak Ozellikleri ortaya konmus-
tur. Bu ozellikler soyle ozetlenebilir: Ug iilkede de hem sabit iicretlerden
performans degerlemesine bagli olarak degigen iicretlere, hem de en azindan iic-
retlerin bir boliimiiniin bireysel bagariy1 degerlendiren bireysellegtirilmig iicret
sistemlerine dogru bir degigim gegirdigi saptanmugtir (Ponzellini, 1992; 219). Bu
anlamda bireysel primler, bagariya dayali ek ddemeler gibi araglarla iicretler es-
neklegtirilmekte ve caliganlar arasinda farkhliklar yaratilmaktadir. Kisaca iicret-
ler "bireysellestirilmekiedir”, ro o

Ormegin Ingiltere'de endiistri igletmelerinin %25'inden fazlasinda mavi yakali
igcilere bireysel basar1 veya performansa bagh iicret 6dendigi, Fransa'da da iggii-
ciniin %45'inin bu tiir iicret sistemi altinda caligugi belirtilmektedir (Ponzellini,
1992; 215). italya'da da iicretlerin igletme diizeyinde belirlenen pay: artmakta ve
bu pay i¢inde de pazarlik diginda kalan performans degerlendirmesine bagl olan
boliimiin biiyiidiiii ifade edilmektedir (Ponzellini, 1992; 216). Yapim endiistri- -
sindeki igletmelerin yaklagik %60'inda yonetici ve daha alt kademedeki idari per-
sonel i¢in bireysel tegvik sisteminin uygulandif: belirtilmektedir(Ponzellini,
1992; 216). .

Bireysel tegviklerin yanisira toplu tegvikler de uygulanmaktadir. Hemen her iil-
kede kér paylagimu, hisse senedi paylagimu gibi toplu tegviklerin uygulanmasinda
artiglar s6z konusudur. Ingiltere'de ozel sektorde igletmelerin ‘en azindan
%50'sinde ve galiganlarm %41' icin kar paylagumi sisteminin s6z konusu oldugu
soylenmektedir(Ponzellini, 1992; 214). Amerika, Fransa, Almanya ve Italya'da.
da benzer uygulamalarin yayginlagtig1 bilinmektedir. Fransa'da 1988 ile 1990
arasmda kar paylagim: getiren anlagmalar kapsammda kalan is¢i sayisi ikiye kat-
lanmig ve 5 milyon dolayina ulagmigtir (Goetschy, 1992; 433). Fransa ve Ingilte-
re'de bu tiir uygulamalari tegvik eden (vergi indirimi gibi) yasal diizenlemeler de °
s0z konusu olmaktadir. Italya'da toplu tesvikleri iceren igletme sozlegmeleri
artmakta ve 1989 yilinda verimlilik, kaliteye bagl toplu tegvikler veya kar payla-
§im1 programlarini igeren hiikiimlerin yapim endﬁstrisin‘dekfsézl_egmelerin
%43.3'tinde yer aldign gorilmektedir(Ponzellini, 1992; 216). Kuskusuz hem
bireysel, hem de toplu tegvik sistemleri, ¢aliganlarin giidiilenmesi ve performan-
St arttiricr Ozellikler tagimaktadir. Bu anlamda igletme yonetimlerinin savun-
duklan sistemlerdir. o

Gergekten, esnek ve bireysellestirilmig iicret sistemlerinin igletme yOnetimleri-
nin elinde ne denli 6nemli bir giidiileme araci oldufu goriilmektedir, Ancak bi-
reysellestirilmis iicret sistemleri, hem sendikalarin bu giine dek gerceklegtirmeyi
bagardiklan "sosyal iicret” kavramim ortadan kaldirmakta, hem de caliganlararast
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igbirligi ve dayanigmay: dnemli olciide zedelemektedir. Bu anlamda sendikalari
ve sendikalarin pazarlik giiglerini zayiflatma tehlikesi icermektedir.

Bu nedenle esneklegtirilmig iicret ve galigma kosullaﬂ uygulamalar1 da
sendikalar i¢in bir sorun alani olarak goriilmektedir. ~

2.2.4. YENI TEKNOLOJILER, DEGISEN ENDUSTRI
TLISKILERI VE SENDIKALAR ‘

Bir 6nceki boliimde yeni teknolojilerin iggiicii iizerindeki etkilerini incelerken-
de degindigimiz gibi, yeni teknolojilerin yalniz iiretim yontemleri degil, caligma
jligkileri agisindan da anlami biiyiik olmaktadir. Yeni teknolojiler igin niteligini
etkilemekte, iggiiciinde, ¢aligma kogullarinda esneklik uygulamalarina yol ag-
. maktadir. Yine deginildigi gibi bazi igler kaybolmakta, baz1 yeni igler ortaya gik-
makta, baz1 yeni nitelikler gerekmekte ve tiim bunlar ¢alisanlarin hem ¢aligma -
kosullarini, hem' de hak ve glkarlanm.etkilemektedir. Bu nedenle endiistri iligki-
lerinde yeni kurallar gerekmekte, yeni pazarhk konular1 ortaya ¢ikmakta veya ba-
‘71 pazarhk konularmin onemi artmaktadur. ' : |

Kugkusuz yeni téknolojileﬁn-igleri’ kolayla.gtiran, agwr, pis, tehlikeli veya rutin
igleri ortadan kadiran olumlu yanlan da vardir. Ancak iglerini kaybeden veya

kaybetme tehlikesi ile kargilagan, yaptif1 igin ve tagidiP1 nitelifin 6neminin kal-
madigin1 goren ¢aliganlara ve onlarin ¢ikarlarini korumakta zorlanan sendikalara
bunu anlatmak ve kabul ettirmek her zaman kolay degildir.

Zaman zaman ilk endiistri-devrimi sonrasi, tarim- toplumundan endiistri
toplumuna gegerken de benzer sorunlarin yagandigi, ancak daha sonra endiistri-
lesmenin yiginla i olanag: yaratti hatirlatilmakta ve endiistri-sonras: toplumda
da mikro-elektronik devrimin yaratacag1 is olanaklarmn miijdesi verilmektedir.
Gergekten endiistrilesmenin baglarinda uzunca bir donem, igsizlik, hastalik ve
. sefaletin kol gezdigi bir donemdir. Yine endiistrilegmenin baglarinda (18001 yil-
lar) igsiz kalanlann makinelere kargt baglattiklart bir hareketin varhi da
bilinmektedir. Ingiltere'de liderleri olan "Nedd Ludd"un adina dayali olarak
"Luddizm" olarak adlandirilan bu teknoloji kargi haraket, dokuma fabrikalarin-
-da el emeginin yerini alan makinelere kars1 umutsuz bir savag agmigtir. Ancak,
baska iilkelerdede benzer protestolar ortaya cikmigsa da, sonug bilindigi gibi
yenilgi ve geri ¢ekilme olmugtur. . : v

Simdi de yeni teknolojilere karg1 gikmak hem kolay degildir, hem de galiganlar
ve sendikalar agisindan da pek dogru goriinmemektedir. Yeni teknolojiler
genellikle kabul gormekte, ancak sonuglart acisindan kaygilar duyulmaktadir.
Ote yandan bugiin endiistrilesmenin baglarinda yaganan sancili donemi kabul
etmek de miimkiin degildir. Bugiin, ne toplumsal, ne bireysel degerler, ne de ku-
rumsallagmig iligkiler agisindan gegmise benzer kogullari kabul etmek s0z
konusudur. Iste bu nedenle de yeni teknolojilerin ortaya ¢tkardif1 veya gikarabi-
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lecegi olumsuz sonuglarr azaltma gerei sendikalarca, hatta ¢ok zaman igveren-
lerce de kabul edilmektedir. \

Yeni teknolojilere bagh olarak iglerin mtellgl ve 1§gucu yapis! degigirken, en-
diistri iligkilerinde iicret yapisi, igin orgiitlenmesi, ise alma ve ozellikle igten ¢1-
karma kogullar1 degismekte, eski ig¢ilerin yeni teknolojiye uyum sorunlart ortaya
¢ikmaktadir. Belirli bir ustalik, nitelik gereksinimini azaltan sayisal kontrollii
makineler, ofset basim teknikleri, bilgisayar destekli tasarim ve iiretim teknikleri
bir ¢ok igkolunda dogrudan dogruya nitelikli iggilerin varligim tehdit etmektedir.
Omegin her iilkede basim endiistrisinin énce sicak basim tekniklerinden (harf
dokme) sofuk basim tekniklerine, daha sonra ofset basim tekniklerine gegmesi,
hem matbaa ig¢isinin sayisim azaltmig, hem de bu igkolunda ¢ok 6nemli olan va-
siflt igginin ustahik ve becerisine olan gereksinimi adeta ortadan kaldurmigtir.
Matbaalarda veya gazetelerde tipograf sayis1 azaldif gibi, editorler bilgisayar
aracilifryla dogrudan dogruya kompozisyon asamasina geger duruma gelmigler-
dir. Bunun gibi sayisal kontrollii makineler, kalip, dokiim, metal igleme ustalarn-
min hem sayisini hem dnemini azaltmigtir. Iglétme diizeyinde yapilan aragtirma-
larda da belirtildigi gibi, yeni teknolojilerin iiretim siirecinde ¢aliganlarin sayisini
azalttif1 bir gergek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zaten yeni teknolojilerin en 6nemli
amaci iggiicii tasarrufu saglamakur.; bir dlgiide de igletmelerin nitelikli isgiiciine
olan bagimhhigm azaltmaktadirlar. Bir 6rnek vermek gerekirse 1970-80 arasinda
ABD'de toplam olarak gazete ¢aliganlaninin sayisi 422.657'den 510.123'e yiiksel-
mig, fakat miirettip sayrs: ayn1 donemde 50.760' dan 21.128'e inmigtir(Cornfield,

1992; 170).

Uretim siirecinde ¢aligan sayisiin azalmasi yaninda, isin nitelik degistirmesi
sonucunda da bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan sahip olunan bazi1 be-
ceri ve ustabiklarin igyeri i¢in 6nemi azalmakta, bu nedenle ¢aliganlarin ve o
meslek grubunu érgiitleyen sendikalarin pazarlik giicii tehlikeye girmektedir. Ya
da eski ustalarin yeni teknolojilere uyum saflamas: i¢in yeniden egitilmeleri
gerekmektedir. Ornegin ABD'de Teknoloji Kiymet Takdir Ofisi, uzun dénemde
sayisal kontrollii makinelerin daha fazla kullanilmastyla vasifit makinjstlerin say1
ve oranca azalacagint ileri siirmekte ve zatén sayisal kontrollii makinelere vasifl
iggiicii ag181 nedeniyle 1ht1ya(; duyuldufunu 1dd1a etmektedir (Cornfield, 1992;
188). : _ : _

Gergekten bilgisayar, saylsal kontroHii makin-eler, robotlar gibi mikro-
elektronik teknolojinin ortaya ¢ikardigi yeni iiretim tekniklerinin bircok iskolun-
da belirli vasif ve ustaliklara olan gereksinimi azaltti1 goriilmektedir. Matbaa
ustalar:, dokiim ustalan, veznedarlar gibi degisik ig ve mesleklerin 6zellifi biitii-
niiyle kaybolmasa da onemli 6lgiide azalmaktadir. Igletmeler yeni teknolojilere
gegerken bir de bu vasifh isgiiciiniin yemden deﬁerlendmlmesn sorunlariyla kar-
§1la§maktad1r1ar
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Kugkusuz yeni teknolojilere gegig siirecinde hem bu vasifh iggiiciine ihtiyag
birden bire yok olmamakta, hem de galisanlan gok tedirgin etmeyecek yumusgak
bir gegis siireci yeglenmektedir. Bu nedenle igten ¢ikarmalarda dikkatli davramil-
‘makta, caliganlarin ve sendikalarin igbirlifi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bunun
icin yeni teknolojiler sonucu zorunlu isten gtkarmalar yerine goniillii isten ¢ikma-
lar yeglenmekte, uyum siireci zamana yayilmaktadir. Bu konuda ileride deginile-
cek Ornek olay incelemelerinin de gosterdigi gibi, yeni teknolojilere gegig sonun-
da bir ok iilkede ig giivencesi konusunda ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikmamakta,
ancak belirli bir donem iginde iggiiciiniin azaldig1 agikga goriilmektedir. Gegig
siirecinde ¢ahiganlar ve sendikalarla igbirlifine giden igletmeler oldugu gibi, bu
konuda tek tarafl karar almay: yegleyen igletmeler de soz konusu olmakta, ancak -
hemen tiimiinde ozellikle igten ¢tkarmalar konusunda dlkkath davramldxgl goz-
lenmektedir. ‘

Bunaun, yem teknolojiye gegis surecmde igletmede gahsanlarm igbirligine
duyulan bir gereksinim sonucu oldufunu soylemek yanlig olmayacaktir. Bir du-
yarh konu da, yent teknolojilere uyumun saglanmast igin gereken yeniden egitim
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda da tiim igletmelerin, yeni
teknolojilerden istenen verimin salanmasi igin iggiiciiniin yeniden egitimine
onem verdikleri goriilmektedir. : '

Bu gehgmeler kargisinda galigma: 111§kller1mn bu iligkileri diizenleyen kuralla-
nn yeniden olugtuunu soylemek gerekir. Iste bu noktada iki konu onem tagi-
maktadir. Caligma iligkilerinde gereksinim duyulan yeni kurallar neler olacaktir?
Ucret, yiikselme, ¢cahsma kogullari, i giivencesi gibi konularda gegerli olacak
kurallar hangileridir? Ikinci nokta ise, bu kurallarin konulmasina galiganlar ve
- sendikalarin hangi diizeyde ve nasil katilmalar saglanacaktir?. Iste bugiin gelis-
mig iilkelerde sendikalarin yeni teknolojilerle 1lg111 olarak yamt bulmaya ga11§t1k-
lan temel sorular bunlardr.

- 2.2.4.1.YENI TEKNOLOJILER VE SENDIKAL TEPKILER:
SAVUNMADAN KATILMAYA ‘

Aslinda gabganlarin ve sendikalarin teknolojik degisime tepkileri ¢ok zaman
olumsuz degildir. Ciinkii ileri teknolojilerin daha modern ¢aligma kosullar1 ve
hatta daha iyi bir ig giivencesi ahlami tagiyabilecegi de bilinmektedir. Nitekim
zaman zaman yapilan aragtwmalar bu sonucu vermektedir. Ornegin Ingiltere'de
1984 yilinda yapilan ve mikro-teknolojilerden etkilenén 2000 igyerini kapsayan
bir aragtrmada iiretim isgilerinin %74'ii, biiro iglerinin %78'1 teknolojik degisim-
den yana olduklarim belitmiglerdir (Ozaki, 1992; 4). Isletme yoneticileriyle yapi-
Ian arastirmalarda da yoneticilerin ancak kiigiik bir boliimiiniin (Fransa'da %16,
Almanya'da %14, Ingiltere'de %6), teknolojik degisimler kargisinda galiganlan

ve sendikalar1 dnemli bir sorun olarak gordiikleri ortaya ¢ikmaktadir (Bamber,
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1988; 205).

Bugiin, gerek ¢ahiganlarin gerek sendikalarin yeni teknOlojileré kargr ¢ikmaktan
ok, ortaya gikan sonuglar denetleyebilmek istedikleri goriiimektedir. Bu agidan

~ teknolojiye karg:1 bir tepki verine kendi ¢ikarlarim savunmaya ¢aligmaktadirlar,

diyebiliriz. Dogaldir ki, savunmaci rolden katilimct bir role kadar uzanan degisik
tiirde sendikal tepkiler ve uygulamalarin gergeklegtigi de goriilmektedir

‘Sendikalanin teknolojik gelismeler kargisindaki tutum ve tepkllerlnl beg ana
grupta toplayabiliriz(Bamber, 1988; 209):

1. Katilimci bir miidahale: Teknolojik degisikliklerle ilgili olarak karalann
alinmasindan uygulamaya dek her asamada sendikalarin kattlimz ile gegeklegen
bu duruma uygulamada gok seyrek rastlanmaktadir.

2. Sonuglar iizerinde pazarlik: Sendikalaim yeni teknolo;ﬂerm caliganlar ac1-
sindan getirdigi sonuglan igverenlerle pazarlik ederek, ¢aliganlarm da ¢ikarlarin
korumaya g¢aligmalar1 ve bu kosulla. teknolojik degisimi kabul ettikleri bir
durumdur. Uygulamada daha sik raslanan bir strateji oldugu goriilmektedir.

3. Kosulsuz kabul etme: Igverenlerin tek yanh kararlarla teknoloji degisimine
karar verdikleri bir durumdur. Daha ¢ok niteliksiz is¢ilerin veya zayif sendikala-
r1n 50z konusu oldugu kogullarda uygulama olanag bulunmaktadir.

4, Isteksiz ve zorunlu olarak kabul etme: Igverenlerin yine tek yanli Kkarar al-
diklan ve sendikalari, yeni teknolojiye gegisi kabul etme ya da igsizlik secenckle-
riyle bagbaga biraktiklan durumdur. Bu, daha ¢ok, sendikalarin kars1 koyma giic-
lerini azaltan ekonomik duraklama dénemlerinde kar§11a§11an bir strateji olmakta-
dir.

5. Tiimiiyle kars1 koyma: Cok seyrek rastlan1lan kisa shren fakat ozelllikle
sendika liderleri ve iiyelert icin 6nlenemez biiyiik kayiplarin s6z konusu oldugu
ve pazarlik ederek bir sonug alinamayacagi durumlarda kar§11a§11an bir tepkidir.
Kugkusuz boyle bir tepkinin ortaya konabilmesi i¢in sendikalarin igverene kars:
kullanabilecegi bir giicii elinde bulundurmalarn da gerekmektedir.

Genel olarak boylece gruplandmlan sendikal tepkiler, ulkelere igkollarina ve
igletmelere gore deglgmektedlr Bu agidan, endiistri iligkilerinde daha ¢atigmaci
gelenege sahip iilkelerde yeni teknolojiler konusunda da gerek igverenler gerek
igletme yonetimleri daha az igbirligi yapmaktan yanadirlar. Buna kargin taraflar
arasinda daha kurumsal iligkilerin geligtigi, igbirligine yonelik tutum ve davranig-
larin ortaya ¢iktif iilkelerde taraflar, teknolojik degigsim konusunda da igbirligi
yapmaktan yana bir tavir koymaktadirlar. Bu iilkelerin bazilarinda daha Onceden
iligkileri kurumsallagtirip geligtiren yasal diizenlemeler veya top‘lu'sﬁzlesme,hii—
kiimleri de s6z konusu olmaktadir. Boyle bir ortamda, kugkusuz, yeni
teknolojilerle ilgili sorunlar da mevcut kurum ve mekamzmalar kullanilarak ¢6-
ziilmeye cahigtimaktadir. :
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2.2.4.2. SENDIKALARIN KATILMA YONTEMLERI VE SONUGLARI

‘Yeni teknolojiler karsisinda sendikalarin savunmadan katiimcilifa dogru degi-
sen bir strateji izlediklerini gordiik. Katilimel bir stratejinin izlenebilmesi i¢in
sendikalar yasal ya da toplu pazarhklarla getirilen diizenlemelere ihtiyag duy-
maktadirlar. Yasal bir diizenleme getiren az sayida iilke bulunmasma kargin, yo-
netimlerin, ¢ok zaman 6nemli degigiklikler konusunda calisanlar ve sendikalany-
la goriigme-danigma ihtiyaci duyduklan da bir gergekir. Bu nedenle, ya toplu

_sozlesmelerde bu yolda hiikiimlere yer vermekteler, ya da bazi igletmeler boyle
bir hiikiim olmasa da informel olarak bir danigma-goriigme siirecini kultanmay1
yeglemektedirler. Bu konuda da iilkeler ve igletmeleraras: farkhiliklar bityiiktiir,
Ancak heniiz sendikalarin yeni teknolojiler kargisinda etkin bir katilima, bir kag
ornek diginda, pek soz konusu olamamaktadir. En iyi durumda teknolojilerin ig-
giicii agisindan yol agti1 sonuglarin pazarlifini yapmaktadirlar.

2.2.4.3. YASAL DUZENLEMELER

Yeni teknolojilerin uygulanmasiyla ilgili olarak sendikalara dogrudan veya do-
layli yoldan etkileme ve katilma olanag: getiren yasal diizenlemeler Isveg,
Almanya ve Fransa'da kargimiza ¢ikmaktadar. fsveg'te 1976 tarihli Birlikte Yone-
tim Yasas1 (Mitbesstemande Lage- MBL), iggiiciinii onemli dlgiide etkileyen her
degisimde igverenlere sendikalarla goriigme zorunlulugu getirmektedir. Bu Yasa,
toplu pazarhin anlam ve etkinligini genigleten bir anlayig sergilemekte ve toplu
pazarli birlikte yonetim icin etkin bir arag olarak kullanmaktadur. Taraflan ilgi-
lendiren her konunun toplu goriismeler yoluyla ¢oziimlenmesi ngoriiimiigtiir
(Ministery of Labour, 1979). Ig¢i Sendikalan Konfederasyonu (LO) ve Maagh
Caliganlar Sendikalann Konfederasyonu (PTK) ile Igveren Orgiitleri
Konfederasyonu (SAF) arasinda 1982 yilinda bu yasal diizenlemeyi pratife ge-
¢irmeyi amaglayan merkezi bir "Etkinlik ve Katiimay1 Geligtirme Anlagmast”
imzalanmigtir. Anlagma, kargilikl anlayis ve isbirlifine deginmekte, igletmelerin
verimli galigmasi ve rekabeét iistiinliidiine sahip olmasi igin ig giivencesi ve ¢alig- -
ma kogullarinin 1y11e§t1r11m631 geregini belirtmekte ve birlikte yonetim amacmin
gerceklegmesi icin igletme diizeyinde de gerekli kosullarin. saglanmasmdan s0z
etmektedir(SAF, 1986). Ayrica 1974 tarihli I Giivencesi Yasasi, 1978 tarihli 1§
Cevresi Yasast'da sendikalarin igyerlerindeki kattlime roliinii arttirmig, bunun
i¢in de yine toplu goriigmeler yolunu 6ngdrmiigtiir.

Isveg, igci ve igveren orgiitleri arasindaki goriigme-pazarhik gelenefinin gok
eskilere dayandifi bir iilkedir. Daha 1906 yilinda taraflar arasinda merkezi bir
anlagma imzalanmig, daha sonra 1936 yilinda yapilan ve “"tarihsel uzlagma”
~ olarak adlandirilan anlagma ile de taraflar arasmda uzun siirecek olan uzlagma ve
1§b1r11g1mn temelleri atilmigtir.
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Taraflar, yine 1982'de Is Cevresi Fonu tarafindan desteklenen "Yeni Teknoloji,
Caligma Yagami ve Yonetimin Gelistirilmesi Programi” adini tagiyan bir
programla, yeni teknolojiler kargisinda yardim isteyen projeleri destekleme kara-
r1 almiglardir(Hofmaier, 1992; 114). Isveg'te bir ok drnek olay incelemesinin de
gosterdigi gibi, yeni teknolojiler ile ilgili kararin alinmasindan uygulanmasina
dek her agamada iki tarafin da katildigt proje gruplari 6nemli rol oynamaktadir.

Bu nedenle Isveg'te yeniden yapilanma siirecinde teknik yenilenmenin, hig bir
zaman ¢ahganlar goz ardi eden ve yalniz teknik bir hedef olarak ele alinan bir
olgu olmadig1, fakat dretim ve hizmetin iyilegtirilmesi yaninda igyerinin demok-.
ratiklegmesi ve ¢alisma kogullarinin iyilegtirilmesinin de ériemli bir hedef olarak
varhigini duyurdugu belirtilmektedir (Hofmaier, 1992; 135). Ulusal diizeyde ya-
ratilan bu katiime1 modelden ¢ok, yerel (igletme/igyeri) diizeyde gelistirilecek
olan diyalogun ve bu diizeydeki deneyimlerin ¢ok Onemli oldufu da
bilinmektedir. ' : '

Almanya ve Fransa'da ise yeni teknolojiler kargisinda igyeri kuruluglarin giic-
lendiren diizenlemelere agirlik verilmistir. Almanya'da ikili toplu pazarlik yapisi
geregi sendikalar igkolu toplu pazarliklarmn bir tarafi olurken, igyeri/isletme dii-
- zeyinde isgiicii ile ilgili konularin goriigiilmesinde taraf, igletme konseyleridir. Is-
letme Konseyleri (Betriebsrat) bes is¢iden fazla ig¢i caligtiran tiim isletmelerde,
tiim igciler tarafindan segilen ve sosyal-personel konularinda, konulara gore, bilgi
edinme, damgilma veya birlikte karar verme hakktm kullanan kurullardir. Sendi-
kalann igletme konseyleri ile dogrudan baglantisi yoksa da, igletme konseyine se-
gilen iiyelerin sendika iiyesi oldugu da bir gegektir.

Ornegin 1980-1986 yillarinda igletme konseyine segilenlerin, endiistride
%85'inin, hizmet sektériinde %60'in1n sendikamn gosterdigi adaylar oldufu go-
rillmektedir (Jacobi, 1990; 134). Isletme Konseylerinin goriigtiigii konularla ilgili
olarak anlagmazIlik durumunda grev gibi miicadeleci yollara gidilmemekte, yasal
yollara basvurulmaktadir. 1972 yilinda Igletme Konseyleri Yasasi'nda yapilan
degigiklikle igverenin yeni teknolojilerle ilgili karart uygun bir zaman 6nce iglet-
me konseylerine haber vermesi ve damgmas: zorunluluBu getirilmig, gerektiginde
konsey ityelerinin digaridan bir uzmanin yardimin: isteyebilecegi de Gngoriilmiig-
 tiir (Tallard, 1988; 285). | |

“Baz igyerlerinde igletme konseyleri gercekten giiglii olmakta ve bu nedenle
personel yonetiminin fonksiyonlarim tamamlayan, ya da onun yerini alan bir ig-
lev gormektedirler (Schmidt, 1992; 58). Pratikte isletme konseylerinin birlikte
yOnetimin gesitli varyanslarim kullandig: ve cok zaman iggiicii ile ilgili her
konuda s6z sdyleme hakkina sahip olduklari belirtiimektedir. Bunun bir
nedeninin de, her iki tarafta da bulunan “akilcihik kiiltiirii" oldugu belirtilmekte,
bu nedenle taraflar arasinda akilc1 ¢oziimler konusunda igbirligi geleneginin yer-

lestiginden sozedilmektedir (Schmidt, 1992; 56).
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" Yeni teknolojiler konusunda sendikalarin da, igletme konseylerinin de tutumau,
teknolojiye karst ¢ikmak degil, igten ¢ikarma, igin nitelik kaybr gibi igglictinii
olumsuz etkileyen sonuglarum onlemektir. Gerci sendikalar yeni teknolojiler kar-
- gisinda daha girigimei bir rol iistienmeye calismaktadirlar; ancak gimdilik daha
¢ok olumsuz sonuglarini 6nleyici bir rol oynayabilmektedirler. Bunun icin hem
toplu pazarliklarda iicret pazarhklarindan niteliksel konulara (igin insancillagtiril-
mas1 gibi) yonelmekte, hem de igletme konseyi iiyelerinin yeni teknolojiler kar-
s1sinda bilgi donanimlarim artiirmaya ¢aligmaktadirlar.

‘Fransa'da da 1982 yilinda kabul edilen Yasa ile (Auraux Y asas1), istihdam, iic-
ret, igin niteligi gibi iggiiciinii etkileyecek teknoloji degigikliklerine gitmeden on-
ce igletme yonetimlerine, igletme konseylerine damgma zorunlulugu getirilmek-
tedir (Erbes-Sequin, 1988; 278). 300'den fazla isci aligtiran igletmelerde, igletme
konseyleri, finansmani igverence kargilanan bir uzmanin yardimin isteyebilmek-

tedir (Tallard, 1988; 287). 1986 yilinda Yasa'da yapilan bir degisiklikle iggilerin
teknoloji degisiklikleriyle igili goriislerini, agiklayacaklar kiiciik grup toplantila-
n yapilmasi ongoriilmilg ve sendikalarla bu tiir toplantilarin  nasil galigacagma
iligkin ¢ok sayida anlagma yapilmigtir(Ozaki,1992; 9) Ornegin 1980 sonunda ig-
letmelerin %651 bu tiir bir anlagmanin kapsamindadr. o

1982 (Auroux )Yasasi'ndan sonra sendikalar teknoloji anlagmalar1 yapma e§ili-
mine girmiglerdir. 1986 yilinda bankacihik iskolunda, 1987 yilinda metal igkolun-
* da, 1990 yihnda kimya iskolunda sektorel diizeyde teknoloji anlagmalan yapil-
mig, 1988 yilinda da ulusal diizeyde bir anlagmaya varnlmugtr (Ozaki, 1992).

Ancak daha da 6nemli olan igletme diizeyinde yapilan anlagmalar olmakta, bu
anlagmalarla -gergekten iggiiciini ilgilendiren konularda belirleyici hiikiimler
getirilmektedir. : '

2.2.4.4. TOPLU SOZLESMELER

Italya, Ingiltere, ABD gibi yeni teknolojilerden biyiik ol¢iide etkilenen oteki
iilkelerde ise, genel olarak, toplu sozlesmelerle bu konuda bazi hitkiimler
getirilmektedir. Italya'da bir gok toplu sozlesmede igletmenin tiretim ve yatirim
projeleri, yeniden yapilanma programlari, teknoloji ve orgiitsel degigiklik planla-
n gibi konularda ig¢ilere bilgi edinme hakk taminmustir. (Ozaki, 1992; 10). Calig-
ma iligkilerinin oldukga ¢atigmal bigimde yagandig1 bu iilkede, igletmelerde
sendika ve yonetim temsilcilerinden olugan ortak konseyler bulunmamakta, buna
- kargmn degisik sendika temsilcilerinden olugan bir goriigme-pazarlik birimi bulun-
maktadir,

" Fabrika konseyi adim alan bu birimde, i§letmede iiyesi bulunan sendikalarin
segimle gelmig temsilcileri bulunur ve konseyin igletmedeki goriigmelerde biiyuk
bir bagimsizlifr vardir (Marchetti, 1992; 71). ltalya'da da baz1 toplu sozlesmeler-
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de, sendikalar ¢aligma kosulllarinin denetlenmesinde bir uzman yardimina ihti-
ya¢ duyduklarinda maliyeti igverene ait olmak iizere boyle bir olanaktan yarar-
- lanmalarini ongoren hiikiimler bulunmaktadir (Trev, 1992; 84).

Ingiltere de_yeni teknolojilerden biiyiik 6lgiide etkilenen bir iilkedir. Ornegin
1983-85 arasinda yalmzca mikro-elekronigin uygulanma51 sonucunda 87.000 igin
kayboldugu belirtilmektedir (Martin,1992; 133). Ingiltere'de yeni teknolojilerin
uygulanmasi konusunda baz1 diizenlemeler toplu sozlesmelerle getirilmigtir.
Ancak yine de teknoloji anlagmalarmin sayisinin 100'i gegmedigi tahmin edil-
mektedir (Ozaki, 1992;133). B . '

- 1980 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore de, teknoloji sozlesmelerinin ancak

%8'inde bu defigiklifin kargilikli anlagma ile uygulanacag:, %50'sinde de
sendikalara damgilacag1 ongoriilmektedir (Ozaki, 1992;10) Yapilan sOzlesmele-
rin ¢ofu da igletme diizeyinde yer almaktadur.

Baz1 sendikalarim igkolu diizeyinde anlagma yapma ‘is_tek]eri olsa da, toplu pa-
zarhk yapisinin karmagiklif1 ve igverenlerin isteksizlidi boylesi anlagmalar ola-
naksizlagtirmaktadir. Omegin Banka, Sigorta ve Finans Sektorii Sendikas:(BI-
FU)'nun boyle bir model sozlesmesi bulunmaktadir, Ortak anlagma yoluyla
teknoloji degisimine gidilmesini isteyen BIFU, yeni teknolojilerin yeni igler ya-
raimasini, 24 saatlik, 4 giinliik bir haftalik ¢aligma siiresine gidilmesini ve en az
bes haftalik izin siiresi ile 55 yaginda goniilli emeklilik olanagin getirecek dii-
zenlemeler istemektedir (Martin, 1992; 163). Ancak ne bu model anlasmanin, ne
- de sendika amaglarinin uygulamada dikkate alindig1 soylenebilmektedir.

Ingiltere'de sendika ve yonetim arasinda yeni teknolojiler konusunda anlagsma-
lara gidilmesi pek yaygn ve etkin goriinmemektedir. Ancak bundan, teknoloji de-
- gigimi konusunda caliganlara hi¢ damgilmadig1 anlaminin da ¢ikarilamayacag:
soylenmektedir. Yapilan gesitli rnek olay incelemelerinde yeni teknolojilerin is-
letme yonetimlerinin girigimleriyle giindeme geldifi, ancak yazili anlagmalar
olmasa da calisanlanin goriiglerini almada yine de geleneksel ve informel yollarin -
kullanildig1 ortaya gikmaktadir (Price, 1988; 251). ' '

Ozellikle sendika temsilcilerinin giiglii oldugu ve yonetimle daha yakin iligki-
ler geligtirdigi igletmelerde yonetimin informel yollarla bilgi akigini sagladif: an-
- lagilmaktadir. Oysa catigmal iligkilerin egemen oldugu igyerlerinde, ekonomik
kosullarin sendikalari zayiflatmasindan yararlanan igverenler teknoloji degigik-
liklerini hi¢ haber vermeden ve hizla uygulamaya gegirmektedirler (Price, 1992; .
~ 259). Bu nedenle yeni teknoloji dncesi kurulmug bulunan iligki bi¢imleri, tarafla-
rin aralarinda gelistirdifii mekanizma ve yontemler, teknoloji degisiminin uygu-
lanmasi sirasinda da nasil bir yaklagimmn benimsenecegini belirlémektedir.

ABD'de de yeni teknolojilerle ilgili bilgi verme vb. gibi zorunluluklar getiten
* yasal diizenlemeler yoktur. Igletme diizeyinde yapilan bazi anlagmalar bu konuda
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hiikiim getirebilmektedir. Sendikalagma oraninin diigiikligii, iicret pazarlig agir-
likh bir pazarlik politikasi, heterogen bir iggiici yapisi vb. gibi nedenlerle ABD,
caligma kogullari agisindan bolgeler, igletmelerarasi ayrimlarin biiyiik oldugu bir
iilkedir. Yeni teknolojiler konusunda ise, bu bilyiik farkliliklar nedeniyle
teknoloji anlagmalarint yaygmlagtirmak da, etkinlegtirmek de kolay goriinme-
mektedir. Giiglii sendikalarin bulundugu biiyiik isletmelerde bu tir anlagmalar
bulunsa bile, igletme iiretimini bagka bolgelere kaydirmak gibi gegitli yontemlere
bagvurulabilmektedir. Ornegin Ulusal Makine ve Uretim Is¢ileri Sendikas
(IAM), teknoloji degigiklikleriyle ilgili olarak hazirladig1 model anlagmay: uygu-
lamaya gegirme olanagini bulamamigtir (Cornfield, 1992; 191). Sendika'nin1988
yilinda yaptif1 aragtirmaya gore 68 igletme sozlesmesinin yalniz %16.2'sinde
teknolojik degigim sonucu igten ¢ikarma konusunda tazminat Odenmesi gibi bir
hiikiim yer almakta, alt1 ana igkolu sozlegmeninin yalmz birinde boyle bir hiikiim
bulunmaktadir (Cornfield, 1992;192). Hig bir sozlesmede sendikaya onceden
haber vermek, ortak kurullar olugturmak gibi hiikiimler yer almamaktadir
(Cornfield, 1992;192). '

Japonya bu konuda kendine 6zgii bir model ortaya koymaktadir. Igletme diize-
yinde yapilan anlagmalarda teknoloji konusuyla ilgili ozel bir hilkiim yer almaz,
ancak genel olarak damigma mekanizmalartyla ilgili hiikiimler bulunur. 1982'de
yapilan bir aragtirmaya gore, igletme sendikalarinin %59'unun igverenle ortak bir
damsma kurulunun iiyesi oldugu, bunlarin %77'sinin de toplu sézlegmelerle ku-
ruldugu ortaya ¢ikmigtir (Ozaki, 1992; 11). Yine teknoloji degisimleri konusunda
- planlama agamasinda merkezde yOnetim ve sendika arasinda goriigmeler yapildi-
g1 gibi, igletme, igyeri, hatta tiretim birimleri diizeyinde de degigimin ayrintilar
tartigilir, raporlar hazirlanir ve iist diizeylere iletilir (Kuwahoro, 1992;93).
Japonya'mn igyerlerinde danigma goriigme mekanizmalarina 6nem: veren yapisi
bilinmektedir. Yeni teknolojilerin uygulamaya konulmasinda da bu
mekanizmalar ¢ahgtirlmaktadir. Uygulamadan bunca olumlu sonu¢ alinmasinin
bir nedeninin de, yeni teknolojilere gegis konusunda yaratilan igbirli§i ve uzlag-
ma ortami oldudu agiktir, ' ‘

2.2.5. HENUZ SONU GELMEYEN TARTISMALAR

Buraya kadar anlatilanlar 80'li yillarda sosyal, ekonomik ve siyasal kogullarda
hiz kazanan degisimlerin sendikalar ve endiistri iligkileri sistemi i¢in kokli degi-
siklikler anlamina geldigini gostermektedir. Bu anlamda tiim iilkelerde, goreceli
olarak degigse de, genellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan elverig-
1i kosullar sona ermig ve sendikalar i¢in yeni miicadele alanlari acilmigtir. Bu de-
gisimlerin gecici olmayip kalic ozellikler tagidig1 konusunda ise ortak bir gorig
s6z konusudur diyebiliriz. Gergekten, gerek dig rekabetin hiz kazanmasi ve yeni

“teknolojilerin getirdigi veniden yapilanma arayiglar, gerek iggiicii piyasasindaki
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degisimler gegici olmaktan ¢ok kalic ij_zellikler sunmakta ve sistemde yapisal
degigimlere yol agmaktadir. Sendikalar igin, isletme/igyeri iligkilerinin 5nem ka-
zanmasi ile esnek ve bireysel uygulamalarin 6ne ¢ikmast, iggiiciiniin ¢egitlenme-
siyle bunlan temsil edebilme zorlugu, sektorel daralmalar ve yeni teknolojilerle
igsizligin siireklilik kazanmas: gibi sorunlar, ne yazik ki, kalict goriinmektedir.

Bu durumda sendikalar i¢in nasil bir gelecek soz konusudur? Ya da séndikalar
bu kogullara nasil uyum saglayacaklardir? Hatta sendikalar igin bir gelecek var
mydir? Igte, dzellikle Avrupa'da endiistri iligkileri alaninda ¢aliganlar arasinda
bunlar sorulmaktadir ve baglica tartisma konusu buralarda odaklagmaktadur. Ar-
trk durum saptamasi yapilmig ve bu durumda neler yapilabilece8i sorusuna yanit-

lar aranmaya baslanmugtur.. )

Sendikalarin sosyo‘-ekfonomik kosullarin defigmesi nedeniyle karsilagtiklar so-
runlar ve bunlara uyum ¢abalan, bir 6l¢iide, Amerika'daki sendikalar icin de s6z
konusudur. Amerika'da da artan di§ rekabet, endiitride daralmalar, yeni teknoloji
ve yeniden yapilanmanin yol agtifi degisiklikler s6z konusudur ve bunlar endiist-
ri iligkilerinde yeni iligki bigimleri, yeni sorunlar anlamina gelmektedir.
Amerika'da da yeni yonetim teknikleri sonucunda endiistri iligkilerinin "Japon-
lagmasmdan" kaygi duyulmaktadir.

Ancak s6z konusu degisimlerin daha ¢ok Avrupa'daki sendlkalar ve endiistri
iligkileri sistemleri icin bir doniigiim anlamim tagtdiga agiktir. Gerek sendikalas-
ma kapsami ve sendikal politikalar agisindan, gerek sendikalarin devlet ve igve-
renlerle iligkileri agisindan Avrupa'da daha genig boyutlu, daha gelismig ve ku-
rumsallagmag iligkiler s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle degisimin etkileri bir
¢ok boyutta ve daha kapsamh hissedilmektedir. Ornegin i igglicli yapisimin degig- |
mesinden dogan temsil sorunu Avrupa'daki sendikalar i i¢in ciddi sorunlar yaratir-
ken, sendikal amaglar1 daha cok iiyeleri ile simrli olan Amerikan sendikacili
i¢in bu tiir sorunlar pek yaganmamaktadir. Bu nedenle son yillardaki degisim ve
sorunlar kargisinda sesler daha ¢ok Avrupa'dan yiikselmektedir.

Bugiin i¢in saptanan durumu goyle ozetleyeblhnz, Her seyden once sendikalar
i¢in Orgiitlenme ve temsil sorunlan sz konusu olmaktadir. Igsizligin artmas: ve
stireklilik kazanmasi, endiistrinin daralmast, istihdamda beyaz yakalilarin ve ka-
dinlarin artigi, standart-digt ¢aligma bi¢imlerinin yayginlagmasi, igletme iginde is-
giiciiniin esneklestirilmesi gibi bir ¢ok degigim, sendikalarin orgiitlenme ve iic-
retli galiganlann temsilcisi olarak ortaya ¢ikma Kapasitelerini azaltmaktadir.

Ote yandan isgiicii yapisinn karmagiklagmasiyla gikarlar karmagiklagmakta ve
hatta birbirleriyle geligkili duruma gelmektedir. Igyerlerinde galisanlarmn ig gii-
vencesini saflamaya ugragan sendikalar, bunu bagardiklar 6lgiide, isgiicii piyasa-
sin giivenceli ve giivencesiz isler olarak ikiye aynimas: giiclenmektedir. Ote
- yandan daha kisa ¢aligma siiresi isterlerken, iggiiciiniin esneklegtirilmesi gibi uy-
gulamalari kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Ucret artigy, iicretlerde gore-
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celi de olsa esitlik isterlerken, beyaz yakall iscilerin ve profesyonel meslek
sahiplerinin 1stem1er1ne yanit verememektedirler.

Isgiicii piyasasmin bolinmesi ve gesltlenmem ile sendika iiyeligi (U) bigimi al- -
maktadir (Hyman, 1991): Bir ugta iggiicii piyasasinda zayif durumda olan, yan
veya marjinal sektorde ¢aliganlar yer almakta ve onlarin sendika iiyeligi pek s6z
konusu olmamaktadir. Oteki ugta profesyonel meslek sahipleri, idareciler ve yiik-
sek nitelikli iicretliler bulunmakta, bunlar da sendikalagmay1 istememekte, ya da
gerek duymamaktadirlar, Boylece sendika iiyeligi ortalarda yer alan ve genellikle
- geleneksel sektorlerde ¢ahisan mavi yakalilar arasinda yogunlagmaktadir.

Kugkusuz sendikalar beyaz yakalilar, kadinlar gibi sendikalara pek yanagma-
yan iicretlileri de kapsamaya gahgmaktadirlar. Bu alanda Iskandinav iilkelerinde
oldugu gibi ¢ok bagarih trnekler sunan sendikalar da vardir. Hatta kamu sekto-
- riindeki beyaz yakalilar birgok iilkede bazen beden 1sgller1nden de yogun olarak

sendikalagmig durumdadirlar. :

Ancak ozel sektordeki beyaz yakalllar ve profesyonel meslek sahiplerinin sen-
dikalagmas1 konusunda epeyce sorun oldugu bilinmektedir. Sendikalarin bu
kesimin isteklerini dikkate almak dogrultusunda baz1 deglglmlere gittikleri soyle-
~ nebilirse de, yine de, bu gruplarda sendikalagmanin yayginlagmast kolay goriin-
memektedir. Ancak gelecekte bunlar igin de ¢aligma kogullarimin ¢ok rutinlegme-
si veya kotiilesmesi, is giivencesi sorununun ¢nem kazanmasi gibi durumlar
ortaya ¢iktifinda, belki ortak ¢ikarlara yonelip sendlka 1g1nde dayamgma aray1§1—
na girebilirler (Taylor, 1989- Kem, 1989),

. Endiistri iligkileri ve toplu pazarliklarda aglrllgm isletme/igyeri dﬁzeyihe kay-
mas1 da bir ¢ok agidan sendikalart olumsuz etkilemektedir. Sendikalar igkolu dii-

zeyinde hem orgiitsel bir giice sahip olmakta, hem de bu diizeyde ekonomik ko-

sullardan.az gok bagimsiz bir pazarlik giiciinii kullanabilmektedirler. Oysa iglet-

me/igyeri pazarliklar1 ekonomik kosullarin baskistyla sendikalar igin bagka sege-

nekler bulmakta zorlandiklari konulart giindeme getirmektedir. Yeni teknolojiler, .
isgiiciiniin esneklestirilmesi gibi... Ornegin iicretlerde esneklik, sendikalarin bu-

giine dek belki de en bagarih olduklar iicret pazarliklarindaki etkinligini

azaltmakta, yonetimin tek taraflt belirleme olanagim arttirmaktadr.

" Ayrica sendika iiyeleri arasmndaki dayan1§may1 azaltif1 da agiktr. Iste bu ko-
sullar altinda sendikalarin, yonetimin etkisi veya baskisi altinda "ikincil" bir role
zorlandiklari kaygis1 duyulmaktadir. Aynica bu tiir esnek iggiicii ve esnek ¢aligma
kosullan iligkileri bireysellestirerek sendikal etkinligi azalttig1 gibi, sendikalarin
degisik cikarlari biraraya toplama olanaklarim da kisitlamakta, bir temsil
sorununa yol agmaktadir. Kisaca iicret ve ¢aligma kogullarindaki esneklik, ¢ali-
sanlar arasindaki dayanigmanin sonunu getirmektedir. :

Bunlann yamsira iggiicii yapisinm, iiretim ve yonetim tekniklé_rinin degismesi-
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ne bal olarak igyeri yonetimleri 1§gller1e dogrudan iligkilerini de ge11§t1rmek

istemektedirler. Igyeri yonetimleri, hem ¢ahganlann igyerine baghlik ve katkilart-
m arttirmak istemekte, hem de performansa bagh iicret sistemleri, kar paylagim
programlanyla ¢aliganlarmn igletme amaglariyla biitiinlesmesini saglamaya y6nel-
mektedirler. Boylece isgiici i¢in siuf ve sendika dayanismasinin yerini igletme- |
ye baghilik ve igyeri dayanigmast (micro- solidarity) almaktadir (Negrelli, 1991).
Ote yandan igyeri yonetimleri, bir ¢ok iilkede bu tiir uygulamalara sendikalart at-
layarak gitmeye ¢aligmaktadirlar. Oysa, igyerlerinde sendikalara bagimli (yan-
otonom) ig konseylerinin varlig1 (Almanya gibi) bu tiir tehlikeleri biyiik Slgiide
azaltmaktadir. Ancak, ne her yerde igyeri konseyi uygulamasina gidilmekte, ne
de sendikalardan bagimsiz i igyeri konseylerinin ig¢ilerin sendikayla dayamgmas:-

m giiglendirecek bir rol oynamasi miimkiin olmaktadir(Windolf, 1989; 16). |

Bugiin igletme/igyeri iligkilerinin gelismesiyle taraflar arasinda Windolf'un
verimlilik koalisyonu (productivity coalition) adim verdigi bir igbirligi ortam
‘dogmaktadr. Bununla, yonetimle igbirligi ve firmanin temel amaglanna baghhk .
kargilifinda, daha genig bir isgiivencesi ve Sll‘atejlk kararlara katilma olanag elde
edilmektedir (Windolf, 1989; 3). :

Isletme pazarliklarina dogru bu degigimin hem diinya pazarlanndaki yapisal
degisim, hem de yeni teknolojinin getirdifi yeni ig orgiitlenmesinin bir sonucu
oldufu belirtilmektedir. Nasil ki gegmiste montaj hattina dayali iiretim, kitle (ig-
kolu) sendikacilifini ve.Avrupa'da sendika-devlet iligkilerinde korporatist yapiy1
getirmigse, gimdi esnek ig orgiitlenmesinin, verimlilik koalisyonlarini, sendika
devlet iligkilerinde ise merkezden uzaklagmay, bir bagka deyisle "kontrollu bir
otonomi" yi getirdigi ileri sirillmektedir (Windolf, 1989; 5). :

~ Siyasal agidan, hiikiimet degisiklikleri de sendikalarin siyasal etkinlifini azalt-
mugtir. Artik ekonomik bityiime ve istihdamin siirdiiriilmesi icin sendikalardan
bir kargilik beklenmesine pek gereksinim duyulmaz olmugtur. Ustelik yalmz hii-
kiimet degisikligi nedeniyle degil, daha ok ekonominin yeniden yapilanmas: ge-
reksinimi ile sendikalarla geligtirilen iligkilere gereksinim azalmistir(Regini,
1986; 91). Buna bagh olarak igverenlerin segicilifi artmagtir; sendikalarin giiclii
oldugu iilke veya kogullarda sendikalarla igbirligini aramakta, buna kargin bagka
kogullar ve bagka yerlerde yonetimler tek tarafli kararlarla sendikalarin get1rd1g1
sinirlamalardan kurtulma gabasina girmektedirler. . o

Bu deg1§1mler kugkusuz her yerde sendikalar i icin ayn1 sorunlart dogurmamis-
tir; ya da sorunlarn derecesi defigik olmugtur. Ulkelerin ekonomik, styasal ko-
sullarindaki degisim aym: degildir; sendikalarin trgiitsel giileri, taraflararas ilig-
kiler, yasandan gecmis deneyimler ve saglanan geligmeler farklidir, Iste bu degi-
sikliklere gore Avrupa'da ii¢ tiir model veya uygulama goze carpmaktadir
(Hyman, 1989; Inlroductlon) :
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1. Endiistri iligkileri kurumlarinin giiglii fakat esnek olmadii ilkelerde
(Ingiltere gibi) degigime uyum konusunda ciddi sorunlarla kargilagiimaktadur.
Degigimlere uyum' saglanamadigindan sistemde bunalim ortaya gikmaktadur.
Ispanya, Yunanistan, Portekiz'de de benzer kogullar bulunmaktadir. Gergekten
bu iilkelerde goriinigte sistemde giiclii kuruluglar olugmug durumdadir; fakat
yalmzca goriiniigte boyledir. Gergekte ise 1h§k11er ve toplu pazarlik fakirlegmig
durumdadlr

2. Kurumsal diizenlemelerin daha zayif olduBu iilkelerde ise, bu nedenle
ekonomik doniisiim endiistri iligkileri iizerinde zwyif bir baski yaratmakta ve de-
Bigim iyi kotii bir uzlagma ile basarilmaktadir (Italya, Fransa). Hatta deBigim,
iligkilerin yeniden diizenlenmesine yol agabilmekte, klsacas1 esneklikle yeniden
kurumlagma birarada yiiriiyebilmektedir.

3 Duzenley1c1 kurumlarin giiglii fakat esnek oldufu iilkelerde ise (Isveg,
Almanya), bu degisikliklere uyumun daha kolay basarildigi goriilmektedir. Ome-
gin bu iilkelerdeki toplu pazarhgm ikili yapssi, ige alma-gikarma kurallarin ka-
tilifina - kargin igin Orgiitlenmesindeki esneklikler, mesleki egitim g1b1

“konulardaki taraflararasi igbirligi uyumu kolaylagtirmaktadr.

Kuskusuz. buralarda da gerilimler hi¢ yok degildir; ayrica geleceZin ne olacagi
da belirsizdir. Yine de, endiistri iligkilerinde degigime agik (esnek) yapilarin var-
g1 sistemde goziilmelere yol agmadan doniigiimlerin gergeklesmesine yardimci
olabilmektedir. |

Bu degigikliklerin - uzun vadede sendikalar icin tasidig1 anlam da gesitli
yorumlara yol agmaktadir. Bu konuda karamsar yorumlar kadar, iyimser ya da
gergekgi yorumlann s0z konusu oldugu gorulmektedlr

Bir goriige gore endiistri iligkilerinin 1gletme/1§ycr1nde ag1r11k kazanma31 sendl—
kalar agisindan gii¢ dengesini bozmaktadir (Amoroso, 1992; 340). Ciinkii gbrece-
1i de olsa uzun siiredir iiretimden bagimsizlik kazanmig bulunan endiistri itigkileri
simdi iiretim sisterni ile biitiinlegmekte ve galiganlar igin bir "igletme kiiltiirii" ya-
ratilmak istenmektedir. Boylece is¢i smifi ve sendikalara baghihigin yerini iglet-
meye baghhik almaktadlr Bu 1§Lolu sendikalarinin gucunu ve yasalhifim yitirme-
lerine yol acmaktadr.

Amoroso ya gore, igletmenin one ¢iktigy bu kosullar alanda sendlkalara adeta

"eski monargiler" gibi bakilmakta, sendikalar varligini koruyan fakat dnceligi

olmayan, kendi gikarlarindan ¢ok bagkalarinin gikarlarina yasallik kazandirmaya
zorlanan Orgiitler olmaktadirlar (Amoroso, 1992; 345).

Benzer, fakat daha iyimser bir yorumu Baglioni yapmaktadir. 1945'ten 1970
sonlarina dek yaganan donemin sendikalar igin bir "altin ¢aB" oldugunu ileri sii-
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ren Baglioni, artik bu ¢afin sona erdigini, bundan énceki kogullarin bir istisna ol-
dufunu ve bundan sonra endiistri iligkilerinde. bir "normallesme" yaganacagini
belirtmektedir (Baglioni, 1990; 33). Bu normale doniisii de soyle agiklamaktadir:
Endiistri iligkileri ve sendikalar igin artik ekonomik performans ve iiretim sisterni
belirleyici olacak, siirekli bir bagar1 ve gelisme pek beklenmeyecektir.

Ayrica, yoneticilerin tutum ve kararlar1 daha 6nemli duruma gelecektlr Yine
de Baglioni, baz1 temsil sorunlarma kargin, bu normallesmenin sendikalar i icin bir
rol ve fonksiyor kaybi anlamina gelmeyecegml de sOylemektedlr

Ote yandan bu son gehgmelen ne o kadar yeni, ne de o kadar yaygin gorenler
de bulunmaktadir. Onlara gore gegmigi bir "altin ¢a3" olarak nitelemek de dogru
degildir (Hyman, 1991) Ge¢miste de sendika uyelen ¢ok homojen olmamus, sen-
dikalararas1 celigki ve catismalar yaganmis, ¢aliganlar arasinda dayamisma
yaratma miicadelesi hep var olmugtur. Ote yandan bugiin de sendika iiyehigi ve
toplu pazarlik uygulamalar agisindan ciddi gerileme ve doniigiimierin pek soz
konusu olmadi iilkeler de vardir (Almanya ve Kuzey Avrupa iilkeleri gibi} Bu
durumda bugiinkii gelismelere farkh yorumlar getirilebilir.

- Bu farklt yorumlar temelde su goriige baglanmaktadir. Son gehgmeler genel
olarak sendikacilifin bir krizi olmaktan ¢ok, klasik sendikacthigin bir krizidir. Bir
¢ok iilkede sendikalar daha ¢ok belirli isci gruplannin (erkekler, belirli sektorler-
de, tam zamanh ¢aligan mavi yakahlar gibi) ¢ikarlanim koruyan, onlar temsil
eden orgiitlerdir. Meslek sendikacilignin daha yaygm oldugu gecmigte de, sendi-
kalarn nitelikli olmayan isci gruplarin: temsil etme sorunu ortaya glkm1§ ve cah-
sanlar arasinda celigki ve ¢atigmalar yagsanmigtir.

$imdi de istihdam yapis: gesitlenmekte ve calisanlar arasinda orgiitlii olan ve
olmayan gibi, beyaz yakah ve mavi yakali gibi farkliliklar ve de celigkiler dog-
maktadir. Bu farklilik ve geliskileri gidermek ve degisik ¢ikar gruplarma yénel-
mek, kendini bunlara uyumlagtirmak (re-orientation) igin ¢aba harcayan
sendikalar i¢in pekala ¢oziimler bulunabilir. Nitekim bu ¢abalan gosteren, yeni
iicretlilerin varligim sendikalar igin bir potansiyel olarak goren sendJkalar bulun-
maktadir.

Geleneksel mavi yakal: isginin yerini beyaz yakalilarin alma31 erkek 1§gller
kadar kadn ig¢inin ortaya ¢ikmasi, tam zamanl ve standart ¢aligmanin yerine bir
gok standart-dig1 galigma bigiminin énem kazanmas: sendikalar i icin birer tehdit
gibi goriilebilir. Ancak, bir bagka agidan bunlar, toplu pazarliklarda yeni istemler
ve yeni miicadele alanlandir. Bu miicadele alanlart sendikaciligr tesvik eden Hge-
ler olabilirler. :

Kisacasi, daha iyimser bir goriise gore, sendikalar stratejik bir seglmle karg1
kargiyadirlar. Bugiinkii geligmelere yamt verebilmek igin yeni orgiitlenme bigim-
leri, yem bir i¢ demokrasi anlayigi, degigik durumiara gore degigik 1stemler ve
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miicadeleler gerekmektedir. Durum eskisine gore daha karmagik olabilir, ama
- umutsuz degildir. ' :

Negrelli ise, Italyan orneginden yola gikarak kapitalist iilkelerde merkezden
uzaklagmayi "bireysel kapitalizmin" yeniden dogusu olarak yorumlamakta ve bu
geligmelerin, sosyal ve ekonomik ¢ikarlarin daha yerl diizeyde bilesimi, yani
"sosyal mikro-korporatizmin” yayginlagmasi anlamina gelebileceBini soylemek-
tedir (Negrelli, 1992; 192). Negrelli'ye gore Italya'da igletmeler hem ekonomik

"kogullarin dayatugi sayisal esnekligi, hem Almanya gibi fonksiyonel esneklifi
birlikte kullanmak gansi ve becerisine sahip olmuglardir. Bu nedenle igletme dii-
zeyinde yeni br dayanigma (micro-solidarity) dogmugtur. :

Bugiinkii karmagik toplum yapisi ve karmagik ¢ikarlar tiimiiyle geleneksel ¢i-
kar gruplan ve dayanigma merkezleri (ulus, siif gibi ) tarafindan kapsanmamak-
tadir. Bunun yerine artik bir ¢cok sosyal dayanigma merkezi yaratilmast gerek-
mektedir. Iste igletme diizeyinde gergeklegen mikro-korporatizm bunlardan
biridir. Bu diizeydeki dayanigma, yani sosyal ve ekonomik ¢ikarlann igletme dii-
* zeyindeki dayamigmasi, sinif 'dayamigmasi ve eylemini ortadan kaldirmayip
yeniden yapilandiran bir dayamgmadur.

Ayrica bu diizeydeki dayanigma iicretli galiganlarin da ¢ikarlarmi koruyup ge-
listirdigi, cahsanlarin da ihtiyaglarmi karsiladig Olgiide tegvik bulunacak ve ya-
sayacaktr. Ornegin Italya'da 80'i yillarin sonunda iicret artiglan hala kar artigla-
ninin gerisinde kalmaktady. (Negrelli,-1991). Mikro korporatizm ancak bu ikiligi

azaltip degistirdikge yagama sansina sahip olacakltir.

‘Goriildiigii gibi Negrelli, kendi iilkesinin orneginden yola ¢iksa da buginki -
sosyal yapin karmagiklifma, ok merkezli dayamgma formiiliiyle bir yanit veri-
lebilecegini sbylemekte ve genel bir ¢ozim onermektedir. Yaklagimi ve onerisiy-

le gercekgi bir yaklagim yansittifi da soylenebilir. '

Avrupa'da bir ¢ok iilkedeki sendikacilik hareketleri icinde hem duyarli, hem de
gercekei bir bakig agisimn benimsendii soylenebilir. Yasanan geligmeler ve
sorunlar karsisindaki egilimler, benimsenen politikalar heniiz ¢ok belirginlik ve
siireklilik kazanmasa da, her seyden Once bugiinkii kogullarin duyarhlikla ele
alindiB1 ve gercekgi bir bakig agistyla degerlendirildigi agiktur.

Ormein drgiitlenme ve temsil sorunlari konusunda iggiicti piyasasmnda yer alan
ve geleneksel sendika iiyesine pek benzemeyenleri nasil orgiitleyebiliriz sorusu
bircok tartigmaya yol agtip1 gibi bazi ¢oziimler de getirmektedir. Hem bu
kesimin gereksinimi ve ¢ikarlarina yanit bulunmaya cahisilmakta, hem de
sendika-ici orgiit yapisi deBismektedir. Ozellikle kadin isgiicinii sendikalara
kazanma ve sendikada etkin duruma getirme arayiglarma gidilmektedir.

Ote yandan issizlik sorunu igin en basta gahsma siiresinin azaltilma51 isten-
mekte ve buna gahsllmaktadu. Gergi caligma siiresini azaltan anlagmalar beklen-
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digi kadar yeni ig yaratmamakta igverenlerin bagka ¢oziimlere gittikleri goriil-
mektedir. Ornegin Almanya'da 1990 sonunda 18.728.000 kigiyi kapsayan toplu
sozlesme kapsamindakilerin tiimii icin haftalik ¢alisma siiresinin 38.4 saat oldu-
gu ve 1984 sonrasinda yaratilan istihdam artiginin yarist veya ligte ikisinin calig-
ma siiresinin azaltilmasindan meydana geldigi belirtilmektedir (Seifert, 1991;
505). Yapilan aragtirmalara gére 1985-1990 arasmda yaratilan iglerin 385.000'i
veya 514.0001 ¢alisma siiresinin azaltilmasindan kaynaklanmugtir (Seifert, 1991;
505). -

Ote yandan bagka bir goriige gore, Almanya'daki istihdam artig1 caligma siiresi-
nin kisaltidmasiyla degil hizlanan ekonomik biiyiime ile ilgilidir (Dickman, 1991;
511). Hemen her konuda oldugu gibi bu konuda da farkli bakis agilar, farkh so-
nuglar ortaya konulabilmektedir. Ancak calisma siiresini azaltmak belirli 6l¢giide
de olsa yeni istihdam olanaklar1 yaratmakita veya istihdam azaltilmasini 6nlemek-
tedir. ' ' : »

Son olarak Wolkswagen'de haftada 4 giinliik, 28 saatlik i§ siiresinin ig¢i gikar-
maya kargi bir 6nlem olarak sunuldugu bilinmektedir. Bu tiir uygulamalara gegcen
bagka isletmeler ve sendikalarin bu yoldaki 1srarh istemleri, yakin bir gelecekte
haftalik ¢aligma siiresinin 35 saat dolayina inecegini diigiindiirtmektedir. -

Caligma siiresinin kisaltslmas ile belirli bir istihdam yaratilacak, ancak esnek
“¢aligma bicimleri de artacak diyebiliriz. Esnek ¢aligma bicimleri ise sendikalar
i¢in bagka bir sorun alan1 olmaktadir. Burada da belki kismen ¢aliganlarin
koruma altina alinmas, gegici calismanin ve tageron ¢aligmasinin ya azaltilmasa,
ya da galigma kogullar agisindan toplu sozlesme kapsamindakilere benzetilmesi

~ diigiiniilebilecektir. '

Belki igkolu toplu pazarliklarinin devami ve bu diizeydeki sozlesmelerin ¢ali-
sanlarn tiimii igin belirli ilkeleri getirmesi gibi bir uygulama, bir dereceye kadar
- ¢ozuim olabilecektir. Ancak isgiiciiniin esnek kullanim istendik¢e, caligma Kogul-
larinda esneklik ve bireysellestirme gereksinimi siirdiikge, bu tiir sorunlara yanit-
larin kolay bulunmayacag da agiktur. '

- Kugkusuz sorunlarin karmagik yapida olmast, ¢oziimleri de zorlagtirmaktadir.
Ancak yeni gelismelerin yeni ¢oziimler istedigi de ortadadir. Sendikacilikta yeni
stratejiler, yeni orgiitlenmeler kacinilmaz olarak giindemdedir. Ozellikle dig re-
kabetin artigt ve yeni teknolojilere gecig geligmig iilkelerde hem igletmeleri, hem
sendikalan derinden etkileyen ozellikler tagimaktadir. o ,

~ Nasil bu kogullara uyum saglayan isletmeler ayakta kalacak ve bagarili olacak-

sa, sendikalann da degisen kogullara uyum gostermeleri gerekli goriinmektedir.
‘Streeck'in de dedigi gibi, sendikalar i letmelerin bu gereksinimlerine uyum sagla-
yabilme, ancak kendi ¢ikarlarim da kollayan kargi alternatifler iiretebilme
yetencklerini geligtirebildikleri 6lgiide etkinliklerini koruyabileceklerdir. O yiiz-
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den bu kogullarn, en azindan, yeni bir sendikacihk anlayigi, yeni sendikal
politikalar ve hatta yeni sendikal drgiitlenmeler dayattigim soyleyebiliriz.
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IKINCI BOLUM

/

 TURKIYE'DE |
SOSYO EKONOMIK DONUSUMLER |
VE SENDIKALARA ETKILERI

1. TURKIYE'DE GECMISTEN BU YANA EKONOMIK
POLITIKALAR VE EKONOMIK YAPIDAK! DEGISIMLER

Bai iilkelerini incelerken de gordiigiimiiz g1b1 ekonomik yapinin ozelhklerl ve
kogullarimn degismesi sendikalan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Bu agidan,
Tiirkiye ekonomisinin hergeyden once. -gelismis ekonomilerden biiyiik Slgiide
farklilagmas1 sendikalagmay: belirleyen bir etken olmaktadir. Ornegin kamu sek-
toriiniin endiistrideki onemli yeri ve kamu igletmelerinin tagidig1 6zellikler, Tiir-
kiye'de sendikacilifin kamuda yogunlagmasinin tek degil ama oOnemli
-sebeplerinden biridir. Gegmisten bugiine uygulanan ekonomi pohtxkalan agisin-
dan da sOylenecek baz1 geyler vardir. Omegin ithal ikameci politikalarin izlendigi
doénemde hem 6zel sektordeki endiistri 1§letmeler1 hem de buralarda ¢aliganlar
- yararina sonuglar dogurma31 g1b1
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1980'ler sonrasinda ise, Tiirkiye'de de ekonomi politikalarinda ciddi degigiklik-
ler giindemdedir. Bu politikalar ve aci regeteleri uygulamak gerekmektedir; ama
nasil? Buna Tiirkiye'ye 6zgii bir yanitin bulundugu da bilinmektedir. Bilindigi gi- .
bi 1980-1990 donemi ekonomik ve siyasal yap1 degigiklikleri ile sendikal iligki-
lerde ¢ok seyi degistiren bir donem olacaktir. Donemin sonunda ekonomik yapi- -
da sorunlar azalmamg olsa da, sendikalan etkileyen ekonomik kosullarda artik
ciddi degigiklikler oldugu kugku gbturmemektedlr _ ‘

1.1. EKONOMI POLITIKALARINDAKI DEGISIM (1923 - 1980)

Caligmamizin bu kisminda yaklagik 70 yillik Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi
politikalarimin kisa bir Ozeti sunulacaktir. Burada bizi ilgilendiren noktalar, en-
diistrilesme tutkusunun gerceklegtirilmesine yonelik olarak uygulanan politikala-
rin temel dzellikleridir. Bu temel 6zellikler bir anlamda giiniimiiz Tiirkiye'sine
bugiinkii seklini veren ozelliklerdir. Bu dzellikler, kabaca endiistrilesme tutkusu
ve bu tutkunun gergeklegtirilmesi igin uygulanan politikalarda liberal-devlet¢i

- uygulamalarin nobetlese sahneye konmas olarak belirtilebilir. ;

" Bilindigi g1b1 Tiirkiye ekonomisi, 70 yilda onemli bir yapisal degigim gegirme-
sine ve endiistrilesme yolunda onemli mesafeler almasina kargin, hala bir tarim
iilkesi olma ozelliklerini de biinyesinde tagimaktadir. Buna bagh olarak, ckonomi
politikalarinin endiistrilesme amacim heniiz tam anlamiyla gergeklestiremedigi
sOylenebilir. Bu durumda dogal olarak Tiirkiye ekonomisinin agirlikli hedefinin
ve dolayisiyla ekonomi politikalarimin temel amacinn endustnlegme olmaya
devam edecegi beklenmektedir.

Ancak resmi agiklamalarda endustnlesmenm oncehkh hedef olarak sunulmasi-
na kargin, 80'li yillardaki ekonomik geligmeler, endiistrilesme hedefinden uzakla-
sildiging gostermektedir. Bunun ise, gerek endiistrilesme ve kapitalizmin gehg- _
mesi, gerek inceleme alanimiz olan endiistri ilgkileri agisindan ne derece dnemli
oldugu agiktir. Ote yandan Tiirkiye'de endiistriye bagh olmayan bir bi¢imde
~hizmet sektoriiniin geligmesi, iiretim ve ihracat yapisi, teknoloji diizeyi gibi
ekonomik gostergelerden kisa vadeli kr arayiglan gibi sosyo-kiiltiirel dzelliklere
dek blrgok faktorii etkilemekte ve sagllksm bir ekonominin biiyiimesine yol ag-
maktadir; Ornegin informel sektore kayma egilimi daha yiiksek olan hizmet sek-
toriiniin bilyiimesi bu sagliksizhf artiran bir etken olmaktadir.

1.1.1 CUMHURIYETIN ILK DONEMI POLITIKALARI (1923 - 1960):
POLITIKALARDA DALGALANMALAR

Osmanh Devleti'nin miras iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, zorlu bir
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Ulusal Kurtulug Savagi'ndan ¢ikmag, savag yillarinda iilke neredeyse bir harabeye
donmiigtii. Osmanlt Devleti'nde iiretim ve ticari faaliyetleri elinde bulunduran
azinliklarin iilkeyi terketmesi nedeniyle zaten ¢ok az olan igletmeler durma nok-
tasina gelmigti. Bu kogullarda Cumhuriyet yonetiminde "siyasi bagimsizlifi pe-
kistirecek gekilde bir ekonomik bagimsizifin saglanmasf' temel amag olarak be-
lirlenmistir.

Amag ekonomik bagimsizlik olunca, ekonominin ig kaYnaklara dayal olarak
geligtirilmesi gerekmekteydi. Ne var ki, Tiirkiye'nin devraldigi endiistri mirasi,
¢ok sinirh sayida endiistri kurulugudur. 1917 Sanayi Sayimi'na gore 155'
1stanbul ve gevresinde olmak iizere toplam 282 endiistri isletmesi mevcuttur (Ok-
¢iin, 1971). Bu igletmeler de saray ve ordunun ihtiyacim kargilamaya yonelikti. -
Ustelik bu kuruluglarda da aziliklar egemencfi. Zira, Tiirkler ticaret ve iiretimle
ugragmaya ve bir fabrikada iggi olarak ¢aligmaya 6nem vermemis ve halkin gon-
liinde devlete kapilanmak yatmig, asker ya da katip olmak en 6nemli ugrag alam
olarak kabul edilmigtir (Toprak, 1985; 24). Alman Igigleri Bakanligr'mmn 1913'te
saptadifina gore, endiistriciler arasinda Tiirkler bulunmamaktaydi. 1914 yilinda
ise Osmanh Devleti'nde yer alan girigimci ve iggilerin ancak %15'i Tiirktii (Stein- -
haus, 1973'den aktaran Kepenek, 1984; 25). Bu durum, giiniimiizde de gegerli
olan, iicretli endiistri ig¢iliginin yeterince yaygin olmamasinin nedenlerinden
birinin de, devralinan miras oldugunu gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir. Boyle
bir miras devralan Cumhuriyet Tiirkiye'sinde, devlet kaynaklarma dayali olarak
bir endiistrinin karulmas: ve devlet tarafindan girigimei yaratilmasi politikalari-
" nin izlenmesi kagimlmazdi. Bunun igin yerli burjuvazinin olugterulmasi, bir
. anlamda devlet eliyle zengin yaratiimas: gerekiyordu. (Avcioglu, 1990} Bu,
Lozan Liberalizmi de denilen, 1923-1929 déneminin temel ozelligidir. (Akgiir,

1990; 119)

Bir yandan 1929 bunalimu, 6te yandan- Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanh Dev-
-leti'nden devraldi@1 borglarin ilk taksidinin 6denmesi zorunlulugu, "Lozan
Liberalizmi"nin sona ermesini ve korumaci-devlet¢i endiistrilesme doneminin
baglamasina yol agmigtir. 1930'lu yillara damgasim vuran bu korumaci-devletgi
endiistrilesme doneminde, kalkmmanin devlet sermayesine dayandirilmasma ve
ozel girigimin devlet kontroliine alinmasina karar verilmigtir (TOBB, 1989:13).
Ancak bu donemde de ozel sektoriin te§v1kme devam edilmigtir. Dolayisiyla bu
deénemde sozkonusu olan devletcilik, hergeyin devlet eliyle yapildif: bir devlet
kapitalizminden ¢ok, 6zel sektoriin yetersizliklerini agma amacina yonelik bir
devletgilik anlayigidir. Bu nedenle s6zkonusu doneme iligkin belirtilmesi gereken
onemli bir nokta da, devlet¢ilik politikasinin ideolojik bir tercihten 6te, pratik
nedenlerin zorlanmastyla ortaya ¢ikmasidur,

Devletcilik uygulamasinin somut olarak baslangici, Birinci Bes Yillik Sanayi-
lesme Plani'dir. Bu nedenle devletgilik uygulamasinin kesin olarak, ekonomik
gelismede endiistriye oncelik veren bir nitelik tasidigr soylenebilir
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(Kepenek,1987:58). Bu nitelikteki uygulamalarin bir boyutu yasal diizenlemeler,
diger boyutu yeni kuruluslardir. Yasal diizenlemeler endiistrilegsmenin saglanma-
s1 amacina hizmet ederken endiistri faaliyetleri ve altyapr hizmetlerini iistlenen
devlet kuruluglan, devletin igveren nitelifinin belirginlegmesini saflamugtir.

Bu donemin endiistrilegme politikalart agisindan dnemli bir dzelligi de yaygin
tikketim mallarinda ithal ikamesine gidilmesidir. Nitekim bu donemde 1929 bu-
nalimimn etkisiyle Tirkiye dahil pek ¢ok azgeligmis iilkede, diga kapanarak bu-
nalimin i¢ yansimalarini sinirlamak, durgunlugu agmanin 6n koguluydu. Koruma
duvarlar arkasinda, yaygin (ve eskiden ithal edilen) endiistri titketim mallarindan
(un, seker, kumagtan) baglayan ithal ikamesi yatirimlan 20, yiizyihn ilk yarisinda
~ bir gogunda ilk endiistrilesme hamlesini olugturmugtur (Boratav, 1990; 49). Boy-
lece isgiler acisindan yeni istihdam olanaklarimin yaratildigs ithal ikameci endiist-
rilesme hareketleri baglamigtir. Bu endiistrilesme hareketi, elbette ¢ok yaygin bir
endiistri ig¢iligini ortaya cikarmaktan uzaktir. Ancak bu geligme en az1ndan bag-
langic olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

Endiistrilesme agisindan iizerinde durulmas: gereken bir diger nokta da, 1933-
1937 yillanini kapsayan Birinci Beg Yillik Sanayi Plani'nin oldukga bagarnli so-
nuglar vermesidir. Bu planda tanm ekonomisinden endiistrilesmeye aciimak
amaciyla 44 milyon liralik bir yatinm diizeyi ongoriilmiis; uygulamalar ise 100
milyon liraya ulasmigtir (Gevgili; 1989; 48). Bu planin baganisi izerine Ikinci
Bes Yillik Sanayilegme Plani hazulanmlg, ancak Ik1n01 Diinya Savagi nedemyle
uygulamaya konamamigtir.

1939 yihinda baglayan tkinci Diinya Savag, savasa girilmemesine kargin Tiirki-
ye'yi yakindan etkilemis ve ekonomi politikalarinda degigikliklere yol agmugtir.
Yetigkin niifusun bilyiik bir kisminin askere alinmasi iiretimde biiyiik
daralmalara neden olmugtur. Savag oncesinde baglayan planlama ¢aligmalar1 ve
- endiistri yatirim programlari, savunma harcamalarinin biit¢eye hakim olmasi yii-
ziinden tiimiiyle ertelenmigtir (Boratav, 1990; 63). Dogal olarak savag yillarinda
izlenen ekonomi politikalar: da savunma agirhikls olmug ve 1940-1945 donemin-
de ekonomik gelisme agisindan 6nemli bir mesafe almamamistir. Bununla
birlikte savag doneminin ikinci yarlsmda liberal pohtlkalara doniigiimiin bagladi-
g1 da bir gercektir.

1946 yili Tiirkiye i¢in hem siyasi, hem de ekonomik anlamda doniim noktala-
rindan biridir. Siyasi doniigiimiin ekonomi politikalan agisindan anlami, gok
partili parlamenter demokrasiye gegigin hiikiimetlerin popuhst politikalara yonel-
mesine yol agmis olmasidir, _

1946 ylllna salt iktisadi bakimdan- da bir déniim nokta51 nitelifini kazandiran
ozellik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dig dengeye dayali
ve ige doniik ekonomi politikalarinin adim adim gevsetilmesi, ithalatin serbest-
legtirilerek biiyiik dlgiide artirlmasi, dig agiklarin kroniklegmeye baglamasi, dola-
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yisiyla dig yardum, kredi ve yabanci sermaye yatinmlan ile ayakta duran bir
ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu-dénemde, serbestlesmeye yonelen bir
dig ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir endiistrilesme programi
degil, dis pazarlara doniik ve tarima , madencilige, altyap: yatirimlarina ve ingaat
sektoriine Oncelik veren bir kalkinma anlayig1 giindemdedir. Dig ticarette koru-
macilifin gevsetilme siirecinin ilk adimi, 1946 develiiasyonu ile birlikte,
ithalattaki miktar kontrolleri uygulamasm sinrlayan liberasyon listelerinin sap-
tanmasiyla baglar. Daha sonra Tiirkiye ti¢ y1l boyunca giimriik tarifeleri digmda
koruma 6nlemlerinin biiyiik dlgiide kaldirldig1 bir dig ticaret politikas: izlemigtir
(Boratav 1990: 79). '

1946-1953 y1113.[1, hizl1 bir biiyiime siirecing kapsadigi i¢in biitiin sosyal grup
ve tabakalarin reel gelir diizeylerinin yiikselmesine imkan veren nesnel kogutlari
da igermekte idi. Tiim nicel gostergeler bu imkanin fiilen de gergeklegtigini gos-
termektedir. Savag yillarinda mutlak hayat standartlan belirgin bigimde diigen
emekgi gruplanm, 1950 yilina gelindiginde savag oncesinin reel gelir diizeylerini
agtiklan anlagilmaktadur. Bu yillar, bu nedenle genis halk yignlarinin bilinglerin-
de bir refah artigi ve bolluk dénemi olarak yer edecektir ve dogal olarak bu biling
bu "altin yillar"t CHP'nin iktidardan uzaklagtmldlgl 1950 yil1 ile baglatma egili-
minde olacaktir (Boratav 1990; 81).

- Goriildiigii gibi liberal uygulamalar, ¢ogunlukla vurgulandi@ gibi 1950 yilinda
Demokrat Parti (DP)nin iktidariyla baglamamaktadir. Aksine DP Hiikiimeti,
Ikinci Diinya Savag: yillarinda baglayan liberallesme-diga agilma politikalarin
stirdiiren bir hiikiimettir. Ancak yukarida deginilen geligmeler sonucu iilkenin dig
ticaret aciklan hizla artmag, popiilist politikalarin getirdigi hizli para arti§t sonu-
cunda enflasyon ortaya gikmigtir. Kisacasi, 1945-1953 doéneminde liberallegmeye
onem verilirken, hem dig denge(6demeler bilangosu dengesi), hem de ig denge
(fiyat istikrar- istihdam dengesi) bozulmugtur. Bunun yaminda, dig agiklarin kro-
niklegmesi sonucu diga bagimli bir ekonomik yapr ortaya ¢ikmugtir,

1954-1961 ylllan savag sonundaki genigleme konjonktiiriiniin ve liberal d1§ ti- -
caret politikalarinin son bulduBu bir dénemdir. Bu dénemde ekonomi, ‘goreli bir
durgunluk iginde dalgalanmalarla kargilagmsg, ihrag mallarina yonelik talebin
diigmesi ve dig kaynaklarin belli bir diizeyi agmamasi yiiziinden liberal
politikalar tikanmustir, Bu tlkanmaya tepki olarak ithalat sinirlamalarina gidilmig-
tir. "Liberal" DP, ekonomik zorlamalar sonunda, bir yandan kontrollii bir dig ti-
caret rejimine, 6te yandan da tiiketim mal ithalatindaki daralmalan telafi etmeyi
amaglayan bir ithal ikamesi politikasina bu donemde angaje olmustur(Boratav
1990; 85).

Kusgkusuz, 1954 sonras1 donemin ekonomi politikalar1 acisindan en énemli
ozelligi, dzellikle tiiketim mallarinda ithal ikameci politikalarin bu dénemde bag-
Jamig olmasidir. Bununla birlikte ithal ikameci endiistrilesme politikalari, planli
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kalkinma donemi olarak bilinen 1962 yil1 sonrasinda giderek yayg1n1;1§m1§t1r. -

Bu donemin sonunda, 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe,
ekonomik hayatta tedirginlik ve belirsizlik ortam1 dofurarak, gerek kamu,
gerekse Ozel kesimde duraksamaya neden olmugtur (TOBB, 1989; 26). Askeri
darbe sonrasinda yonetimi elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi bu doneme
kadar arzulanan kalkinma hedefine ulagilamamasi, kaynak israfi, yatirimlarin
yeterince artinlamamast gibi olumsuzlukiarin planlama araciyla agilabilecegi dii-
glincesiyle bir planlama orgiitii kurulmasina karar vermigtir. Bu karar 1961
Anayasa'sina da girerek Devlet Planlama Tegkilati (DPT) adiyla bir makro
planlama orgiitii kurulmug ve kalkinma hedeflerine beger yillik planlar vasitasty-
la ulagilmas: amaglanmigtir, Bundan sonra Tiirkiye ekonomisinde planh donem
ad1 verilen yeni bir donem baglamigtir. Kugkusuz 1961 Anayasa'sinin konumuz
agisindan onem tagiyan bagka ozellikleri de vardur. Ornegin 1961 Anayasasi,
sosyal devlet ilkesiyle iggiicii piyasasina miidahale ve sendikal haklar gibi
konularda da 6nemli degigiklikler getlrmlgtlr Bu degisiklikler a§ag1da ayrica ele
alinacaktir. \

1.1.2. ITHAL IKAMECI PLANLI KALKINMA DONEMI (1962 - 1979)

Kalkinmanin ancak planlarla istenilen diizeye ulastirilabilecegi, kaynak israfi-
na yol agmadan ve sosyal adalet ilkesini ¢ignemeden hedeflenen biiyiime ve kal-
kinmanin uzun dénemde planlarla gerceklegtirilebilecegi diisiincesiyle, iilke kal-
kinmast planlara baglanmigtir. Bu nedenle 15 yillik bir perspektif plan hazirlan-
mi$ ve planli kalkinmaya gegisi saglamak amaciyla 1962 y111nda bir yilik gegici
plan uygulanmgtir.

Bu nedenle 1962 sonrasini, hem bir oncekl donemden hem de Cumhuriyet
tarihinin diger biitiin donemlerinden niteliksel olarak da ayiran belirleyici ozellik,
ekonomi politikalarmin planlama tabanina oturtulmasidir. 1963 yilindan baglaya-
rak iic adet beg yilhk plan, planlama yontemleri ve plan uygulamast iizerine yapi-
lan tiim hakl elestirilere karsimn, yatirim politikalan iizerinde belirleyici olmustur.
Ozellikle kamu yatirimlari, bes yillik planlar gergevesinde hazirlanan yillik
programlara uyumlu olmustur (Boratav, 1990; 94).

Kalkinma planlarini topluca degerlendirdigimizde; bazi niianslar olmasa kar-
sin, temelde karma ekonomik diizen anlayigi i¢inde hazirlandifini ve kamu
kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin yol gosterici olma diigiincesinin egemen ol-
dugunu gérmekteyiz.

1960 sonras1 endiistrillcgzmeye onem Veﬁldigi ve tiim kalkinma planlarinda en-
diistride hizh bir bityiimenin ongoriildiigii bilinmektedir. Ozel sektore verilen tes-
viklerin 6nemli bir kisminin endiistri kesiminde olmasina 6zen gosterilmigtir. En-
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dustri kesimindeki yatirimlarda da, iilkenin ithalatini azaltacak alanlara, yani
ithal ikameci alt-sektorlere oncelik verilmigtir. Boylece tilke kalkmmas: endiistri-
ye ve dzellikle ithalatt ikame eden mal gruplarina baglanmigtir, Gergekten 1964-
1979 dbneminin en belirgin ekonomi politikasi, ithal ikameci endustrllegme_
stratejisidir. :

Bu donemdeki ithal ikameci endiistrilegsme, hedef tam bu olmasa da, tiiketim
mallarina olan-talep nedeniyle dayanikh tiikketim mallarinda yogunlagmugtir,
Ancak bunun yamsira, 6zellikle kamu kesiminin katkisityla demir-gelik, bakir,
aliminyum, petro-kimya ve kimya, ingaat malzemeleri gibi temel ara mallarda da
devlet eliyle ithal ikamesi sitrecinin tamamlandifr gézlenmigtir (Boratav, 1990;
96). Asagidaki tablolar, bu donemdeki toplam sabit sermaye yatirimlari iginde
yapim endiistrisinin payim gosterdigi gibi, kamu kesiminin bu yatirimlar icindeki
artan paym da gostermektedir. Aslinda bu geligim kalkinma planlarinda &ngorii-

~ len "yapim endiistrisinin ozel kesim eliyle gehstmlmem hedefine ulasitlamadifi- -
m ve kamu kesiminin bu alandan gekﬂemed1g1n1 gostermem bakimindan ilging-

tir.
TABLO 32: KAMU KEsiMi SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ
SEKTOREL DAGILIMI ,
(1988 FIYATLARIYLA, MILYAR TL)
TARIM 345.0 5070 5074 670.1 . 6092
(13.9) (17.6) (10.7) (6.8) (5.9)
. ENDUSTRI 808.4 1,131.4 27244 55615  6,683.7
(32.6/ (394) - (514) (56.2) (64.5)
“MADENCILIK ~ 197.1 3348 3237 618.7 395.9
' (7.9) (11.7) 6.1 (6.3) (3.8)
IMALAT 3697 448.1 1483.0 3,559.3 37226
(149) (15.6) (27.8) (36.0) (35.9)
ENERJI 241.6 3484 9358 .1,3835  2,565.2
| ’ 9.7) (12.1)  (17.5) (14.0y (24.8)
HIZMETLER 1,326.7 1,235.2  2,025.0 3,6559 . 30713
(53.5) 43.00 (379 - (37.0) (29.6)
TOPLAM 2,480.1 28735 53378 9,887.5 10,354.2

KAYNAK TOBB, Planli Donemde Rakamlarla uk;yg anle.sz, Ankara

1990, Tablo 20'den diizenlenmigtir.
NOT: Parantez igindeki sayilar, o sektériin paymi gostermektedzr.

121



Kamu kesimi yatrimlaninin geligimine baktigimizda, 1963-1980 donemi yati-
nimlarmin siirekli artig gosterdigi dikkati gekmektedir. Artig, dzellikle yapim en-
diistrisi ve enerji sektorlerinde belirgindir. Kamu sabit sermaye yatirimlar iginde
yapim endiistrisinin pay1 1963 yilinda %14.9 iken 1980 yilinda %35.9'a yiiksel-
mistir. Enerji sektoriiniin pay: isc aym yillarda %9.7'den %24.8'e gikmustir..
Buna gore kamu kesimi, endiistrilesmeye verilen 6neme uygun olarak endiistri-
nin paymn artirirken, ediistrilesme igin gerekli olan enerji sektoriini de ihmal et-
memigtir, Kamu kesiminin sabit sermaye yatinmlarinin, yapim endiistrisi ve
enerji sektorlerindeki artigina bagl olarak genel endiistri sektorii pay1 da artmig-

“tir. Bu geligme dogal olarak, kamu kesiminin bir bagka ifadeyle devletin, yeni
tiretim birimlerine sahip olmas: ve/veya mevcut iiretim birimlerini genigletmesi
anlamindadir. Bu ise endiistri sektoriinde devletin 1§veren rolunun gen1§leme31 ‘
- demektir.

TABLO 33: OZEL KESIM SABIT SERMAYE
YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI
(1988 FIYATLARIYLA, MILYAR TL)

SEKTORLER 1963 1965 1970 1975 1980
TARIM 2983 252.6 438.3 8523  576.0

: (10.1) (9.4) (1.9) (998)  (83)
ENDUSTRI 1667.3 10701 24432 40610 25174
. (56.3) (39.7) (440 @7.1)  (36.4)
MADENCILIK -~ 286 28.5 56.1 63.0 41.0
| S (1.0) (1.1) (o)  ©7  (06)
IMALAT 16236 10257 23580 39621 24363
- S (548 (38D @25  (460) (35.3)
ENERIT 152 . 159 29.0 359 401
| (0.5) (0.6) (0.5) 04)  (0.6)
HIZMETLER 9975  1,3720 26715 36999 38158
| (337 . (50.9) @8.1)  (430) (55.2)

. TOPLAM 29631 26946 55530 86132 69093

KAYNAK TOBB, _Lanu_memumla_la_ikue__kﬂm&bﬂnkam
1990, Tablo 21den diizenlenmigtir.

NOT: Parantez iindeki sayilar, o sektoriin payini gostermektedir.
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~Ozel kesim sabit sermaye yatmmlarinin sektorel dafilimna baktifimizda ise,
hizmet sektorii pay ile yapim endiistrisi payinin birbirine ters yonde geligtigini
gormekteyiz. Oyle ki, 1963-1965 donemini kapsayan 3 yil i¢cinde hizmetlerin pa- -
yt artarken yapim endiistrisinin pay1 azalmg, 1965-1975 doneminde hizmetlerin
pay: azalirken yapim endiistrisinin pays artmig ve nihayet 1975-1980 déneminde
hizmetlerin pay: artarken yapim endiistrisinin pay1 azalmistir. Buna gore ozel
kesim igin hizmetler ve yapim endiistrisi birbirine alternatif sektorler konumun-
dadur.

Goriiliiyor ki toplam sabit sermaye yatirimlan iginde yapim endiistrisinin pay1
donem boyunca ortalama %30-40 arasinda dalgalanirken, kamu kesiminin gerek
yapun endiistrisi, gerek enerji sektoriindeki pay1 diizenli bir artig gostermigtir.
Ote yandan devietin ¢ok sayida igcinin gall§tlgl biiyiik igletmeler kurdugu da
bilinmektedir. Bu nedenle devlet, endiistri de 6nemli. bir igveren konumuna
gelirken, igletme biiyiikliikleri ve olumlu tutumu nedemyle kamu kesn‘m igcilerin
orgutlenme31 icin en uygun kesim olmaktadir.

Bu donemde Ozel ve I\amu,sektorlen araginda biiyiikliik, verimlilik gibi
kriterler agisindan kiyaslama yapildiginda kamu sektérii lehine bir goriiniim
ortaya gikmaktadir. Asagidaki tablo bu konuda agik bir fikir vermektedir,

TABLO 34: KAMU VE OZEL SEKTORDEKI
~ ENDUSTRI ISLETMELERI (1963)

Isyeri . Cahsan Yillik Ucret .  Yaratlan
KAMU 238 140457 1.060 5.175 8.673 3.498
OZEL 2774 184.984 1.015 7.825 10.963 3.138 -

KAYNAK DIE, | Istatisti ll[ggg 265,3‘205
- NOT: Yulik dicret tutari, Girdi, ikt ve Katma Deger degz;kenlen cari fiyat-

larla mzlyon TLdir.

Goriliiyor ki, ozel sektorde gok sayida igletme olmasina kargmn, kamu sekto-
riinde daha az sayida isletme bulunmakta, fakat islefme basina diigen is¢i sayisi
artmaktadir. Ayrica kamu sektoriinde toplam i ig¢i sayis1 daha az olsa da, yaratilan
katma deZer daha yiiksek olmaktadlr bu da kamu sektorundek1 verimliliZin‘daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. :
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1.2.1960-1980 DONEMININ YAPISAL DONUSUMLERI

Bu donemde endiistrilesmeye verilen onem nedeniyle hem iiretimin, hem istih-
damin bilesiminde degigiklikler olmugtur. Ancak endiistriyel iiretim artarken, en-
diistrideki istihdam artigmin yine de simrli kaldigini soylemek gerek. Bugiin bile
bu tablonun énemli diciide degismedigi goriilmektedir. Istihdamin tarimda yo-
gunlagmasi ise, istihdam iginde iicretsiz aile ig¢iliinin hala 6nemini korumast,
buna karsin iicretli ¢altsanlarin simirli bilyiimesi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye, Bati'daki gibi bir "iicretliler" toplumu 6zellifini kazanamamak-
tadr. Bunun bir sonucu da orgiitlenme haklart agisindan smirhi bir kapsamin
ortaya ¢ikmasidir. Ucretli sayis1 siurh kalinca, hele bunlarin biiyiik bir boliimii
kiigitk isletmelere dagilmig olunca, sendikalagmusg dicretli sayisini arttirmak kolay
olmamaktadir. Ote yandan siirekli artan iggiicii fazlasi, yaratilan marjinal igler de
sendikal orgiitlenmeyi engelleyen bagka sosyo-ekonomik faktorler olarak zaten '
devrededirler. : :

1.2.1. SEKTORE L DEGISIM

Asagidaki Tablo 35'de 1960 1980 donemme iligkin olarak GSYIH ve sektorel
paylar verilmigtir. Tablodan da goriilecegi gibi Tirkiye'nin GSYIH's1 1960 y1lmn-
da, sabit iiretici fiyatlartyla, 71.4 milyar TL iken, 1980 yilinda 203.9 milyar TL
olmugtur. %1861k bir arti1 ifade eden bu geligmeden biitiin sektorler aym gekil-
de yararlanamamgtir. Tarim sektorii GSYTH'sinda meydana gelen 20 yillik artig
%74 iken, hizmetler sektoriinde meydana gelen artis %223, endiistri sektoriinde
meydana gelen artig %340 olmugtur. Endiistri sektoriiniin alt sektorleri olan
madencilikte %188.7, yapim endiistrisinde %350, enerjide ise %498 oraninda
GSYIH artist gerceklegmigtir. Sozkonusu artig oranlarina bagli olarak sektorlerin
toplam GSYIH i¢indeki paylaninda onemli deglsmeler gerceklesmigtir. Bu degi-
gim agagldakl tablodan izlenebilir. ‘

Sektorlerm GSYIH igindeki paylarimi degerlendirdigimizde dlkkatl ceken
temel egilim, tarim sektorii payindaki azalmadur, Tarim sektorii payindaki azaliga
paralel olarak endiistri sektoriiniin ve burada da yapim endiistrinin payinda
onemli artiglar goriilmektedir. Nitekim tarim sektoriiniin GSYIH icindeki pay1
1960 yilindan 1980 yilina %37.59'dan %22.93'e diigerken yapim endiistrisinin
pay1, aym yillarda %12.96'dan %20.41'e gikmustir. Hizmet sektorlerinin payi ise
yine ayn yillarda, % 46.65'ten %52.78'e yiikselmigtir.

. Tarim sektoriintin mitli gelir igindeki payinin diigmesi beklenen ve olumlu bir
gelisme olabilir. Ancak tarimdaki istihdamda buna benzer bir geligme saglanma-
digindan, bu degigimi olumlu gérmek zordur. 1980'lere gelindiginde tarim hala -
istihdamn yarisina yakini barindiran sektor konumundadr.
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TABLO 35: GSYIH'NIN SEKTOREL DAGILIMI ") (%)

TARIM 37.59 . 31.20 26.52 23.00  22.93
ENDUSTRI 15.76 1972 2262 2490 2429
- MADENCILIK  1.83 1.97 1.75 168 1.85
YAPIMEND. 1296 1658 - 19.57 21.65 2041
ENERJI (%) 097 1.17 130 158 203
HIZMETLER 46.65 49.09 5086 5209 5278

TOPLAM GSYIH 71391.1 900782 123948.6 177760.7 203955.5
(Milyon TL) | |

KAYNAK - DIE, Istansnk Gostergeler 1923- 1991, Ankara, 1993, T ablo XVIII-
3'ten diizenlenmigtir.

NOT: (*) 1968 sabit fiyatlarina gore he&aplanmt;tth

(¥*) Enerji sektrii, ISIC kodlamasinda 4 nimaral sektér olan
elekirik, gaz ve su sektdrlerini kapsamaktadur. |

Yapim endiistrisindeki gelismeyi daha yakindan incelediimizde bu sektriin
1960-1975 doneminde toplam GSYTH icindeki payinin arttiga, 1975-1980 done-
minde ise azaldif1 goriilmektedir. 1960-1975 doneminde endiistrilesme yolunda

‘onemli bir yol alindig1, ancak goreli olarak, istikrarsiz bir ekonomik ve politik
yapinin ortaya ¢iktift 1975-1980 donemlnde endustrllegmenm gerlledlgl soylene-
blhr _

1.2.2. ISTIHDAMDAKI DEGISIM

1960-1980 doneminde, toplam istihdam 12.99 milyondan 17.22 milyona yiik-
selmig, bir bagka ifadeyle, istihdamdaki artts %32 olmustur. Ayni donemde iilke
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niifusu 27.8 milyondan 44.7 milyona ¢ikmug bir bagka ifadeyle yaklagik %61 art-
* mstir. Buna gore istihdamdaki geligmenin artan niifusu emebilecek diizeyde ol-
madigt agiktir. Iktisadi faaliyet kollarina gore niiffusun incelenmesiyle,
istihdamdaki sektorel gelismeleri gorebiliriz. Asagidaki Tablo 36 bu amagla di-
zenlenmigtir.

TABLO 36; IKTISADI FAALIYET KOLLARINA GORE NUFUS

) ' . | (Bm Kisi, %)

TARIM 07375 97573 92810 104583 99724
| (749)  (20) (661 (652  (579)
CENDUSTRI 9775 10739 13552 15261 20523
a5 a9 08 05 (119

. MADENCILIK - 773 866 1100 1112 - 1315
- ©6)  ©6 008 ©0.7) 0.8)
YAPIMEND., 8847 9610 12307 13952 18887

| | 68 (1) (88 87 (110
ENERJ! . Is5 263 145 197 321
o) . 02 ©) O - 02

HIZMETLER | 22783 27336 34149 40650 51940
| (75 (202 (43 (253) (30.2)

TOPLAM 12,'993.2‘ 135579 14,0512 16,049.6 172196

KAYNAK : DIE l.g[gmukﬁg,g;g gglgr ]223-1 22].Ankara 1993 Tablo 1-9
TOBB, Ekonomik Rapor 1992, May:s 1993, Ankara

' NOT: Parantez igindeki sayilar, o sekiér tsnhdammm toplam istihdam icinde-
ki payini gostermektedir.

Yukaridaki tabloyu 1nceled1g1mlzde dlkkatl ceken bulgular su sekilde siralana-
bilir: _
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- Tarim sektorii istihdami 1960-1980 doneminde toplam olarak % 2.4 artmig,
toplam istihdamdaki payi ise % 74.9'dan % 57.9'a diigmiigtiir. Buna gore tarimsal
istihdam say1 olarak 6nemli bir gelisme gostermedlgl gibi, toplam istihdam igin-
deki pay: da azalma egilindedir.

- Endiistri istihdami 1960-1980 doéneminde toplam olarak % 109.9 artmug, top-
lam istihdamdaki pay1 ise % 7.5'den %-11.9'a yiikselmistir. Buna gore endiistri--
yel istihdam hem say1 olarak, hem de toplam 1st1hdam 1g1ndek1 pay olarak artig
egilimindedir.

: Yapim endiistrisi istihd:iml 1960-1980 doneminde toplam olarak % 113.4 art- |
mug, toplam istihdamdaki pay: ise % 6.8'den % 11.0%a yiikselmigtir, Yaplm en-
dustrlsmde istihdamin da hem sayi hem de pay olarak arttif1 agiktir.

- H1zmet sektorii istthdam 1960-1980 doneminde toplam olarak % 127.9 art-
m1§, toplam istihdamdaki payi ise % 17.5'den % 30.2" ye yitkselmigtir, Goriildiigii
gibi hizmet sektorii istiidami hem say1 olarak, hem de toplam istihdam igindeki

* pay olarak en yiiksek artig gﬁsteren sektor olmugtur.

tihdam gemglem1§l:1r Endusmlesme surecmde tanm sektoru istihdami daralirken,
endiistri sektorii istihdaminin ve bir siire sonra hizmet sektorii istihdammnin art-
masi ekonomik gelismeye paralel olarak beklenen bir gelismedir. Ancak bu ge-
lismenin endiistri sektriindeki gelisme tarafindan uyarilmast gerekmektedlr Oy-
sa iilkemizde; endiistri 1st1hdam1nda beklenen genigleme olmadan hizmet sekitorii
istihdam1 artmaktadhr.

Bu gehgmelere bagh olarak, tarim sektoriindeki daralmanin, endiistri sektorii-
niin ¢ekigi ile degil tarim sektoriiniin itigi ile saglandig soylenebilir. Bu itigin ge-
tirdigi de, kirsal yorelerden kentsel yorelere gog olgusudur. Kirdan kente gelen
Isiicii ise, yeni yerlesecegi yerde i i olanaklar1 oldufu igin degil daha once bulun-
dugu yerde yeterli is olanag1 bulamadig: igin go¢ etmektedir. Bunun sonucu ola-
rak da gog ettigi yorede marjinal sektorlerde ve/veya kayit digi ekonomik faali-
yetlerde (seyyar saticilik vb ) cahgmaktadrr.

Gergekten bu donemde kentlere gogiin hiz kazanmasina kargin, kentlerde ye-
terli 1§ olanaklar: yaratilamamaktadir. Bu nedenle kentlerde issizlik artmakta, da-
ha da ¢ok, hem kirsal hem kentsel yorelerde iggiicii-fazlas1 biiyiimiiktedir. Orne-
gin 1970 sonlarina gelindiginde DPT rakam!larina gore issizlik oram % 9'lar dola-
yindadir. Bu rakamlarin marjinal sektorlerde ¢alisanlan da dikkate alirsak, olduk-
¢a iyimser rakamlar oldugu da aglktlr ‘

Ekonomik boyutu yanmda sosyal boyutu da olan istihdamdaki bu gelismelerin,
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sendikalara etkisi ise genellikle olumsuz olmaktadir. Marjinal sektorlerde ve/ve-
ya kayit dig1 iglerde galigan insanlarin sendikalagma olanagmin hemen hemen hig¢
olmadig1 bilinmektedir. Bu agidan Tiirkiye'de istihdamin, gerek tarim agirhikl
yapisinin, gerek informel sektoriin yayginlig1 nedeniyle sendikalagmaya uygun
ozellikler sunmadif1 agiktir. o

1.2.3. GELIR BOLUSUMU VE UCRETLER

Bu dénemin iicretli cahisanlar adina olumlu bir donem oldugu da aciktir. Dev-
letin bagtan beri ¢ikarlar arasinda dengeleyici bir rol iistlenmesi (veya bir bagka
~ deyigle popiilist politikalar: tercih etmesi), orgiitlenme ve grev haklarmn kaza-
nilmasi ile, 1960 sonrasindaki donem ozellikle orgiitlenmig kesimler acisindan
olumlu kazanimlar anlamina gelmigtir. Belki bu politikalaf, Boratav'in deyigi ile

TABLO 37: TOPLAM FAKTOR GELIRLERININ
DAGILIMI (1963-1979. %)

| TARIM DISI
. - UCRETVE  DIGER
YILLAR TARIM MAAS GELIRLER
1963 41.19 21.50 37.31
1964 38.67 23.72 37.60
1965 - - 3583 - 2701 37.17
1966 36.19 27.13 36.68
1967 34.53 7 2851 36.95
1968 : 32.44 2931 38.25
1969 31.58 3138 - 3705
1970 - 31.08 31.15 37177
1971 - 3131 31.33 37.37
1972 30.32 31.57 38.11
1973 E 29.13 3156 3931
1974 30.20 2997 40.03
1975 30.76 3151 3773
1976 , 31.28 3173 35.99
1977 - 29.12 | 36.81 34.07
1978 - 26.66 35.19 38.15
1979 2433 32.79 - 4288

KAYNAK: S tileyman Ozmucur, Gelirin F. oﬁksivonel Dagilimy, 1948-1991 Is-
tanbul, 1991, Tablo 2’den.
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genis halk kitlelerinin siyaset sahnesinde rol almasina imkan veren ¢ok partili

parlamenter rejimin bir sonucudur (Boratav, 1980; 99). Ancak aymt zamanda ge-
lir dagthminda &zellikle iicretlilerden yana olumlu geligmeler anlamina geldigi
de agikur. Bu nedenle biz bu politikalan yalniz populist olmakla nitelendirmiyor,
donemin getirdigi sosyal devlet anlayismin, devletin ¢ikarlar arasinda denge ve
uzlagma saflama isteginin bir sonucu olarak da degerlendiriyoruz.

Bu donemde devletin dengeleyici ve uzlagmact bir rol oynadigi, bir anlamda
Anayasa'daki sosyal devlet ilkesini yagama gegirdigi sOylenebilir, Bunun sonucu
olarak iicretlilerin Tablo 37'de goriildiigii gibi hem ulusal gelir igindeki payi art-
m1g, hem de reel iicretlerde yiikselme gerceklegmigtir.

- /

Gergekten, 1963-1979 doneminde tarim gelirlerinin toplam faktor gelirlerinden
aldif1 pay % 41.19'dan % 24.33'e diigerken, iicret ve maaglarn payt % 21.50'den
% 35.19'a yiikselmektedir. Tarim disinda kalan iicret ve maag dig1 gelirlerin payi-
nmn da % 37.31'den % 42.88'e yiikseldigi goriilmektedir. - ,

Gelir bolitgiimii a@smdan olumlu goriinen bu tablonun yani sira 1963-1979 do-
neminin reel iicretler agisindan da olumly gelismeler sagladipy agiktir,

Tablo 38'de goriildiigii gibi, bu donemde tiim iicretler agisindan da, yapium en-
diistrisi agismdan da reel bir artig gergeklesmis, yapim endiistrisindeki kamu sek-
toriinde artig ise 6zel sektoriin iizerinde olmugtur. Hatta ekonomidebunalimlarin
iyice su yiiziine ¢iktign 1970 sonlarinda endiistri iligkilerinde ¢atigmals bir déne-
me girilmigse de, iicretlilerin alm giiclerini koruduklar: goriilmektedir.

1.3. 1980 SONRASI: SORUNLAR, POLITIKALAR VE SONUCLAR

1960-1980 arasinda ithal ikameci politikalar izlenmesine kargin, ekonominin
doviz ihtiyact azalmamis, tam aksine, baglanan yatirimlarin tamamlanabilmesi
giderek daha fazla doviz ihtiyaci dogurmugtur. 1960'h yillarda ve ozellikle -
1960'1ann ikinci yarisindan itibaren Batr Avrupa iilkelerinde -ozellikle
Almanya'da- ¢alismaya baglayan Tiirk ig¢ilerinin gonderdikleri dovizler, bu ihti-
yaci belirli 6lgiilerde kargtlamistir. Ayrica uluslararast finans ¢evrelerinden kredi
alinmasmda dnemli bir zorlukla kargilagtimamagtir. Bu gekilde 1960Tarm ikinci
yarist ile 1970'lerin ilk yarisi kolayca dig kaynak bulunabilmesi nedeniyle olduk-
¢a rahat bir sekilde gegmistir. 1973 yilinda baglayan petrol krizinin Avrupa'y1
sarsmasma kargm, Tiirkiye, kolay dig kaynak temini sayesinde, bunalimi ertele-
meyi basarabilmigtir. Oyle ki, bu yillarda Tiirkiye yilik % 8 dolayinda bityiime
saglayabilmistir, -

- Ancak ithal ikameci endiistrilesme diisiincesiyle yapilan yatirimlarin, doviz ka-
zandiric: / tasarruf edici olmaktan gok, ig piyasa talebine yanit verecek sekilde
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geceklegtirilmesi, iilkenin di kaynak ihtiyacim artirmaktadir. Bu nedenle IMF ve
Diinya Bankas: kaynaklarindan giderek daha fazla yararlanilmasi zorunlu hale
gelmigtir. 1970l yillarin ikinci yarisinda yaganan siirekli segim giindemi, hiikii-
metlerin ekonomi politikalarinda daha gok giiniibirlik hareket etmelerine ve bir
tiirlii ekonominin kaynak ihtiyacim karsilayacak koklii doniigiimleri ger¢eklegti-
- rememelerine neden olmugtur. Bu durumda IMF kaynaklarmdan kredi alabilmek
i¢in, One siiriilen istikrar dnlemlerinin benimsenmesi gerekmekteydi.

Bu durum 1970'lerin sonlarinda 6yle bir noktaya varmist1 ki, IMF heyetleri sik
sik Tiirkiye'ye geliyor ve neredeyse Tiirk hiikiimetlerinin ekonomi politikalar
yerine, bu heyetlerin 6nerileri uygulantyor veya uygulanmaya gahslhyordu Zira
1970'lerin sonunda IMF kaynaklan yaninda uluslararas: finans cevrelerinden
kredi -bulunabilmesi IMF heyetlerinin verdigi raporlara baghydi. Bu donemin
sonunda yer alan 24 Ocak 1980 kararlarinin da, dziinde, IMF heyetlerinin 6neri-
leri dogrultusunda olugtuZu bilinmektedir.

- 1980 yilimin baginda, 24 Ocak Kararlar olarak anilan istikrar paketiyle diga:
agik ve doviz kazanma giicii yiiksek bir ekonomi yaratma amac1 gidiilmiig ve bu
nedenle ekonomide 6nemli politika degigikliklerine gidilmigtir. Diga agik endiist-
rilesmeden ¢ok, disa agik biyiime nitelemesinin uygun oldugu bu politikalar
- sonucu 198011 yillarda bir gok doniigiim ile birlikte baz1 sorunlar su yiiziine ¢ik-
mig, baz sorunlarm da boyutlan gemglemlgtu

Kuskusuz bu sorunlann herbiri ayr1 bir gahgma konusu olabilecek diizeyde -
kapsamhduf Bizim bu konulara yaklagimimiz ise, sendikalar ve genel olarak ca-
liganlar agisindan bir degerlendirme yapmak yoniindedir. Sozkonusu 80'l yillarn
siiregelen sorunlarmin baginda (70'li yillardan pek farkh olmayan) istikrarsizlik
gelmektedir. Biiyiimede ve fiyatlarda istikrarsizlik bunlardan ikisidir. Ayrica
gelir dagiliminin dengesmhgmm devam etmesi, kayitdis1 ekonominin boyutlari-
nin ¢ok geniglemesi, igsizligin devamu, KIT'lerin sorunlan ve bu sorunlar ¢dzme
iddiasiyla baslatilan 6zellestirme, sendikalan ve genel olarak caliganlan ilgilendi-
ren ve 80'li ylllardan 90'l yillara aktanlan baghca sorunlardur, '

'1.3.1. UYGULANAN POLITIKALAR :
DISA ACIK BUYUME VE LIBERALIZM

1980 yili Tiirkiye ekonomlsl agisindan bir doniim noktasidir. 1980 yili 6ncesi
ve sonrasin birbirinden ayiran en tnemli 6zellik ithal ikameci politikalarin bira-
* kiltp, Beginci BYKP'da da ifade edilen diga agilma stratejilerinin benimsenerek
ihracatin artirilmas: gayretlerinin én plana ¢ikarilmasidir. Bu doniigiimiin altinda
yatan temel faktor, ekonominin giderek artan doviz ihtiyacimin uygulanan ithal
ikameci politikalarla kargilanamamasidir. Bu temel sorunun ¢6ziimlenebilmesi
-amactyla 24 Ocak 1980'de bir dizi istikrar 6nlemlerinden olugan kararlar alinmg-
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tir. Bu kararlar esas olarak 1970'li yillarda dig 6deme sorunuyla kargilagan gelis-
mekte olan biitiin iilkelere IMF tarafindan sunulan istikrar paketinin iiriinleridir.

Liberallesme programunin birinci dnceligi cari iglemler agiginin kiigiilmesi ve
dig borglarin diizenli ddenmesidir. Bunun dayandif1 temel de endiistriyel tirtin ve
hizmet jhracinin artinlmasidur. Ikinci oncelik, enflasyon hizinn diigiiriilmesidir.
Ekonomik biiyiime ise, ancak ii¢lincii oncelifi almakta, diferlerini gergeklestire-
bilmek igin "feda edilebilir” bir hedef durumuna glrmektedlr (Kazgan, 1988;

334). _ .

24 Ocak kararlarinn, iizerinde durulmas: gereken birkag noktas: bulunmakta-
dir. Bunlardan birincisi endiistrilesme stratejisi olarak ithal ikamesinden vazgegi-
lip, ihracata doniik endiistrilesme politikalarmin benimsenmesidir. DiZerleri ise
fiyat istikrarinin saglanmasina ve ekonomide devletin afrliginin azaltilmasina
yonelik olarak getirilen dnlemlerdir. o

24 Ocak kararlan ile ihracata yonelinmis ve ekonominin dov1z kazanma giicii-
niin artirlmas: amaclanmigtir. Bu amaca ulagilmasi igin uluslararast ekonomik
iligkilerde liberasyona gidilmesi temet politika tercihi olarak uygulanmigtir. Bu
tercihe uygun olarak ithalat kisitlamalan kaldiriimig, TL devaliie edilerek TL'nin
asirt degerlendirilmesine son verilmigtir. 24 Ocak kararlarinin fiyat istikrann
saglamak amaciyla getirdifi uygulamalann temelinde, Monetarist (parasalci)
iktisadi diigiince vardir. Monetarist diigiinceye gore enflasyonun sebebi, para ar-
zindaki arti hizinmn iiretim artig hzindan fazla olmasi ve bunun sonucu olarak
talebin arz1 agmasidir. Buna gore uygulanmas: gereken pohtlkalar ise para arzi-
nin kontrol altina alinmasi ve talebin dugurulmes1d1r

" Buna gore 24 Ocak kararlanyla ulagilmas gereken en onemh hedef endiistride
daha digiik iggiicii maliyetidir. Ucretlerin digiiriilmesi, iiretim maliyetlerini dii-
siirecek ve buna bagh olarak ihra¢ edilecek mallann dig plyasalara daha ucuza
sunulmas1 miimkiin olacaktir, Zira dig piyasalara mal satabilmek, biiyiik 6lgiide,
bu piyasalara mal sunan yabanci firmalarla fiyat rekabetine girigmeyi
gerektiriyordu ve fiyat rekabetini saglamada i iggiici maliyetleri d1§mda tizerinde
oynanabilecek bir girdi de yoktu. ‘

Ayrica hem ihracatin artinlmasi, hem de talep enﬂasyonunun t')nlenmesi i ta-
lebin kisiimasim gerektirmekteydi. Bu amagla gelirler politikasinin kullanilmasi,
i¢ talebin kisilmas1 amactyla reel olarak iicretlerin diigiiriilmesi de gerekiyordu.
Bu amagla toplu sézlesme diizenine miidahale edilmig ve b11d1g1mlz YHK uygu- -
lamalariyla "zoraki uzlagma" donemine giritmigtir.

24 Ocak kararlarmin temel amaglarindan olan ve Beginci BYKP'minda da yer
verilen devletin ekonomideki agrhgmnin azaltilmas: ilkesi, oncelikle devletin-
fiyat belirlemedeki 6neminin azaltilmas: geklinde hayata gecirilmeye ¢ahigilmig-
tir. Bu amagla fiyatlanin piyasada arz ve talebe gore belirlenmesi ilkesi kabul
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edilmig, Fiyat Tespit Komisyonu kaldlnlarak fiyat kontrollerine son verilmig,
KIT isriinlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde KIT yonetimleri s6z sahibi kilinmig-
tir. Devletin ekonomideki payinin azaltilmas, yani devletin kiigiilmesi adeta slo-
ganlagtinnilmig ve bu amagla Ozellegtirme ¢aligmalarina baglanmigtir, Giiniimiiz .
Tiirkiye'sinde ig¢i sendikalarnm ¢ok yakindan ilgilendiren bir konu olan tzelleg-
tirme, dnemini bugiin de koruyan bir hedef olarak 1980'lerin basinda giindeme
girmigtir.

- 1.3.2. BUYUME VE ENFLASYON SORUNU

Kugkusuz tiim hiikiimetler ekonomik biiyiin}eyi isterler. Yalmzca hiikiimetler
degil, tiim toplumsal kesimler ve is¢i sendikalart da ekonomik biiyiimeyi isterler.
Zira biiyityen ekonomilerde, boliigiim yoniinde difer kesimlerden almadan ve
fazla bir catigma ¢ikmadan bir iyilegtirme yapilabilecegi diigiiniiliir. Bu diigiince
klasik "once pastayr biiyiitelim, pasta buyudukge herkesin ald1g1 dilim buyur"
mantifina dayanmaktadir. ,

Oysa Tiirkiye'de istikrarli bir biiyiime bir tiirlii gergeklesuﬂlememektedlr
Tablo 39, bunu agik¢a gostermektedir. Tablodan goriilecedi gibi, Tiirkiye'de,
gerek sekitorel diizeyde, gerekse toplam GSMH olarak biiyiime hizlarinn
dalgalanma gostermesi ¢ok dikkat ¢ekici durumdadir, Bu dalgalanma Syledir ki,
- %0.9 biiyiimenin saglandig1 bir yilin ardindan %9.7'lik bir bilyiime hizina ulagi-
labilmekte ve bir sonraki yil yeniden gok diigiik bir biiyiime oraninda (%0.3) ka-
linmaktadsr. Yalnizca bu dalgalanma nedeniyle bile, tilkemiz ekonomisinin 1st1k-
rarh bir yapiya kavusturulamadlgl sdylenebilir.

Biiyiime hlzlarmdakl bu dalgalanma, ozellikle tarim sektorunde daha
belirgindir. Tarim sektoriinde bityiime hizinin dalgalt bir seyir izlemesi, sektoriin
doga kogullanina bagimlihktan kurtarilamadig seklinde aciklanabilir ve bir Olgii-
de normal kabul edilebilir. Ancak doga kogullarindan etkilenmeyen endiistri ve
hizmet sektoriinde de ayni dalgali biiyiime hizlarin gerceklesmesi, ekonomik
geligmelerin saglikli bir ¢izgiye oturtulamadigini gostermektedir. Dénemler
itibariyle ortalama biiyiime hizlarina bakildiginda, 1980-1992 déneminin
ortalama biiyitme hizlar1, difer dﬁncm ortalamalarindan daha diigiiktiir.

Genel olarak diga doniik bilyiime politikalanimin izlendigi ve dig ticarette
liberalizasyona gidildigi bu donemde biiyiime hizinn, ithal ikameci endiistrileg-
menin izlendigi donemlerden nispeten daha diigiik olmas, dogrudan sozkonusu
politikalarin birbirlerine ustiinliiklerini gosterecek nitelikte degildir. Bununla
birlikte, ihracat onderliginde bityiime politikalarinin hizh bir endiistrilesme ve
ckonomik biiyiime saglamadiginin bll‘ gostergesi sekhnde (en azindan Tiirkiye
i¢in) degerlendirilebilir .

133




TABLO 39: GSMH VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI
(1987 FIYATLARIYLA, %) :
KISi BASINA

YIL TARIM ENDUSTRI HIZMETLER GSMH  GSMH
1980 21 37 35 23 43
1981  -15 99 6.4 53 238
1982 46 51 28 37 12

1983 07 6.7 58§ 46 20
1984 16 105 89 78 5.1
1985 02 65 5.1 45 19
1986 4.3 130 62 75 52
1987 10 - 93 20 93 10 |
1988 8.1 2.1 06 15 - -0.6
1989 7.5 42 20 09 13
1990 73 93 105 97 7.3
1991 09 . 28 04 03 -18
1992 . 37 58 6.7 59 37

* YILLIK ORTALAMALAR (*) - |
195059 6.6 92 68 70 . 41
196069 21 95 66 51 30
197079 38 63 671 58 34
198092 17 65 T 45 22

KAYNAK: DIE, l.smu.mk Gostergeler 1923-1991, Ankara, 1993; TOBB _Ek&
‘ nomik Rapor 1992, Ankara, 1993.

(* ) Basit aritmetik ortalamayla hesaplanmigtir.

Genel olarak ve ozellikle endiistri sektoriinde istenilen yiiksek biiyiime hizlari-
na ulagilamamas: ve genellikle program hedeflerinin gerisinde kalinmas, toplu-
‘mun gegitli kesimleri igin sorunlar yaratmaktadir. Ornegin yeterince biyiiyeme-
~ yen bir ekonomide gelir artiglary stnirl kalaca gibi, istihdam olanaklarinin da
istenildigi olciide artriimas: miimkiin olmamaktadir. Ustelik 1980l yillarda

134




artarak siiregelen enflasyon olgusu, artan gelirlerin reel olarak agmmasina yol ac-
~ maktadwr. Kamunun igveren roliindeki defigim ve dzellegtirme politikalar: da,
hem iicretlerin, hem istihdamin daralmasina yol agan bir tehlike olarak ortaya
¢ikmugtir. Ozel kesimin istihdam yaratma kapasitesi dusuk alanlarda yatmmlarm1
yogunlagtirmast ve genellikle mali sektoriin geniglemesi igsizlik sorununun agir-
lagarak siirmesine neden olan 6nemli bir olgudur. Tiirkiye, endiistrilesmesini
gergeklegtiremeden Bati toplumlanndakl gibi endiistri sektoriinde daralmaya ug-
" ramaktadir. :

Fiyat istikrari ise Ozellikle sabit gelirli gruplarm yagam standartlarin1 yakindan
ilgilendiren bir konudur. Bilindigi gibi fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglar-
- dan en olumsuz etkilenen gruplar, gelirlerini belirleme giiciinden, yani pazarlik
- giiciinden yoksun olanlardir, Bu anlamda ozellikle sendikasiz isciler ve memurlar
fiyat artiglarindan en olumsuz etkilenen gruplan olugturmaktadirlar. Sendikakh ig-
giler ise, bir dlgiide de olsa, toplu sézlesme mekanizmastyla iicretlerini fiyat ar-
tislarma gore ayarlama giictine sahiptirler. Tiirkiye'de 1980 baglarinda sendikala-
rn pazarlik giiciiniin askiya alindig: bir donem yaganmug ve sendikali isciler icin
de bu olanak ortadan kaldinlmgtir. Ote yandan fiyat artiglarinin dénem iginde
siirekli olmasina kargilik, iicret artiglarmmin dénem sonlarinda yapilmasi, genel
olarak ¢aliganlarin enflasyon nedeniyle hayat standartlarindaki genlemenm Onit-

- ne gecilememesine neden olmaktadir.

Ulkemizdeki enflasyon olgusunu degerlendirdigimizde ilk dikkat ¢eken konu,
enflasyon oranlarinin hesaplanmasi ve aciklanmasindaki karmagikliktir. Bilindigi
gibi iilkemizde istatistik iiretmekle sorumlu olan kurulug, Devlet 1statistik Ensti-
tiisti (DIE)'diir. Ancak DIE, belirli donemlerde fiyat endekslerinin baz yilini ve
endeks kapsamindaki mal sepetini degistirerck enflasyon oraninmn saghkh bir ge-
kilde 1zlenmesm1 gliclestirmektedir.

Bu karlglkhk ve eksikliklerine kargin, DIE tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki
artig oranlarim enflasyonun gostergesi olarak kabul etmek gerekmektedir. Sozko-
nusu artig oranlan agagidaki Tablo 40'da verilmigtir.

Tablo'dan goriildiigii gibi 1970'erin ilk yarisinda %15-20 civarinda seyreden
tiiketici fiyatlar1 endeksi artig orani, 1970'lerin sonlarinda %50'ler civarina yiik-
selmig ve 1980 yilinda son 30 yilin en yiiksek hizina ulasmuigtir. Daha sonra
%30'ar diizeyine gerilemig, ancak 1984 ve dzellikle 1988 yilindan sonra glderek
artmig ve son 6 yilda %60-70 diizeyinde adeta sabitlenmigtir. 1970-1992 yillarin
- 1iki alt donem olarak diigiindiigiimiizde, 1970-1979 doneminde ortalama yillik »
fiyat artis1 %24.1 iken, 1930-1992 doneminde ortalama yillik fiyat artist % 54.08
olmugtur. Bu ortalama artiglar da net olarak dénem farkini gostermektedir. Son
yillardaki enflasyon oranlarina baktigumizda, Tiirkiye'de enflasyon:sorununun
yerlegik ve bir yapisal sorun durumuna geldigi de goriilmektedir.
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TABLO 40: GSMH'DA SEKTOREL PAYLAR (%)

ENFLASYON ENFLASYON
1970 8131981 33.91
1971 . 1650 1982 2191
1972 13.68 1983 31.39
1973 159 o1 4840
1974 1863 1985 4495
1975 19.77 1986 - 3462
1976 1639 1987 3885
1977 27.95 1988 7370
1978 4721 1989 63.27
1979 56.81 1990 60.30
1980 115.60 1991 . 6600
| | 1992 7010
DONEM ORTALAMALARI |
1970-1979 24.10 1980-1992 70.10
KAYNAK : DIE, Istatistik Gistergeler 1923-1991. Ankara, 1993, TOBB, Eko-

nomik Rapor 1992 Ankara, Mays 1993.

1980'li yillarda yaganan bu yiiksek enflasyon oranlari, sabit gelirli gruplar igin
hayatin daha da pahahlanmasi ve yagam standardimn diigmesi anlamina
gelmektedir. Dogal olarak bu yiiksek enflasyon oranlari, gelir dagiliminin daha
da bozulmasmna yol agmaktadir. Ulusal gelir iginde iicret paymin 1979 yilindaki
%301ar diizeyinden %14 diizeyine kadar gerﬂemem bu olumsuz etkllenmemn en
acik gostergelerinden biridir.

Ote yandan bozulan bu gelir daglhmmm toplumsal uyusmazhklarl ozellikle
isci-igveren arasindaki uyugmaziiklari arttirdif1 da bilinmektedir. Serbest toplu
pazarliklarnin baglamasiyla Tiirkiye'de ozellikle 1980 sonlarinda artan grevler,
kaybolan ig giinleri bunun agik bir gostergesidir.
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1.3.3. SEKTOREL GELiSMELER

1960 ve 1970'1i yillarda ithal ikameci buyume politikalarmin surduruldugu do-
nemdeki kadar belirgin olmamakla birlikte, 1980'1i yillarda da sektorlerin GSMH
igindeki payinda bir degigim yaganmigtir. Asagidaki tabloda sektorlerin GSMH
1gmdek1 paylan VCl‘llmISt]I

- TABLO 41: GSMH'DA SEKTOREL PAYLAR (%)

1980 20 216 55.4
1981 21.6 25 559
1982 217 | 28 555
1983 20.6 233 56.1
1984 195 238 567
1985 187 - 243 57.0
1986 181 - 255 56.3
1987 167 255 5717
1988 17.8 257 56.5
1989 163 265 57.1
1990 160 | 26.4 57.6
1991 158 271 57.1
1992 154 259 587

KAYNAK : DIE, Istatistik Goster rgeler 1923-]1 22],Ankara ]993 TOBB, Eko-
anzk apor ]222,Ankara 1993,

Yukardaki tabloda da goriildiigii gibi, tarim sektoriiniin pay1, 1960l yillarda
~oldugu gibi, gerilemeye devam ederken, endiistri ve hizmetlerin payinda artig
stirmektedir. 1992 yih itibariyle %15.4 olan tanm sektorii paymna karsihk, en-
diistri sektoriiniin pay1 %25.9, hizmetlerin payi ise %358. 7 olmugtur. Buna gore
iilkemizde endiistrilegme cabalarina uygun bir gelisim yasanmaktadir. Ancak en-
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diistride yeterli diizeye gelmeden hizmet sektoriiniin gehgmesx gelismig ekono-
milerden farkli bir 6zelliktir. Daha 6nce de deginildigi gibi endiistri sektoriinden
once ve ondan bagimsiz bir sekilde hizmet sektoriiniin geligmesi sendikalagma
aglsmdan da olumlu bir geligme degildir. Zira bu sektordeki isletmelerin ve iggii-
ciiniin niteliklerinin sendikalagmaya pek elverigli olmadigs, bagka iilke drnekle-

rinden de bilinmektedir. - |

‘Bu donemde sabit sermaye yatinmlannm sektorlere dagiliminda dnemli degi-
siklikler olmugtur. 1980 yilinda toplam sabit sermaye yatrimlan iginde en bilyuk
- pay, yapim endiistrisinde iken 1985 ve daha sonra, ulagtirma-haberlegsme ve
konut.sektorleri one ¢ikmustir. Ancak sabit sermaye yatirrmlannin yapum endiist-
risinden diger alan_lara kaymas1, iilkenin endiistrilesme ¢abalarini engelleyici
nitelikler gostermektedir. Nitekim diger alanlarin yapim endiistrisinin dniine geg-
- mesi, bilyiik Slgiide 1980'i yillarda giderek hacmi bilyiiyen rant ekonomisini do-
Bgurmustur.

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda 1980 yihina dek yapim endiistrisi ve
enerji sektorleri bityilk paylan almaktadir. Ancak 1985 ve izleyen yillarda kamu
- sabit sermaye yatirnmlari iginde yapim endistrisinin pay: oldukga kiigiik oranlara
kadar gerilemigtir. Enerji sektoriiniin pay1 bir 6lgiide korunurken, ulagtirma-ha-
berlesme alanina yapilan yatirimiar en biiyiik pay1 almagtir. Kamu sabit sermaye
yatirrmlarindaki boyle bir degisim, agik¢a 1980'li yillarda yapilan "devletin iireti-
ci alanlardan ¢ekilmesi ve altyapt yatmmlan diginda kiiciilmesi” hedefinin gos-
tergesidir. ' ' o ’

Nitekim kamunun yapum endiistrisine yapmig oldufu sabit sermaye yatlnmlan
1988 flyatlanyla 1980 yilinda 3.7 trilyon TL iken, 1985 yilinda 1.9 trilyon
TL'ye, 1990 yilinda ise 0.5 trilyon TL'ye diigmiistiir. Bir anlamda devlet yapim.
endiistrisinden elini ¢ekmistir, Yukarida belirtildigi gibi bu geligim devletin kii-
¢iiltiilmesi amacindan kaynaklanmakla birlikte, bunda, 1984 yilindan itibaren
KIT'lerin ozellegtmlmem diigiincesi nedemyle isletmeci KIT'lere yatinm yapil-
mamasinin da etkisi vardir. '

Ozel kesim sabit sermaye yatirmmlarmin sektorel dagiliminda ise, konut, yapim
endiistrisi ve ulagtirma-haberlesme yatirimlar: oncelikli yere sahiptir. Bunun ya-
ninda 6zel kesim sabit sermaye yatrimlan iginde pay olarak fazla 6nemli
olmamakla birlikte giderek paym1 artiran bir sektor de turizmdir. Oyle ki, 6zel
kesimin toplam sabit sermaye yatimlart 1980 yilindan 1992 yilina’ 1,2 kat
'artarken turizm alamndaki yatirimlar ayni donemde 15 kat artm1§t1r

Sonug olarak sabit sermaye yatirimlarmi topluca degerlendlrdlglmlzde dikkati
" geken en 6nemli nokta, yapim endiistrisinin gerek kamu ve gerekse tzel kesim
yatirimlan i¢indeki payinin dugmemdlr Bunun dogal sonucu olarak da,yapim en-
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diistrisinde geligme siirdiirilememektedir.

Sabit sermaye yatirimlan icin sozkonusu olan bu gelisme, daha 6nce belirttigi-
miz bir diigiinceye agiklik getirmektedir. Osmanli Devleti'nden ‘Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne kalan mirasin yogun bir endiistrilegme tutkusu oldugunu ve Ozel-
likle ithal ikameci politikalarin uygulandig: donemde "kalkinma egittir endiistri-
legme" diigiincesiyle hareket edlldlglm belirtmigtik. Buna kargilik, yaklagik 70

-yilhik Cumhuriyet tarihimizde tarim. toplumundan endiistri toplumuna gecisin he-
niiz yeterince gerceklestirilemedigi de aciktir. Bu nedenle endiistrilesmenin hala
oncelikli yer almasi beklenir.. Oysa, 1980 sonrasinda yatrrimlarin dagilimina
baktiimizda endiistrilegme isteginden adeta vazgecildigi diigiiniilebilir.

'1.3.4. ISTTHDAM YAPISI: OZELLIKLER VE SORUNLAR

Son 10-12 yillik déneme baktifimizda, Tiirkiye'de istihdam agisindan olumlu
_ gelismelerden soz etmek kolay degildir. Bir yandan hzli niifus artig1 siirerken s1-

mirh istihdam olanag: yaratildijindan, hem isgiiciine katilim diigmekte, hem de-
igsizlik artmaktadir. Ornegm 1960'l1 yillarda isgiiciine kattlim %80'ler dolayinda
iken, 1970'lerde %68-70 dolayina, 1980'lerde de %50'1ere diigmiigtiir. Ote
yandan istihdamin dagilimina bakildifinda tarimda ancak goéreceli bir diigme ya-
ratild§1 gozlenmektedir. Buna bagh olarak ucretll saylslnda da hizli bir artig ger-
geklegememektedlr - _

Ortaya glkan istihdam tablosunun getirdigi karamsar deZerlendirmelere kargin,
Tiirkiye'de istihdam politikalar agistndan onemli bir ¢aba harcandif1 da goriile-
memektedir. Bu agidan Ig ve Is¢i Bulma Kurumu'nun etkinlikleri ¢ok sinirh kal-
makta, birakiniz i yaratma. veya iggiiciinii egitme iglevlerini, i§ bulmaya aracilik
etme islevini bile cok sumirh bir bigimde yerine getirdigi goriillmektedir.

- Tiirkiye'de 1978 yilinda 15.7 milyon dolayinda olan istihdam, 14 yil i¢inde 19

milyon dolayina ¢ikmistir. Buna gore yillik ortalama istihdam artigt %1,2 dola-

ymnda gerceklegmistir. Yillik %2,4 dolayindaki niifus artig hizi dugunulurse
- bunun ne kadar yetersiz kaldigi agiktir,

Tablo 42'den goriildiigii gibi istihdamin yanya yakin bolumu (% 44.58) hala

- tarimda istihdam edilmektedir. Tarim-dis1 istihdamin simrlt kalmasi gibi, yapim

endiistrisinde de istihdam gok simirli kalmakia ve gegmisten bu yana onemli bir

‘artma da gostermemektedir. Ornegin 1980 yilmda yaklagik 1,8 ‘milyon olan ya-

pum endiistrisinde ¢aligan sayisi, 12 yilda bir mllyondan az bir artig gostermigtir
(yaklagik %52) ' :
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TABLO 42: ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (1992)

TURKIYE GENELI  KENTSEL KESIM
SEKTORLER SAYI % SAYL %.
Toplam 19171935  100.00 8194757 100.00
~Tarim, ormancilik vb 8 547 361 44.58 410 859 5.38
- Madencilik, tag ocak¢ilify 139 265 0.73 100 062 1.22
Yapim Endiistrisi 2748 318 1434 2206273 2692
Elektrik, Gaz ve Su - 17 943 0.09 17 049 0.21
Ingaat 952 349 4.97 632 643 772
Toptan, Perakende :
Ticaret Lokanta,Oteller ~ 2313551 1207 1780432 2173
* Ulagtuma, Haberlegme 887 075 463 580648 ° 7.09
Mali Kurumlar, sigorta vb. 471706 2.46 396 591 4.84
Hizmetler Toplam1 3094 367 16.14 2040200 2490
KAYNAK : DIE Hanehalki [5gticti Anketi, Nisan 1992 s.18, 76
Tarim dig1 istihdamin sinirlt artigina bagl olarak, iicretli statiisiinde ¢ahsan sa-
yisinda da onemli bir artig yoktur. Icretliler bu donem iginde yaklagik 5
milyondan 7,6 milyon dolayina ¢ikmugtir. Hala toplam istihdam iginde iicretlile-
rin orant, %39 gibi olduk¢a diigiik bir oram ifade etmektedir.

TABLO 43: ISTITHDAMDA STATU DAGILIMI (1992)

TURKIYE GENELI KENTSEL = KESIMLER
SAYI % SAYI %
Toplam | 19171935 1000 8194757 100.0'
Ucretli veya maaghi 6 238 207 325 4627989 56.5
Yevmiyeli (Gegici) 1372310 7.2 783 903 9.6
fgveren 1059995 55 844288 103
Kendi Hesabina 4712 158 24.6 1396439 17.0
Ucretsiz Aile Iscisi 5 789 265 30.2 542 138 6.6

KAYNAK: DIE, Hanehalki I'sgiicii Anketi, Nisan 1992 s. 22, 80
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7,6 milyon dolaynda iicretliye kargilik, 10,5 milyon iicretsiz aile isgisi ve kendi
hesabina ¢aligan bulunmast, Tiirkiye'de istihdam yapisim endiistrilesmis toplum-
lardan biiyiik olgiide farkhlagtiran bir durum olmaktadir. Ancak kentsel
kesimlerde durum farkhilagmakta ve iicretliler epeyce biiyiik bir oramt (% 66) -
olugturmaktadiriar. Ucretli sayisinmn sinirlt kalis1, kuskusuz sendikalagabilir iggii-

- cii kapsamim da daraltmaktadir, _

Ucretlilerin yaklagik 1,7 milyonu kamuda ¢aligan memur statiisiindedir. Geri
kalant da, kamu ve 6zel sektorde hizmet sozlesmesine bagh olarak ¢alisanlardir,
'Kamuda 1993 yili igin toplam 2,7 milyon dolayinda iicretli galigan vardir, bunun
714 816's1 ig¢isidir(Petrol-13, 1992; 386). 7,5 milyon dolayindaki iicretlinin
2.708.789'n memur ve isci olarak kamuda yer, almakta bu durumda iicretlilerin
 %36's1 kamuda istihdam edllmektedlr

Istihdam yapisi iginde iicretliler ve orgiitlenme haklan agisindan olumsuz rol
oynayan iki onemli olgu vardir. Birincisi huzla artan iggiiciine karsin, yeni iglerin
sayisindaki yavag artig ve bunun getirdigi igsizlik olgusudur ki, Tiirkiye i i¢in Ba-
tr'daki gibi a1k igsizlikten ¢ok kendini bir iggiicii fazlas: olarak gostermektedir.
Ikincisi ise, formel sektordeki istihdam kapasitesinin yeterli dlgiide artmayigi
kargisinda kentlerde yaratilan kayitsiz ekonomi ve bunun getirdigi 1nf0nnel sek-
tordeki kagak caligmalarin artmasidir.

Resmi rakamlara gore 1§Slzhk oram oldukga diigiiktiir. DPT'ye gore 1990 yihn-
da %8.6, 1992 yiinda %8.0, DIE'ye gore ise 1990 yihinda %7.4, 1992 yilinda
%8.0'dir (DIE, 1992; 13). Gergi kentlerde igsizlik oran: biraz daha yiikselmekte
(%12.1), 12-24 yas arasindaki niifusta ise Tiirkiye genelinde %14.8 olurken,
kentlerdeki gengler arasimda %22.4'e yiikselmektedir (DIE, 1992;15,73). Ancak
bu. sayilarmn bile Tiirkiye'deki gergek issizligi yansitmaktan uzak oldugu agiktir.
Ciinkii daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye'de garip bir egilim goriilmektedir.
Niifus hizla artmakta, ekonomik kogullar agirlagmakta, fakat iggiiciine katitim
oram diigmektedir. Tiirkiye genelinde %52.2 olan iggiiciine katilim oram kentler-
de %43.7 olmaktadir (DIE, 1992 13,71). Gergi gegmigten buyana, egitim istegi-
nin artmasi nedeniyle gengler arasinda iggiiciine katilim oranmin biraz diigmesi
beklenebilir. Ancak yine de bu egilim, katiim oramnin 1970'lerdeki %68-70'den
- %50'lere diismesini aglklamaya yetmemektedir. Ote yandan gencler arasinda
artan igsizlik oram tam aksini dugiindiirtecek ozelliktedir. Bunun daha gergekgi
bir ag¢iklamasi, yeterli iggiiciiniin tarimdan tarim digs1 sektorlere kaymasiyla
ilgilidir. Tanumda ¢ok daha fazla bir iggiiciine katihm oram vardir. Oysa tarimda-
ki iggiiciiniin azalmasina bagl olarak kentte yerlesenlenn ve Ozellikle kadinin ig-
giicine katilmaktan vazgegmesi veya ig bulamamasi olasthg artmaktadir, Kisa-
casl iggiiciine katthm oraninin azalmas: hem sektorel degigim, hem iggiicit plya-
sastnin yetersizlikleriyle agiklanabilir. :

Isgiicii piyasasinin ikinci bir olumsuzlugu informel sektoriin biiyiimesinden
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kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de kayitdigt ekonomi, 1970'li yillarda giindeme
gelmesine kargin pek yeni olmayan bir konudur. Tirkiye'de 1980'1i yillarmn ikinci
. yansinda resmi makamlarca da konugulmaya baglanilan kayitdig1 ekonomi, Ozel-
likle vergi kaybina yol agmas: nedeniyle ekonomik, sosyal ve ahlaki bir sorun
olarak algilanmaktadir, Bu nedenle kayitdisi ekonomi maliyecilerin,
ekonomistlerin ve politikacilarn tartigtig1 bir kavramdr. ' |

Vergilenmeyen ekonomi, nakit ekonomisi, kara ekonomi, kayip ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, kaydedilemeyen ekonomi, yeralt ekonomisi, marjinal
ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, gizli ekonomi, diizenlenmemig ekonomi kav-
ramlariyla da anilan kayitdigt ekonomi veya informel sektor(Bkz. Ozsoylu,1993;
35 ve Derdiyok, 1993; 54), gelismig Bat1 iilkelerinde de dnemli ve giincel bir
konudur. Bu giincelligine karsin, tammlama ve 6lgme agisindan bazi zorluklar
gostermesine bagli olarak kesin bir simr ve bityiikliikle ifade edilememektedir.

Genel bir tamimla kayitdigt ekonomi, briit milli gelir hesaplarin elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir (Derdiyok, 1993; 54). Bir anlamda, resmi kayit-
lara girmeyen hertiirlii ekonomik faaliyet kayitdigt ekonominin kapsamina
girmektedir. Kayitdisa ekonomi kapsamindaki faaliyetler, genelde gelir elde
etmek amacindaki faaliyetler olarak diigiiniilmesine kargilik, baz1 yazarlar, dog-
rudan gelir elde etme amacinda olmayan ve "self servis ekonomisi” olarak adlan-
dirilan ev ve bahge igleri, gocuk bakimi, kullaniimig ev egyalarinn satim1 veya
takas: gibi ihtiyaglan giderme, arkadaglik veya hobilerin tatmini amacina yonelik
faaliyetleri de kayitdis: (gizli) ekonomi kapsaminda degerlendirmektedir (Ozsoy-
14,1993; 35). Kayitdigi ekonomiyle ilgili olarak bu kadar genig bir sinir ¢izildi-
 ginde, biiyiikliigii hakkinda, ancak baz1 varsayimlara bagh olarak tahminler yapi-
labilmektedir. Bu tahminler ve kullamlan bazi varsayunlar tartigilabilir nitelikte
- olmasina kargilik, kayitdist ekonominin biiyiikliigii hakkinda tahminlerde bulun-
manin dtesinde bagka bir segenek bulunmamaktadir.

Kayitdist ekonomi hemen hemen biitiin iilkelerde mevcuttur. Ulkemizde kayit-
dis1 ekonominin ortaya gikigi, 6zellikle 1960 yillarda baglayan ve daha sonra
yogunlagarak devam eden kentlere gog olgusunun bir pargasidir. Ancak bu go¢
olaymn kentlerin gekisi sonucu degil, daha ¢ok, kirsal yorenin itigi sonucu ger-
ceklestigini soylemigtik. Kentsel altyap: yeterince olugmadan baglayan bu ic go¢
olayr sonunda insanlar, galigacaklari bir ig, barinacaklari bir mekan olmadan
kentlere geldiler. Bu arada endiistri sektoriiniin istihdam yaratma kapasitesi di-
sitk oldugu i¢in, go¢ eden bu insanlar, kendilerine yeni igkollar. yarattilar. Bu ig-
kollar1, genellikle informel sektér diyebilecegimiz, hi¢ bir kayit tutulmayan ve
vergilendirilmedigi gibi, her hangibir sosyal giivenlik kuruluguna da bagli olma-
yan igkollanidir. Seyyar saticiliktan tezgahtarlifa, hatta atolye ig¢isi, biiro
personeline kadar uzanan bir dizi igin, soziinii ettifimiz kayitdigt ekonomi kapsa- -
minda oldugu agiktir. Bu iglerin bir olgiide de olsa igsizlik sorununu azaltan bir
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ctkisi oldufu da yadsinamamaktadir. Ancak diisiik ticretler, 6denmeyen vergiler
ve primler nedeniyle ¢aliganlar agisindan giivencesiz igler anlamina geldigi gibi,
devlet agisindan da 6nemli bir ekonomlk kayip anlam1 tasimaktadr.

Kayitdig1 ekonomiyi 6lgmek i 1(;1n geligmig Batl ekonomilerinde kulanilan yon-
-temler, bu ilkelerdeki kurumsal diizenlemelere uygun yontemlerdir. Bu nedenle
sozkonusu yontemlerin aym gekilde Tiirkiye ekonomisi igin saglikli tahminler
yapilmasma olanak saglamayacag agiktir, Bununla birlikte iilkemiz igin yapilan
“hesaplamalarin en azindan kayitdis: ekonominin alt sinirlarim verebilecedi soyle-
- nebilir. Tirkiye i¢in degigik yontemlere gore yapilan tahmin ¢alismalarinda
birbirinden farklt sonuglar almmigtir. Derdiyok tarafindan parasalc: yaklagimla
yapilan 1976 ve 1984 yillarina iligkin tahminlerde kayitdis1 ekonominin
GSMH'ya oram sirasiyla %28.28 ve %27.34 bufunmugtur (Derdiyok, 1993;s56).
Ozsoylu tarafindan 1980-1990 yillan igin yapilan ¢alismada iglem hacmi yaklagi-.
mt kullamlarak elde edilen sonuglara gore 1990 yilinda kayitdisi ekonomi yakla-
stk 33,5 trilyon TL tutaninda ve GSMH iginde %11.7 oramndadir. Ancak bu
. miktarlar Ozsoylu'nun da belirttigi gibi, kayitdig1 ekonominin alt sinirin1 goster-
mektedir. Dolayisiyla kayitdig1 ekonominin burada verilen ()randan daha da yuk—
sek oldufu diisiiniilebilir.

Ucretliler agisindan da kayitdis: ekonominin veya informel sektoriin boyutlarini
saptamak miimkiin degildir. Yine bazi varsaylmlardan yola ¢ikilabilir. Ornegin
iicretli galiganlar iginde sosyal sigorta kapsammda olanlardan yola ¢ikilarak bazi
sonuglara vanlabilir. '

Tﬁrklye de 1992 yih i¢in yaklagik 7.6 milyon iicretli oldugunu. bunun 1. 7
milyonunun da kamu personeli olarak galigtigim saptamugtik. Ucretlilerin yakla- .

sik 3.8 milyonu da sosyal sigorta kapsamindadr. Bu durumda en az 2 milyon iic- o

retlinin sosyal sigorta kapsami diginda kaldig1 ortaya cikmaktadsr, 7.6 milyon iic-
retli i¢inde yaklagik % 28'i sosyal giivenlikten uzaktir, bunlarin gogunun asgari
~ licretle hatta altinda galigtklar da soyleneblllr

Hem 1ggiicii fazlasmm hem kagak isci gah§t1rman1n bunca yogun oldugu bll‘
ekonomide sendikal orgutlenme i¢in bityiik sorunlar oldugu agiktir.. Ucretlilerin
sumrl1 kapsamy, buna kargin kayitsiz ekonominin ve sigortasiz igci gahgtmnamn
yayginlig1 sendikalar bir ¢ok yonden olumsuz etkilemektedir. Hem sendikal Or-
giitlenme agisindan sorunlar yasanmakta ve sendlka31z]a§t1rma egilimlerinin giic-
lenmesi 6nlenememektedir. Hem de sendlkalar iiyeleri adina yaptiklari pazarlik-
larda gerek iicretler, gerek i§ guvencem aglsmdan sorunlarla kar§1la§maktad1rlar

1.4. YAPIM ENDUSTRISININ OZELLIKLERI

Tiim dunyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yapim endiistrisinde yogunlagan sendi- -
kalagma nedeniyle bu.kesimin ozelhklenne ayrmtilz bir ‘yer verme geregi dog-

143 -




maktadir. Yapim endiistrisinin ozelliklerine bir goz atigimizda bir kag dnemli
sonug ortaya gikmaktadir. Bunlardan birincisi yapim endiistrisinde kamunun pay1
azalsa da, hala dnemli bir yer almas1 ve kamu igletmelerinin dzel sektore kryasla
cogunlukla bityiik igletmelerden olugmasidur. fkincisi bu donemlerde kamu sekto-
riiniin, 6zel sektore gore isgiicii verimliligi agisindan daha onde goriilmesidir.
Ugiincii bir ozellik de, bu donemde iicretlerin gerek alim giicii, gerek katma de-
ger i¢indeki paylar agisindan gerileme sostermesidir. Onem tasiyan son bir zel-

" 1ik de, yapim endiistrisinde yeni teknolojiye gegis acisindan onemli bir degigikli-
gin pek soz konusu olmamasidir..

© 1.4.1. YAPIM ENDUSTRISINDE iSLETME BUYUKLUKLERI

Yapim endiistrisinde 1980 yilinda 10 ve daha fazla ig¢i galigtiran toplam 8710
igyerinde, iicretli ¢aliganlar ortalamas1 786.995 iken 1990 yilinda toplam 8871 ig-
yerindeki iicretli ¢alisanlar ortalamast 1.023.669 olmustur. 1980 yihnda toplam
iicretli ¢aliganlarin %36.5'1 kamu kesiminde, %63.5'i ozel kesimde iken, kamu
kesiminin pay1 azalmakta, ozel kesimin pay1 artmaktadir.

TABLO 44: YAPIM ENDUSTRISINDE UCRETLE

'CALISANLAR ORTALAMASI
YILLAR KAM % OZEL, % TOPLAM
1980 - 287189 36.5 499 806 63.5 786 995
1981 © . 271474 340 526 668 66.0 798 142
1982 - - 265859 321 562262 . 679 828 121
1983 278903 -~ 323 583349 677 862252
1984 279 164 313 611864  68.7 - 891028
1985 - 276019 298 651577 70.2 927 596
1986 270594 287 673403 713 943 997
1987 267821 215 705714 72.5 973 535
1988 262 148 260 747344 74.0 1009 492
1989 254 474 247 776965 75.3 1031439

1990 ' 249 762 244 773907 756 1023 669

I

KAYNAK : DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1991, Ahkara, 1993, Tablo X
10'dan diizenlenmigtir.

| Ayrica, igletme bagina iicretli sayisin inceledigimizde, ozel kesim ile kamu
kesimi arasinda biiyiik bir farklilik oldugu dikkat cekmektedir.
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TABLO 45: YAPIM ENDUSTRISINDE ISYERI BASINA UCRETLE

CALISANLAR

YILLAR , KAMU OZEL TOPLAM
1980 - 704 60 90
11981 659 60 87
1982 — 650 62 | 88
1983 679 66 93
1984 729 73 101
1985 - 704 64 87
1986 680 Lo 97
1987 | 653 78 103
1988 629 84 108
1989 - 610 - 86 109
1990 609 91 115

KAYNAK: DIE, Istatistik Gastergeler 1923-1991, Ankara, 1993, Tablo X-
10°dan diizenlenmigir. '

Yukaridaki Tablo 45'de goriildiigii gibi, yapim endiistrisinde kamu kesimi iglet-
melerinde igletme bagina iicretli sayisi, 6zel kesimdeki diizeyin ¢ok iizerindedir,
1980 yilinda kamu kesiminde igletme bagina igci sayis1 704 iken, 6zel kesimde
igletme bagina iggi sayist 60'dur. Dolayisiyla yapim endiistrisindeki kamu kesimi
igletmelerinin dzel kesime oranla daha biiyiik oldugunu soyleyebiliriz. Bununla
birlikte 1980-1990 doneminde, kamu kesimi igletmelerindeki ortalama iggi sayisi

-azalirken ozel kesim igletmelerinde ortalama is¢i sayis1 da artmaktadir. Aynr za-
manda yapim endiistrisi toplamu i¢inde ortalama isgi sayis1 artmaktadir. Nitekim
1990 yilinda kamu kesiminde igletme bagina diigen ortalama isci sayisiin 609'a
diigtiigii, ozel kesimde ise 91'e yiikseldigi goriilmektedir.

-Burada sozii edilen iggi sayilar ortalamalandir ve genel egilimi gostermektedir.
Bunun yaninda daha net bir degerlendirme yapmak igin istihdam edilen is¢i sayi-
sina gore igletmelerin dagilimim incelemek anlamh olacaktir. 1988 yilina iligkin
daZilim yandaki tabloda verilmigtir. -

Tablo 46'dan goriildiigii gibi yapim endiistrisindeki kamu igletmelerinin %
32 4'tinde 200-499 isci istihdam edilirken, 6zel kesime ait igletmelerin % 43.8'in-
de 10-24 igci istihdam edilmektedir. Bu gruplardaki igletmelerde kamu kesimi
i¢in ortalama ig¢i sayis1 334.2 iken, vzel kesime ait igletmelerde ortalama isci sa-
yist ise 14.3 tiir. 1988 yilina ai bu oranlar agikca gostermektedir ki, 6zel kesime
ait igletmelerde istihdam agisindan firma 0lceBi oldukea kiigiiktiir.
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Tiirkiye'de 1980-1990 donemine iligkin yapim endiistrisinde iicretliler ve iglet-
me Olgegi hakkindaki bulgulan kisaca g6yle 6zetleyebiliriz; 1980 yilinda yapim
endiistrisinde iicretli ¢aliganlarin yaklagik iigte biri kamu kesimi-igletmelerinde
istihdam edilirken, bu oran, 1990 yilinda dortte bire ditgmiistiir. Buna karsilik ka-
- mu kesimi igletmelerinin istihdam 6lgegi 6zel kesim igletmelerinden oldukga

yiiksektir. Ortalama ig¢i sayisina bakildiginda kamu kesimi igletmelerinde yillara
gore 600-700 arasinda igletme bagina iggi istihdam edilmekteyken, 6zel kesim ig-
letmelerinde igletme bagina istihdam edilen is¢i sayist yillara gore 60-70 arasinda
dalgalanmigtir. Buna gore kamu kesimi igletmelerinde igletme 6lgeginin ozel ke-
sim igletmelerinden hayli biiyiik oldugu agiktir. Istihdam olgegi biiyiidiikge sen-
~ dikalagmanin daha kolay oldugu dikkate alindiginda, iilkemizde kamu kesimi ig-

letmelermde yogunlagan sendlkalagmanm ekonemik agiklamas: ortaya ¢ikmakta-
dur, : _ .

1.4.2. YAPIM ENDUSTRISINDE VERIMLILIK -

1980 sonrasinda Tiirkiye'de yapim endiistrisinin gerek katma deger, gerek isgii- -
cii verimliligi agisindan daha olumlu bir seyir izledigi de goriilmektedir. Bu
olumlu geligmenin nedenleri, acaba yeni teknolojiler veya isletmelerin yeniden
yapilanma ¢abalari midur? Boyle bir soruya olumlu yanit verebilmek icin gerekli
veriler pek ortahkta gérinmemektedir. Ornegin yeni yatrimlar, AR-GE harca-
malarinimn artmast gibi... Bu nedenle, 1980-1990 donemindeki bu gell§me daha
¢ok kapasite kullanimindaki artigla agtklanabilir goriinmektedir.

TABLO 47: KATMA DEGER (1968 FIYATLARIYLA MILYAR TL)

1980 162 100.0 23.8 100.0 40.0 100.0

. 1981 213 1314 252 1057 465 116.1
1982 217 1343 287 1202 - 50.4 125.9
1983 220 1361 302 1268 523 . 130.6
1984 188 1161 315 132.0 502 125.5
1985 200 1239 326 . 1369 527 131.6
1986 273 168.7 413 173.3 68.6 171.5
1987 228 1408 49.9 209.2 72.7 181.6
1988 273 169.1 531 = 2225 804 200.9
1989 273 1689 50.6 2122 71.9 © 1947
1990 268 1659 584 244.7 85.2 212.8

KAYNAK : DIE | ,gma,mk Goster gglgr 1 223-1221 . Ankara 1993, Tablo X-

10'dan diizenlenmigtir. -
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Tablo 47'de yapim endiistrisindeki katma degerin kamu ve ozel kesim arasinda-
ki dagilim1 verilmigtir. Tablo'dan goriilecegi gibi, yapum endiistrisi katma degeri,
1968 yih fiyatlariyla ifade edildiginde, 40 milyar TL'dir. Kamu kesimi katma de-
* Peri 16.2 milyar TL iken, ozel kesimin yarattif1 katma deger 23.8 milyar TL'dir. .
Buna gore 1980 yihnda yapim endiistrisinde yaratilan katma degerin % 40.5' ka-
~ mu kesimi tarafindan, % 59.5'i 6zel kesim tarafindan saglanmigtir.

1990 yilina gelinceye kadar dalgalanmalar gostermesine kargin, gerek kamu ge-
rekse 6zel kesim katma degeri artmigtir. Ancak sozkonusu artig kamu ve ozel ke-
simde aym degildir.Nitekim agagidaki tablodan goriildiigii gibi kamu kesimi kat-
ma deger endeksi 1990 yilinda 165.9 olurken, dzel kesim katma deger endekst
244 T'ye yiikselmigtir, Bu farkhiktan dolayr 1990 yilina gelindiginde kamu kesi-
minin toplam yapim endiistrisi katma degeri igindeki pay1 % 31.5'e diigerken dzel
kesimin pay1 % 68.5'e yikselmigtir. '

1980-1990 doneminde toplam yapim endiistrisi katma degerinde meydana
gelen artig % 112.8, kamu kesiminde %65.9, dzel kesimde ise %144.7 olarak
gerceklegmistir. Bu, kamu kesiminin yapim endiistrisinden ¢ekildiginin bir gos-
tergesidir. Ayrica yukaridaki incelememizde kamu kesiminde yapim endiistrisi
iicretli galiganlarin say1s1 azalirken ozel kesim iicretli ¢aliganlarin sayistmn artti
belirtilmisti. Buna gore kisi bagina katma deger olarak isgiicii verimliliginin
kamu ve ozel kesimde birbirinin tersi yonde degistigi soylencbilir. Asagida ticret-
- li bagina katma defer oranlari incelenmigtir. '

1968 fiyatlarly}a iicretli cahsan bagina katma deger olarak hesapladlgimlz
ortalama iggiicii verimliliginin kamu ve 6zel kesime gore geligimi ise, agsagidaki
~ Tablo 48'de verilmigtir. '

Tablo 48'den de gorillecegi gibi toplam yapim endiistrisinde ortalama isgiici
“verimliligi, 1980 yilindan 1990 yilma 1968 fiyatlariyla, 50.85 bin TL'den 83.21
TL'ye yiikselmigtir. Bir bagka ifadeyle ortalama iggiicii verimlilifi reel olarak

' %63.6 artmigtir. Kamu kesimindeki artig ise 56.31 bin TL'den 107.39 bin TL'ye,
“yani %90.7 oraninda olmugtur. Ozel kesimde iggiicii verimliligi ise 47.71 bin
‘TL'den 75.41 bin TL'ye artmig olup, % 58 ile kamu kesiminden daha diigiik bir
~ artig gerceklegmigtir. - o S

Yukarida belirttigimiz gibi, is¢i bagina katma deger oram yani ortalama iggiicii
verimliliginin artig kullanilan ileri teknolojiye ve kapasite kullanim oranina bag-
lidir. S6zkonusu donemde Tiirkiye'de, boyle bir gelismeyi saglayacak yeterlilikte
bir ileri teknolojiye gegildigi soylenemez. Ulkemizde aragtrma - geligtirme
kapasitesini ve mevcut teknolojik kapasiteyi iiriin, firma ve sektor bazinda ortaya
koyan bir envanter ya da bir dokiiman yapiimamig olmasina kargim, eldeki veriler
endiistride verimlilik ve rekabet giiciinii arttirma agisindan yeni teknolojiye gegi-
sin ¢ok sinirli kaldigim ortaya koymaktadir. a
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TABLO 48: ORTALAMA ISGUCU VERIMLILIGI
* (1968 FIYATLARIYLA, BiN TL)

- Xillar Kamu Endeks Ozel Endeks - Toplam Endeks
- 1980 5631 1000 4771 100.0 50.85 100.0
1981 7830 139.1  47.85 100.3 5821 114.5
1982 81.66 1450  50.97 106.8  60.82 119.6
1983 7892 1402  51.84 108.6 60.60 119.2
1984 - 6724 1194 5143 1078 56.39 110.9
1985 7258 1289  50.11 105.0 56.79 111.7
1986 100.84 179.1 6137 1286 7268 1429
1987 8504 1510 7070 1482 74.65 146.8
1988 10431 1853 7099 1488 7965 - 1568
1989 10733 1906 6512 1365  75.53 148.5
1990 10739 1907 7541 158.0 - 83.21 163.6

KAYNAK : DIE, I'statzstzk Géstergeler 1923-1 991, Ankara 1 993 Tablo X-
10’dan diizenlenmigtir.

- Bu noktada AR-GE gahgmalarina ayrilan insangiicii ve mali kaynaklarin onemi .
ortaya ¢ikmaktadrr, Ancak iilkemizde AR-GE ¢aligmalarina aynilan gerek insan-
giici, gerekse mali kaynak ¢ok yetersizdir. Ornegin ulusal gelir iginde AR-GE
harcamalarinin pay1 ABD'de %2.7, Japonya'da %2.9 ve Almanya'da %2.8 iken
Tiirkiye'de %0.56'dir. 10 bin isgiiciine Japonya'da 116 , Almanya'da 149 aragtir-
mact diigmektedir. Oysa Tiirkiye'de 10 bin iggiiciine diisen aragtirmaci sayisi sa-
dece 6'dir (Eser, 1993; 135). Bu konuda Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani'ndaki
hedefe gore plan doneminde; 33 bin olan arastirmaci sayisi iki katina ¢ikarilacak,
her 10 bin kisiye diigen aragtirmaci sayis1 15 olacakfur, Aragtirma-geligtirme har-
camalariin GSMH'nin %1'ine gikarilmasina ¢alisilacaktr (DPT, 1989; 309). Bu
hedeflere ulagilmasi durumunda dahi, iilkemizin teknoloji gelistirme giiciiniin ge-
ligmis iilkelerin oldukga gerisinde kaldigint rahathkla soyleyeblhnz

- Ayrica igletmelerin teknolojik degisim etkinliklerine duyarsizlifi sozkonusudur
Kirim tarafindan gergeklestirilen bir gahgmada AR-GE harcamalari ile firmala-
rin digsatimei olmalan veya tamamen i¢ para doniik olmalar arasinda bir iligki--
nin bulunup bulunmadift aragtinlmgtir. 1987 yih icin yapilan aragtirma kapsa-
mindaki 659 firma iginde digsatimci firmalarin % 19.3', tiimiiyle i¢ pazara yone-
- lik firmalarin % 22.4'iniin hic AR-GE harcamasinda bulunmadigi, 1-20 milyon
TL AR-GE harcamasi yapan firmalarin digsatimcilar iginde % 23.1, tiimiiyle ic
pazara yonelik firmalar iginde % 29.6 oldugu belirlenmigtir (Kirum, 1990 8. 59).
Buna gore firmalarin yarist hi¢ AR-GE harcamas: yapmamakta, ya da ¢ok az
AR-GE harcamas1 yapmaktadur. Ustelik ayni gahsmada 19801 yillarda dig tica-

149



retin liberallestirilmesiyle uluslararas: rekabete agilan ve bu nedenle kendilerin-
den teknolojik gelisme konusunda gok sey beklenen digsatimer firmalarla, firma-
ici teknolojik gabalarin boyutu arasinda herhangi antaml bir 111§k1n1n bulunmads-
g1 anlagilmigtur.

Bu durumda 1980 sonras1 yapim endiistrisindeki katma deger ve ortalama iggii-
cii verimliliginin artiginn, kapasite kullanim oranlarinin artigryla agiklanmast da-
ha anlamlidir, Agagidaki tabloda 1980-1990 donemi yapim endiistrisinde kapasi-
te kullamm oranlar verilmigtir.

TABLO 49: YAPIM ENDUSTRISI KAPASITE
KULLANIM ORANLARININ GELISIMI
(1980-1990) - o

SEKTORLER 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Gada, I¢ki, Tiitiin 55.0 74.0 719. 737 739 75.0

' Dokuma, Giyim, Deri . 582 702 752 783 821 825
Orman Uriinleri 52.2 57.7 54.7 62.8 722 798
Kagit, Basim | 501 718 757~ .774 806 80.0
Kimya, Petrol Ur. : ‘
Las.Plas. - 499 698 74.1 70.6 752 778
Tas ve Toprak Ur. 634 693 79.5. 802 825 824
Metal Ana San. 416  36.6 67.1 727 732  70.1

~ Metal Egya, Mak. ve ‘ o ‘

- Ulagim 51.5 59.7 -69.3 694 666 718
Diger Yapim End 48.5 71.8 - 72.5 65.2 61.8 66.5 .
TOPLAM 51.1 668 720 7277 74.3 - 75.8

KAYNAK: Ahmet Hagim Kose, Buyume ve Verimlilik, Mdlz Produktzwte Mer-

~ kezi Yaynlari No: 471, Ankara 1992 5. 95,

~dir,

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi yapim endiistrisindeki biitiin altsektorlerde, -
1980-1990 doneminde kapasite kullanum oranlari, donem iginde belli dalgalan-
malar gostermekle birtikte, genel olarak artmigtir. Kapasite kullanim oranlari,
1980 yilinda en diigiik orana sahip olan Metal Ana Endiistrisi dahil olmak iizere,
biitiin alt sektorlerde 1990 yilina kadar siirekli artig gostermistir. Toplam yapim
endiistrisinde kapasite kullamm oran 1980 yilinda % 51.1 iken 1990 yilinda %
75.8 olmugtur. Buna gore kapasite kullanim oranlan, yapim endiistrisindeki kat-
ma deger ve ortalama iggiicii verlmhllgmdekl artiglan aglklayabllecek konumda-
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1.4.3. YAPIM ENDUSTRISINDE UCRETLER

Ucretlilere yapilan bdemciefin iicretli ¢galiganlara oranlanmasiyla buldugumuz
yapim endiistrisi ortalama ticretleri, GSMH deflatorii kullanilarak 1968 fiyatla--
niyla ifade edilmig, yullik iicretlerdir. Ortalama iicretlerin gel1§1m1 Tablo 50'de ve-
' I‘llm1§tll' ' :

TABLO 50: ORTALAMA UCRET '(1968 F IYATLARIYLA BINTL)

IﬂlarKamnEndﬂksM"EndﬁksIinamE.nd:ks

1980 = 19.90 100.0 13.16 1000 1562 100.0
1981 2058 1034 1327 1008 1575 1009
1982 19.24 967 1340 1019 158 97.8
1983 1836 923 1347 1024 1505 96.4
1984 1538 77.3 1226 932 1324 84.8
1985  13.52 67.9 11.44 869 1206 772
1986 13.02 65.4 1115 847 1169 74.8
1987 1447 727 1233 937 1292 82.7
1988  13.58 682 1183 899 1229 787
1989  18.92 95.1 12.81 974 1432 91.7
1990 2326 1169 16.42 1248 1809 158

KAYNAK DIE _Istatistik Goster ggzgr 1923-199] , Ankara 1993, Tablo X-

10'dan diizenlenmigtir.

Tablo'dan goriildiigii gibi yapim endiistrisindeki ortalama iicretler, sektor topla-
minda ve kamu kesiminde 1981 yilindan sonra, ¢zel kesimde 1983 yilindan
sonra azalma egilimine girmigtir. 1986 yilina kadar gerek kamu, gerekse ozel
- kesimde azahg egilimini siirdiiren ortalama iicretler 1986'dan 1987 yilina bir
miktar artig gostermigse de 1987'den 1988'e yeniden azalmigtir. Gerek kamu,

gerek ozel kesimde ortalama iicretler, 1980 y111nm iizerine ancak 1990 yilinda ¢1- o

kabilmigtir,

Yukanda yapim endustnm acisindan, reel olarak katma degerin ve ortalama ig-
giicii verimliliginin, 1980-1990 doneminde hem kamiu hem de 6zel sektorde artt-
gint belirtmigtik. Katma deger ve isgiicii verimliligi artarken ortalama iicretlerde-
ki bu azalma, yapim endiistrisindeki iicretli galiganlarin refah diizeylerinin artan
uretlmden pay alacak sekilde gelismedigini gostermektedir.

1980 yiht sonrasmda ortalama iicretlerdeki bu azaligin, uygulanan biiyiime poli-
tikalartyla da iligkisi oldugu agiktir. Zira daha once de belirtildigi gibi, 1980 son-
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rast yaganan politik doniigimde, disa agik biiyiime stratejisi tercih edilmig ve ih-
racatin artirilmastyla, iilkenin hem ithalat yapabilme hem de dis borg 6deyebilme
kapasitesinin yeterli diizeye ¢ikariimasi amaglanmugtir. Bunun gergeklegtirilebil-
mesi, gerek maliyetlerin diigiiriilmesi ve gerekse de i¢ talebin kisilabilmesi ag1-
sindan iicretlerin diigiiriilmesine bagliydi. Bu nedenle, bir yandan kapasite kulla-
nim oranlari yiikseltilerek iiretim arttrrilmug, ote yandan da sendikal haklar askiya
alinip reel {icretlerin agmdmlmam sonucu maliyetler dugurulmug ve i¢ talep kisu-
magtir.

1987 yilinda saglanan sinirlt iicret 'ar_t1§1nda ise artik serbest tophi pazarhiklara
gecilmesi ve sendikal miicadele etkili olmug, gerek kamu, gerekse ozel kesimde
bagitlanan toplu i sozlesmeleriyle gegmis yilardaki reel kayiplar bir olgiide gide-
- rilmigtir.

Reel ortalama iicretler, is¢i siifimin ekonomik durumunun mutlak bir gdsterge-
sidir. Ancak sermaye kargisindaki goreli durumunu, yani-boliigiimii gorebilmek
" icin, katma deger i¢inde iicret payimn incelenmesi gerekir (Boratav, 1991; 34).
Bu nedenle asagida katma deger iginde iicret paymin geligimi incelenmigtir.

TABLO 51: YAPIM ENDUSTRISINDE KATMA DEGER
ICINDE UCRET PAYI (%) |

1980 3534 1000  27.58 1000 3072 100.0

1981 26.28 74.4 27.73 100.5 27.07 88.1
1982 23.56 66.7 26.30 954 25.12 - 81.8
1983 23.26 65.8 . 2599 94.2 24.84 80.9
1984 - 22.88 64.7 23.84 86.5 2348 76.5
1985  18.63 52.7 22.83 82.8 2123 69.1
1986 1291~ 365 1817 65.9 16.08 52.3
1987 17.02 48.1 1743 - 632 17.30 56.3
1988 13.02 368  16.67 - 604 1543 50.2
1989 17.63 49.9 19.68 . 713 18.96 - 617
1990 21.66 61.3 21.77 79.0 21.74 70.8

KAYNAK : DIE, .g[aa,sakgigg_t_g gglgr 1923-1991 Ankara, 1993, Tablo X-

10'dan diizenlenmigtir.

Yapim endiistrisinde katma deger icinde iicret payi 1980 yilinda %30.72 iken
1981 yilindan itibaren siirekli azalarak %15.43'e kadar diigmiigtiir. 1989 ve 1990
yillarinda bir olgiide artarak %?21.74 oranmna yukselnugtlr Ancak yine de 1980
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yilinn yaklagik %30 gerisindedir. Nitekim, 1980 yihindaki toplam yapum endiist-
risi katma degeri icinde iicretlerin payma 100 dedigimiz de, bu oran, 1990 ylhn-
da 70.8 olmustur.

Orzel kesim yapim endiistrisinde katma deger iginde ucretin payi, 1980 yilinda
%27.58 iken bu oran 1988 yilinda %16.67'ye kadar diismiis, 1989 ve 1990 yilin-
da bir miktar artarak %21.77'ye yiikselmigtir. Endeks degerine baktigimizda
1980 yilinda 100 olan endeks, 1988 yilinda 60.4’e kadar diigmiistiir. Bir bagka
ifadeyle 1980-1988 arasinda iicret pay1 % 39.6 gerilemistir. 1990 yih endeks de-
geri ise 79'dur. Kamu kesimindeki gerileme daha da belirgindir. Nitekim 1980
yilinda %35.54 olan iicret pay1 1986 yiinda %12.91'¢ kadar gerilemig ve 1990
yilinda %21.66 olarak gergeklesmistir. 1980 y}llndan 1986 yilina kadar iicret pa-
y1 endeksi 100'den 36.5'e kadar diigmiig, yani %63.5 azalmigtir, 1990 yilinda ise
endeks degeri 61.3 diizeyine ulagmustir. Bir bagka ifadeyle 1980 yilindan 1990
yilina kadar kamu kesimi yapim endustnsmde ticretlerin katma deger icindeki
pay1 %38.7 oraminda gerilemigtir.

Buna gore katma deger icinde iicret pay1, 1980 ylllndan 1990 yilina kadar,
toplam yapumn endiistrisinde %29.2, dzel kesimde %21, kamu kesiminde %38.7
azalmigtir. Dolayisiyla 1980-1990 déneminin, iicretleri reel olarak gerileterek ic¢
talebi kisma ve iiretim maliyetlerini diigiirme konusunda ba.ganh(') oldugu soyle-
nebilir.

Buraya kadar yaptigimz agiklamalar ozetleyerek yapim endustrlsmm 1980-
1990 dénemindeki geligimini goyle degerlendirebiliriz:

-Yapim endiistrisi toplammda ve Ozel kesimde iicretli ¢aliganlar artarken, kamu
kesiminde iicretli caliganlar azalmaktadir. Buna bagh olarak kamu kesimi yapim
endiistrisinde igletme bagina iicretli oram dugmus goriinmektedir.

-Reel olarak katma deger, gerek ozel kesim, gerckse kamu kesmi yapum en-
diistrisinde artmaktadu. :

-Is¢i bagina kaima deger, yani isgiicii Verlmhhgmm gerek kamu, gerekse ozel
kesimde artt1f1 da bir gergektir. :

_Bu reel katma deger ve verimlilik artig1 kaynagmm bityiik olgiide, kapasite
kullanim oran: artmasindan kaynaklandig1 da anlagilmaktadr.,

-Ortalama iicretler ise, donem iginde, hem Ozel hem kamu kesiminde azalmak-
tadir. Reel iicretler 1980 yili diizeyine, 1987, 1989 ve 1990 yillarindaki art1§1ar
sayesinde ancak 1990 yilinda ulagabilmektedir.

-Katma deger icinde ficret pay1 da, hem 6zel hem kamu kesiminde azalmakta-
dir, 1987, 1989 ve 1990 yilindaki artiglara kargin, iicret pay: hala 1980 yilindaki
diizeyin gerisinde kalmaktadir. Bir bagka ifadeyle iiretimden iicretlilerin aldifn
pay, hem 6zel hem kamu kesiminde gerilemig ve bu gerileme kamu kesimi ya-
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pim endiistrisinde daha da belirgin olmu§tur.

2. TURKIYE'DE SENDIKACILIK: KOLAY BASLAYAN
VE "ZOR" A DOGRU DEGISEN BIR VAROLMA SAVASIMI

Sendikal orgiitlenmenin ve sendikal haklarin Bati'da iggsi hareketinin uzun
zaman alan miicadelesinin bir sonucu oldufunu biliyoruz. Bu nedenle sendikaci-
lik, bir 6rgiitlenme olmadan once ve ondan da ¢ok bir hareket olma ozelligini ta-
simaktadir. Isci hareketinin ve dolayisiyla sendikacihik hareketinin temel hedefi
de, toplumu galiganlardan yana degigtirmek olmugtur. Bugiinkii sendikalar da,
ozellikle Avrupa'daki sendikalar igin gegerli olmak iizere, hem bu miicadele gele-
negini devralmakta ve biirokratik bir rgiit olmamn yanustra, bir oOlgiide de olsa,
bir toplumsal hareket olma ozelliklerini korumakta, hem de toplumsal bir
hareketin parcasi olarak sosyal ve sifsal ittifaklarini pekigtirmis bulunmaktadur-
lar. Verdikleri sinif miicadelesi demokratik hak ve dzgiirliiklerinin miicadelesi
" oldugundan, ig¢i hareketi ve sendikalarin Bat toplumlariin yalmiz buginkii de-
mokratik yapilanmasinda degil, demokratiklesme surecmde de onemli bir yerleri -
vardir. Bati'da genel oy hakki i¢in miicadele veren isci hareketidir; sosyal
ekonomik hak ve dzgiirliiklerin kazamlimasi ve devletin toplumsal sorunlar karg1-
sinda seyirci roliinden ¢ikmasi ig¢i hareketinin eseridir. Bu nedenle, sendikalar
yalniz bir ¢ikar grubunu orgiitleyen kurumlar degil, bir simf1 temsil eden, onun
adina miicadele vermis ve b1r sosyal taraf olma ozelligini kazanmig orgutlerdlr

Daha onceki boliimde degindigimiz bu dzeliklerine kargin, son ylllarda degigen
ekonomik, siyasal kogullar nedeniyle sendikalarin yeni ve onemli sorunlarla kar-
silagtiklarini gordiik. Bu degisen kogullarm ozellikle bir siifin temsilcisi, bir
sosyal taraf olma iddiasini tagiyan Bat1 Avrupa'daki sendikalar i¢in sorun dogur-

~duBuna da isaret ettik. Bu kogullar altinda yeni bir miicadele verildiBi, bir
gelecek tartigmasi yapildig agiktr. Bu galigma da bu tartigmalara, bir ol¢iide de
olsa, 151k tutmay1 amaglamigtir. Batr daki gelismelerin yamisira Tiirkiye'de de bir-
‘seyler olmakta, birseyler degigmektedir. Bu degigimlerin incelenmesi
gerekmektedir; fakat gegmigten bu yana kazanilan dzelliklerin bilinmesine de ih-
-tlyag vardlr

Konunun Tiirkiye agisindan tartigilmast gok farkh boyutlann giindeme
getirmektedir. Hergeyden dnce sendikalarmn ortaya ¢ikigi Bati'da oldugu gibi bir
isci hareketinin miicadelesi sonunda kazanilmig bir hak degﬂdlr Boyle bir ig¢i
hareketinin ortaya ¢ikmasi igin ne nesnel, ne de 6znel kosullar yeterlidir. Endiist-
" rilegme diizeyi ve iicretlilerin kapsam bugiin bile endiistri toplumu 6zelliklerini
yansitmaktan uzaktir. Ayrica, Batr'da oldugu gibi ig¢i hareketini Oniinde insan
haklar1 miicadelesi veren bir burjuvazi 6rnegi olmamistir. Bati'da uzun yiizyillara
yayilan ve siyasal otorite kargisinda sivil toplumun. giiclenmesiyle gerceklik
kazanan bir demokratiklesme miicadelesi Tiirkiye'de yasanmamigtir. Tiirkiye'de
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once batililagma ve ¢agdaglasma sonra da demokratiklesme miicadelesini
verenler sivil toplum giicleri degil, biirokrasi ve aydinlar olmugtur. Boyle olunca
da, bu siireg iginde sivil toplumun giiglenmesi yerine, giiclenen ya da gucunu ko-
rumayt surduren devlet ve biirokrasi olmustur dlyebﬂmz '

Sendikalar da, bir ig¢i hareketinin sonucu olmaktan gok siyasal otoritenin de-
mokratiklesme siireci icinde gerekli gordiigii bir kurumlagma olarak ortaya gik-
muglardir. Bu nedenle sendikalar bir toplumsal hareketin kazandiracag: hedef
zenginligi ve toplumu kendilerinden yana doniistiirme istegi gibi ozellikleri kaza-
namamiglardu. Bugiin Batr'da birer biirokratik 6rgiite doniistikleri i¢in elestirilen
sendikalar, Tiirkiye'de biiyiik olgude zaten boyle dogmuglardir dersek pek yanhg
olmayacaktir. Ancak sendikalara 111§k11/1 bu saptamamizin toplumdan
kaynaklanan nesnel kogullar oldugunu da unutmamak gerekir. ‘

- Tiirkiye bugiin bile endiistrilesmesini tamamlamig bir toplum Olmaktan nzaktir.
Istihdamun yaklagik yanisi hala tarimda yer almakta, biiyiik bir kendi hesabma ca-
ligan kesim bulunmakta ve iicretlilerin oram bugiin ancak %39'lara ulagmis go-
riinmektedir. Ote yandan endiistrilesme kirdan kente gocii emecek kadar biiyiiye-
medigi igin kentlerde formel sektor kadar veya ondan hizla buyuyen bir informel
sektor, bir kayitsiz ekonomi gelismektedir.Istihdam iginde iicretli ¢ahiganlarn si-
nich kaldigy, tcretlilerin 6nemli bir bolimiiniin informel sektorde ig buldugu bir
ekonomide sendikal orgiitlenme i¢in oncelikle maddi tcmellerm yetersiz olduﬁu
aciktir.

Sosyo-ekonomik kogullarin yetersizligi bir yana siyasal kogullar da, demokratik
geligmeyi, 6rgiitlenme haklarin destekleyici degil ¢ok zaman eéngelleyici ozellik-
ler gosermektedir. Sosyal siniflarmn ve sivil toplumun geligmemis olmas: ve-de-
mokratiklesme miicadelesinde ¢énemli bir rol oynayamamasma bagh olarak,
" asker, sivil biirokrat ve aydinlarin onciiliiiinde geligen demokratiklesme siireci

gel-gitlerden uzak kalamamaktadir. Bu nedenle hem demokratik hak ve 6zgiir-

likklerin, hem de sendikal hak ve 6zgiirliikklerin bir donem venlme51 g1b1 b1r bag-
ka donemde de alinmast miimkiin olmaktadlr :

Bu kosullar altinda Tiirkiye'de sendikacilik 51yasal 1kt1dar1n devletin uygun
gbrmesi ile baglamls, onun koruyuculugunda geligmigtir. Belki yine onun eliyle
kisitlanmigtir; ama sendikalarn ve toplu pazarlik haklarinin kamu kesiminde ge-

ligtii de unutulmamahdir. Bu anlamda devlet 6zellikle 1960-1980 arasinda ve o

orgiitlii kesimde Batr'daki gibi gikarlar uzlagtirmaya ¢abalayan bir sosyal devlet
rolii oynamigtir dlyebllmz

Ozel kesimde ise, iilke kog‘.ullanndan igverenlerin tutumlarindan kaynaklanan -
nedenlerle sendikal ¢rgiitlenme hem sinirh kalmig, hem de sendikalar ciddi bir -
hak miicadelesine girdiginde hemen uyngmazlik ve ¢atigmah donemlere girilmis-
tir, Bunu hem 1970 lerin ikinci yarisi, hem de 1980 sonlarinda goérmek mumkun—
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diir.

Igverenlerin, sendikalagmig kesimin sinirlihgi nedeniyle de yakin zamana dek,
kendilerini toplu iligkilere ve bunun gereklerine adapte etmeye pek gerek duyma-
diklan goriilmektedir. Bunun yerine tek tarafli karar verme aligkanliklarin koru-
muglar, igten ¢ikarmak gibi kolay yollara bagvurma politikalarin siirdirmisler
ve sendika-igveren iligkilerini gelistirip kurumsallagtirma konusunda pek bir ¢aba
harcamamiglardir. Ancak iligkilerin simrhilift nedeniyle tikanan pazarliklar ve
artan uyusmazliklar karsisinda da sendikalar1 "iicret pazarhigt® yapmakla sugla-
maktan geri kalmamaktadirlar

Ekonomik ve siyasal kosullarin kendilerinden yana degistigi 1980'lerde ise, is-
verenler hem ekonomik hem yasal agidan istedikleri dogrultuda geligmeler sagla-
miglardir. Ancak 1980-84 arasinda yasanan "zoraki uzlagma" ve sonrasindaki
"silkinme" doneminden sonra 1980 sonlan ve 90 baglarinda igveren igin de
sorunlar aSirlagmis goriinmekte ve geleneksel yontemler, eskimig yonetim politi-

- kalartyla sorunlarin ¢oziimlenemeyecegi anlasllmaktadlr.

Aslinda degigim ve yeni arayiglar, hem diga agilma, i¢ ve dis pazarlarda rekabet

" edebilme olanagim ellerinde tutmak isteyen igverenler igin gegerlidir. Hem de

iicret pazarliklarinda basar saglayan sendikalar icin, iggiivencesi, tageronlagma,
ozellegtirme gibi sorunlarm artmasi nedeniyle bir zorunluluk durumuna

~ gelmektedir. Bu nedenle sendikalar igin de degigen kosullar vardur. Sendikal an-
 layislarda da degigim kendini zorlamaktadir.

Ozellikle kamuda oldukg:a kolay ba§1ayan sendikal orgutlenmenm ozel
kesimde basmdan bu yana zorlandigt bir gergektir. Smirli ve dar bir alanda
etkinlik gosterdigi de aciktr. Ancak 1980'li yillarin getirdigi siyasal, ekonomik,
yasal degisiklikler nedeniyle sendikalar i¢in hem kamu kesiminde hem de dzel

~ kesimde kosullar agirlagmis goriinmektedir. Afirlasan bu kogullar ve artan

sorunlar nedeniyle bugiine dek bir ¢ikar grubu olarak orgiitlenme ozelligi agir
basan sendikalarin, bugiin nas11 bir yon alacafi bllmmese de, yeni b1r sendikaci-

Igte bugiinkii arayiglara gegmeden once gegmisten buyana varolan kogullar ve
bu kosullarin olugturdugu sendikal orgiitlenmenin nasil bir gelisme izledigini
saptamaya ¢aligacagiz.

Gegmigteki kogullar nasil geh§m1§t1r ve bu kosullar nasﬂ bir.sendikacihik ortaya
gikarmigtir? Bugiin ortaya ¢ikan kogullar nelerdir veya gegmige gore defigen ne-
dir? Bu degisim kamuda, ozel kesimde sendikalar igin ne ifade etmektedir? Bu
boliimde bu sorulara yamt aramaya galigacagiz. Son boliimde ise sendikal aray1g-
lara da degmerek sendikacilik hareketinin bugiinii ve gelecegl aglsmdan bau SO-
nuglar glkarmayl deneyeceglz
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2.1. TURKIYE'DE GECMISTEN BUGUNE SENDIKALAR: ‘
BIR HAREKETTEN COK BIR KURUMLASMANIN OYKUSU

Tiirkiye'de, genel olarak toplumsal gelisme dykiisiiniin, i¢ dinamikler ve basti-
- ran toplumsal ihtiyaglardan ¢ok, istten siyasal iktidarlardan gelen bir bicimlen-
dirme, bir kurumlagma oykiisii oldugunu séylemek sanirim ¢ok abartili olmaz.

Bu oykii sendikalar icin de gegerlidir. Bunun niye boyle oldugunun da nedenleri
vardur, Iste bu boliimde Tiirkiye'de sendikalagmanin toplumsal geligtne ile bag-

lantilarint kurmaya galisarak sendll\a(:lhk Oykiisiiniin baz1 6nemli noktalarim vur-
gulamaya ¢alisacaBiz.. :

Bu geligmelerden sz ederken Tiirkiye'deki sendlkacﬂlgl her yonuyle cle almak
gibi bir iddiamiz yok, olamaz da. Yamlmak istenen daha ¢ok sendikacilign siya-
sal, ekonomik ve sosyal geligmelerle iligkisini kurmak ve bu iligkiler nedeniyle
kazandif1 ozelliklerden sozetmektir. Bunlarmn birgogu zaten bilinen dzelliklerdir.
Burada yalnizca analitik bir bakig agisiyla degerlendirilmeye cahgilacakur.

Bu analizde hergeyden gok Tiirkiye'deki sendikaciligmn, bir hareketin degil bir
orgiitlenmenin 6ykiisii olarak ele alinabilecegini goriiyoruz. Toplumsal
dinamikler yerine, iist yapidaki ivmelerle belirlenen tiim toplumsal degisimlerde
oldugu gibi, sendikal haklarin kazanitmasinda da ig¢i sinifinin dnemli bir rolii ol-
dugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle sendikalagsmann 6ykiisii 1970l
yillara dek, bir hareketin dykiisii olmaktan ¢ok, bir 6rgiitlenmenin Oykiisiidiir.

Uzun yillar kamu kesiminde odaklagan ve belirli haklar elde etmesinin karsili-
ginda devletle uzlagan sendikacilik, ancak 6zel kesimde giglenmesiyle smif
bilinci ve farkli bir sendikacilik arayigina girmistir, diyebiliriz. Burada da ithal
ikameci politikalarla biiyiiyen ekonomiden belirli bir pay alan i 1§¢1 sinifinin tiimii
i¢in bunu sdylemek kolay degildir. Ancak 1977 sonrasinda ve belirli bir kesimde
sermaye-emek kavgasinn giddetlendigi ve styasal etkinlik arayiginin arttign soy-
lencbilir. Gerek uzlagmaci sendikaciligi, gerek is¢i sinifindaki siyasal biling ye-
tersizlifini yalmz siyasal yasaklamalarla aciklamak da yeterli goriilmemektedir.
Tirkiye kosullarinda ozellikle 6rgiitlii kesim icin somiirii kosullarin1 azaltan
toplu pazarlik uygulamasinin ve devletin gelirin yeniden dagiliminda iistlendigi
sosyal devlet anlayisinin 6nemli rolii oldugunu da belirtmek gerekir.

- Ancak kamu kesimindeki gehsme ve bazi haklarin kolay geligmesi sendlkacﬂl-
§a birtakim zaaflar da getirmigtir. Hergeyden once dar kapsamh ve iiyeleri adina
miicadele veren bir sendikacilik varolmus ve sendikalar, tiim iicretli ¢aliganlar
admna bir rol istlenmekten, is¢i sinifi adina konugsalar da bu simft temsil
etmekten uzak kalmlglardlr Yani sendikacilifin bir ¢ikar 6rgiitlenmesi olma
ozelligi afir basmugtir. Bugiin iicret pazarlig ile suclanan sendikacilifin daha .
onemli eksikligini, iiyeleri adina iicret pazarhf1 yapmasinda degll fakat bunu
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yaparken iggiicii piyasasinda yer alanlar arasindaki farkliiklar daha da arttiran
bir sendikacilik anlayigin siirdirmesinde veya buna pek dnem vermemesinde
aramak daha dogru goriinmektedir. Bu farklilik hem simfsal giicii azaltmis, hem
de uzun vadede ve degisen kosullar kargisinda (198011 yillar gibi) elde edilen ka-
zanimlarin tehlikeye girmesine yol agmgtir. Yalniz tdyeler iizerinde odaklagmala-
1, sendikalarin oteki galigan gruplar ve kamuoyu iizerindeki etkisini de azaltan
bir rol oynamgtir. - '

Sendikal pargalanma, ideolojik bolinme de belki toplu pazarlik miicadelesini
cok olumsuz etkilememis, fakat ig¢i simfi adina styasal bir etkinlik kazanilmasim
dnleyen bir faktor olmugstur. Kendi aralannda miicadele ve farkli politikalarin
benimsenmesiyle sendikalar daha genig anlamdaki hedefleri gozden kagirmig, ya
da onlerine boyle bir hedef koymaktan uzak kalmiglardir. ' :

Siyasal yasaklar, partileriistii politika, ig¢i sinifinin siyasete el koymasi derken,
ne etkin bir baski grubu olunabilmis, ne de siyasal partilerle siirekli ve etkin bir
siyasal igbirligi yapilabilmigtir. Bu konuda bir ugtan dbiir uca savrulan, ya etki-
sizlegen ya da radikallegen politikalar iginde simfsal etkinlik de kullamlamamig-
tr, - SR ‘ '

2.1.1. TURKIYE'DE TOPLUMSAL DEGISIM: TOPLUMSAL
GUCLER YERINE USTTEN BELIRLENEN BIR
YAPILANMA VE SENDIKALAR |

Tiirkiye'de birgok demokratik hak ve ozgiirliik, birgok demokratik kurum gibi,
sendikal hak ve orgiitlenmeler de toplumun ig dinamikleri sonucu geligen bir hak
ve orgiitlenme degil, siyasal iktidarin iradesiyle digaridan aktanlan karumlardir.
Osmanlt 1rmpa'ratorlugu'nun‘ son doneminden bu yana siiregelen modernlegme,
batihlagma cabalar icinde Bati'nin eristii gelismeler Tirk toplumuna aktariima-
ya caligiimig, boylece geri kalmighg yaratan kogullari yenmenin yollan ag¢ilmak
istenmigtir. Oysa bilindigi gibi modern toplumlarin temelini olugturan gelismeler
yiizyillar boyu siiren miicadelelerin iriiniidiir. Omegin herbiri modern toplum

_igin vazgegilmez sayilan siyasal devrim, bilim devrimi, endiistriyel devrim ve

kiiltiirel devrim Bati'da yiizy1llar bulan ve birbiriyle etkilesim iginde olugan gelis-

- melerdir. Tiirkiye ise, uzun yillara yayilan, birbiriyle esnek de olsa baglan bulu-

nan bu miicadele, birikim ve deneyimleri yagamadan modem bir toplumda olma-

81 gerekén bu kurum ve geligmelere ulagmak istemektedir. Hedef Bat1 uygarhigi-

nin erigtifi diizeye ulagmaktir. Bunun i¢in hem ekonomik, hem toplumsal gelig-
me istenmektedir. I¢ dinamikler bu geligmeleri yaratmaya uygun olmasa da,
modern bir toplumun gerekleri iradeci bir tutumta topluma ogretilmek, aktanl-

‘mak istenmektedir. Kugkusuz var olan kosullarda bunun elestirilecek bir yam da
yoktur. Ancak istenilénlerle gergeklesenter arasindaki uyumsuzlugun da Oniine
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gecilememektedir,

Osmanl: Imparatorlugu'nun ¢okiigii ile baglayan Cumhuriyet doneminde de siir-
diiriilen bui iradeci modernlesme ¢abalari ile Tirkiye'de bir degigim ve gelisme
stirecine girildigi de agiktir. Bu degisim siirecinin gerisindeki baglica dinamik ise
yakin zamanlara dek toplumun en dinamik kesimini olugturan sivil, asker biirok-
rat ve aydinlar olmugtur. Tanzimat'tan bu yana Bau ile iligkilerini gelistiren bu
kesim, kendisinde adeta boyle bir misyon gérmiig ve toplumu doniigtiiriicii bir
- role soyunmustur. ‘ | C

Ozetle, yakin zamanlara kadar siiren bu modemlesme ¢abalarnin birkag 6nemli
~ ozellligi sOyle siralanabilir: a) Tiirkiye, i¢ dinamiklerden ¢ok Bati ile iligkilerinin
etkisiyle ve dis konjonktiire de bagh olan bir toplumsal deBigim yasamaktadir, b)
- Toplumsal degigimi benimseyen ve uygulamaya getiren sivil, asker biirokrasi ol-
dugundan devletin ya da siyasal otoritenin her alanda, her iligkideki rolii artmak-
ta, daha da belirleyici olmaktadir. c) Degigim gabalarinda (demokratiklesme
~dahil), siyasal otoriteyi kisitlamak, ya da-onunla bu otoriteyi paylagmak Isteyen
sosyal simflarn rolii gok az oldugundan, devletin otoriter ve baskici ozellligin-
den vazgecmesi kolay olmamaktadir. Bu da, demokratiklesme ¢abalarinda
devletin yasak¢1 ve otoriter 6zelliginden vazgecmesini giiclestirmekte ve bu
nedenle de demokratiklegme siirecinde ciddi gel-gitlere neden olmaktadir, d)
Ayrica kendi toplumsal geligmesinin gosterdifi zaman dilimi ile, Bat1'dan aktari-
lan kurumlan yasama gegiren kogullar cakigmadifindan, toplumsal gercekliklerle
Batr'dan aktanlanlar arasinda ¢atigmalar yaganmakta, ¢ok zaman "resmi"
durumla uygulamadaki durum birbirinden ¢ok farklilagmaktadir. Ornegin is yasa-
larinin, sosyal giivenlik sisteminin varhfina kargin, bunlann ancak sinirl kesim-
lere ulagtigim devlet dahil herkes bilmekte ve bu durum adeta doBal karsilanmak-
tadur, - ‘ ‘ .

2.1.1.1. YOLUN BASI VE SONU OLARAK "DEVLET"

Geligmis Bat1 toplumlarmnin gecirdigi feodal, merkantilist ve endiistrilesme do-
-nemlerini pek yagamamig olan Osmanli Imparatorlugu sonrasinda kurulan
Cumhuriyet, bu donemlerin saglayacag birikimlerden uzak bir toplumsal miras
devralmigtir. Merkezci bir devlet yapisi, topragm Ozel miilkiyet elinde toplanma-
s engelleyen toprak sistemi, yeni deniz yolarimn bulunmas: ile gerileyen ve
zaten azinliklarin elinde bulunan ticaret yapisi gibi nedenlere bagh olarak Os-
~manh Imparatorlugu'nda sermaye birkimi gergeklesmemis ve burjuva simfinm
doBuguna yol agan kogullar olagmamigtir, Hatta 17, yuzyil sonrasinda Bati'da ge-
ligen endiistriyel iiretim, Osmanlh umparatorlugu'nun 6nceki donemlerinde olduk- |
¢a gelismig bulunan el sanatlarimin da gerilemesine yol agmigtir. Avrupa,
makineli iiretime geger ve kendisine pazar ararken, boyle bir evrim gegirmeyen
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Osmanh Imparatorlugu onun igin ¢ok uygun bir pazar durumuna gelmigtir.

- Bu pazar ele gegirildikge igerde el sanatiariin gerilemesi kagimimaz olmug ve
Imparatorluk ile Bat1 arasindaki ekonomik farklar giderck biiylimigtiir. I¢ ve dig
borglan artan Imparatorluk‘ta olugan simirh gelire de kapitiilasyonlarla el konul-
mus ve hizla ekonomik ve siyasal ¢Okilg yaganmaya baglanmigtir. Berkes'in dedi-
pi gibi "Bati Avrupa'daki geligmeler, siyasal alanda olmaktan ¢ok ekonomik
alanda Osmanh Imparatorlugu'na garptigi halde bunun yaratti§1 bunahmin bu
carpmanim sonucu oldugu 18. yiizyilin bagina dek kimsenin aklina gelmemigtir,
Osmanh Imparatorlugu'nda Avrupa halklarina ve devletlerine kargi fistiinliik duy-
gular1 o denli agir1 idi ki, bunlarmn ticaret temsilcilerine, kendi ekonomilerinin ve
siyasal orgiitlerinin temellerini etkileyecek imtiyazlar vermekte sakinca gorme-

dikleri gibi, timar sisteminin, kapikulu Grgutiiniin, biirokrasi ve maliyenin
" altiist olmasinin 18. yiizyili Avrupasinin ekonomik etkilerinin sonucu oldugunu -
onceden gorecek giicte bir anlama da olmamugtir" (Berkes, 1973; 34). Gergi 18.

- yiizyildan baglayarak Osmanlt Imparatorlugu'nda bir yenilegme akimi ve bunun

getirdigi degisiklikler de sozkonusu olmustur. Ancak bunlarin birgogu askerlik
alanmyla sintrh olmus, siyasal, hukuk, egitim sistemlerindeki diizenlemeler ise
hem dar kapsamda kalmig, hem de iist yapidaki sl degigiklikleri
destekleyecek ekonomik geligme saglanamamistir,

Osmanli'da Bati toplumlarma benzer bir sosyo-ckonomik geligme yaganmadi-
gindan, merkezi otoritenin giiciini sinirlayacak sosyal smiflar olusmamig ve bu
“smiflarm yol agtigi iktidari paylagim kavgalan da yaganmamiglir. Degisiklik,
reform istekleri, 6rnegin ticaret burjuvasindan degil sivil, asker biirokratlardan -
gelmektedir. Gergekten Osmanli imparatorlufu'nda Mardin'in deyigiyle "devlete
karg1 bir sivil toplum" geligmediginden 19. yiizyilda agirlik kazanan siyasal,
hukuk, yargi, egitim reformlant dogrultusundaki temel ivmenin biirokratlardan
gelmesi gibi bir sonug dogmugtur (Mardin, 1990; 17-26). Boylece Bati'min e8itim
ve fikir diinyast ile tanignug bulunan biirokratlar Imparatorlugun Bati dogrultu-
sundaki degisimini amaglayan bir dizi reforma damgasim vurmusgtur. Ayrica ba-
tilillagma siireci i¢inde etkinlik alani ve giicii artan biirokrasi, siyasetin uygulay1-
cis1 olmaktan ¢ok siyaset yapma dzelligi agir basan bir kurum héline doniigmiig-
tiir (Heper, 1974; 741). Yalniz Imparatorhuk doneminde degil Cumhuriyet done-
minde de biirokrasinin bu rolii oynamay1 siirdiirdiigi de bir gergektir. Cagdas
Tiirkiye'nin toplumsal ve ekonomik temelini atan, Osmanli déneminde de
Cumburiyet doneminde de siyasal iktidarin dizginlerini ele gegiren ve ¢agdaglas- /
ma hareketinin onciiliigiinii iistlenen biirokratlar olacaktir (Mardin, 1990; 83).

Cumbhuriyet'in ilk doneminde benimsenen ideolojinin laiklik, halkgilik, milli-
yetcilik ve ¢agdaghk temeline oturdugu soylenebilir. Iikonce iist yap: devrimleri
ile yetinen, ¢konomiyi ozel kesime birakmay1 yegleyen siyasal otorite, ne yeterli
sermaye ne de ozel kesim bulunmadigindan ekonomide de dogrudan ve etkin bir
role girme geregi duymugtur. 1930 sorast benimsenen devletgilik politikasi ile
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"kapitalist iligkilerin devlet eliyle gelistirilmesi” amaci giidiilmektedir (Kongar,
- 1979; 380). Daha o6nce de deginildigi gibi, toplumda organik bir degisim baglata-
cak bir orta stmif olusmadigindan, devlet (biirokrasi) yalmz iist yapida degil
ekonomide de degisimi gerceklestirecek bir rol iistlenmektedir (Heper, 1974;
116). Devletin iistlendigi bu rol ile etkinligi daha da artmakta ve styasal yapi, ¢ift
yonlii (siyaset ve ekonomi) bir etkinlik alani ele gegirmektedir. Bu da, devletin
tim toplumsal iligkilerdeki belirleyici roliinii pekistirici olacak ve bugiine dek
siirdiirmesine yol agacaktr. o

- Cumhuriyet'in kurulusundan sonraki donemde .ulus- devleti, laik bir hukuk
sistemini yagama gegirmeye caligan, ekonomik kalkinmay: iistlenen devlet ne
siyasal muhalefete, ne de sumf kavgalarina karst hoggoriiliidiir. Tam aksine sinif-
siz, imtiyazsiz bir toplum imaji ile ¢atigmalardan uzak bir toplum yaratilmak
istenmektedir. Bu nedenle sinif esasina dayali1 bir orgiitlenme de
istenmemektedir. Ancak Ikinci Diinya Savagi1 sonrasinda, biiyiik 6lciide dis dina-
miklerin etkisi ile, ¢ok partili yasama gecilme karar1 alinmig ve demokratiklegme
yolunda adimlar atilmigtir. Ornegin bu dénemde ¢aligma yagamina iligkin temel
kurumlagmalara gidildigi gibi, ilk Sendikalar Kanunu'da bu dénemde ¢ikanlmig-
tir. S -

1950'de CHP iktidarina karg1 olan tiim kesimlerin oylarini alan DP iktidara gel-
mig ve demokratiklegme agisindan bir umut olmugtur. Ancak ekonomide daha
liberal poltikalar izleyen DP iktidan, siyasal liberalizm agisindan ise geri adimlar
atmagtir. Siyasal agidan tek parti doneminin uygulamalarin siirdiiren DP donemi
demokratik bir agilimi gertirmemis, tam aksine, devleti ve demokrasiyi koruma
gorevini kendilerinde goren askerlerin siyasal otoriteyi bir askeri darbeyle
devirmesine yol agmigtir. Boylece sivil ve asker biirokrasi b
kez demokrasiyi koruma ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni yeniden bigimlendirme go-
Tevini iistlenmigtir. Nitekim hazirlanan 1961 Anayasas1 ile Bati toplumlarinin
ula.st;gl devlet ve hukuk anlayisi ile modernlesme ve ¢agdaglagma ¢abalan siirdii-
riilmiigtiir. o ' N
1961 Anayasasi ile hem demokratik, hukuk ve sosyal devletin temeli atilmug,
hem de, artik, sinif ayrimina dayal1 bir toplum yapist kabul editmistir, Ornegin
1963 tarihli sendikal drgiitlenme, toplu sozlesme, grev haklarmni kabul eden yasal
diizenlemelerle sinifli topluma 6zgii kurumlagmalar tamamlanmagtir. Goriilityor
ki, 1961 Anayasas1 ve ona bagli olarak getirilen demokratik hak ve Ozgiirliikler,
demokratik kurumlar gibi, gahganlara iligkin hak ve Ozgiirliikkler de daha ¢ok
sivil, asker biirokrat ve aydinlarin eseridir. Bu donemde - daha 6nceki Yasa'ya da-
yali olarak sendikal orgiitlenmeler ortaya ¢ikmig ve onlarin bazi istemleri s6zko-
nusu olmugsa da, bunlar gerek kapsam, gerek nitelik agisindan etkin ve
belirleyici bir gii¢ konumunda degildir. Nitekim DP'nin iktidarda kaldig1 10 yil
boyunca, 1952'de kurulmug bulunnan Tiirk-I5 ve ona bagl sendikalar DP'nin s6z
verdigi gibi grev hakkunin yasalagmasim istemiglerse de, bunu bagaramamuglar-
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dir. (Siilker, 1975). Bu haklarin kazanilmasi i¢in, bu haklarla ilgili goriigii olumla
olan bir siyasal otoritenin iktidara gelmesi gerekmigtir. '

Ancak yasalarla toplumsal yagam arasindaki ¢eligki yine ortaya cikmugtir. 1961
Anayasast'nin getirdigi hak ve ozgirlikler, demokratik kurumlar yine toplumsal
dinamizmin ve organik bir geligmenin iiriinii olmadigindan, hem yasama gegiril-
mesi sinirh kalmig, hem de yine siyasal otorite tarafindan kisitlanmasi pek gecik-
memigtir. Ote yandan kapitalizmin simrh da olsa gelismeye baglamasiyla
toplumda sinifsal aynmlar su yiiziine gikmaya, gikarlar ve siniflar arasinda gatig-
malar yasanmaya baglanmigtir. Kendi toplumsal geligimi iginde demokratik
kurum ve mekanizmalar1 kullanmay1 yeterince dgrenmenmig toplumsal giigler i¢in
bu kurumlar bigim olarak varolmusg, gergekten yasama gecirilememigtir. Goriig
veya cikar farkliliklarina, toplumsal ayrunlara demokratik ¢oziimler bulunamadi-

~ gindan, hem kutuplagmalara gidilmekte, hem de koktenci ¢Oziimler giindeme

gelmektedir. Toplumda siyasal liberallegme geligemedigi ve sorunlara siyasal ¢o-
ziimler iretilemediginden, koktenci ve siyaset digt ¢dziim istekleriyle birlikte
askeri miidahaleler i¢in de uygun ortamlar dogmaktadir. Bilindigi gibi 1971 ve
' 1980'de olmak iizere iki kez asker ve sivil biirokratlarin siyasal ve toplumsal ya-
sam1 yine diizene sokma istegi ve miidahalesi sozkonusu olmugtur. Her miidaha-
lenin genel olatak demokratik haklarda bir kisitlma anlami tagimasi yaninda, ozel
olarak sendikal haklarda da bir kisitlama anlam tagidif1 agiktir. Boylece ¢ok
partili yagama gecigten sonra da yillarca "bigimsel demokrasi ile yetkeci rejimler
arasinda bocalayip duran" donemler yaganmugtir (Timur, 1992; 32). '

1960l ve 70'li yillarda sendikacilifin geligtigi, ideolojik agidan farkhilagtif1 ve
bir sinifsal etkinlik arayigina girdigi soylenebilir. Daha koktenci isteklerin dile
getirildigi bu yillarda sendikalarn, siyasal etkinlik agismdan da belirli bir gelig-
me sapladif1 soylenebilir. Omegin bu donemde siyasal iktidarlara karg1 genis kit-
le eylemlerinin yapitdif ve bagarih sonuglar alindifx goriilmektedir. Ancak bu
yine de smirhi bir geligmedir ve ne genel, ne de 6zel anlamda anti- demokratik
uygulamalan engellemeye yetmemektedir. -

Bu donemde uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu ticaret ve endiistri
‘burjuvazisi de geligmigtir. Devletin 6zel kesimi desteklemeye yonelik tegvik
edici ve koruyucu politikalar: (ithal ikameci politikalar) ile pazarin geniglemesi
sonucunda burjuvazi biyiidiigii gibi burjuvazi ile siyasal iktidarlar arasinda
- gnemli bir cabgma da yasanmamugtir, Keyder'in dedigi gibi 1960'larda korumaci
onlemler altinda planhi endiistrilesme, gerek aydin biirokrat kesimden, gerekse
yapim endiistrisi burjuvazisinden destek alan bir ideoloji durumundadir(Keyder,
1992; 316). Burjuvazi igin 19601 yillarda isci sinifi ile de dnemli bir ¢atigma
sozkonusu degildir; Her iki taraf i¢in de yeni yasal diizenlemelere uyum saglama
donemi yaganmaktadir. : -

. 701 yillarda ise ozel kesimde orgiitlenmenin geniglemesi ile i§'vérenler1e iggiler
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arasindaki ayrimlar keskinlesmekte ve gatigmalar artmaktadir. Bu aynmlar ve ¢a-
tigmalar sonucunda ise igverenlerde sendikal hak ve ozgiirliiklere karg1 kugkular
baglamig, bu haklarda kisitlama istemleri dile getirilmigtir. 1980 sonrasinda yapt-
lan yasal diizenlemelerde bu istemlerin izlerini gormek olasidir. Bu acidan, 70
sonlarinda artitk geligip giiglenmis bulunan burjuvazinin ekonomik liberalizmi
isterken, siyasal liberalizm konusunda olumlu bir tutum iginde oldugunu soyle-
mek giigtiir. Tam aksine sorunlann ¢oziimiini yasaklar ve kisitlamalarda
bulmakta, bunun igin askeri bir darbeyle isbirlii yapmaktan ¢ekinmemektedir.

Gergekten burjuvazi Tiirkiye'de anti-demokratik gelismelere tepki koymak goyle
- dursun destekleyici bir politika izlemigtir. Kapitalizm ve burjuvazi geg gelistigi
icin demokratiklegme siirecine zaten bir katkilan olmamigtir. Yani, Bati'da
burjuvazinin oynadi: rol Tiirkiye'de oynanmamgtir. Bu saptamanin yanisira,

giiclendifi donemde de siyasal tavrinin demokratlklegmeden yana degil
kisitlamalardan yana oldugunu sdylemek gerekir.

Iste 1980l yillara dek uzanan bu siireg 1g1nde, ozetle, hak ve ozgiirliiklerin
devletten gelen, devletge belirlenen, devletge sinirlanan bir gelisim ¢izgisi oldu-
gunu goriiyoruz. Merkezi devletin zaten onemli oldugu bir toplumda bu
otoritenin devami da kolay olmug, tiim toplumsal kesimlerde ve bireylerde
. "devletten bekleme" ahgkanliklan biiyiik 6lgiide siirdiiriilmiistiir. Bir yandan |
yasaklar, 6te yandan bu aligkanliklar ve uygulamalar sonucunda da, hem
demokrasi miicadelesinin, hem de bireysel ve 6rgiitsel hak arama miicadelesinin
yalniz maddi temelleri degil, niteliksel kogullart da pek gelisememistir. Ornegin
bu miicadeleyi verecek olan sosyal simiflar, ya glkarlarl ya da yeters1zhkler1
sonucu bu miicadeleden uzak kalmaktadirlar.

2.1.1.2 DEMOKRATIKLESME CABALARI ICINDE
ISC1 SINIFT YA DA SENDIKALAR

Osmanl Imparatorlugu'nun Bati itlkelerindeki gibi bir endiistrilegme siireci ya-
samamig olmasi sonucu, endiistri toplumlarina 6zgii smifli toplum yapist da
ortaya ¢ikmamigtir. Bu da, bir onceki bolimde de deginildigi gibi, hem
ekonomik, hem demokratik gelismeleri olumsuz ‘yonde etkilemigtir. Gergi
Imparatorluk'ta 19. yiizyilda baglayan endusl:nleg.me gabalari ile bir kag kent ve
birkag iskolunda endiistriyel iiretime gecilmigse de, bunlarn sayisinin gok stnirh
kaldi1 agiktir. Sencer isgi sinifi tarihi ile ilgili arastirmasinda, 1908 yihinda
1stanbul'da 90.000, tiim Imparatorluk’ta 1 milyonu asan bir igci kitlesinin varli-
Bindan sozetmektedir (Sencer, 1969; 113). Bagka bir kaynak, 1908 yilinda tkinci
Megrutiyet ilan edildiginde, endiistri merkezleri olan kentlerde (Istanbul, Selanik,
1zmir) 100.000'i agkin endiistri iggisinin bulundugunu belirtmektedir. Bu tanhlere
111§km kesm rakamlar bulmak ise olanaks1z goriinmektedir. -
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Ancak sayilar1 kesin olmasa da kesin olan gey, sinirh sayida ve dagnik bir iggi

kitlesinin varhgidir. Ustelik bu kitle Imparatorlufun tagidigs ozelliklere bagl ola-
rak ¢ok heterojendir. 1915 Sanayi Sayimi'na gore endiistrideki sermaye ve eme-
~ gin yalmzca %15'inin Tiirk oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Kog, 1992;14). Sermaye
ve emegin biiyiik kism1 azmliklardan olugmaktadir. Bu heterojen yap1 nedeniyle
ici simfinin kendi gikarlan etrafinda birlesmesi miimkiin olmamaktadir. Kog,
etnik ve dinse! ayniliklarin igcilerin statiisiine de yansidigin1 belirtmekte ve
ustalarla vasifli iscilerin genellikle Osmanh gayri miisliimlerinden, vasifsiz ve
gegici igilerin ise miisliman Osmanhlardan olugtufunu soylemektedir (Kog,
1992; 75). : : ‘ ' ‘

Tsci simfinin heterojen yapist aralarindaki dayamgmay1 engelledigi gibi,
sermayenin daha ¢ok azinliklara ve yabancilara ait olmasi da iggi kitlesinde ser-
mayeye kargt bir sinif bilinci geligmesini kisitlanmg, harekete daha ¢ok yabanci
sermayeye kargi olma dzellifi kazandirmugtir (Sencer, 1969; 300) .

Ustelik Osmanli'da genel olarak yagam ve calisma kogullari kotudiir ve
- Imparatorluk batmak iizeredir. Bati'da endiistrilesme ekonomik biiyiimeyi hizlan-
dirirken, Osmanli Imparatorlugu'nda iflas isaretleri verilmektedir. Iste bu kogul-
larda, ¢ok ulusiu, gok dinli iggi siufi, siuf kavgas: yerine donemin de etkisiyle
milliyetcilik kavgas: yapmaktadir.

Bu kosullara bagh olarak Osmanli Imparatorlufu'nda baglayan ozgiirlik
_ hareketlerinde burjuvazinin bir rolii olmadif1 gibi, ig¢i smifinin da bir rolii yok-
tur. Bati'da ticarét ve endiistrilesmenin gelismesiyle oratya ¢ikan burjuvazi hem
ekonomik, hem siyasal haklar miicadelesinin bagin1 ¢ekerken, benzer bir sinif
olugumuna bagl olarak giindeme gelecek hak ve dzgiirlik talepleri Osmanli Im-
paratorlugu'nda yaganmamigtir. Boyle bir demokratiklesme kavgasi yukarida de-
ginilen ozelliklere bagh olarak isci sinifi igin de sozkonusu olmamugtur. Ozgiirliik
donemlerine bagh olarak bazi igci hareketleri ortaya ¢iksa da, bunlar sinif bilinct
etrafinda birlegmis ve kitlesellegmis bir ig¢i hareketi degildir. Bu agidan Osmanlt
Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yalnz kapsam acisindan degil, suuf
bilinci agisindan da son derece kasith bir miras devredilmigtir diyebiliriz (Kog,
1992;55) ' '

Insan hak ve Szgiirliikleri miicadelesinde burjuvazinin Bati'da oynadi1 roliin
_ Osmanlt Imparatorlugu, hatta Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde oynanamamig ol-
mast, 6ziinde siyasal oftoriteye kars: siirdiiriilen ozgiirliik ve hak arama miicadele-
-~ sinin, siyasal otoritenin bir pargasi olan asker ve sivil biirokratlara ditgmesi, kus-
kusuz Tiirkiye'de demokratiklesme agisindan birgok zaafa yol agmigtur. Isci hak-
lan agisindan da benzer zafiyeti gérmek olasidir. Caligma yagamyla ilgili yasal
diizenlemeleri izlemek, sendika-devlet iliskilerine bakmak bu konuda goze carpi-
a1 ozelliklerin gorillmesine yetmektedir. Siyasal iktidarlarca uygun goriilen
zamanlarda ve uygun goriilen kogullarda verilen haklar, gerekli goriildiiiinde de

164




daraltilmakta ve geri alinmaktadir. Bu zayiflik ise, hem deviete hem de yasalara
bagiml bir sendikal hareket yaratmaktadar,

Cumhuriyet'in kurulusundan sonra ekonomide 6zel sektor eliyle kalkinmayi he-
defleyen liberal bir yaklagimin basarih olmadigm: biliyoruz. 1930 sonras ise,
yine bilindii gibi, devletin kalkinmada dogrudan ve etkin bir yer aldig politika-
lara gegilmistir. Devletgilik politikasi ise hem biirokrasinin etkinligini arttirmsg,
hem y devleti en 6nemli girigimci konumuna getirmigtir. Cumhuriyet'in bu ilk
doneminde demokratik haklarda oldugu gibi i ig¢i haklar agisindan da kisitlayic
bir politika izlenmigtir. Bu dbnemde ortaya gikan sol akimlar ve bazi isgi orgiitle-
ri sendikal orgiitlenme istemlerini dile getirmislerse de; bu istemler havada kal-
mugtir. Tam aksine devlet, 1925 tarihli Takrir-i Siikun Kanunu'nda her tiirlii ig¢i
hareketini yasakladig1 gibi, daha birgok yasa il¢ de bu yasakgi anlayig siirdiir-
miigtiir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile"smnif esasina dayali” cemiyet kurul-
masini yasaklam1§t1r Ancak bu donemin ozellikleri ile devletin koruyucu (Pater-
nalist) bir devlet anlayigmi benimsemig olmas1 nedeniyle devlet tiimiiyle seyirci
bir rolii de kabul etmemigtir. Tam aksine girigimci rolii 5nem kazandikga, devlet
ig¢iler agisindan koruyucu bir devlet roliinii benimsemek geregini daha fazla
duymugtur. Bu anlayisla 1936 yilinda isgiler agisindan asgari ¢aligma kogullarm
ongoren bir Yasa ¢ikarilmigtir. Bu Yasa'da da sendikal haklar yasaktir; ama yine
de endiistrilesmenin bagmdaki bir iilkede, devletin ¢aligma kosullart kargisinda
seyirci kalinmadid ve ¢aligma 111§k11er1ne miidahale gereginin duyuldugunu gos- -
teren bir diizenlemedir,

Devletin sendikal Orgiitlenmeyi yasaklayici, fakat gahganlarl belli olgiide de
olsa koruyucu bir rol iistlenmesinin iki énemli sonucu oldugu soylenebilir,
Birincisi, ig¢ilerin kargisinda devletin igveren olarak yer almasiyla ilgilidir. Ba-
tr'da 6zel sermaye girigimci, igveren roliiyle iscinin karsisina gikarken, Tiirki-
ye'de ozellikle biiyiik ve ¢ok sayida iscinin galigtigt igletmeler acisindan i igveren,
devlettir. Bu olgu emek-sermaye ¢atigmasimn agiklik kazanmasi ve siif
bilincinin geligimi acisindan kugkusuz engelleyici bir ozellik tagimaktadir.
Ikincisi ise, simif ¢atigmas: istemeyen, bu nedenle siifsal Orgiitlenmelere izin
vermeyen devletin, yine de, koruyucu, kollayici bir devlet anlayigtm benimseme-
sinin getirdigi sonug olmaktadir. Devlet, heniiz isciler arasinda biling ve eylem
agismdan yeterli bir birikim olmadi halde, 1930'lu yillarin ikinci yarisinda ¢a-
ligma kosullarim diizenleme. geregini duymaktadir. Uygulamalar agisindan da
devlet isletmeleri daha iyi kosullar sunmaktadir. Yani Bati'daki gibi ve o olgiide
bir sOmiirii ve ¢atisma yaganmadan gahisma kosullartyla ilgili asgari standartlar
belirlenmektedir (Dereli, 1974; 289). Boylece smif bilincinin geligmesi igin
uygun Ozellikler tagiyan bityiik igletmelerde igverenin devlet olmasi ve Tiirkiye
kosullarina gore belirli dlgiide de olsa koruyucu ¢alisma kogullarmin getirilmest,
emek-sermaye gatigmasit, tepkisel bir sinf bilincinin ortaya ¢ikisim, tiimiiyle
engellemediyse de, oldukga azaltmigtir. Ayrica isgiler, kendileri 6nemli bir kavga
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vermeden devletin kendilerine bazi haklar tammasina ahigmig ve bunu ileride de
ister ve bekler olmuglardr. : -

‘Demokratiklesme yolunda ilk ciddi adim, 1945'de ¢ok partili yasama gecigle

atilinca sendikal orgiitlenme igin de uygun bir ortam dogmustur. Ikinci Diinya

Savagi sonras1 devlet, calisma yagamiyla ilgili birgok yasal ve kurumsal diizenle-

me getirdiﬁi_gibi, 1947 yilinda sendikal 6rgiitlenmeye de izin vermigtir. Bu yasa
ile iggilere sendika kurma hakki taninmig, sendikalara iiyeleri adina "umumi

mukavele” yapabilme haklari verilmig, fakat grev hakk: tantnmamigtir. Goriilii-
yor ki, devlet ya da birokrasi kisith bir 6rgiitienme hakki ile isci-gveren iligkile-
rinde kontrolii yine elinde tutmak istemektedir. Gergekten Yasa'nin getiriligi sira-
sinda grev hakkimin tamnmayist konusundaki en 6nemli gerckge, Tirkiye'de
liberal bir ekonominin degil, devleii bir politikanin uygulanmas: olarak gosteril-
‘mektedir (Kog 1992; 128). Bu nedenle liberal ekonomide her simifin kendi hakki-

n1 aramasina bu rejimde gerek olmadi1, ¢nkii devletin bu rejimde siniflar arasin-

da hakem olmayi kabul ettigi ileri siiriilmektedir. Yine de Sendikalar Kanunu ile.
getirilen orgiitlenme hakkin, is¢i simifinm dnemli bir miicadele vermeksizin ka-
~ zandip "ikinci bir hak" olarak degerlendirebiliriz.Ikinci Diinya Savagi sonrasi
Bat: blokuna dahil olmak isteyen Tiirkiye'de demokratiklegme yolunda adimlar
atilmaktadir. Bu adimlarin atilmasinda daha ¢ok dig dinamiklerin etkisi oldugu
da agiktir (Eroglu, 1992; 114). Ornegin heniiz geligmeye baglayan burjuvazinin
onemli bir rolii oldugunu diigiinmek miimkiin degidir. Sendikal haklar agisindan
da benzer kosullar sz konusudur. Isci siif1 heniiz ne kapsam, ne nitelik agisin-
dan bir simfsal varhga ulagmigtir, Ornegin 1947 yihnda is Kanunu kapsamina
girenlerin sayisinin 300.000'i agt31 soylenmektedir (Igikli, 1992; 333). Kargila-
* rindaki igveren ise devlettir, yasakg: fakat kollayicidir da, somiirii ise Turkiye'nin
yasama kosullarina kiyasla gorelidir. Ayn1 gorigte olan Isikli'da Tiirkiye'deki
sendikacilig1 bicimlendiren i dinamiklerin belirleyiciliginin surh kaldigni, bu
dénemde demokratik haklar miicadelesinde dnemli bir isci hareketinden soz edi- .
lemeyecegini, demokratiklesme siirecinde diinya siyasal konjonktiirii ve Bati'dan
gelen etkilerin belirleyici oldugunu dile getirmektedir (Isikli, 1992; 326-328).

Siyasal otorite tarafindan ‘verilen sendikal orgiitlenme hakkinin, bunu izleyen
yillarda siyasal iktidarlar ve siyasal partilerce denetlenmek istendigi de goriil-
mektedir. Ornegin Sendikalar Kanunu sendikalara siyaset yasag1 getirmig, ancak
bu yasaga kargin her iki partinin (CHP, DP) sendikalar kendi gizgilerine ¢ekme
- ugragilan engellenememigtir. CHP sendika kurma konusunda igcilerde goriilen
cekingenlii yenmek i¢in CHP Istanbul il merkezinde bir igci biirosu kurmustur
(Siilker, 1968; 31). DP'de aym ¢izgiyi izleyince iki partinin ¢abalar ile baglayan
iligkiler, sendikalarin partilere gore ikiye boliinmelerine yol agmugtir (Isikls,
1972; 301). Boylece sendikalarin ve Tirk-I§'in yonetiminde kimden yana yoneti-
ciler olacag1 kenusunda partilerarast yang baglamugtir. Bunun oteki yiiziinde de
sendika yoneticilerinin meclise girme yarig: yer almaktadir. :
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Is¢i hareketinin nicel ve niteliksel geligmesinin yetersiz oldugu bu dénemde
getirilen sendikal orgiitlenme hakki, sendikalar: nemli ¢lciide siyasal partilerin
giidiimiine sokmugtur. Siyasal iktidarlarn i 1gveren olarak da oynadiklart onemli
rol kamu kesiminde sendikalagmayi kolaylagurmg, ancak sendikalarm siyasal
iktidarlara bafimhhgim arttirmugtir. Gergekten devletin verdigi ve hatta kolaylas-
- tirdir haklar gergevesinde gergeklesen sendikal orgiitlenmeler sonucunda sendi-
kalar bityiik dlgiide- giidiimlii bir role zorlanmiglardr.

Ornegin 1950 segimleri 6ncesinde grev haki sozii veren DP, 10 yillik iktidar
siiresince bunu gergeklestirmedigi gibi, zaman zaman orgiitlenme ve etkinlikleri -
yasaklama politikalan ile sendikalan denetim altinda tutma egilimini siirdiirmiig-
tiir (Siilker, 1968; 34-35). 1952 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢ci Sendikalart Konfe-
derasyonu'nun (Tiirk-1g) iktidarla iligkileri dé bu tehditin altinda geligmigtir.
Nitekim DP, iktidarinin son dénemlerinde, iggi isteklerini yerine getirmekten
vazgectifi gibi DP'den umudu kesen sendikacilarin kendisine kargt baz: girigim-
leri nedeniyle sendikalar baski altina almak istemekte, 6rnegin bazi yerel
birliklerin kapatiimas: gibi girigimlerde bulunmaktadlr (Siilker 1975; 162 vd.).

Heniiz grev hakklyla bir anlamda toplu sézlesme hakkiyla donatllmam1§ bulu-
nan bir sendikacilik hareketinin, iilkenin sinirh olgtide geligmis ekonomik ve si-
yasal kogullar1 da bilindigine gore varolmasi kolay degildir. Ya da bigimsel
olarak varolsa da hareket, ete ve kemige nasil doniigsecektir? Bunun kolay olma-
dif1 agiktir. Bu duramda siyasal partilerden bagimsiz ve giiglii orgiitler olmalart
daha da zordur. Igte bu nedenle yukarida Ozetlenen kogullar ve gelismeler
sonucinda Tiirkiye'de 1947 yilinda baglayan sendlkacﬂlk hareketinin "vesayet al-
tinda” dodugu ve yine boyle bir gelisme gosterdigini soylemek yalig olmaya-
caktir. Kugkusuz bu genel durumla ilgili bir saptamadur. Ve kisaca deginildigi
- gibi birgok sosyo-ekonomik faktoriin sonucudur. Tipk1 demokrasi gibi vesayetten
kurtulmasi da, sosyo-ekonomik kosullarin gelismesine baglh gorunmektedlr

27 Mayis askeri darbesiyle DP iktidan sona erdirilirken, darbenin amaci ve
sonucu daha ileri bir demokrasiye gegis yoniinde olmustur. Biiyiik olgiide aydin-
lardan olugan Kurucu Meclisin hazirladign  Anayasa'nin kabuliinden sonra
yeniden ¢ok partili yagama. gegilmistir. 1961 Anayasasi, anayasa hukukundaki

. gelismelerden etkilenerek hazirlanan ilerici bir anayasadir. Devlet kargisinda

bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina almayr amaglarken, sosyal ve
ekonomik haklara da genig bir yer vermekte ve sosyal devlet ilkesini kabul
etmektedir. Daha sonra 1963 yilinda ¢ikarilan Sendikalar ve Toplu Stzlesme,
- Grev, Lokavt Kanunlar: ile de sendikal haklar: giivence altlna alan yasal diizenle-
meler getirilmistir.

Gerek 1961 Anayasast, gerek 1963 Yasalar'nin kabuliinde igci hareketinin bir
rolii oldugunu sdylemek yine pek miimkiin degildir. Bu Yasalarm kabuliinde de,
gegmigte oldugu g1b1 is¢1 hareketinden g:ok Bati'nin deneyimlerinden etkilenen
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aydin kadrolarin rolii oldugu gorilmektedir. Donemin Cah_gma Bakam Ecevit'in
‘sOzkonusu yasalan sunarken belirttigi gibi, Bati'da uzun miicadeleler sonucu elde
edilen toplu sozlesme, grev haklan Tiirkiye'de bu tiirlii miicadeleye gerek kal-
maksizin yasa ile getirilmektedir (Siilker, 1975; 262). Boylece sinif ¢attgmalari-
nin toplumda yaratacag yaralarin da Onlenecegi umulmaktadir. :

_ Tiirkiye'de 1963 Yasalan ile galigma iligkilerinde toplu iligkilere gegilen bir
donem agilmugtir, Sendikaciligin gii¢ kazandi1, varhk ve etkinlik alam genisletti-
gi bu donemde, kugkusuz sendikalann "vesayetien” kurtulma arayiglan da sdzko-
nusu olmustur. Ancak daha sonra yaganan 1971 askeri muhtirasi ve 1980 askeri
darbesinde ne demokrasinin, ne de,sendikalarin ve oOteki sosyal giiglerin
vesayetten kurtulabilme asamasmna geldigi goriilebilecektir. Toplumsal giicler ve
sendikalar, yine yasaklar, yine kendilerinin istegi disinda gelen yasal ve
kurumsal diizenlemelerle karg: kargiya kalmaktan kurtulamamaktadwlar.

2.1.2. GELISME DONEMI VE SENDIKALARIN
ETKINLIKARAYISLART :

. Yukarida ozetlenen baglangic ve olugum siireci sonunda 1963 Yasalari ile artik
sendikalar igin yeni bir donem, bir gelisme donemi agilmigtir. Bu donemde, sen-
dikalann baglangicta edindikleri ozellikler bir olgiide korunmug, bir olgiide de
degigiklige ugramgtir. 80'lere gelindiginde yaklagik 45 yildur siirdiiriilen sendika-
lagma gabalar1 sonunda gelinen nokta, hala pek doyurucu degildir. Sendikalagma
kapsami ¢ok smirh kalmug, ¢ok sayida sendikaya bolinmiigtiir. Ote yandan ne
siyasal otoriteden bagimsiz ve giiclii bir ig¢i hareketi, ne de siyasal sistemden ba-
gimsiz bir endiistri iligkileri sistemi yaratilabilmistir. Bu donemin ozelliklerini,
" bilyiik dlgiide kamuda yayginlagmig, 6zel kesimde dar kapsam bir sendikal Or-
giitlenme, devlete ve yasalara bagimh bir sendikal anlayig, ideolojik boliinmelere
yol agan sendikal politikalar, bir ucunda uzlagma, oteki ucunda ¢atigmalarin ya-
sandifit ve her iki ugta da bityilk dlgiide tiyelerinin ¢ikarlarina ve toplu pazarlikla-
ra afirlik veren bir sendikal miicadele olarak Ozetlemek miimkiindiir. Bu miica-
- delenin bir dlgiide toplumsal harekete doniisme Ozelliklerim tagiyan kanadinda-
ise, hem bu kesimin daha dar kalmasi, hem kendi iginde tagidig: celigkiler ve
yapti1 yanhgliklar, hem de iilke kogullarindan kaynaklanan nedenlerle geligmesi
ve kalic1 bir toplumsal harekete doniigmesi miimkiin olmamagtur. :

2.1.2.1. GELISME DONEMINDE DE BELIRLEYICI AKTOR "DEVLET"

1960 sonrasinda Tiirkiye'de, 1961 Anayasasi ile getirilen yeni bir hukuk diize-
ni, ithal ikamesine dayah bir ekonomi politika, toplumsal gii¢lerin dinamizm ka-
zandiklarimt gosteren fakat bunlar arasinda kutuplagmalarn ortaya ¢ikt1@1 bir
toplumsal yapilagma soz konusudur. Ancak, toplumsal degigmede i¢ dinamikler
gorece Gnem kazanmig olsa da, devlet ve biirokrasi hala belirleyici ve egemen ro-
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linii siirdirmektedir. Bu dénemde askerlerin sivil biirokrasi ile igbirligi yaptug
bir ara-donemle demokrasinin tiimiiyle askiya kaldirildig: bir askeri darbe yagan-
migtr. Asker ve sivil biirokrasinin siiriip giden bu etkinliginin toplumdan
kaynaklanan nedenleri de kugkusuz hala 6nemini koramaktadir, Kisacas siyasal
ve askeri otoriteye kar§1 toplumu temsil edecek sivil (toplumsal) giicler hala
yeterince gelismemigtir, Ustelik devlet desteginde biiyiiyen bu toplumsal giiclerin’
biiyiik olgiide devletle uzlagmalan siirmektedir, Kugkusuz vyasal, siyasal kisitla-
malara karg1 ¢ikan giicler de ¢ikmaktadir. Ancak bunlar bityiik bir temsil giiciine
ulagmadiklan gibi, hem bu yetersizlik hem de yasaklamalar nedeniyle daha kok-
tenci tutumlar icine girmekte, boylece hem kitlelerden, hem de demokrasiden
uzaklagmaktadirlar. :

- 1961 Anayasas ilk kez hukuk devleti, sosyat devlet gibi cagdas toplumlara 6z-
gii ilkeleri kabul etmig, boylece genig dlgiide hak ve ozgiirliiklere yer veren bir
anayasal diizene gegilmigtir. Ayrica basin, iiniversite, TRT gibi kurumlarin
oOzerkligini kabul ederek, devlete karg1 bireyi ve toplumu gliglendirecek bir anla-
yisla hareket edilmigtir. Tanér'iin dedigi gibi 1960'da esas olan bir siyasal
demokrasinin kurulmasi ve korunmasidir (Tanor, 1986; 21). Bu kaygiyla hareket
edildiinden, en azindan, bigimsel olarak siyasal demokrasinin gerekleri yerine
getirilmektedir. Bu Anayasa'min seckinci bir yaklagimla hareket ettigi ve ulusal
egemenlife hem ordunun, hem de aydinlarin katthmini getirdigi de goriilmekte-
dir (Tanor, 1986; 30). Dogusu ve gelisiminde asker ve sivil biirokrasinin rol oy-
nadifim gordiigiimiiz bu son gelismelerden sonra da, hem merkezi devletin One-
mi siiriip gitmekte, hem devlete ait kaygilarla hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmas
Onemini korumaktadur. Bir anlamda Tiirkiye'de hala "vesayetli demokrasi” kavra-
mina uygun bir demokrasi varolmaktadir (Tanor, 1992; 37). Omegin siyasal
demokrasinin igletilmeye ¢ahgildig1 donemde, diisiince dzgiirliiklerini, dzellikle
sol akimlart kisitlayan yasalar soz konusudur. Kendini rejimin bekgisi sayan
askerler de gerekli gordiikleri durumlarda sivil yonetime karigmaktan geri kalma-
maktadir (Eroglu, 1992; 133).

Gergekten, ordunun her iki miidahalesinde de gerekge, demokrasiyi kurtarmak-
tir. Ancak miidahalelerin ardindan yaganilan bask: donemleri bir yana, miidahale-
ler sonras: getirilen yasal diizenlemeler de hem demokratik gerileme, hem de .
devlet otoritesinin giiclenmesi anlamim tagimaktadur. Ornegin 1971 askeri muhn-
ras1 parlamentoyu feshetmemis olsa da, getirdigi anayasa degigiklikler, hem
askeri otoritenin sivil otoriteden tavizler koparmasi, hem de devlet otoritesinin
kigi ve toplum aleyhine biiyiimesi gibi bir sonug vermistir(Tanor, 1986; 54-57).

- 1980 askeri darbesi ise, demokrasiyi tiimiiyle askiya aldif gibi, 1961 Anayasa-
st'ndan ¢ok farkli olarak temel hak ve ozgiirliiklerin serbesthglm degil sintrhilii-
n1 kabul eden bir anayasal anlayig1 getirmistir.

Vesayetli bir demokrasinin varligi ve askerlerin sivil yonetime karigma ali-
kanliklarina kargin, bu dénemde bigimsel bir demokrasinin bile siirdiiriillemeyip
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kesintiye ugramasinda, daha 6nce de belirttigimiz gibi topluma 6zgii nedenlerin
varhip1 da gozardi edilemez. Tiirkiye'de devletten bagimsiz ve devlete karg1 hak
talebinde bulunacak olan sosyal siniflar yeterince geligmig degildir. Bu anlamda
ne burjuvaziyi, ne de ig¢i siniftn etkin bir toplumsal gii¢ konumuna getirecek ko-
sullar sozkonusudur. Uygulanan ithal ikameci ve koruyucu ekonomi politikalari
sonucunda artik bir sermaye kesimi yaranldig1 agiktir. Ancak bu kesimin bilyiik
dlgiide yararlandif1 ekonomik ve yasal destekler nedeniyle devletle 6nemhi bir
uyugmazhig1 da yoktur. Gergi zaman zaman veya bazi iktidar donemlerinde
sermaye gevreleri ile hiikiimetler arasinda (1978 yilinda Ecevit hiikiimetiyle ol-
dugu gibi) uyugmazliklar yagandif1 da olmaktadur. Ancak genel olarak izlenen
politikalarla devletin 6zel kesimde sermaye birikimine hizmet ettigi
bilinmektedir. | '

"Yine bu donemde devietin ekonomik yapidaki onemli yeri de siirmektedir.
1960 sonras1 benimsenen planl donemde devletin endiistriyel yatirimlar artarak
siirmiig, devletin igveren roliinde de bir degisme olmamustir. Devletin igveren
olarak sahip oldugu konum iggiler agisindan onemli geligmelere yol agmigtir.
Gerek orgiitlenme, gerek kazanilan ekonomik haklar agisindan kamu kesimi On-
cii roldedir. Bu da ig¢i hareketine onderlik etmesi beklenen Orgiitlii kesimin, bi-
yiik olgiide, devletle uzlagmasi sonucunu getirmigtir. Gergekten ig¢i sinifinin da
devlet eliyle gelistigi ve korunduBu agiktir. Devlet, igveren olarak sahip oldugu
rol nedeniyle, heniiz isgiler ciddi bir kitlesel biiyiime ve smif bilinci kazanmadan
toplumda smnif gatigmalarim onlemek istegiyle ¢aligma yagsaminda koruyucu
olmaya ozen gostermigtir. 1963 tarihli sendikal haklari da bu yolda 6nemli bir
miicadele olmaksizin tanimugtir. Ote yandan kamu kesiminde sendikalagmay1 en-
gelleyici degil, tegvik edici bir rol iistlenmigtir. Kamudaki toplu sozlegmeler ve
getirilen galigma kogullart nedeniyle hem sendikalart var ve etkin kitmig, hem ig-
cilere oldukga iyi haklar saglamustir.Iste tiim bu nedenle de, iggisi ve sendikasiyla
bityiik dlgiide deviete bagimli bir ig¢i orgiitlenmesi dogmustur. ‘

2.12.2. KAMU KESIMINDE ODAKLA$AN SENDIKACILIK
VE "UZLASMA" - -

Kamu kesiminde odaklagan bir sendikacilik ile birkag nokta birden ifade
edilmektedir. Birincisi, sendikal iligkilerin -olugum ve gelisiminde devletin ve
kamu kesiminin oynadif1 onemli rol vurgulanmak istenmektedir. Devlet hem dii-
-zenleyici, hem igveren olarak sendikalarin varlik kazanmasinda belirleyici ko-
numdadir. Sendikalar agisindan da, biiyiik gogunlukla siyasal hesaplara dayali bir
sendikacilik ve toplu pazarlik yapist ortaya ¢ikmaktadir, Hergeyden dnce sendi-
kalagma yogunlugu kamudadir. Bu nedenle toplu pazarhklar ekonomik kogullar-
dan ¢ok siyasal kosullara dayali olarak belirlenmektedir. Ayrica yapilan toplu pa-
zarliklar 6zel kesimdeki toplu pazarliklan da dolayl yoldan etkilemekte ve genel
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olarak tim 6rgitlii kesim igin gahgma kosulllarinm belirleyicisi olmaktadir, -

Gergekten sendikalagmanin serbest birakilmasiyla 6rgiitlenme agisindan daha
uygun kosullar sunan kamu kesimi, sendikacilifin bagladig1 ve yayginlastif sek-
tor olmugtur. 1950 sonrasinda endiistride 6zel kesim igletmeleri yogunlagmaya
baglasa da, bu igletmeler genellikle kiigiik igletmelerdir ve buralarda sendikalag-
mak da ¢ok zordur. Ornegin 1950'de 6zel kesimde 10 ve daha fazla i 15¢1 ¢caligtiran
endiistri igletmesi sayis1 712 iken, bu say1 1963 yilina 2775'e ¢ikmustir (Avciog-
lu, 1990; 376). Ancak bunlarin 2145'i 50'den az isgi gahgtirmakta, 50'den ¢ok isci
~ cahgtiran igletme sayist 629'da kalirken, yalmzca 20 igletmede 1000'den fazla i isci

¢aligmakta ve bunlarin 151 de tekstil igkolunda yer almaktadir (Avc10glu 1990;
376) .

1980'lere gelindifinde de Ozel kesimde gok saylda 1§Ietme olmasma kargin,
kamu igletmeleri biiyiikliik agisindan onemini korumaktadir. Ornegin 1980 yilin-
~ da yapim endiistrisinde kamuda igyeri bagina ig¢i sayis1 704 iken, 6zel kesimde

ancak 60 olmaktadir. Yaratilan katma deger, iggiicii verimliligi acisindan da
kamu igletmelerinin 6nde oldugu goriilmektedir*, .

/

Toplu sozlegmelere ait baz bilgiler de bize sendikacilik ve toplu sozlesme dii-
zenine iligkin baz1 veriler sunmaktadir. Ornegin ozel kesimde ¢ok sayida ve daha
cok igyeri sozlegmesi yapildigmi, buna kargin kamu kesiminde daha az sayida
~ toplu sézlesme yapilmasina kargin, bunlarin ¢ok sayida is¢iyi kapsayan isletme
sozlesmeleri oldufunu gorityoruz. 1970'i yillar boyuca toplu sozlesme kapsa-
mindaki ig¢ilerin en az iigte ikisinin kamu kesiminde ¢alistig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin 1977-1978 yillarma ait toplu sozlesmelerin kapsadig is¢i sayis1 1
milyon dolayinda olurken, bunun yaklagik 600.000'i kamu kesiminde gahgmakta—
dir (DIE, 1979;167). :

Isci stmfimin kitlesel olusumunda kamu ekonomik kuraluglarimn gehgmes1
sendlkalarm varlik kazanmasinda devletin yasal diizenlemesi, toplu pazarlik dii-
zeninin geniglemesinde kamu kesimi ve devlet olumlu rol oynayinca daha bagtan
dizenle. biitiinlegsmis bir ig¢i sinifi ve sendikacilik hareketinden sozetmek yanls |
olmayacaktir. Yani Bati'da oldugu gibi varligim devlete, sisteme, isverene kabul
ettirmek ve igcilerin temsilcisi olarak taminmak i¢in miicadele veren ve ancak bu
miicadeleden sonra yasal (diizen-igi) orgiitler durumuna gelen sendikalar, Tiirki-
ye'de boyle bir miicadele vermeden yasal haklara kavusmug ve tammmiglardir,
‘Bu miicadelenin 'yasanmamig olmasiun ise, sendikacilik ve is¢i hareketi igin

- Onemli sonuglara, daha dogrusu zaaflara yol agtigina da deginmigtik.

Bilindigi gibi, Bati'da sendikalarin yasallik kazanmalari 19. yiizyilin ortalarma
. dogru miimkiin olmus, ancak sendikalarin ve ig¢i stmfinin toplumla biitiinlesmesi
20. yiizy1l ortalarma dogru, hatta Ikinci Diinya Savagi sonrasmda gergeklegmlstlr

* Ayrmtllar 1¢in bkz. bu. ¢alismada b1r1nc1 bolim’ sayfa 172 vd.
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Siyasal iktidarlarin, 9zeilikle Bati Avrupa'da, sendikalar1 sosyalist akimlardan
uzaklagtirmak istegiyle, biraz da siyasal demokrasinin geligmesi sonucu sendika-
larin tanmma ve etkinlik arayigina yanit verdiklerine daha once deginmistik. Ote
yandan, Bati Avrupa'da ig¢i simfinin ve sendikalarin siyasal demokrasi yoluyla
toplumda etkin bir rol oynayabilecekleri diigiincesi ile ve siyasal orgiitlenmelerini
gerceklestirdikten sonra, reformist bir yol izlediklerinden de soz etmigtik. Yiizy1-
lin baginda yaganan Ikinci Diinya Savag1 da, Bati Avrupa'daki bircok iilkede
sermaye, emek ve hiikiimetler arasindaki diyalog ve igbirligi tohumlarinin atil-
~ mas1 ve reformist yaklasimlarin boy vermesine etken olmustur. Iste tiim bu fak-
torlerin bir araya gelmesi ve devletin Keynesyen ekonomi politikalariyla gelirin
yeniden dafihminda etkin bir rol iistlenmesi, Bati'da sendika-devlet iligkilerinde
uzlagma agirlikli bir donemi baglatmugtir. Bu faktorler sendikalar1 iki yoldan etki-
lemigtir. Sendikalar degigtirmek istedikleri toplumsal diizeni reformlar yoluyla
degistirebileceklerini diigiinmeye ve inanmaya baglamig ve bu yolda etkinlik ara-
yigina girmiglerdir. Boylece, kisaca kapitalist ekonomi ve siyasal demokrasi
olarak tanimlanabilecek toplumsal diizenle biitiinlegmiglerdir. Ote yandan deviet
ve igveren, onlann ckonomik ve siyasal etkinligini kabul etmek zorunda kal-
muis,hatta bunu yeglemistir. '

Batr'dan ¢ok daha sonraki tarihlerde endiistrilegmeye baglayan Tiirkiye'de, en-
diistrilesmeye bagli sosyal, smifsal ve siyasal gelismeler de dogal olarak gecik-
mig, ancak siyasal iktadarlar zaman zaman Tiirkiye'de de Bat1 toplumlarinm
yasal ve kurumsal geligmelerini alma egiliminde olmuglardir. Bir anlamda Ba-
tr'da yagamilan miicadele ve acilara gerek kalmadan Bat'nin ulagtifn yasal ve

“kurumsal gelismeler Tiirkiye'ye aktaniimigtir. Bunlara kisaca deginmigtik.

Iste bu nedenle Bati'da 20. yiizyilda sendikalarin taninmasi ve etkinlik kazan-
masi yolunda devletin oynadig1 role benzer bir rol Tiirkiye'de de oynanmigtir
diyebiliriz. Devlet hem galigma kogullar ve sendikal orgiitlenme konusunda
yasal diizenlemeler getirirken, hem igveren olarak kamu kuruluglarindaki toplu
pazarhk politikasiyla (diizenleyici ve igveren devlet olarak) ve caliganlan
koruyucu bir politika izlerken, bir yandan da ¢ikarlar arasinda denge saglayici ve
uzlagmaci bir yaklagim: benimsemigtir. Gergi bunun, demokratiklegsme siirecinde
harekete gegen kitlelerin oylarini kazanmak amaciyla yiiriitiilen popiilist politika-
nin bir sonucu oldugu da sylenmektedir. Ancak bundan ibaret olmadif1 da agik-
tir. ' C '

Omegin 1947 sonrasinda kurulan sendikalar, 1963 Yasalarindan once, kamu
igletmelerinde Borglar Kanunu'nun getirdigi "umumi mukavele” c¢ercevesinde
toplu sozlesme bagitlayabilmiglerdir. Kamu kesiminde sendikalar, iktidarlarla iyi
iliskiler kurabildikleri takdirde iyeleri igin iyi haklar elde edebildiklerini gormiig

" ve bu yolda bir politika izlemiglerdir. Dolayisiyla onlar da devletle ¢atigma -
yerine uzlagma temeline dayali bir politika benimsemiglerdir. Bu egilim Tiirk-
Ig'in tiiziigiine de yansimigtir. Ornegin 1968 yilinda kabul edilen 24 ilkesinin 5.
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maddesinde Tiirk-1g, "smif ayritklannin derinlegmesi ilevsmif.gauSmalarma yol
agacak'sebeplepi ortadan kaldirmayi, siniflar arasinda denge, ve kaynagmayi sag-
layacak bir politika izlemeyi" benimsemektedir (Tiirk-13, 1976; 4).

Goriiliiyor ki, orgiitlii igci kesimini temsil eden Tiirk-1s ile devlet arasinda bir
ideoloji birligi sozkonudur. Bu ideolojik birligin igct yararina bazi haklar alinma-
s1 agisindan, hem 1960 oncesinde, hem 1960-1980 arasinda ige yaradifi da
bilinmektedir. Ancak siyasal iktidarlarla saglanan bu uzlagmanin ozel kesimde
yiiriimedifi de agiktir. Bu nedenle dzel kesimde orgiitlenme baslayip benzer
haklar istenince, gatlsma ¢tkmast ve uyusmazlik dénemine g1r11me51 gecikme-
migtir.

Iste kamu kesiminde kar§111k11 glkarlara dayah bu uzlagma ile 1961 Anayasa-
si'nin kabul ettigi sosyal devlet ilkesi, en azindan oriitlii kesim i¢in, yagama gegi-
rilmigtir diyebiliriz. Bu donemde gergek iicretler artmug, birgok sosyal yardim ge-

tirilmig, sosyal giivenlik haklarinda gelismeler saglanmigtir. Ornegin kadinlar
igin 20, erkekler icin 25 yil ¢aligma ile emeklilik hakki elde edilmigtir. Boylece
birgok yazarin da igaret ettigi gibi, Tiirkiye'de, en azindan ekonominin ¢aZdag ke-
simlerinde, sosyal devlet tammina uygun bir alan yaratilmigtir(Kongar, 1978;
466, Keyder, 1992; 318, Kog, 1992; 278). Kuskusuz bu alanin varh g orgiitlii ke-
sim i¢in "uzlagmanin" da énemli bir dgesi olmugtur.

Gergekten 19601 ve 197011 yillarda 6zellikle kamu kesimindeki toplu pazar-
~liklarda gerek oy kaygisi, gerek sosyal devlet anlayigt, gerekse de iggilerin alim
giiciinii ve dolayisiyla talep artigini saflayabilmek icin isgilere oldukga iyi haklar
saglandig1 gibi, istihdam da arttinlmigtir. Kamu kesimi pazarliklar kaginilmaz
olarak, 6zel kesimdeki pazarliklan da etkilemigtir. Bu nedenle zaman zaman,
sendikalarin toplu pazarliktaki isteklerini tirmandirmalarina yol agtifina iligkin
igveren sikayetlerine konu olmustur, | h |

Sendikalarin kamuda orgiitli olduklan kesimler igin’ oldukga iyi gelismeler
~ saglamalarmin yanisira, bu donemde sosyal taraf olarak kabul edilmeleri yoniin-
de baz1 geligmeler de saglanmigtir. Ornegin Caligma Bakanlig1'mn kurulug yasast
geregi olugturulan Calisma Meclisi, Asgari Ucret Komisyonu ii¢ tarafli kurulug-
lardur. 1§ ve Ig¢i Bulma Kurumu'nun Danigma Kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Milli Prodiiktivite Merkezi'nin Genel Kurul ve Yonetim Kurullarina iggi igveren
temsilcilerinin katilmalar: s6zkonusudur. Kugkusuz bu ii¢ tarafli kurullarin Tiir--
kiye'de ne 0lgiide etkin bir katithm yarattig konusu tartigiiabilir. Ancak en azin-
dan bu alanda bir yasal gergeve ¢izildigi goriilmektedir. Ayrica bu donemde sen-
dikalarn tiim siyasal iktidarlarla iligkilerinde daha etkin bir siyasal niifuza sahip
olduklarin1 da gozlemlemek miimkiindiir. Bircok agidan elegtirilen Tiirk-Ig'in
 partileriistii politikasinin bir gerekgesi de, tiim siyasal 1kt1dar1ar1a olan iligkilerin-
de bu etkinligi koruyabilme istegi ve kaygisidir.
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Bunlarin diginda yine 1960 doneminin esert olan ve KiT'lerde isgilerin yoneti-
me katilmasim ongoren bir yasal diizenleme soz konusudur. Once 1960 yilinda
¢cikanlan 23 sayili Yasa, daha sonra 1964 yilinda yiiriirliige giren 440 Sayihi Yasa
ile KIT'lerin ve onlara bagli Miiesseseslerin kérlilik ve verimlilik anlayis1 ile ga-

‘ligmalan diizenlenmek istenmigtir, Bu anlayig i¢inde hem yonetim agisindan ya-
rarh olacagi, hem de devletin "ig¢i haklarinin korunmasina yonelik sosyal yakla-

stmna uygun olduBu" i¢in yonetime isgilerin bir temsilci ile katilmalan ongoriil-

miigtiir. Buna gore 10 bin ve daha fazla igci galgtiran tegekkiiller ile bin ve daha
fazla isci gahigtiran K1T'lere bagh mijesseselerin yonetim kurullarinda bir ig¢i

temisilcisi bulunacakur. Gergi, gerek igletme bityilkliigiiniin gok yiiksek tutulma-
s1, gerek katilimin bir temsilci ile simrlanmasi, gerekse de katimin iggi
temsilcisinin etkili olamayacag1 bi¢imde merkezilegmesi nedeniyle bu uygulama-
nin ¢ok smirl kaldig: ve etkili olamadi1 bilinmektedir (Koray, 1979). Ancak do-
nemin yaklagim ve sendikalara bakig agisin1 yansitmast agisindan 6nemlidir, Ay-
rica 1970 ortalarindan itibaren isgilerin yonetime kattlmalan konusunda Tiirki-
ye'de de hararetli tartigmalar yasanmigtir. 1978 doneminde Ecevit Hiikiimeti'nin,
iscilerin yonetime katliminin etkinlegtirilmesi yoniinde yasal hazirhiklart olmus- |
tur, Dénemin Caligma ve Isletmeler Bakanlig tarafindan hazirlanan tasarilarda
taraflarin egit temsili konusuna afiriik verildigi goriillmektedir (Koray, 1979;
189). Bu tasanlar, iktidar depigikligi ile yasalagma olanagi bulamamugtir..

Bu donemde yasanan ve Tiirkiye'deki endiistri iligkileri tarihi agisindan ilging
bir gelisme de 1978 yilinda Tiirk-lI§ ile Ecevit Hiikiimeti arasinda varilan
"Toplumsal Anlagma"dir. 1970'1i yillarda "ortamn solu” olarak adlandirilan bir
ideolojik cizgiyi kabul eden CHP ile sendikalarn iligkileri bu donemden sonra
' belirli 6lgiide bir degigim gegirmigtir. Ornegin DISK 1973 ve 1977 secimlerinde

CHP'yi desteklemis, Tiirk-lg icinde sosyal demokrat hareket giiglenmig ve parti-
leriistii politikadan vazgegilme noktasina dogru bir degigim siirecine girilmigtir.
1978 yilinda da Tiirkiye'de ilk kez hiikiimet ve sendika arasinda ulusal diizeyde
bir anlagsma imzalanmigtir, 1978 Temmuzunda imzalanan toplumsal anlagmada
hem ekonominin, hem demokratik gahsma‘yagammm giiclendirilmesi amaciyla -
boyle bir anlagmaya vanldig: belirtilmekte ve tizerinde goriig birligine varilan ba- -
‘a1 ilkelere yer verilmektedir, Ornegin kamu kesimindeki igletmelerin verimli ¢a-
ligmast istenmekte, bunun igin de ig¢ilerin yonetime ve sorumluluga katilmalan
_ gerektifi kabul edilmektedir. Ote yandan Anlagma ile, kamu kesiminde yapilan
toplu sozlesmelerde toplam iicret zammanin belirli bir diizeyde tutulmasi, buna
karsilik kamu igletmelerinde iggilerin ve oteki galiganlarin iiretim, yatirim ve yo-
netim kararlarina katilmalarinin sa3lanmasi 6ngoriilmektedir (Koray, 1979; 71).
Ayrica ekonomik kalkinma ve demokratik gelismenin gergeklestirilmesinde hii-
kiimet ve is¢i kuruiuglan arasinda igbirligi istenmekte, bu amagla siirekli bir
komisyonun olusturulmas: da kararlagtiriimaktadir.

Tiirk-s ile Hikiimet arasinda varilan bu anlagma, gencl olarak, Oteki
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konfederasyonlarca elegtirilmigtir. Ornegin DISK, bu anlagmay: "simflararas ig-
birligini, sinif uzlagmacihgini bir kez daha sergileyen bir anlasma" olarak elegtir-
mektedir (DISK, 1978; 6). Zaten anlagma, donemin kogullarinin da etkisiyle pek
uygulanma olanag1 bulamamig ve Eyliil 1979'da Tiirk-Is Yonetim Kurulu,
toplumsal anlasmanin askiya alinmasi karart almigtir. Bu kararda hem sendika ve
- iggiler arasindaki goriig ayriliklari, hem de hiikiimet istikrarsizliklan bagslica rolii
oynamugtir, , : | -

Aslinda Bati'daki orneklerine benzer ve biiyiik 6lciide iktidarda igciden yana
bir hiikiimetin olmasmna bagh olarak ortaya ¢ikan bu Anlagmayi, bugiinden bakil-
diginda, hem demokrasi adwna ileri bir adim, hem de KIT'lerin sorunlannmn ¢ozii-
miinde dogru bir adim olarak nitelemek miimkiindiir. Bugiin ekonomik biiyiime,
teknoloji yenilenmesi gibi sorunlarin ¢oziimiinde igbirligine gittikleri ve ortak ¢o-
ziim drettikleri igin drnek verdigimiz birgok iilkede de yapilan budur. Bunun kar-
silikl alig verige dayandigi, kargihkli 6diin anlamina geldigi de agiktir. Bu
anlamda uzlagmaci bir anlayig1 da icermektedir. Ancak ig¢iler ve sendikalar agi-
sindan ulusal diizeydeki anlagmalarin, toplumsal diizeyde varolmanin etkinlik
kazanmann bir yolu oldugu da kesindir. Bu diizeyde etkinlik kazanan sendikala-
rm ise yalmz iiyeleri adina degil, .tiim iicretli ¢aliganlar adina ve toplumsal ¢ikar-
lan da dikkate alma kaygis: ile hareket ettikleri goriilmektedir. Bu konudaki iilke
ornekleri, bize, Tirkiye'de de bu Ornegin siirdiiriilebilmesi ~saBlansayd,
sendikalar ve ¢ahganlar adina oldugu kadar genel toplumsal gelismeler adina da
daha olumlu sonuglar alinabilecegini diistindiirtmektedir. '

2.1.2.3. OZEL KESIMDE KACINILMAZ "CATISMA"

Kamu kesiminde 6rgiitlii ig¢i kesimi igin bu kosullar altinda kargiikh aligveri-
se dayali bir uzlagma (kugkusuz genel anlamda) yasamrken, ozel kesimdeki igci-
igveren iligkileri genellikle ¢atigmal olmugtur. 1963 yilinda toplu sozlegme ve
grev haklanyla donatilan sendikal 6rgiitlenme hakkindan sonra, gerek 0zel, gerek
kamu kesiminde gergek bir sendikal orgiitlenmenin yolu agilmigtir.. Ornegin |
- Tiirk-Ig verilerine goére, 1963 yilinda 5.968'1 kamuda 3.494'ii 6zel kesimde olmak
uzere ancak 9.462 isci igin toplu sozlesme sézkonusudur (Tiirk-13, 1976; 263).
Oysa 1964 yihnda toplu sézlesme kapsamundaki igi sayist 436.762'ye ¢ikarak
bir patlama gostermistir (Tiirk-Ig, 1976; 263). |

1963 yasalarinda sonra her iki taraf i¢in de bir siire bu yasalar1 anlama,
uygulama ve deneyim kazanma dénemi yaganinig, kamu kesiminde gegcmigten
“gelen aligkanliklar bityiik 6l¢iide korunurken, dzel kesimde bagka bir igci-igveren
iligkileri bigimlenmigtir. Ozel kesim ne hacmi, ne igletme bityiikliigii, ne igveren
tutumlar: agisindan kamuya benzemektedir. Bu nedenle de kolay ve kapsaml bir
sendikacilik i¢in uygun kogullar tasitmadig: agiktir. :

175




Ozel kesimdeki igletmelerin gogu kiigiik, caligma kogullari kamunun gerisinde,
isgiivencesi yok ve igverenlerin cogu sendikaya karg1 iken, bu sektorde sendika-
lagmak da kolay olmamgtir. Ancak yabanci sermaye ile gerceklegtirilen girigim-
lerde, daha ileri teknoloji kullanilan biyiik igletmelerde toplu iligkilere daha s1-
cak bakilmigtir. Ornegin bu kesimi temsil eden isletmelerin olugturdugu ve
temeli 1961 yilinda atilan Tiirkiye lgveren Sendikalan Konfederasyonu 1963 y1-
linda Sendikalar Kanunu, Toplu Sﬁzlesme; Grev, Lokavt Kanunu ¢ikarilirken ba-
z1 degisiklikler onerse de, toplu ilskiler sisteminin diger demokratik iilkelerde ol-
dugu gibi iilkemizde de yer almasi zamaninin geldigine inandigim belirtmektedir
(Esin, 1974; 173). Sendikalagma ve toplu pazarlik uygulamasinmn dzel kesimde
geligmesi de bu igletmelerde baglamigtir. Ancak bu sektorde sendikalagsma ve
toplu iligkiler gergeklegtikten sonra, orgiitlenme ve istekler artiikga taraflar ara-
sinda gatigmal iligkiler, toplu pazarliklarda miicadeleci yollar daha egemen ol-
mugtur. '

Ozel kesimin kamu kesiminden farkh dzellikler tagimasi sendikal miicadelenin
farklilagmasim getirdigi gibi, Tiirk-lg igindeki boliinmenin de bir nedeni olmug-
tur. Ozel kesimde orgiitlenmig baza giiglid sendikalar, Tirk-Is'in dengeci ve uzlas-
mac1 yaklagimini, partileriistii politika izleyisini elegtirmekte ve farkli bir iist Or-
giitlenmenin gerektigini diigiinmektedirler. Iste bu sendikalar 1967 yilinda
biraraya gelerek Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu'nu (DISK) kurmug-
lardir. Bu sendikalar Tiirk-Ig'ten farkli-olarak isci siifi adina ekonomik ve
siyasal miicadelenin bir arada verilmesi gerektigi inancin tagimaktadirlar,

'DISK ve ona bagh sendikalarin daha gok ozel kesimde orgiitiendikleri goriil-
mektedir, Ancak 1970 sonlarinda Genel-Is (1976 ) ve Oleyis'in (1977) DISK'e
katiimiyla DISK kamu kesimine dogru genislemistir. DISK hem temsil ettigi
ideoloji, hem toplu pazarliklardaki miicadeleci yaklagim ile iggi igveren iligkile-
rinde siif ve gikar ¢atigmasim belirginlegtirmis ve kitlelere simfsal miicadele
olgusunu kazandirmaya galigmigtir. Bu anlamda siyasal bir miicadele de vermek
gerektifine inandifindan, hem demokrasi, hem iggi haklar alaninda siyasal
iktidarlarla catigmah iligkilere girmekten kaginmamistir. ' '

“Gercekten DISK'in ortaya ¢ikigl ile yalniz igverenlerle ve toplu pazarliklarda
catigmali ilgikilere gegildigi soylenemez. DISK'in ii¢ yonlii bir miicadele igine
girdigini soylemek daha dogru goriinmektedir. Birinci miicadele alan1, 1970'h
yillarda siyasal iktidarlara, 6zellikle MC Hiikiimetine karsi agiimastir. Ikinci mii-
cadele alam, kapitalist ekonomiye ve igverenlere kargidrr, Ugiinciisii ise, sendikal
rekabetin getirdigi kagimlmaz sonug olarak difer sendikalara, ozellikle Tiirk-Is'e
kargidir. Kugkusuz, bu miicadelelelerin karsiliklilik ozelligi tagidig da agrktir,

DISK'in kitlesel anlamda ilk 'biiyiik cikig1 274 -275 sayih Yasalarda degigiklik
getiren 1317 sayili Yasaya kargt orgiitledigi direnig olmustur. Sozkonusu Yasa,
bir sendikanin iilke ¢apinda faaliyet gosterebilmesi igin o iskolundaki sigortalila-
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" 110 en az ticte birinin, bir konfederasyon kurulabilmesi i¢in sendikali ig¢ilerin en
az tgte birinin temsil edilmesi zorunlulugu, sendika iiyelifinden ayrilabilmek

-i¢in noter onaymnin gerekliligi gibi degigiklikler igeriyordu. Bu degisikliklerin
ozellikle DISK'i tasfiye etme anlami tagrdiBt da hiikiimet iiyeleri tarafindan agik-
ca belirtiliyordu (Isikli, 1972; 324). DISK, bu yasaya kars1 15- 16 Haziran 1970
tarthlerinde 100 000'nin iistiinde igginin katildif1 biiyiik bir direnig oOrgiitlemis,
direnig ii¢ kiginin 6liimii ve sikiydnetim ilani ile sonuglanmigtir, Ancak 15-16
Haziran direnisi Tiirkiye'deki isci tarihinde Gnemli ve anlamli bir giin olarak
yerini almigtir. 1317 Sayili Yasa da daha sonra 1972 yilinda Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir. :

DISK siyasal etkinligini-daha ¢ok iki yonde kullanmigtir. Ya baz1 siyasal
partileri segimlerde agikca desteklemis, ya da siyasi partileri iktidardan diigiirme
¢abas1 gostermistir. Ornegin 1969 segimlerinde TIP'ni destekleyen DISK,
1971'de TIP'nin kapatilmasindan sonraki secimlerde (1973 ve 1977) CHP'yi
- destekleyen bir yol izlemigtir. Gerekgesi de CHP'den demokratik hak ve Ozgiir-
liiklerin genigletilmesi yolundaki beklentisidir. 16 Eyliil 1976 tarihinde DISK,

Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) Yasasuu 6nleme ¢abasiyla "genel yas"
ilan etmis ve kendisine bagh sendikalan eyleme ¢agirmustir, Birgok verde igi
durdurma gibi pasif direniglerle gergeklegen eylemler, 18 Eyliil'de Istanbul'da bir
arach vyiiriiyiigle siirdiiriilmiigtiir. Bu eylemde iki slogan vardir: "MC'ye hayir
ve"DGM'ye hayir" (18 Eyliil 1976, Cumhuriyet). Eylemlerin ardindan bazi isgi-
ler ve DISK yoneticileri tutuklanmigtir, DGM eylemi, 15-16 Haziran olaylarin-
dan sonra Tiirkiye'de goriilen en genis kapsamli siyasal eylem olmugtur (Mumcu-
OElu, 1979; 244). 1 May1s'1 iggi bayram olarak kutlamay: temel bir gorev olarak
goren DISK, 1976 yilindan baglayarak 1 Mayis kitlésel gosterilerle kutlama
yolunu da agmistir. Ancak 1 Mayis 1977 kutlamalar1 birgok ig¢inin oliimiine yol
acan kanh bir giine donitgmiigtiir. Yine 1977 yilinda DISK ikinci MC Hiikiime-
ti'ni iktidardan uzaklagtirmak igin diger kitle orgiitlerinin de katilimim isteyen bir -
"ulusal demokratik cephe" olugturulmas: ¢agnisinda bulunmustur (29 Temmuz
1977, Cumhuriyet). Ancak bu ¢agr hem digandan aradidi destegi gormemis,
hem de kendi igindeki ¢alkantilart artturmigtir. 1977 se¢iminin sonuglan kargisi-
da Tirk-Is' de AP-CHP koalisyonu istedigini agiklamig ve MC Hiikiimeti kurul-
masi kargisinda genel greve gidilecegini soylemigtir. Ancak MC'nin giivenoyu al-
masina kargin, Tiirk-Ig greve gitmemigtir. :

1977 yih DISK igin ¢ok yonde geligen olaylarla dolu bir yil oldugu gibi, bir
yon degiSikligiyle de sonuglanmigtir. O giine dek DISK yonetiminde kendilerini
sosyal ilerlemeciler olarak tanitan ve TKP dogrultusundaki kigiler yer almis-
tu(Belge, 1992; 180) Ancak DISK iginde CHP yanlis1 sendika yoneticilerinin de
etkin oldufu bilinmektedir. 1976 yilinda Genel-Ig'in DISK'e katilmasiyla
Konfederasyonda dengeler degistigi gibi baz1 politikalar da onaylanmadigindan
DISK Bagkan Tiirkler secimi kaybetmis, yerine CHP yanlisi olarak bilinen Ge-
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nel-Is Bagkanm Bagtiirk secilmigtir. Ancak, boylece DISK icinde kargiliklt sugla-
malarin afirhk kazandig: bir doneme de girilmigtir. 1978 yilinda da DISK,
Tstanbul Universitesi'nde ogrencilerin bomba atilarak oldiirillmesinden sonra "20
Mart fagizme ihtar" eylemini baglatmig ve kendisine bagh tiim iggilerin 1 saat sii-
reyle igi bwrakmalarin istemigtir (22 Mart 1978, Cumbhuriyet). ‘

Siyasal iktidarlara, bazi yasal diizenleme ve olaylara kargi girigilen bu
eylemlerin yanisira 1970'in ikinci yarist zel kesimdeki toplu pazarliklarda da
miicadelenin kizistig1 bir donem olmugtur. DISK, kapitalist kalkinma yolunun ic
ve dig somiiriiye agik oldugunu, tek ¢oziimin sosyalist bir ekonomik yapilanma-
dan gectigini, kendisine de bu yolda gorevler diigtigiinii soylemektedir (DISK,
1978; 23). Bu yaklagimiyla ozel kesime kargt bir ideolojiyi temsil etmekte ve
ozel kesim igin bir tehdit olusturdugu diigiiniilmektedir. Ote yandan DISK, eme-
$in ulusal gelir igindeki paymnn giderek diigtiigiin, karlarn iicretlere gore iki kat
biiyiidijgiinﬁ, enflasyonun emekgi Kitlelerden burjuvaziye bir.fon aktarimi oldu-

- Bunu sdylemekte ve bu nedenlerle toplu pazarliklarda 0dine yanagmamaktadir
(DISK, 1978; 813). o o

‘Buna kargin- girigimci ve igveren ‘ke‘sim "demokrasiyi rayma oturtmak
istiyorsak, Ozel sektor yaratmaya ve meveut ozel kesimi giiglendirmeye zoruniu
oldugumuzu" belirtmektedir (Ibrahimoglu, 1979; 2). Igveren kesimi, karma

“ekonomiye karg1 olmamakla birlikte KiT'lerin ekonomiye yiik olduklarint da
 belirtmekte ve devletin yalmizca altyaps yatwrimlarina 'yt')nelmesini istemektedir
" (fbrahimoglu, 1979; 2). Ote yandan igverenler 1970'ler sonrasinda sendikalarin
artan giiciinden, toplu pazarliklarda kazanilan haklardan da giderek sikayetgi
olmaya baglamuglardir. Sendikal haklara sahip ig¢ilerin sagladigt dikey geligmele- .
rin "sagliksiz bir sosyal yapt” yarattiindan ve sosyal haklarda yatay genigleme-
- lerin gereginden soz eder olmuglardir (TISK, 1976; 87). TISK 1970 sonlarinda
artan igyeri kapanmalarimnin nedenini, toplu sozlegmelerdeki agin isteklere, kidem -
{azminat yiiklerine baglamaktadrr (TISK, 1978;22-23).

Bu donemde orgiitlenmis isci kesimi igin ozel kesimde genigleyen haklar elde
edildigi agrktir; Ekonomik haklarda goriilen bu geligmeye kargin, iscilerin igye-
rinde etkinliklerini artiracak, iggilerin yonetime katilmasini saglayacak veya kon-
- federsasyonlar diizeyinde taraflar arasindaki diyalogu geligtirecek diizenlemelere
gidilememektedir. Omegin KIT lerdekine benzer bir yonetime katiima uygula-
masint igverenler 6zel kesimde diigiinemedikleri gibi, "Tiirk ¢aligma hayatina
adeta empoze edilmek istenen isginin yonetime katilmast ve Ozyonetim
konusundaki ¢aligmalan zaman ve caba savurganligi” olarak nitelendirmektedir-
fer (Ibrahimoglu, 1979). Isyeri diizeyinde igci igveren iligkilerini geligtirecek
ortak konseyler gibi uygulamalara bile ozel kesimde seyrek rastlanmaktadir. Bu
dogrultuda TISK, ilke olarak toplu pazarliklarda isverenlerin isi sevk ve idare

haklarina miidahaleye miisaade edilmemesi ilkesini kabul etmistir. Nitekim ba-

gitlanan toplu sozlegmelere bakildiganda ortak kurullara iligkin bir diizenleme
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bulunan toplu sozlesmelerin biiyiik ¢ogunlugunun kamu kesimine ait oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Tuna, 1973; 315- Koray, 1983; 281) Ozel kesimde rastlani-
lan ortak kurullar ise ¢ogunlukla disiplin kurullan, is¢i sagligs, is giivenligi gibi
konularda olmaktadir. ' , o .

Bu doneme ait tiim bulgular bize taraflar arasinda ekonomik haklarda odaklas-
- mug bir toplu pazarhk iligkisinin bulundugunu gostermektedir. Toplu pazarliklar
ekonomik gikarlar1 boliistirmek iizere yapilmakta, ¢ikarlar: biitiinlegtiren veya
ortak yonetimi gergeklestiren bir araca doniigememektedir. Bu nedenle de cikar -

¢atigmasinin yogun olarak yasandi iligkiler ortaya g]kmaktadlr*. Iste hem ideo-
lojik, hem ekonomik ayriliklar nedeniyle 6zel kesimde toplu pazarliklar sik sik
¢tkmaza girmektedir. Bunlar iginde en 6nemlisi de, Madeni Egya Sanayiciler
Sendikas1 (MESS) ile Maden-Is arasinda yasanan uzun siireli grev olmugtur.
MESS ilk kez 1973 yilinda Bursa'da Metal-1I5 -sendikas1 ile sekiz igyerini
kapsayan bir grup toplu sozlesmesi yapmugtir ve bunu kendisine iiye tiim igveren-
- lere yaygnlagtirmak istemektedir. 9 Kasim 1976 tarihinde yaptifa tiiziik degigik-
ligi ile MESS, iiyeleri adma toplu pazarhk yapmak ve sdzlesme bagitlamak
yetkisini almigtir. MESS calisanlar arasinda daha egit kogullar yaratmak, isyerleri
arasinda haksiz rekabeti onlemek, iilke diizeyinde iicretler ve gelirler politikasi-
nin ele alinmasinr saglamak, ¢aliyma barigmm kurulmasma yardimer olmak gibi
gerekgelere dayanarak birgok igyerini kapsayan toplu stzlesmeler yapmak, toplu
sozlesme diizeyini igyerlerinin iizerine ¢ikarmak istemektedir.

DISK ise, Tiirkiye gibi yetersiz yasal ve ekonomik kogullarin bulundugu bir
iilkede, toplu pazarlhklarin igyeri diizeyinin iistine ¢itkmasina kargidir. Aslinda
aym igkolunda orgiitlis bulunan Tiirk-Ig'e bagh veya bagimsiz sendikalar da
‘benzer gerekgelerle grup toplu sozlegmelering kargidirlar. Ancak igverenin
direnmesi kargisinda grup toplu sézlegmelerini kabul etmek durumunda kalmak-
tadirlar. ‘ '

DISK'e bagli Maden-lIs ise, bu konuda daha bir direng géstcrlhektedir, Bu di-
reng nedeniyle 1976-1977 yillaninda metal iskolunda 40" agkin igyerini kapsayan
ve 30.000'in tizerinde ig¢inin greve gittigi ve grev siirelerinin baz igyerlerinde iki
yil agtifs bisyik bir is uyusmazhigi yasanmgtir. Bu grev Tiirkiye' de ig¢i tarihine
"bilyiik grev" adiyla gegmigtir. Ancak grup toplu sozlesmelerine direng sonug ve-
memig ve Jubat 1978'de MESS ile Maden-Ig arasinda 65 igyerini kapsayan grup
toplu i stzlegmesi imzalanmigtir. S6zlegmenin bagitlanmasindan sonra Maden-
Is Sendikasi Bagkan, Tiirkiye'de toplu pazarlik uygulamasinn igkolu diizeyine
dogru kaydig1 bir doneme girildigini belirtmektvedir‘ (Tiirkler, Cumbhuriyet, 5
Subat 1978). 1979'a gelindiginde yine Maden-Is ile MESS arasinda grup toplu ig

*  Bu geligmeler agisindan ayrintil: bil gi igin bkz. Sistem Yaklasim Acisimdan En-

diistri liskilerinin Geligimi ve Toplu Pazarliklarn Islevselligi, M. KORAY, yayin-

lanmanug doktora tezi, D.E.U. 11 B.F. lzmir, 1983
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sozlesmelerine iligkin uyugmazlik ¢ikmig ve goriigmelerden bir sonug alinama-
mistir. Oysa MESS, Otomobil-Is, Metal-Is, Ozgiir Metal-Is, Tiim Maden-lg sen-
dikalaniyla grup toplu sozlesmeleri baZitlamagtir. Maden-g ise 67 igyerinde greve
gitmistir. Yine DISK'e bagh Teksif Sendikas: ile Tekstil Igverenleri Sendikasi
arasinda gikan uyugmazlik 30 bin is¢iyi kapsamaktadir; bunlarin 17.400'i de
greve girmig bulunmaktadir (Ketenci, 1986). 1970 sonlar1 6zel kesimde kilitlenen
toplu pazarliklarin yasandig1 gibi, asil onemlisi iligkiler de kilitlenmig bulunmak-
tadir. :

Uciincii miicadele alan iki konfederasyon arasindaki miicadeledir. Gergekten
DISK ve Tiirk-Is arasinda 1970'i yillarda miicadele ve rekabet eksik olmamus,
bu miicadele hem konfederasyon, hem de igyerleri diizeyinde yaganmiglir. Daha
kurulugunda Tiirk-1gi uzlasmaci sendika olarak suglayan DISK, farkl politikalar
nedenile sik sik Tiirk-Is'e catmaktan geri kalmamugtir. Omegin DISK, Tiirk-Ig'in
Amerika'dan alinan para yardimlar: sonucu "milli bir kurulug” olmaktan ciktig-
n1, partileriistii politikasmmn "ashinda iktidara gelen partiden yana olmak" anlami-
na geldigini iddia etmektedir (DISK 1967, 17-20) Ote yandan Tirk-Is de
DISK'in TIP tarafindan kurdurulan ideolojik ve politik bir kurulug oldugunu,
ihtilalci bir sosyalizmi benimsedigini ileri siirmektedir (Tung, 1987). Tiirk-Is,
daha sonralart da DISK'i komunizm yanhs:, agiri solun gesitli ekollerinin etkisi
altinda ve sendikaciliktan ¢ok ideolojik bir kurulug olarak nitelemektedir (Tiirk-
ts, 1976;-35). Kugkusuz bu tiir suglamalar 6teki konfederasyonlar arasinda da ge-
cerlidir. Ideolojik gibi goriinen kavganm nedeni, toplu pazarlik yetkisinde dii-
giimlenmektedir. Toplu pazarhik yetkisi alma savagimi sendikalan birbirine rakip
duruma getirmekte, karsilikli suglamalar arttirmakta ve iiye kayitlarinda
yolsuztuklar yapilmasina yol agmaktadur. Yetkili sendikalarn belirlenmesi
giderek zorlagmaktadir. Bu soruna ¢oziim bulmak igin referandum veya durum
saptamas1 gibi yollar 6nerilmig ve uygulanmigsa da bunlar soruna ¢oziim olama-
migtir. Ama her referandum veya durum saptamasi olay sendikalar arasindaki
suclamalan daha da arttrmaghr. Tim bu suglamalar ve kavgalar sonucu konfede-
rasyonlarm ve sendikalarin en azindan bazi konularda igbirligi yapma yollar1 da .
tikanmagtir. ' : ‘

1980'lere gelindiginde artik her yonde kutuplagmalar ve catigmalar artmig go-
riinmektedir. Ozel kesim Hiir Tegebbiis Konseyi gibi girigimler ile kendi varhigim
giiclendirme arayigina girmekte, igileri yasalarin agir1 himayesinde gormekie ve
yasal diizenlemelerde ciddi degigiklikler istemektedir. Ornegin TISK, yasalarda,
iscilerin ayn1 anda tek sendikaya iiye olmas, check-off sisteminin kaldirilmast,
igci sendikalarinm denetimi ve siyasal eylemlere girismelerinin onlenmesi, makul
- siireyi agan grevlerin amacin agan grevler olarak durdurulmasi, kadem tazmina-
tinda hem bir fon olusturulmasi, hem de bir tavanin belirlenmesi gibi degisiklik-
" ler istemektedir (TISK, 1980; 28-30). Sendikalar ise, yaganan ekonomik trkanik-
liklar ve uzayan grevlerin nedeninin igverenlerin tutumu oldugunu ileri siirmekte-
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tedirler Ornegin Tiirk-Ig "endiistri burjuvazisinin gii¢lenip tekelcilige yoneldigi-
ni", fiyat artiglarinin gercek nedeninin “igverenlerin karlarindan fedakarhpa ya-
nagmamalart” oldugunu séylemektedir (Ttirk-1s, 1976; 244). DISK, is¢i sinifinin
ulusal gelirden aldif1 payin azalmamasini istemektedir. Omegin DISK'e bagh
Maden-Is, "tekellerin yartti3: enflasyonun sonuglarina katlanmamaya ve bu ugur-
da savagim vermeye kararh" oldufunu sdyleyen bir tutum izlemektedir (Ketenci,
1980).

Zaten toplumun (‘)teki'kesimlerinde de kutuplagmanin yagandlgl bu dénemde,

taraflar arasinda smif ayrimi ve catigmalar belirginlesmig ve herkesin herkesi

sugladig1 bir doneme girilmigtir. Sendikalar igverenleri ve birbirlerini, igverenler

sendikalar1 ve hiikiimeti suclamakta ve ¢oziimii kendilerinin diginda biryerlerde
aramaktadurlar. Her iki tarafi igin de ¢6ziim yine biiyiik olgiide devletten ve
yasalardan beklenmektedir. Bu ¢oziim de, bilindigi gibi, demokrasiyi askiya
almak gibi ¢ok koktenci bir bigimde gelmekte gecikmemigtir.

2.1.3.BU DONEMDE GUNAHLARI VE
SEVAPLARIYLA SENDIKALAR

Tarihsel geligimi icerisinde oynadiklan rol;” kazandiklan 6zéllikler agisindan,
bir dlgiide de olsa, irdelemeye cahigtigimiz Tiirkiye'deki sendikalar bu geligim
¢izgisinde nereye varmiglardir? Daha bagka bir deyigle kazanimlar ve kayiplar,
dogrular ve yanliglar agisindan bir hesaplagma yapilirsa durumlart nedir? Kugku-
suz gelinen nokta agisindan hem elegtirilecek, hem de soylenecek ¢ok sey vardar.
Bu galismada da elegtirici, fakat gergekei bir yaklagim izlenmeye cahigilmaktadr.
Sonuglarn irdelenmesinde de topluma &zgii kogullar dikkate alinmaya ¢ahigl-
maktadir. Bu nedenle degerlendirilmelerde, ¢ok zaman yapildif1 gibi, sendikalar
su'glamak veya tam tersine devleti ve siyasal iktidarlar1 mahkum etmek gibi tek
boyutlu bir yaklasimdan kaginilmaya dzen gosterilmektedir. Kugkusuz ne i§¢i s1-

mifin yiiceltmek ve iktidarlan suclamak, ne de bazi sendikalan, yetersiz ve uzlag-

maci, bazilarini da anarsist olarak suclamak yagananlara bir agikhik
getirmektedir. Tiim bunlarin, kendilerini doguran nedenlerle birlikte ele alinmast,
ortaya ¢ikan sonuglarin bir dlgiide de olsa anlagilmas: acisindan daha islevsel go-
riinmektedir, :

Gergekten Tiirkiye'deki sendikalar icin birgok yetersizlige igaret etmek miim-

kiindiir. Ancak bunlan Tiirkiye'deki sosyo-ekonomik kogullar diigiiniildiigiinde. -

anlamak da kolaydur. Herseyden 6nce Tiirkiye'de sendikalar daha dnce degindigi-
miz gibi, bir hareketten ¢ok bir 6rgiitlenmeyi temsil etmektedirler. Hareket olma
ozelligini ancak DISK ile birlikte ve 1970’k yillarda yagamiglardir. Bunun da
kendi iginde ve diginda zayifliklar tagimasi nedeniyle (iscilerden ¢ok degisik sol
akimlarn etkisi altinda olmast, iggi sinifi iginde kiigiik bir grubu temsil etmesi,
- iilkenin icinde ‘bulundugu ekonomik ve ‘siyasal kogullarin olumsuzlugu, ne
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sendikal harekette, ne siyasal yapida kargilikli igbirligini saglayacak bir yapilan-
manin olmamast gibi) genigleyip biiyiimesi ve kalici bir toplumsal harekete do-
niigmesi miimkiin olmamigtir, Kugkusuz boyle de olmasi istenmigtir. Ancak bu
 yoldaki isteme kargin, bunu zorlayacak bir hareket de gelisememigtir.

Boyle olunca da gerek kapsami, gérekse_ hedefleri ve politikalartyla dar kalan
bir sendikacilik olugmugtur. Sendikalar igin tiyeleri adina ekonomik kazammlar
onem tagumig, ancak, yine birgok sorunun ¢dziimil icin devletten ve yasalardan
¢oziim beklenmigtir. Boylece devlete ve yasalara agir1 bagimli bir sendikal Srgit-
lenme ortaya ¢ikmugtir. Siyasal iktidarian etkileme ve belirleme giicii pek gelige-
meyen sendikalar, bunun tersine siyasal degigikliklerden son derece etkilenmig-
lerdir. Biiyiik siyasal doniigimlerde ya yeni haklar kazanmig, ya haklar ellerin-
den almmugtir; normal kogullardaki iktidar degigikliklerinde ise, dnemli olgiide
iktidarla olan iligkilerine gore cezalandirimig veya odiillendirilmiglerdir. Bityik
kesimi partileriistii bir politika izlemeyi savunmuglar, buna kargin bagindan beri
~ agin olgiide siyasete bulagmiglardir. Siyaset yasaklan, sendikalar siyasete bulag-

maktan alikoymamugtir; fakat stmf cikarlarina. dayal bir siyasal biling ve orgiit-
lenme gelistirmelerini engellemigtir. ' o

2.1.3.1. DAR KAPSAMLI VE "(JYELER! ADINA" SENDIKACILIK

Tiirkiye'de zaten, genel olarak , endiistrilesme diizeyinin geride kaligma bagh
olarak endiistride istihdam sinirhidur. Istihdam iginde ficretli statiisiinde ¢aliganla-
rin sayisi oldukga azdir. Bugiin bile Tiirkiye, iicretlilerin istihdam igindeki orani
acisindan bir endiistri toplumu olmaktan uzaktir. Ornegin 1970'lerde yapim en-
diistrisinde 1.5 ve 1.6 milyon dolayinda, hizmet sektoriinde de 1.6 ve 1.8 milyon
dolayinda kisi, istihdam edilmektedir (Tiirk-1s, 1976; 457). Toplam iicretlilerin
pay1 Ornegin 1963 yihnda 12.7 milyonluk faal niifus i¢inde %21.6, 1974 yilinda
14.1 milyon faal niifus iginde %32.6 'dir (Tiirk-Is, 1976; 461). Ustelik bunlarin
ancak yans: sigorta kapsaminida galigan ig¢i ve memurdur (1974 yilinda %54.3),
geri kalani ise informel sektorde sigortasiz olarak ¢aligtmlan igciler ve ciraklar-
dan olugmaktadir. : |

1Is Yasas: gibi bir yasa-kapsammda kalanlar ise daha da azdir. Ornegin Is Yasa-
" 51 kapsamina giren iggi sayist 1948 yilinda 329.000 dolayinda iken, bu say11965
yilinda 1 milyona, 1971 yihnda 1.5 milyona, 1977 yilnda da 2 milyon dolayina
cikmgtir(Igiklt, 1992; 351). 1978-1980 yillan arasiida da 2.2 milyon dolaymda
sigorta kapsamina giren is¢i bulunmaktadur. | '

Goriiliiyorki tarim toplumundan endiistri toplumuna ge¢me ¢abasi icindeki
Tiirkiye'de, istihdam yapisi kolay depigmemektedir. Tanm sektori istihdam ig¢in-
de bityiik bir pay aldif1 gibi iicretsiz aile ig¢iligi ve kendi hesabina ¢aligma bi-
cimleri iicretli ¢aligma bigiminin Oniinde yer almaktadir. Endiistri sektoriinde ve
dogal olarak dnce mavi yakalilar arasinda baglayan sendikacilik, bu nedenle Tiir-
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kiye'de genis bir taban bulamamaktadur.

Ote yandan endiistri sektoriiniin biiyiimesine yonelik politikalar ve planlar
- belirli 6l¢iide bagarth olsa da , yatwrimlarin daha gok kiigiik igletmeler biciminde
gergeklestigi goriilmektedir. Omegin 1971'de yapilan Sanayi Isyerleri Sayimi'na
- gore 175:299 olan endiistri igletme ve iyerlerinin yalmizca 4.820'sinde 10 ve daha
fazla ig¢i galhigtiriimakta, 500-999 ig¢i calistiran igletme sayis1 126, 1000'den
fazla isci caligtiran igletme sayisi ise 79'dur (DIE, 1971; 2). 1977 yihma gelindi-
ginde 10 ve daha fazla isci ¢aligturan i igyeri sayis1 5972'ye §1Lm1§t1r Bunun 407'si

- de kamu kesiminde yer almakta(hr (DPT,1979; 73). ‘ o

Kiigiik igletmelere dayals en_dustrl ve hizmet sektoriiniin bu durumuyla sendi-
kalagmaya uygun kogullar sunmadigi da agiktir. Gerek igciler arasinda simif
bilinci ve dayanigma duygusunun gelismesi, gerek isverenlerin sendika karsit1 tu-
tumlarinin etkisizlestirilmesi agisindan biiyiik isletmeler sendikalagsmaya daha
uygun kosullar saglamaktadirlar. Omnegin biiyiik igletmelerde profesyonel yoneti-
cilerin varligi bile, patron yoneticinin sendika ile otoritesini paylasmama egilimi-
ni ortadan kaldirmakta, daha ileri teknoloji kullanim gibi degisiklik ise is¢i-igve-
ren iligkilerinde daha demokratik yaklagimlart giindeme getirmektedir. Tiirki-
ye'de sendikalagmanin buralarda bagladig: ve geligtigi de agikca goriilmektedir.
1970'lere gelindiginde toplam sendikali ig¢i sayisinun 1 milyondan az oldugu
tahmin edilmektedir. Gérgi Tiirk-13 bu dosnemde 1 milyondan fazla iiyesi oldugu-
nu ileri siirmekteyse de, bu saymn abartili oldugu, daha gercekci bir yaklagimla
Tiirk-1s iiyesinin 600-700 bin, DISK'e bagli iiye sayismn ise 100 000 kadar ol-
~ dugu belirtilmektedir (Dereli, 1974; 307). 1979 yilinda ise Tiirk-Ig, 1.800 bin
iiyesi bulundugunu 6teki konfederasyonlara bagh isci sayisimn (DISK, MISK,
Hak-Ig gibi) 507 000 oldugunu bildirmektedir (Tiirk-Is, 1979; 225). Bu dénem-
deki toplu sozlesmeler kapsami, bu sayilarin da abartmali oldugunu diigiindiirt-
mektedir. Ornegin 1970 baglarinda toplu sozlegme kapsamindaki ig¢i sayisinin
700 000, 1970 sonlarinda ise 1 mllyon dolayinda kaldlgl anlagllmaktadlr (DIE,
1979; 167).

Toplu stzlegmelerin iki yllda bir yap11d1g1 dusunuldugunde toplu sozlegme
kapsaminin 1970'li yallarda 700 000 dolaylanndan 1 milyon dolayma yiikseldigi
agikca goriilmektedir.

Bu dénemde yaklagik 5 milyon dolayinda ucreth oldugu dusunulecek olursa,
sozleme kapsaminmn ¢ok dar kaldifr agiktir. Sozlesme kapsamindakilerin yakla-
sik iigte ikisinin de kamu kesiminde galiganlar oldugu anlagilmaktadar,

Bu donemde toplu pazarlik kapsamindakiler i¢in oldukga iyi haklarin kazanild-
g1 da bir gergektir. Orenegin 1963 yilindan 1971 yihina dek sigortah isgi iicretleri
kamu kesiminde yillik %7, 6zel kesimde %3, genel olarak %4 artmistir (Tiirk-Ts,
1976; 226). Yapim endiistrisinde ¢aliganlar icin yillik iicret artiglar1 daha yiiksek-
tir. Ornegin yapim endiistrisinde 1970 ortalarna dek iicret artiglan %10 dolayin-
da seyretmis, 1973 yilinda %19.9 olmugtur (Tiirk-1g, 1976; 229). '
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TABLO 52: TOPLU SOZLESMELERIN KAPSADIGI -

ISYERI VE 1SCI SAYISI
TOPLU ISYERI SAYISI ISCI SAYISI

, SOZLESME' , | '

YILLAR SAYISI KAMU OZEL KAM TOPLAM

1971 1442 978 3564 188583 153 967

1972 - 1606 1504 1878 254 440 153797
1973 1921 - 4211 2098 249901 193389

1974 1724 - 1 880 2443 . 427300 174 479

1975 - 1893 1051 3877 91316 209202

1976 ‘ 1979 2737 2479 204 428 209 345

1977 2033 2033 3681 369324 220774
1978 1870 1530 3787 - 230140 155 737

KAYNAK: DIE, Istatistik YILLIGI 1979, S. 167.

Toplu sozlegmeler, iicret diginda birgok sosyal yardim ve yan odemenin = -
getirilmesiyle de, kapsam i¢indeki iggilerin ekonomik duramunu giiglendirmigtir.
Ornegin her yil i¢cin 6denmesi gereken ikramiye tutarimn ‘toptu sézlesmelerle 1
aydan 4 aya dogru gelistiZi, baz1 sozlesmelerde ise 6-7 aylik ikramiyenin ongii-
riilldiigii goriilmektedir. Ornegin Tuborg, BMC, Turyag isletmelerinde 1979-
1980 yillarin1 kapsayan toplu sozlesmede alti aylik iicret tutarinda, Altinbagak'ta
7 aylik iicret tutarinda iicret verilmesi 6ngoriilmiigtiir (Koray, 1983; 291).

Ikramiyeler diginda dogum, 6liim, evlenme, ulagim, yemek, giyim, yakacak,
egitim yardimlar, izin ve bayram harghiklan gibi birgok sosyal yardimlarm da
toplu sdzlesmelerle getirilip zaman iginde geligtifini goriiyoruz. Bu geligme bu-
giin de stiregelmekte ve bilindigi gibi igverenlerin yakinmalarma neden olrnakta-
dur. :

Toplu sozlesme kapsamindakiler i¢in dteki ¢aligma kogullaninda da iyilesme-
ler saglanmigtir. Bir¢ok toplu sozlegmede kidem tazminati, ihbar tazminatina ilig-
kin sﬁreler artinilmig, ¢aligma siiresi kisaltilmis, yillik izin siireleri uzatilmigtnr.
Ornegin dokuma ve gida is kollarindaki birgok sozlesmede caltgma siiresine gore
- degisen 2-4-6-8 haftalik yasal bildirim siirelerinin her donem toplu sdzlesmele-
rinde biraz daha artirilarak swrasiyla 4-6-9-12 haftaya (Yem Endiistrisi sdzlegme-
si) veya 3-6-10-12 haftaya (Tuborg sozlegmesi) kadar uzauldlgx gorulmektedlr
(Koray, 1983;307). '

Ayn1 siire uzamasi kidem tazminatlar igin de sozkonusudur. 1936 tarihli 1§
Kanunu ile belirli durumlarda hizmet stzlegsmesinin sona ermesiyle igciye 15 giin
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olarak kidem tazminat §denmesi 6ngoriilmiigtiir. 19601 yillardaki toplu sozles-
melerle genel olarak bu siire 1 aya uzatilmigtir, daha sonra 1975 tarihinde 1475
sayili yasada yapilan bir degigiklikle de kidem tazminatinin 1 aylik iicret iizerin-
den hesaplanmasi kabul edilmigtir. Daha sonra yapilan toplu s6zlegmelerle de ki-
dem tazminatina esas alinacak siirenin yine uzatildifim gormekteyiz. 1980 dnce-
si donemdeki son sozlegmelerde kidem tazminat: siiresi 35 gun ile 45 giin arasin-
da degigmektedir (Koray, 1983; 308).

. Daha fazla ayrintiya girmeksizin konuyla ilgili olarak bir sonu¢ ¢ikarmak
miimkiin goriinmektedir O da, toplu pazarhik kapsamida olan isgilerin, érgiitlen-
memis kesimlere gore oldukga iyi ¢calisma kosullarina sahip oldugudur. Hatta bu
donemde, ozellikle KIT'lerde memur statiisimde ¢alisanlarin, aradaki bu farkhilik-
lar nedeniyle igci statiisiine gecme cabasi gﬁs/terdikleri ve kimlerin ig¢i kimlerin
memur sayilacagl yolunda hukuki tartigmalara yol agtiklar da iyi bilinmektedir.
Sendikal1 ig¢ilerin, higcbir ekonomik ve sosyal giivencesi olmayan informel sektor
¢ahiganlar1 agisindan ise, kolay kolay kiyaslanmayacak olgiide ayricaliklari oldu-
gu agiktir. Bu kogullar altinda, gercekten 1960-1980 donemi, Isikl'nin da dedigi
gibi, sendikalar ve sendikal iggiler igin bir "altin gag" olarak nitelendirilebilir
(Isikli, 1986; 149). Ancak bu donemde, igsizligin siirekli arttifi, asgari iicretin

- gegim diizeyinin altinda kaldig1, memurlarin ¢alisma kosullarimin kotiilestigi de
bir gergektir. Hatta 1961 Anayasasi ile tiim ¢aliganlara sendikalagma hakki tanin-
mig ve 1965 yilinda Devlet Memurlan Sendikalar Kanunu ¢tkarilmigsa da, 1971
Anayasa degigikligi ile bu hakkin memurlardan alindii gériilmiigtiir. 1971
Askeri Muhtirasi'ndan sonra yapilan Anayasa degigiklikleri iginde yer alan bu
degisiklige kars: ne Tiirk-1s, ne de DISK'ten anlamhi bir tepki gelmistir. Dolayi- ‘
siyla bu donem sendikalarin tiim caltsanlarin temsilcisi, ya da is¢i simfinin |
temsilcisi olmaktan ¢ok, iiyelerinin ekonomik gikarlari adina miicadele veren ku-
ruluglar olmayt segtikleri bir donemdir. Bu segim, orgiitlenmis is¢i kesimi adina
ger¢ekten bir kazanum anlamina gelirken, orgiitlenmemis kesimlerin ¢aligma ko-
sullarmmn vahgi kapitalizme teslimi anlamini tagidigr da aglktlr Bu nedenle iilke-
de ¢ok degisik kogullar altinda ¢aligan gruplar olugmakta ve iggiicii piyasasinda
higbir agidan standart ugulamalardan soz etmek miimkiin gorunmcmektedlr '

Sendikali iggiler adina kazanilan bu olumlu gelismeleri 6ncelikle iiyelerinin
hak ve ¢ikarlarin1 savunmay1 yegleyen bir sendikacilik anlayigi iginde hem dogal
gbrmek, hem de bagarili bulmak gerekir. Bunun Amerikan sendikacihig1 gibi,
Tiirkiye'deki sendikacilik anlayiginin bir geregi ve sonucu oldugu da acgiktir.
Ancak boylesi bir gelismenin, genel olarak iicretli ¢ahiganlarin hak ve gikarlar
savunulmadan, asgari diizeyde bir giivence sajlanmadan gerceklesmesi
durumunda iicretliler arasinda biiyiik farkliliklar olugmas: da kaginiimaz olmak-
tadir. Bu durumda is¢i smnifi iginde ayricalikli bir Kesim yaratlmakta ve hem isci
sifi dayanigmasi ve sendikal gii¢ zayiflamakta, hem de kapsam diginda kalanla-
rin ¢alisma kogullan giderek kapsam igindekiler igin de bir tehdit olusturmakta-
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dir. Ucret uyusmazhklan arttif gibi, iggiivencesi de yok olmakta, sendikasizlag-
tirma ¢abalar iz kazanmaktadur. Tiirkiye'de 1980 oncesinde 6zel kesimde yasa-
nan bu olumsuz kogullarn, 1980 sonlarinda yinelendigi de iyi bilinmektedir.

Ancak, Tiirkiye'de daha genig anlamda ve tiim ¢aliganlar adina bir sendikacilik
yapmak miimkiin olur muydu diye de sormak gerekmektedir. Yani Amerikan tipi
bir sendikacilik anlayig1 yerine Avrupa sendikacilifina benzer, tim ¢aliganlarin
temsil edilmesi gibi bir rol oynanabilir miydi? Sendikacilifin dogusu ile ilgili
irdelemeler hatirlanacak olursa, sendikacilifin boylesi bir anlayig ile dogmasi
pek miimkiin giirinmemektedir. Tiirkiye'de sendikacilifin ortaya ¢ikug siireci gok
degisiktir. Sonradan daha genig ufuklu bir hedef benimsenmesi, toplumu ¢ali-
sanlardan yana doniigtiirecek bir rol iistlenilmesi de miimkiin olmamigtir. Ciinkii
herseyden 6nce bunun igin ig¢i sinifinin siyasal bir etkinlife ulagmasi gerekmek-
tedir ki, boylesi bir etkinlik i¢in hem kendisinden, hem iilkenin kogullarindan
gelen birgok engel sozkonusudur. Ornegin ig¢i tabam birgok siyasal goriig arasmn-
da bolinmiigtiir. Ornegin DISK'in bu yoldaki ¢abalari, hem genel olarak ig¢i simi-
finin ideolojik ayrimlari, hem DISK'in kendi igindeki gesitli sol akimlarin kavga-
s1 nedeniyle olumlu bir geligme yaratmadig gibi, giderek siyasal kavgayl bizzat
iistlenmek gibi sendikal 6rgiitlenmeyi zayiflatan bir yola g1rm1§t1r

2.13.2. SENDIKAL BIRLIK ARAYISI VE BOLUNMUSLUK GERCEGT

1947 tarihli Sendikalar Yasasi'ndan sonra 1960'L yillara dek Tiirkiye'de igyeri
. sendikalar1, birlikler, federasyonlar, milli sendikalar gibi egitli tiirde sendikal or-
giitlenmeler olugmustur. Birlikler belirli bir bblge veya kentte farkli igkollarinda-
ki sendikalarin biraraya gelerek kurduklan iist kuruluglar iken, federasyonlar ay-
m1 igkolundaki sendikalarin bir bolge iginde veya Tiirkiye ¢apinda b1rle§erek
olugturduklar iist kurull1§lard1r Milli sendika denilen ise, aynt 1§kolundak1 igcile-
ri biraraya getirmeyi amaglayan, kisaca iskolu sendikas1 anlamim tagimaktadir.
Ancak bu donemde Tiirkiye'de daha egemen kurulug blglml 1§letme/1§yer1 diize-
yinde kurulan sendll\alardlr (Kutal, 1977 17).

‘Bu donemde daginik ve bolunmus bir yap1 gosteren sendlkalar az saylda iye
ve mali yetersizlik nedeniyle de 6nemli bir varlik gésterememiglerdir. 1948 yilin-
da 73 sendika ve 52 bin sendika iiyesi bulunurken, 1960 ythinda sendika sayisi
432' ye, birlik ve federasyon sayisi 217'ye, iiye say1s1 da 282.967'ye yiikselmigtir
(Tuna, 1970; 149)

Tiirkiye'de sendikalarin bagtan beri hem milli sendika denilen i§kolu sendikaci-
Iifina gitme, hem de bir st kurulug altinda birlesme arayislari olmugtur. 1952 y1-
linda Tiirk-Ig'in kurulugu ile bir ¢ati altinda toplanma fikri 6nemli dlgtide gergek-
- legmigtir. Tiirk-Ig 1960 sonrasina dek isgileri Tiirkiye ¢apinda temsil eden tek
‘konfederasyon oldugu gibi, sonrak1 yﬂlarda da ig¢ilerin daha buyuk gogunlugunu
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temsil eden kurulug olma 6zellifini siirdiirmiigtiir. 1960 yilmda 432 sendikanin
293"t Tirk-1s iiyesidir. Sendikali 282.967 igcinin 204.883'"ii de Tiirk-lg'e bagh
sendikalann iyesi bulunmaktadir (Kutal , 1977; 26) ,

Tiirk-Ig kurulduktan sonra da sendikalar birlestirme cabalarina 6niem verilmig
- ve Tiirkiye ¢apinda igkolu sendikasi olarak 6rgiitlenmenin, sendikalarn giiglen-
mesi agisindan daha yararh olacagina inamlmigtir. Bu inangla "kafa ve kasa birli-
- Bi" slogam ile birgok gaba gosterilmis ise de, iskoluna dayali bir sendikacilik ne
19601 yillara dek, ne de 1963 yasalarindan sonra gergeklesebilmigtir.

~ Ote yandan yerel diizeyde sendikalar arasinda igbirligini gelistirme ve farkl ig-

kolundaki sendikalarin bir araya gelmesiyle olugan birlikler de vzun siireli ola-
mamigtir, Once DP hiikiimeti, daha sonra Tiirk-ls, birliklere kargt olumsuz bir ta-
vir geligtirmigler, varolan birlikler de fazla bir islev iistlenememiglerdir. Ornegin
Tiirk-1s, 1960 baglarmdan itibaren birliklerin ortadan kaldinlmasi ve bolge
temsilcilikleri kurulmas fikrini benimsemigtir (Kutal , 1977; 28). Oysa igkolu
sendikacilif gibi bir orgiitlenme bigimi i¢inde de, yerel diieylerde sendikalarara-
s1igbirligini geligtirme agisindan birlik gibi yatay orgiitlenmelerin biiyiik yaran
olabilirdi (Kog, 1992; 141). Bolge tem31lc111kler1n1n 1se bu rolii oynadlgl cok kug-
kuludur. _

Sendikacilifin i§kolu sendikaciliBi altmda'toplanamaylg,l ve aym igkolunda
birden g¢ok sendikanin ortaya ¢ikmasi daha ¢ok pratik ve kigisel kaygilardan
kaynaklanan bir olgudur. 19601 yillar Tiirkiye'deki siyasi yasamin gegitlendigi,
degisik ideoloji ve goriiglerin Orgiitlenebildigi yillar oldufundan bu degisik go-
riiglerin sendikacilig1 da etkilemesi gecikmemigtir O giine kadar daha ¢ok CHP
ve DP yanlisi olarak ikiye ayrilan, ancak yine de aym konfederasyon catis1 altin-
da birlesen sendikalar igin de artik bagka ideolojiler, bagka sendikacilik arayiglan
su yiiziine ¢ikmaktadir. Omegin 1961 yilinda kurulan TIP'ni kuranlar sendikaci-
lardir. Hatta bazilar1 Tiirk-I§ yonetim kurulu iiyesidir (Isikli, 1972; 334). Oysa
genel olarak, Tiirk-I§ TIP'nin kurulmasina kargidir. Ornegin Tiirk-Ig, TIP'nin ku-
rulmas kargisinda "parti kurulmas: hareketinin heniiz erken oldugunu” soylemis
ve TIP'ni destekleme fikrini hi¢ benimsememistir (Isikl;, 1972; 335). Tiirk-Is
iginde genel ¢izgiden aynlan sendikalar vardir ve TIP'ni kuran bu sendikalar ar-
tik sendikacilik anlayiginin da deJigmesi gerektifini disgsiinmektedirler. Bunlarca,
Tiirk-Igin dengeci ve uzlagmacr yaklasimi, pragmatik politikast, partileriistii kal-
ma ¢abalar1 Tiirkiye'de ig¢i siifinin ¢ikarlarim savunma agisindan yetersiz
bulunmakta ve yeni bir isgi konfederasyonu kurulmasi zorunlufugunun dogdugu
dur;‘unulmektedlr (Siilker, 1976; 120 vd. ) 1967 yilina gelindiginde Tiirk-1sten
aytrilan ii¢ sendika (Maden-Ig , Lastik s, Basmn-Is Sendikalar1 ) ile bagimsiz Tiir-
kiye Gida Is ve Tiirk Maden-Is Sendikalari biraraya gelerek Devr1mc1 Is¢i Sendi-
kalan Konfederasyonu nu (DISK) kurmuglardir,

Daha once de degindigimiz gibi yeni bir konfederasyon kurulmasima yol égan
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sivasal ve ideolojik yaklagimlar konusundaki farkliliklar, daha sonraki yillarda da
siiriip gitmistir. Ozellikle 1970'lerden itibaren bir yandan DISK'in gii¢lenmesi,
ote yandan ideolojik kavgalarn keskinlegmesi de sendikalararast rekabeti arttir-
migtir, '

tdeolojik aynliklarma kargin her iki Konfederasyon da temelde igkolu sendika-
ciigim ve her igkolunda tek sendikada birlegilmesi goriiginii benimsemektedir
(Kutal, 1977; 71). Ancak heriki konfederasyon da igkollarinda birden fazla
sendika kurulmas: ger¢ei karsisinda, bunlarimn iiyeligini kabul etmeyi ve daha
sonra ayni iskolundaki sendikalan birlegtirme ¢abasina girmeyi tercih etmigler-
dir. Birlegtirme konusunda ¢ok za dn bagarisiz olunmasi nedeniyle de, Tirkiye'de -
sendikacilifim pargalanmig yapist 1980'lere dek siiregelmistir, 1968 yihinda igko-
lu, bolge, igyeri sendikasi, federasyon ve konfederasyon olarak cegitli orgiitlen-
meler icinde 711' bulan sendikal kuruluslar, 1980 sonlarinda da benzer yapiy1
korumaktadur. o : - ' h

TABLO 52: ISCI VE ISVEREN SENDIKALARIN
TURLERINE GORE DAGILIMI

A: I$C1 SENDIKASI
B: ISVEREN SENDIKAST - |
1977 1979 19890

TOPLAM "~ A 879 . 762 743
| B 120 106 - 108
FEDERASYON A 16 12 14
‘ | B 2 2 2
ISKOLU A 49 381 366
o | B 57 40 . 43
BOLGESEL A 176 148 | 147
| B 13 13 - 9
YEREL A 180 155 155
' B 42 45 - 46
ISYERI - A 88 66 | 65
: | B . b 6 8
KAYNAK : DIE, Istatistik Yilligh 1982, 5.90. ’

‘Goriililyorki igkolunda kurnlmus tek bir sendikada birlesme gabalanna karsm,
gesitli tiirde ve gok sayida sendika varlifint korumaktadur. Gergi igkolu sendika-
larinin daha ¢ok sayida oldufu goriilmektedir; ancak bunlarin cofunun ne Slgiide
gergek bir igkolu sendikasini temsil ettigi de kugkuludur. Bu donemde hem igko-
lu, hem de igyeri toplu sdzlegmesi yapmak olanag1 bulunmasma kargin igkolu
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toplu sozlegmelerinin de gergekte igyeri toplu s'dzlegmesi‘niteligi tagidig1 bilin-
mektedir. Bunun gibi tiiziiklerine gore iskolu diizeyinde kurulmus bulunan bir-
¢ok sendikanmn da Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosteren bir igkolu sendikasina do-
niigmedigi agiktir. Aslinda 1980’ yilara dek Tiirkiye' de igyeri toplu sozlegmelerl
uygulamasi gibi, igyeri sendlkacﬂlgl egemen olmustur diyebiliriz.

Cok sayida i ig¢i sendikas1 kurulmasina kargin, iiye say1smda dyle ¢ok biiyiik
gelismeler yoktur. Gergi isci sendikalarmin verdikleri itye sayilarina bakildiginda
1980 yilinda sendika iiyesi iggilerin 5 milyonu gectigi goriilmektedir. Ancak bu
yiksek iiye sayisinin gercegi yansitmadif, hem abartilmig rakamlardan , hem de
0 donemde iggilerin birden fazla sendikaya iiye olmalarindan kaynaklandig: bi-
linmektedir. Ornegin 1980 yihnda 2.2 mllyon dolayinda sigortal1 isgi ve 1
milyon dolayinda toplu s6zlesme kapsaminda séndika iiyes1 bulunmaktadir. Bu
durumda 5.7 milyonu bulan sendika tiyesinin ne kadar abartih oldufu yoruma
gerek birakmayacak kadar agiktir. Bu nedenle Tiirk-Isin 1979 yilinda 1.8 milyon
iiyesi bulundugu , oteki konfederasyonlara bagl iiye sayisinimn da 500 000 dola-

yinda kaldifimi belirten agiklamasi, daha gergekgi goriinse bile, yine de abartili |

kalmaktadir (Tiirk-Ig, 1979; 225).

Uye sayis1 ve toplu sozlesme kapsaminin genigletilmesi agisindan ¢ok énemli
bir gelisme saglayamayan sendikalar, 1970'li yillarda yalniz rgiitlenme agisin-
dan degil, ideolojik agidan da boliinmeyi siirdiirmislerdir. DISK'in ardindan
1970 yilinda Milliyetgi Isci Sendikalari Konfederasyonu (MISK), 1976 yilinda
Hak Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (Hak-1s) kurulmug, daha sonra kurulanlarla
birlikte konfederasyon sayist 1980 yilinda 7'ye yiikselmigtir. Yeni konfedeéras-
yonlarin kuralugunda siyasal partilerin rolit oldugu agrktir. Bu nedenle Tiirk- s,
~zaman zaman siyasal iktidarlar1 KIK lerde "san sendikalar” kurdurmakla sugla-
makta ve bazi konfederasyonlan siyasal partilerin "uydu konfedmasyonlan
olarak nitelemektedir (Tiirk-1g, 1979; 140-147).

Gergekten 1980 oncesi kurulan konfederasyonlarinin bir bslimi siyasal
partilerin dogrultusunda kurulmusg, bir boliimii Kog'un deyisiyle hayali kuruluglar
~ olmuglardir. Qrnegin 1976 yilinda kurulan Tiirk flke 1§ olusturan sendikalara
bakildiginda bunlarin aym kigiler tarafindan kurulan hayali sendikalar olduklan
anlagilmaktadir (Kog, 1992; 310)

‘Sonug olarak Tiirkiye'de sendikalar ; bu yondeki egilimlerine kargin, ne Orgiit-
sel, ne de ideolojik anlamda birlegmis b1r kurumlagma yaratabilmiglerdir. Az sa-

yida iiyeyi paylagma kavgas da aralarmda hig eksik olmamugtir. Bu béliinmelerin |

gerek toplu pazarhik giicii, gerek siyasal etkinlik agisindan Tiirkiye'deki sendika-
cih@r zayiflattsdi ise agiktir. Daha onceki boliimde inceledigimiz gibi, birlesmis
bir sendikacihgmn varlif durumunda siyasal etkinligin arttig1, iilke uygulamala-
riyla da dogrulanmugtir, Tiirkiye Ornegi ise, pargalanmg ve ideolojik olarak bo-
linmiig bir sendikal orgiitlenimenin, kendi varlifin1 koruma agisindan bile nasil
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yetersizlik ve giigsiizliik dogurdugunu gostermesi agisindan ilgingtir.

- Gegmis donemde, zaman zaman Tiirk-Ig ile DISK arasinda karsihkh igbirligi
cagrilar1 yapildig1 da olmugtur. Ancak aralarindaki farkliliklar kadar kargiikli
giivensizlik ve sendikal rekabet hicbir zaman taraflar arsinda bir igbirligi yapil-
masmna izin vermemigtir. Oysa gerek toplumsal gikarlar gerek caliganlarin tiimii
adina zaman zaman igbirlii (birlesmeseler bile) yapabilirlerdi. Bu igbirligi yal-
mz kendileri adina degil, demokrasi adina da bir umut olabilirdi. Boylece bir s1-
* mf adina konugmak hakkina da daha ¢ok sahip olabilirlerdi. Oysa yaptiklar se-
cimlerle yalnizca iiyeleri adina konugmak olanagina sahip olmuglar, onda bile
boliinmiiglerdir. | ‘

1980 sonrasinda getirilen yasal diizenlemelerle igkolu sendikacilifmn 6ngo-
' riilmesinde, bu zayif ve boliinmiig sendikacilik yerine giiglii bir sendikacilik yara-
tilmak isteniesinin rol oynadi ifade edilmektedir. Ancak getirilen baz: engelle-
re kargin, Tiirkiye'de sendikaciliin boliinmiig karakterinin tiimiiyle ortadan kalk-
~ t1f1 hala s6ylenemez Kaldi ki, birlesmenin yasal zorunluluktan ¢ok, ig¢ilerin bi-
lingli secimi ile yapilmas: geregi de ortadadir. Ancak bugiin bile ne bilingli bir
secimin, ne de bu bilingliligi saglayacak kogullarin oldugunu soylemek miimkiin-
diir. .

2.133. SIYASAL ZAYIFLIK: BIR UCTA
“"pARTILERUSTU POLITIKA" OTEKI UCTA
- "SIYASAL KARMASA"

Bir sosyal smif olarak ig¢i simfimn, dziinde, ne siyasal etkinlikten uzak durma-
s1 miimkiindiir, ne de boylesi bir siyasal ilgisizlik dogru goriinmektedir. Tam
aksine ig¢i stmfinin siyasete ilgisi ve katihminin demokrasinin bir geredi oldugu,
bunun esitlikgi bir demokrasinin geligmesi agistndan Bati'da nasil anlaml1 bir rol
oynadig1 da ortadadir. Tiirkiye'de ise ne genel anlamda demokrasinin geligmesi,
ne de kendilerine iligkin haklarin alinmast agisindan ig¢i sinifinn boylesine bir
~ rolii olabilmigtir. Zaten Tiirkiye'de bu rol asker, sivil biirokratlar ve aydnlar di-

- ginda da higbir sinifa (hig degilse agik bir bigimde) pek kismet olmamigtir. Boyle
bir roliin oynanabilmesi igin niceliksel ve niteliksel bazi dzelliklere sahip olun-
mas1 geregi de agiktir. Birgok onkogul yaninda smnif olgusuna dayali bir bilincin
olugmast da belirleyici goriinmektedir. Tiirkiye'de ise is¢i stmifinda bu biling ek-
sikligi veya yetersizliginden sik sik soz edildigi bilinmektedir.

Kuskusuz gerck Osmanli, gerek Cumhuriyet doneminde iggi sifinin siyasal
biling kazanmasi bazz iggi dernekleri ve siyasi partiler agisindan hep dnemli ol-
mustur. Omegin. Cumhuriyet dncesi kurulan Tirkiye Is¢i Dernegi (1919),
sosyalist aydinlarin katkis1 ile isgi sinifina o yillarda siyasal biling kazandirma
cabasi gostermigtir(Isikls, 1972; 292). Ancak bu gabalar gerek orgiitlenme yasak-
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larinin geligi, gerek 13¢i smifinin kitlesel zayiflig nedehiyle onemli bir sonug
vermemigtir, ‘ ’

Ote yandan smif ¢atigmasi istenmeyen Tiirkiye'de ilk Sendikalar Kanunu'ndan
itibaren sendikalarin siyasetten uzak durmas istenmigtir. Siyasal iktidarlarmn ve
- donemin kogullarina gore de sendikalarin siyasetle ugragmalarim yasaklayan dii-
zenlemeler ya genigletilmis veya daha hog goriiyle kargilanfigtir. Ancak tiim bu
yasaklara kargin sendikalarin gizli veya agikga siyasetle ugragmalari engeliene-
- memig ve sendikalar hep ¢esitli siyasal partilerin etki alaninda olmugtur, Daha
50 yillarda sendikalarin siyasete sokulmasim engelleyen yasalarm lafta kaldig,
tam aksine sendikalara partizanca miidahaleleler yiiziinden igciler ve sendikalar
arasinda tartisma ve boliinmelerin siiriip gittigi goriilmektedir (Siilker, 1975;
159). Bu agidan s6zkonusu yasaklarla gergek durum arasinda olsa olsa ironik bir
bag bulunmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'de sendikalarin partiler arasinda boliinmesi,
siyasal partilere gore konfederasyonlar olugmasi, sendikalarin cegitli partilerden
milletvekili segilme yanglan gibi olgular diigiiniildiigiinde bu yasaklarin havada
kaldig1 agik¢a goriilmektedir. - : '

Ancak bu yasaklarin gergekte sot siyasal partilerin olusmas1 ve geligmesini 6n-
leme amazim: tagidig, belirli olgiide amacina vardif1 da diisiiniilebilir. Sol akim-
larin Oniindeki genel yasaklamalar diigiiniildiigiinde, sendikalara iligkin siyaset
yasaklarinin da bu amaca hizmet ettigi agiktir . Ote yandan bagindan buyana ig¢i
stmfinda siyasal bilincin geligmesi istenmemis olsa da bu bilincin yeterince gelig-
memesini yalnizca bu yasaklarla agiklamak da olas1 degildir. Gergekten Tiirki-
- ye'de ig¢i simfi tarihi iginde gegmigten buyana hem iabandaki igginin, hem

sendika yoneticilerinin biiyiik ¢ogunlugunun sol ideolojilere pek itibar etmedigi
goriilmekte ve bu da ¢oklukla sinif bilincinin gelismemis olmasina baglanmakta-
dir. Isci sintfi igindeki oy dagilimi, sendikalarin sagdaki partilerle iligkileri, 60
sonrasinda kurulan TIP'ne gosterilen ilgi ve destegin yetersizligi gibi birgok olgu
- simf bilincinin gelismemigliginin birer gostergesi olarak deZerlendirilebilmekte-
Gergi 1961 yilinda kurulan TIP'nin kurucular: se'ndikacﬂarlardlr_. Sonra bu sen-
dikacilar DISK'nun da kurucusu olmuglardir. Ancak Tiirk-I§ igindeki sendikala-
rin ¢ofunlugu TIP ile 6zdeglesmekien kagmmakta ve sosyalizmden de iirkmekte-
dir (Igikls, 1978; 336- Mumcuogha, 1979; 212). Ote yandan is¢ilerin ¢ogunlukla
se¢imlerde TIP'ni veya soldaki partileri desteklemedigi, daha ¢ok sag partilere oy
verdigi de anlagttmaktadir (Mumcuoglu, 1979: 213- Belge, 1992; 160). Iscilerin
sumf ¢ikarlan ile siyasal secimleri arasinda iligki kurmadiklan ve daha bagka kay-
gilarla sol partilerden uzak durduklar goriilmektedir. Bu nedenle smnif bilincinin
gelismesini engell(;yen faktorler arasinda, yalmzca siyaset yasaklarindan soz
ctmek durumu agiklamaktan uzak kalmakiadr. ‘ "

Bu konuda, ¢ok zaman,v,séndikacﬂarm ve Tiirk-1g'in kurulugundan itibaren
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Amerikan sendikacihginm etkisinde kalmig olmas: da bir neden olarak ileri sii-
riilmektedir. Ornegin DISK ve TIP'nin bu konuda Tiirk-I5"1 sugladiklari agiktir
(Mumcuoglu, 1979; 212). Gergekten Tiirk-1g, simf sendikaciligim_reddeden
tatumu ve partileriistii politikas: nedeniyle igci siufinda bir biling geligtirmekten
yana olmamgtir. Igikli'da Tiirk-Ig'in benimsedii partileriisti politikay1, uzlagma-
c1 yaklagimim ve sagci bir cizgi izliyor olmasm bilyiik olgiide kurulugunda
Amerikan sendikalart ile kurulan iligkiye baglamaktadir (Isikli, 1972; 331-341 ve
- Igikh, 1992; 339). Boyle bir iligkinin Tiirk-I§'in politikasin etkilemede belirli bir
rolii oldugunu kabul etsek de, daha belirleyici 6gelerin Tiirkiye'nin kosullarina
baglt oldufunu sdylemek gerekir. Zaten sendikalar iizerinde boylesi bir etkinin

saglanabilmesi i¢in de uygun sosyal, kiiltiirel kogullarin varhgt gerekmektedir.

" Daha 6nce de degindigimiz gibi, Tiirkiye'de sivil toplum giiclerinin geligmesini
engelleyen ozellikler isci simfimin da hem sayisal, hem biling agisindan geligimi-
ni engellemigtir. Tiirkiye'deki igci smifinin sniinde demokrasi ve temel haklar
miicadelesi veren bir burjuvazi ornegi olmamistir. Igci sinifi endiistrilegmeninin
ge¢ baglamasi nedeniyle daha heniiz 6nemli bir kitlesellige ulagmadan kargisinda
baz1 actlardan yasaklayic, fakat bazi actlardan koruyucu bir igveren devlet bul-
mugtiur. Koruyucu devlet, Tiirkiye kosullarina gore KlIT'lerde ¢aliganlara hatta
ayricalikh kogullar sunmaktadir. Ozel kesim ise heniiz daginik ve kiigiik igletme-
lerden olugtugundan hem galisan sayisi, hem de caliganlar arasinda dayamsma
duygusunun geligmesi agisindan uygun kogullar tagimamaktadir. Bu durumda
baglayan sendikacilik, kamuda sendikalagmanin destek gormesi yaninda, siyasal-
giiciine dayal1 olarak bazi tavizler koparmanin ve giiglenmenin de miimkiin oldu-
~ gunu anlamigtir. Bu kosullar altinda uzun siire ne sermaye-emek ¢atigmasinin su
- yiiziine gikmasi miimkiin olmug, ne de isci smif1 igin Batr'dakine benzer bir s6-

miirii diizeyi... Kisacasi Tiirkiye'de Bati'da simif kavgalarina yol agan kosullara

benzer kogullar yaganmadigmdan benzer bir siyasal biling de olugmamigtir.
‘Siyasal bilincin olugmasmnda simfsall ogelerden gok, kiiltiirel, yoresel ogeler ¢ok
daha belirleyici olmugtur. '

Kuskusuz bu yaklagim iginde Tiirkiye'de isci stif1 igin somiiriiniin olmadif
gibi bir iddia s6zkonusu degildir. Gegmiste oldugu gibi, bugiin de hala iicretli ¢a-
liganlarin biiyiik counlufu i¢in giivencesiz, saghksiz, yetersiz ¢ahisma kogulla-
indan soz etmek miimkiindiir. Bugiin bile birgok iicretli icin vahsi kapitalizm ig-
lerligini korumaktadur. Sigortasiz ¢aligtrmanin yayginlig1, asgari ticretin dizeyi,
hatta bu iicret diizeyinin altinda bile caliganlarin varhig, isten gikarmamn kolayli-
g1, i kazalarmin yogunlugu, ozellikle yan endiistrilerdeki ¢aligma kogullarinin
insafsizlign gibi birgok gergek bize iggilerin snemli bir cogunlugu i¢in somiirii
kogullanimin siirdiigiini diigtindiirtmektedir. Ancak orgiitlii ig¢i kesimi ve isci st-
nifi adina konugan sendikalar i¢in bu kogullardan soz etmek kolay degildir ve
sendikalar da, bugiine dek tiim iicretli ¢aliganlarin temsilcisi olmak gibi bir -
iddiayla ortaya gtkmamiglardir, ya da gikamamuglardr.
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Bu genel tablo disinda, 1970'l yillarda Tiirkiye'de ig¢i siuf1 agisindan daha bir
bilinglenme ve etkinlik dénemi yagandigini soylemek gerekir. Gergekten bu do-
‘nem ig¢i st icin bir miicadele dénemi olmugtur. Eylemlere damgasin1 vuran
DISK, gerek benimsedigi sintf sendikacili, gerek siyasal etkinlik araygi ile igci
sinifinin bilingli ve dinamik kesimini temsil etmektedir, DISK genel olarak is¢i
sinifi adina bir toplumsal doniigiimden yanadir; bu agidan demokratiklesme

‘'yolunda oynayabilecegi bir rol vardir. Ancak hem sendikal rekabet ve varolma

miicadelesi, hem donemin kogullar, hem de kendi i galkantilar nedeniyle kok-
tenci bir ¢izgi ile siyasal bir kimlige dogru itilmigtir. Sendikal etkinlifini genigle-
temedigi gibi, siyasal baglantilarim da genigletememigtir.

Yine de isci sinifi tarihinde 70'li yillar ve DISK'in orgiitledigi eylemler onemli

bir yer almaktadir. Ornegin sendikal Ozgiirligii /klsitlamaya‘yénelik 1317 sayih
yasaya karg1 15--16 Haziran 1970 tarihinde diizenlenen direnis ilk kitlesel katili-
min gegeklestigi eylem olmaktadir. DISK'in daha sonraki yillarda da hem kitlesel
eylemleri (1 May1s kutlamalan gibi), hem siyasal etkinlik arayiglari siirmiigtiir.
Ancak DISK'in de sendika olarak miicadelesi, kendi iiyeleri adna toplu sbzles-
melerde daha iyi haklar almak miicadelesi olmugtur. Giiniin kogullan altinda bas-

ka bir miicadele arayi1 ise, hem kisitlamalara ¢arpmig, hem kendi icindeki miica- -

dele nedeniyle zayiflamigtir,

Ozetle sendikalarin bir boliimiinde adeta smnif kavrami yadsinarak ve siyasal
bir bilince dnem verilmeden sendikacilik yapilmig, bunun siirdiiriilmesi i¢in par-
tileriistii politika denilen bir politika izlenmigtir. Ote yandan sendikalarin styasal
partilerle iligkisi olmasi giiya istenmemis fakat hep varolmustur; siyasal
yasaklara kargin gergekteki bu durum ise hig kimseye aykin gelmemistir. Ancak
bu yasaklarla, oziinde, is¢i sinifinin gercek bir siyasal etkinlige ulagimas: isten-
memigtir. Bu da bagarilmistir. : :

Sendikalarin 6teki b('j'liimijnde. ise zaten agikga siyasal ideolojiler benimsenmis,
bunlara gore politka iiretilmistir. Buralarda da agir1 siyasallagma ve radikallesme

nedeniyle genis kesimlerin katilimi miimkiin olmamig ve cephelegsmenin tuzagina

diigiilmiigtiir, Oysa siyasal bilince sahip igci kesimi ve sendikalar, siyasal rol iist-
lenme yerine, eger bir siyasal partiyle igbirligine gidebilselerdi belki siyasal gal-
kantilar daha kolay atlatilabilirdi. Kukusuz bugiinden geriye bakaldiginda bu tiir

deBerlendirmeleri yapmak kolay goriinmektedir, Toplumsal ¢alkantilarin ve ka-

tuplagmalarin arttifa 1970 sonlarinda, Tiirkiye'de belirli bir ideolojiyi temsil eden
sendikalarin bu ¢alkantilarin diginda kalmasi, hele siyasal yapida aym tikamklik-
lar s6zkonusuysa ne derece miimkiindiir? Bunu kestirmenin kolay olmadig agik-
tir. ' ' _

Ancakrsor'lug' olarak igci sinifi ve sendikalar, kendi ¢ikarlarini temsil edecek
guicli bir siyasal yapilanmaya veya isbirligine gitmedikleri, gidemedikleri igin
1980'1i yillarda da Tiirkiye'de demokrasiden daha kolay uzaklagilabilmigtir
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diyebiliriz. Boylece iilkenin demokratiklegmesi dogrultusunda az veya ¢ok
oynayabilecekleri roli oynayamamglardir diye diigiinebiliriz. Yine boylece
1980’1 yillarin getirdiklerini kabul etmek veya onu daha gii¢siiz bir konumda .
- kargilamak zorunda kalmuglardir diye de ekleyebiliriz saniyorum. '

22,80 SONRASI DEGISIKLIKLER VE SENDIKALAR ICIN ANLAMI

Tiirkiye'de 80 baglarinda yaganan ekonomik, siyasal tikanikliklar hem
ekonomide, hem siyasette radikal doniigiimlerle sonuglanmigtir. Her iki doniisii-
miin de tiim toplum igin oldugu gibi sendikalar i¢in de anlam biiyiiktiir. Bir do-
nem sendikalar i¢in etkinlikler yasaklanmig, "zoraki uzlagma"ya zorlanmaglardr.
Bu donem iginde baz1 sendikalar igin kapanma, bazi sendikacilar igin yillar siiren
yargilanmalar yaganmigtir. Bu dénemin getirdigi Anayasa ve yasal diizenlemeler, -
sendikalar i¢in birer geri adim anlamu tagimaktadir. Yine bu donemde tiyeleri
icin ciddi gelir kayplar sozkonusu olmustur. Kisacast hi¢ de olumlu olmayan bir
olaganiistii donem gegirilmigtir. | '

Olaganiistii donemden sonra gelen yillar ise artik ok geyin degigtifini goster-
mektedir. Yalniz yasalar degismemigtir. Hitkiimet-sendika iligkileri degigmigtir.
Kamu'daki sendikalan hi¢ de hos olmayan siirprizler beklemektedir. Ozel sektor-
de ise yine tartigmal bir doneme girilmesi kaginilmaz goriinmektedir; Oyle de ol- -
mugtur, Genel olarak bir sendikasizlagtirma tehditi altmdadirlar ve adeta ya iic-
- Tet zamlari, ya da ig giivencesi gibi segimlere zorlanmaktadirlar. Ote yandan

kamuoyunda bir prestij kaybi ile de kars1 kargtyadurlar. o

- Igverenler bu donemde istedikleri dogrultuda bazi yasal degisikliklere ulagmus,
ekonomik ofarak bazi avantajlar saglarmg olsa da, bu donemin sonunda yine hem
- uyugmazlhiklarla kars karsiyadirlar, hem de artik Bat1 ile entegrasyon istiyorlarsa
* demokrasi iginde ¢ozim iiretmek zorunda olduklanmn farkindadirlar. Ancak uz-
lagma saglayacak coziimlerin, dis pazarlarla rekabet edebilmek agisindan ne 0l-
¢iide yardimc1 olacag konusunda da baz1 kugkular duyulmaktadir.

Iste gegmigten bu yana gelen sorunlar ve fikanikliklarla; yeni bir donemin da-
yattiga sorunlar birarada hem sendikalarin, hem de igverenlerin politikalarim: de-
gigime zorlamaktadir. Bu ihtiyag iki tarafta da hissedilmekte ve kigitk de olsa
baz1 degisim esintileri duyulmaktadir. Bu esintilerin daha kararl, kalic1 ve siirek-
* 1i politikalara doniigiip doniigmeyecegi bilinmese de, tartigilmas: gerektifi agiktir.
Bu boliimde 80'1i yillarin getirdii ve gotiirdiikleriyle birlikte, iste 90 y1illarda
gelinen noktann ve duyulan esintilerin bir irdelemesini yapmaya caligacagiz.

2.2.1.24 OCAK VE 12 EYLUL SOKLARI

Tiirkiye 1970 sonlarinda ekonomik, siyasal ve toﬁiumsal agidan ciddi bir buna-
lima girmigtir ve bunalimin ¢oziilmesi igin gereken kararlilik ve uzlagmadan da
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yoksun goriinmektedir. Ekonomik agidan ithal ikameci politikalarin sonu gOriin-
milg, dzellikle 1977-1980 arasinda tiretim diigmiig, kaynak -sikintisi bag goster-
mig, fiyat artiglan hizlanmig, grev ve lokavtlarla is hayati felce ugramis ve
toplumun her. kesimi bir sag-sol kavgasma -girmig durumdaydi. Buna karsin
styasal yapida tiim bu tikanikliklara ¢oziim iiretebilecek bir gii¢ goriinmiiyor, tam
aksine giderek siyasal bir boslugun dogmasina yol agiliyordu. Ote yandan IMF,
Diinya Bankas: gibi uluslararasi ¢evreler de ekonomide radikal doniigiimleri
gerektiren bazi aci regeteleri zorluyor, buniar yapilmadik¢a yeni kaynak
- gereksinimlerine de cevap verilmiyordu. Tiirkiye'de hem ithal ikameci, hem de-
Keynesyen veya populist diye kavramlagtirilan ekonomi politikalarimin sonu gel-
mig goriiniiyordu (Boratav, 1988; 114), - o
.~ Daha once de deginildigi gibi- 1950'lerde/ uygulanmaya baglanan ithal
ikamesine dayali bityiime politikalariyla Tiirkiye'de hem belirli Ol¢giide endiistri-
lesme saglanmig ve ekonomik biiyiime gergeklestirilmis, hem de 60'Ix yillardan
itibaren bir yanda yerli burjuvaziyi koruyup destekleyen, ote yanda ig¢i sinifini
(en azindan Orgiitlenmig kesimleri) kollayan ve goreceli de olsa daha dengeli bir
bilyiimeyi amaglayan Keynesyen bir politika uygulanmugtir. Bu politika ile hem
ekonomik bilyiime saglanmig, hem isci siifina belirli bir orgiittenme Ozgirliigi
verildiZinden sosyal simflar arasinda gatigmalar 6nlenmis, bir yanda da i¢ pazarin
geniglemesi gergeklesmistir(Keyder, 1987; 21). 1970'n ikinci yarisinda ise
ckonomide tehlike ‘isaretleri goriilmeye baglamigtir. Yerli sermaye siyasal
iktidardan hem doviz gereksinimine ¢oziim bulmastn istiyor, hem de artan isci
hareketlerinin ve istemlerinin durdurulmasim bekliyordu. Bu nedenle, 1970 son-
larinda burjuvazi ile siyasal iktidarlar arasindaki uzlagmanin da sona erdigi go-
rillmektedir. I cevrelerinin, ozellikle, ‘gerek IMF'nn ac1 regetelerine, gerek isci
hareketlerinin 6nlenmesine sicak bakmayan Ecevit Hiikiimeti'ne kars1 aleyhte
propagandalari, uilasmanm uyusmazlifa doniigiiniin agik igaretleridir. 1979 y1-
Iinda da burjuvazinin gesitli katmanlarni Ecevit Hitkiimeti'nin’ gitmesi gerektii
konusunda fikir birligi olugturmug ve bu dogrultuda bir ¢caba harcamaya bagla-
migtir (Boratav, 1991; 72). o '

Bu donemde burjuvazinin uygulanan ekonomi politikalarmdan hognutsuzlugu-
nun nedeni agiktir, Bir yandan igerdeki gelir ve talep artigt doviz sikintisina care
olamiyor ve artik bitylimeyi giivence altina alamiyordu. Ote yandan igcilerin yiik-
sek iicret artig1 istemleri ve uyusmazliklar devam ediyordu. Gergekten yilksek
enflasyona kargin 1970 sonlarinda endiistride ¢aliganlarin gergek iicretleri artti1
gibi iicretlerin katma dcgerdeki pay1 da artmigtir. Ornegin yapim endiistrisinde
icretlerin katma degerdeki pay: biitiin olarak 1977'de %36.9 ve 1979'da %38.7
olurken, dzel kesimde de 1970-1974 arasindaki %32.1'den 1975-1979 yillari icin:
%34.1'¢ -yiikselmigtir(Boratav, 1988; 118). Ekonomik tikantkliklar nedeniyle
verimlilik ve bilyiime dururken, is¢i hareketlerinin ve uyusmazhklarin siiriip
gitmesi, buna kargin taraflar arasinda (iiclii veya ikili) yeni bir uzlagma arayisinin
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~ veya olasthiginin s6z konusu olmamasi kugkusuz Tiirkiye i¢in bir talihsizlik ol-
mugtur. Ciinkii gelinen noktada gereken radikal ¢oziimler uzlagma iginde bulu-
namayinca, anti-demokratik ¢oziimler giindeme gelmigtir. Bu donemde, heniiz
sosyal simiflar, fakat dzellikle giiglenen burjuvazi Tirkiye'de demokratik agilim-
larin 6nciisii olmaktan uzak gorinmektedir. Bu stmfin destekledigi siyasal

iktidarlar da, ekonomik krizi ¢ozebilmek agisindan ihtiyag duydugu toplumsal
uzlagmay1 saglamak ve toplumsal kutuplagmay1 durdurmak agisindan yetersiz
durumdadir. Bu nedenle ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulanmasi, askeri yo-
netimlere diigmiigtiir. : : |

i

2.2.1.1. EKONOMIK $OK

' Demirel Hitkiimeti'nin 24 Ocak 1980'de agikladiB1 istikrar programi ekonomi-
- de koklii bir doniisiimii amaghyor, serbest piyasa sisteminin genigletilmesi,
sermayenin daha da giiglendirilmesi anlamma geliyordu. Kugkusuz, Keynesyen

. politikalardan vazgegigin de habercisiydi. -

24 Ocak kararlart Tiirkiye'de hem kisa, hem uzun vadede 6nemli degigikliklere
yol agmgtir (Pamuk, 1987; 160 vd.). Tiirkiye'nin en basta borg odeyebilme yete-
negini kazanmasi gerekiyordu, bunun igin de i¢ pazarin daraltilmasina, ithracatin
artinlmasina gerek vardi. Ote yandan iilkede 80'lere kadar uygulanan ithal ika-
meci politikalarin terk edilmesi, Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarina agtimast
ve onunla biitiinlesmesi isteniyordu. Bunun i¢in de hem doviz kuru politikalar,
hem ihracat tegvikleri, hem de emegin ucuzlatilmasi yoluyla bir iistiinliik saglan-
maya ¢aligiliyordu. Bunlarin yam sira da devletin ekonomideki yerini azaltmaya
yonelik tedbirler diigiiniiliiyordu. Bu-egilimin bir ucu KIT'lerin ozellestirilmesine
‘dayanirken, oteki ucu temel hizmetlerde ksitlama anlamina geliyordu. Bu
nedenle 24 Ocak kararlarimn, devletin elkonomideki yeri ve iglevini sermaye
kesimi lehine degigtiren koktenci bir déniigiim oldufu ‘aglktlr (Pamuk, 1987;
167). Burjuvazinin, uluslararas: finans kuruluglarinmn da istegi dogrultusunda
ekonomik yapilanmayi kendi lehine ¢evirme bagarisi ve ozellikle Tiirkiye'de
devletin dengeleyici, uzlagtirmaci roliinden vazgegmesi, burjuvazinin kendi sinif-
sal ¢ikarlanim agikga dayatmasi ve yasama gegirmesinin ilk ornegi olarak da
yorumlanabilir. o : S

Gergekten bu kararlarla devletin, o giine dek, hem diizenleyici, hem isveren
olarak gelirin yeniden dagiliminda iicretliler lehine oynadif rolden vazgegmesi,
. fiyatlar gibi iicretlerin de piyasa kogullarina terk edilmesi isteniyordu. Oysa o gii-
ne.dek devletin hem istihdam, hem iicret politikalanyla iicretliler lehine oynadii
olumlu rol, en azindan orgiitlii kesim igin belli bir giivence anlamini tagimig ve
taraflar arasindaki uzlagmanin da temelini olugturmustur. Simdi ise aciklanan

ekonomik paket devletin sermaye lehine agikca bir taraf olmasi anlamma

geliyordu. Bunun kaginilmaz sonucu ise toplumsal catigmanin artmasi ve son yil-
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larda 6zel kesimde taraflar arasinda yasanan uyugmazhklann kamuya da yansi-
mas1 olmustur. 24 Ocaktan sonra kamudaki toplu pazarhiklarda uyusmazliklar
artmig, 1980'in ilk alt1 ayinda Bakanlar Kurulu Karan ile iilke saghgi veya milli
giivenlifi bozduBu gerekgesiyle 21 grev erteleme karar verilmis, 12 erteleme ka-
rar1 uzatilmigtir. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihine kadar 131 bm 1§gmm grevi erte-
~ lenmistir (Kog, 1992; 63).

Isci igveren iligkilerinde karsilkli suglamalarm artan uyugmazhiklarin,
ertelenen grevlerin gosterdigi gibi taraflar arasinda bir uzlagma saglanmas1 umu-
du pek yoktur; iistelik serbest toplu pazarliklar siirdiikge iicretlerde istenilen 61-
giide bir gerileme saflanmas: da miimkiin goriinmemektedir. Zaten temel ¢atisma
da bu noktadadir. Bu durumda 24 Ocak Kararlz}nm daha ciddi krizlere yol agma- -
dan uygulama olanag: nasil bulunacaktir? Ornegin higbir siyasal iktidarin gerek
oy, gerek bunallmlarln artmasi kaygistyla igverenlerin ig yasalarinda istedikleri
degisiklikleri yapmasi kolay goriinmemektedir. Sontugta tiim diinyada giiclenen
Iiberalizmin kaderi, Tiirkiye'de askeri bir yonetimle, siyasal, orgiitsel yasaklarla
gelmek ve bu gevrelerle uzlagmak olmugtur.

2.2.1.2. SIYASAL SOK

Ekonomik bunalimin ekonomide koklii degisiklikler getirmesi gibi, siyasal ve
toplumsal bunalim da Tirkiye'de herzamanki gibi, siyasal yapida degisiklik
istemlerine yol agmugtrr. 1961 Anayasasi, 1971'de oldugu gibi yine agir1 dzgiir-
liikleri nedemyle elestiriliyor ve "giiclii bir devlet” istegi dile getiriliyordu (Ta-
nor, 1986; 62). Ozellikle sag kesimden yiikselen ve sorunlarin kaynagmi anayasa
ve Ozgiirliiklerde bulan bu goriisler, Tiirkiye'nin vesayetgi demokrasisini daha da
stkilagtirmaktan yanaydilar; 12 Mart'ta 1961 Anayasasina yapilan smirli miidaha-
le, bir anlamda tamamlanmak isteniyordu. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
yeni bir anayasa yapilmast ile de bu istek biiyiik 6lgiide gergeklesmistir,

12 Eyliil askeri darebesini izleyen ilk giinlerde sendikalarin da, serbest toplu
pazarliklarin da gelecegi belli olmugtur. Ornegin DISK, MISK, HAK-1S konfe-
derasyonlan1 ve bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmug, yoneticileri
gozaltina ahnm1§ur Tiirk-15 ve ona bagli sendikalarin faaliyetleri i ise denetim al-
tina alinmug, grevler yasaklanmugtir. 27 Aralik 1980'de ¢ikarilan bir Yasa ile de -
serbest toplu pazarliklara son verilmig ve siiresi biten toplu sozlesmeleri
yenileme gorevi Yiiksek Hakem Kurulu'na (YHK) verilmigtir. Bu arada 1980'de
imzalanmamig toplu sozlesme kapsamindaki isgilerin iicretlerine %70 oraninda
bir zam uygulanmigtir. Aym zamanda Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) 3 nolu
karar ile, iggilerin kendi istekleri diginda ve iyi niyet kurallarina uymayan
durumlar ve nedenler diginda her hangi bir nedenle igten ¢ikarilmalari yasaklan-
m1§t1r 11.12.1980 tarihli Bildiri ile de isten ¢ikarma konusu diizenlenmis genel
giivenlik, asayig, kamu ve ig diizeni agisindan galigmalan sakincal: gorulenlerle
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hizmetleri yararli olmayan iggileﬁn isine son verilmesinin, igverenlerin durumu
delilleriyle birlikte Siki- Yonetim Komutanliklarina bildirilmesi ve alacaklan ce-
vaba gore olmas1” ongoriilmiigtiir.

Askeri darbeye burjuvaziden tepki gelmedlglm tam aksine bu yolda destck ve-
rildigini goriiyoruz. Gerek ekonomide istenilen politika degisikliklerinin, gerek
isgiiciiniin disiplin altna alinmas igin askeri bir yonetimin daha uygun kogullar
sundugu agiktir ve bu tercih ig diinyasindan Genelkurmay Bagkanina yazilan
mektuplarla da ortaya konmugtur (Boratav, 1991; 90-92). Ancak is¢i kesiminden
de askeri darbeyi 6nemli bir tepki gelmemig olmast ilgingtir. Hatta yalniz orgiit-
sel haklarin kisitlanmasi karglsmda degil, DISK yoneticilerinin tutuklanip yillar-
ca yargilanmasi kargisinda da tepkisizlik sozkonusudur. Bu tepkisizlik DISK'e
iiye sendikalarin daha dinamik ve simf bilinci kazanmig goriinen iggileri igin de
gegerhdlr Bu durum DISK'in yeniden faaliyete gegmesinin ardindan yapilan top-
lantilarda da konu olmus ve "ne mahkeme siirecinde, ne de sonrasmnda iiyeler
konfederasyonun miicadedesine katkida bulunmugtur; Bu olguyu sadece "12 yil-
lik baski ve terdr” donemiyle izah etmek avutucu ama yetersiz bir yaklaslm ola-
caktir”, demlerek bir anlamda hayal kirklip dile getmlmlstlr

Tiirk-1g ise, askeri darbeye kars1 ¢tkmadif gibi, darbe sonrasi olugturulan Hii-

kiimete Sosyal Giivenlik Bakam olarak genel sekreterini vermekte sakinca gor-
' memigtir. Tiirk- Ig'in, bu olaganiistii donemde de uzlagma yanlhsi bir yaklagimi
haklarin1 koruma acisindan daha yararl gordugu anlagitmaktadr.

Ozetle Turklye de isci simfi ve sendikalarin bu donemde, hem demokrasi mii-
cadelesi hem de kendi haklarim koruma agisindan yeterli konumda olmadiklar
soylenebilir. Ne siyasal biling diizeyi, orgiitsel yapilan ve politikalar1 buna
yeterlidir, ne de boylesi bir durumda bir siyasal parti ile 1deolopk olarak gii¢birli-
gine gldebﬂeceklen bir 111§k1 geligtirebilmiglerdir.

12 Eyliil, yalmz demokrasinin askiya alindif1 ve ozgiirliiklerin k1$1t1and1g1 bir
ara donem anlami da tagimamaktadir. Demokratiklesme sitreci agisindan oldufu
gibi sendikal haklar agisindan da olumsuz izleri daha ‘'sonraki yillara tagmmugtir.
12 Eyliil'den 1983 yilinin sonuna dek, Anayasa'da dahil olmak iizere bir gok
yasal ve kurumsal diizenleme yapilmigtir. Omegin Siyasi Partiler Kanunu, Segim
Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu gibi bir¢ok yasa yamnda
Sendikalar ve Toplu Sozlesme Grev Lokavt Kanunlari da bu donemde ¢ikanl-
mugtar. Isgilerin Yonetime katlmasim dngoren 440 sayil Yasa, bu donemde ¢ika-
rilan 2929 Sayih Yasa ile iptal edilmigtir. ' |

- Bugiin hemen her kesimin sikayet ettigi 1982 Anayasasx bir danigma
meclisinin hazirladigi fakat MGK 'nin iizerinde degigiklikler yapti1 ve bu donemi
yansitan bir Anayasadir. Gerek hazirlanigi, gerek icerdigi hiikiimler agisindan
demokrasiden uzak, ozgiirliiklerin degil sinirlamalarin temel almdigs, bireyin de--
gil devietin korundugu bir Anayasadir (Tanor, 1987; Uskiil, 1992). Temel hak ve
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ozgiirliikler hem genel hem de 6zel sinirlama nedenleriyle kisitlandifr gibi,
toplumca kullanilan hak ve ozgurluklere karsi daha da duyarhhk gosterilmekte-
dir.

Ornegin sendikal haklar bunlar arasindadir; sendlka topla sozlesme, grev hak-
- lar bir anayasada diigiiniilemeyecek olgiide ayrmtili olarak ele ahnmakta ve bu
haklara anayasa ile sinirlar glzﬂerek yasalara pek blrgey blrakllmamaktadlr

Ote yandan Anayasanin 15. maddesi ile, 12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983
tarihleri arasinda gikarilan ve yukarida bir kagmna deginilen yasalarn anayasaya
aykanliklarinin iddia edilemeyecegi hiikmii getirilmektedir. Bdoylece baz1 konu-
larda o donemde ¢ikanlan yasalarin devami istenmis ve bunlara adeta yasalardan
iistiin, 6zel bir yer verilmistir (Uskiil, 1992 33). Bun]ar arasinda 2821 ve 2822
Sayil1 Yasalar bulunmaktadar.

1961 ve 1982 Anayasa‘lannm b1rb1r1nden oldukga farkh anayasalar olduﬁu
agiktir. Ancak her iki Anayasa'nin da askeri darbelerin sonrast geldigi ve bir
- toplumsal uzlagmanin iiriinii olmadif1 agiktir. Bu nedenle zamian zaman aralarin-
da 6nemli bir fark olmadig: iddialan da yapilmaktadir (Altan, 1992; 72). Ancak -
1961 Anayasasi'min, gerek getirdigi dzgiirliikler , gerek kabul ettifi hukuk ve
sosyal devlet ilkeleri agisindan hem Ozgiirlitk¢ii bir anlayig1, hem de toplumsal
¢ikarlar arasinda dengeleyici bir yaklagimi yansitign agiktir, Oysa 1982 Anayasa-
st ile hem siyasal liberalizmden, hem de ¢ikarlar arasinda dengeleyici ve uzlagti-
ric1 bir yaklagimdan vazgegildigi anla§11maktad1r

Tanor'iin onerdlgl gib1, 1982 Anayasasi, iktisatta liberalizm, siyasette anti-
liberalizm ve depohtlzasyon programi, i§ ve ¢aligma hayatimin anti-sosyal yonde
deglgtmlmeSI gibi donemin dzellikleri de dikkate alinarak okundugunda, Anaya-
sa'nm siyasal ve sendikal hayata getirdifi kayitlar, "uzlagmaya dayal: devleti"
veya “sosyal devleti”, ¢ogulcu ve katilmact demokrasiyi sinirlayan yonleri gok
daha iyi anlagilabilmektedir (Tanor 1987; 159).

Gergekten 1982 Anayasasi ve onu izleyen 2821 ve 2822 saylh Yasalar'da , en
bagta, caliganlarin miicadeleleri yalnizca ekonomik alana gekilerek, daraltllmls-
tr. Bunun yanisira sendika hakki sinirlanmis, grev yasaklart arttirlmis, sendikala-
in siyasetle hertiirlit iligkileri yasaklanmug, bir¢ok durumda zorunlu hakem 6n-
goriilerek serbest toplu pazarhik alani daraltilmig ve sendikalar iizerinde aglr bir
‘denetim sistemi getirilmigtir.

Kugkusuz, 1961 Anayasast'ndan olduﬁu g1b1 1963 Yasalart' ndan da geriye gi-
dici bu diizenlemeler sendikalarun tepkisini ¢ekmigtir. Cikarildiktan buyana da
sendikalardan degistirilmesi istemleri gelmektedir. Sendikalar her iktidar done-
~ minde bu yoldaki degigiklik istemlerini yinelemektedirler. Ancak zaman iginde

baz1 ufak tefek degigiklikler yapilmigsa da, Yasa'lann temel yapisi ve 1§ley1§mde
bir defisiklik s6zkonusu degildir.
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Ornegin sendikalarin yetki alabilmesi i¢in gereken %10 barajt, yalniz
sendikalarca degil, 1L.O'da da sendika ozgiirliigiini engellendifi gerekgesiyle
clegtiri kom;suu olmaktadir. Fakat hala devam etmektedir.

22.13. 12 EYLUL DONEM! VE SENDIKALARDAN GOTURDUKLERI

12 Eyliil doneminin sendikalar ve Tiirkiye'de'ki endiistri iligkigkileri sistemi
iizerindeki etkileri yalmzca getirilen yeni yasal diizenlemeler, hatta ig¢ilerin
ekonomik kayiplari olarak da sinirlanamaz. Bu donem Tiirkiye'de demokratikles-
me siirecine yaptig1 olumsuz etkiler gibi, endiistri iligkileri sisternini de dogrudan
ve acik etkileri kadar, dolayl ve uzun vadeli etkileri nedeniyle de olumsuz etkile-
migtir. ' :

~ Dogrudan ve agik olarak gériilen olumsuz etkileri, herkesin de bildigi gibi, i3-
" ciler agisindan hem yasal, hem ekonomik kayiplar olarak nitelendirilebilir.
Sendika ve Toplu Sozlesme, Grev, Lokavt Kanunlarinda yapilan kisitlayict yon-
de degigikliklerin ciddi yasal kayiplar oldugu agiktir. 1980 sonrasinda yaklagik
10 y1l siireyle gercek iicret kayplari yagandij ise tartigmasizdur.

~ Yasal kayiplar konusunda bir fikir vermek iizere birkag onemli konu goyle
ozetlenebilir. | |
- Sendika kurma ve tiyelik: Sendika iiyeligi yalmzca hizmet sozlesmesi ile cali-
sanlara taninmig, sendika iiyelifinin igverene bildirilmesi zorunlulugu getirilmis,
sendika kurucusu olabilmek icin o iskolunda en az bir yildan beri fiilen ¢aligiyor
olmak kosulu aranmigtir. (daha sonra yapilan degigiklik ile 'fiilen’ ¢aligtyor olma"
kosulu yeterli sayilmigtir.) :

- Sendika yoneticiligi: Sendikalarin zorunlu organlarina segilebilmek igin, enaz
on yil fiilen iggi olarak ¢aligma zorunlulugu getirilmisgtir. ' .

- Sendikalarin faaliyetleri: Bu alanda en 6nemli sinirlama siyasal faaliyetlerle
ilgilidir. "Sendikalar siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerle iligki kuramaz ve igbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda
hicbir sekilde miisterek hareket edemezler” diyen md. 37, ayn1 zamanda benzer
yasaklar1 kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan ve vakiflarla olan iligki- -
ler icin de getirmisfir. ‘

Goriildiigii gibi Yasa, emekten yana bir siyasal parti ile geligtirilebilecek tiim
iligkilerin Oniinii kesmigtir. '

- Toplu sdzlegme Yetkisi: Toplu sozlesme yapma yetkisi alabilmek igin o isko-
lunda caligan igilerin en az %10'unun temsil etme zorunluluZu getirilerek,
sendikalar icin bir temsil baraji olugturulmugtur, Ayni igyeri igin birden fazla
toplu sdzlesme yapima yasag1 getirilmigtir. |
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- Grev yasaklan ve ertelemeleri: Grev yasaklari ve grev yasag1 bulunan iglerin
kapsami ¢ok genigletildigi gibi, Bakanlar Kurulu'na, "genel saglik veya milli gii-
venlik" gibi istenirse ¢ok genig yorumlanabilecek bir erteleme yetkisi-verilmigtir.
Erteleme sonunda anlagma saglanamadi1 takdirde, uyusmazhgm coziimit igin -
- YHK'na gidilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Hak grevleri yasaklandifi gibi,
siyasi amagh grev, genel grev ve dayanigma grevi de yasa digi say11m1§t1r

Ekonomik kayiplar da, énce 12 Eylul sonras1 devreye giren YHK'nun
enflasyon oram altindaki iicret zamlan ile baslamig, daha sonra da serbest toplu
sozlesmelerle 1980 sonlarina dek siirmiigtiir. Ornegin 1979 yili baz ahndiFinda
genel olarak gergek ticretlerin 1988 yihinda %350'den fazla kayba ugradigi goriil-
mektedir. Genel olarak iicretliler ve SSK'lilar ggisindan goriilen asirt diigiis, ya-
- pim endiistrisinde ve ¢ogunlukla sendika kapsaminda gallganlar agisindan daha
smlrh kalmaktadur. :

Bu acik kay1plann yanisira, 12 Eyliil askeri miidahalesinin endiistri iligkilerin-
de izleri uzun siiren ve agikga goriilmeyen baz kayiplar da olmugtur, Bunlarin
baginda gelen, endiistri iligkileri sisteminin ve taraflarin siyasal sistemden bagim-
sizlik kazanma ve sistemdeki sorunlara kendilerinin ¢Oziim iiretme ganst veya
olasthmin bir kez daha ortadan kaldmilmasidir. Daha once de deginildigi gibi,
endiistri iligkileri sistemi, zaten siyasal otoritenin bzgnmlend1rd1gl ve denetledigi
bir sistem olarak kurulmugtur. Sistemin ve taraflarin gii¢ kazanmasi ve olgunlag-
masiyla belki bu bagimhiliktan kurtulma sansi dogabilir ve taraflar aralarindaki
sorunlar i¢in kendileri dofrudan bir ¢tziim iiretme arayisma girebilirlerdi. Uyus-
mazhiklarin bilyiik dl¢iide arttigi 1980 sonlarinda boyle bir sans var miyd1? Bu
konuda ciddi kugkularimiz bulunabilir. Ancak yine de, sisteme digaridan miida-
hale edilmesi ve sistem dis1 ¢oziimler getirilmesi, ufak da olsa iligkilerde
varolabilecek bir olgunlagma olasithifint ortadan kaldirmigtir. Boylece hem en-
diistri iligkileri sisteminin siyasal yapidan bagimsiz bir kimlie ve ¢coziim iiretebi-
lecek bir olgunluga ulagma olasihg1 6nlenmig, hem de taraflanin kendi rnza ve uz-
lagmalarina dayali ¢oziimler ureterek sistemi demokratiklestirme ganslari engel-
lenm1§t1r

Buna bagh olan bir sonug da sistemin kurumsallagamamamdlr Zaten oldukga
klsa bir gegmisi olan sendikacilik ve endiistri iligkilerinin tarihi, bir de siiriip
glden yasa degisiklikleriyle kesilmekte, buna bagh olarak da iligkiler siirekli sil
~ bagtan yapilmaktadir. Dogal olarak taraflar arasinda igkiler simrl1 kalmakta,
sistemde Ongoriilen kurumlarin iglevi ve katkilann genigletilememekte, ¢ok
boyutlu iligkiler geligtirilemedigi i i¢in sorunlarin ¢oziimiinde taraflarin birbirine
bagvurulart ve giivenleri gelisememektedir. Sonug olarak, sorunlara ¢oziimler,
¢ok zaman, siyasal yapidan ve yasalardan beklenmektedir. Kurumsallagamayan,
zenginlesemeyen iligkiler gibi, yeni yasal diizenlemelere uyum zorunlulugua da,
taraflart varolan iligki alantarini gemgletme eglhmmden alikoyan bir engel ol-
maktadir,
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TABLO 53: UCRET GOSTERGELERI

DIE
GERCEK GERCEK GERCEK FIYAT

YILLARUQREI!ERFJ EREI!J.QREI.!QREIEREIENDEK&

1979 462.1  462.1 3457 3457 3899 3899 1000
1980 805.6- 1383.2 5633 2680 6548 3115 2102
1981 11695 407.3 936.1 13261 10144 2533  287.1
1982 14618 3947 11513 3108 12528 3382 3704
1983 19042 3912 14558 299.1 1599.0 3285 4867
1984 24469 3388 19206 2659 2090.5 2894 7223
1985 .3058.6 2920 22776 2175 2511.1 2398 : 10473
1986 3629.0 2574 27146 1926 29830 2116 14097
1987 = 53620 2738 40324 2059 42092 2150 1958.1
1988 .~ 80113 - 2333 67039 1952 70419 2050 34345
1980 187460 321.8 142470 2446 156342 2684 58249
1990 38991.0 405.1 254426 2725 286194 3065 93373
1991 67033.0 4325 405884 2619 469230 302.7 154999
1992 104639.0 . 369.9 667223 253.1 795260 3016 263654

KAYNAK: Petrol-i; 1992 Yillig LS. 253.

2.22. DEGISEN SENDIKA-HUKUMET ILISKILERI

Daha onceki boliimlerde inceledigimiz g1b1 1960- 1980 donemi, Tiirkiye,'de
sendika-hiikiimet iligkileri agisindan uzlagma agirlikl1 bir donemdir. Hatta bunun
Bat Avrhplada 1945 sonras uygulanan Keynesyen ekonomi politikalarina dayah
bir uzlagmaya benzedigini bile soyledik. Bu donemde devlet daha dnceki yasaket
politikalardan vazgec¢mig, sermaye ve emek arasindaki ¢ikar ayrimini kabullen-
mig, bu aynmin sinif kavgasina doniigmesini istemedignden, sosyalist ditgiince
akimlarimi yasaklamasina karsin ve belki bu diisiincelerm yaygtnlasmasim da 6n-
lemek istediginden, hem sendikal érgiitlenmeyi, hem de bu orgiitler araciliftyla
iscilerin biiyiimeden daha hakga bir pay almasin1 giivence altina almigtir. Kamu
kesiminde iglertik kazanan bu politikalar 6zel sektordeki biiyiik ve modern iglet- -
melere de ulagmig ve buralarda galiganlar icin de benzer kogullar sozkonusu ol-
‘mugtur  En azindan orgiitlii kesimde sosyal devlet anlayiginin gegerlik kazandif1 -
bu donemde, kugkusuz ithal ikaméci ekonomik politikalarin sagladig1 ekonomik
rahatlik da rol oynamig, bu rahatlik hiikiimetlerin uzlasmam ve populist pohtlka—
larim uygulamalarina olanak saglamlgtlr .
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_ Ithal ikameci politikalar 6zel kesimdeki toplu pazarliklarda da ¢alisanlar adma
olumlu geligmeler saglanmasina yardimci olmugtur. Ancak 1970erin ikinci yari-
sinda durum degigmis ve dzel kesimde hem ekonomik tikamkliklar, hem taraflar
arasinda ideolojik ayrihiklar artmig ve ¢atigma dénemine geirilmistir. Bu donemin
ekonomi ve siyasette radikal ¢oziimler getirdigini ise biliyoruz :

80 sonras: ise artik sendikalar igin ¢ok gey degismigtir. Bir donem demokrasi
gibi sendikal haklar da asklya alinmg, bu dénem sonrasinda ise sendikal haklart
- oldukga degistiren yeni bir diizene gegilmistir. Demokrasi gibi sendikal haklar,
daha da vesayet altina ainnugtir. Boyle bir donemde, sendika-hiikiimet iligkileri-
nin de 1980 oncesine gore ¢ok farklidagmass da kagimImazdir.

Bu farklilagma b1rkag boyutta kargimiza ¢ikmaktadir. Herseyden oOnce
sendikalar Anayasa ve yasalardan yakmmakta, baz1 degisiklikler yapiimasini is-
temektedirler. Ancak hiikiimetin diizenleyici roliinii sendikalardan yana kullanma
gibi bir egilimi yoktur. Ne istenilen degigiklikler yaplhnakta ne de ihtiya¢ duyu-
- lan yeni diizenlemelere gidilmektedir. Bunun yanisira hiikiimetin kamudaki toplu
pazarhik ve iicret politikas: deZismigtir. Eskisi gibi, sosyal devlet anlayisiyla,
taraflar arasinda uyguladigi uzlagma saglayic rolii artik dnemsememektedir.
Tam aksine uygulanan ekonomik politika geregi iicretlerin diigiiriilmesinde yana
bir politika izlemektedir. Yine, ekonomi politikas: geregi, KIT lerin dzellestiril-

mesinden, devletin kiigiilmesinden yanadir. Tiim bu farkliliklar ise sendikalan

hem iiyeleri adina , hem de kendi adlarina kaygilandirmaktadir.

Yukarida behrttlﬁlmlz gibi temelde ii¢ alanda toplanan bu farkli yaklag;lmlar,

konusunda soyle bir genel degerlendime de yapilabilir. Parlamenter demokrasiye
gegildikten sonra da bir siire kendi politikalar1 konusunda kararli ve kat1 bir
tutum izleyen Ozal Hiikiimetleri, 1980'lerin ikinci yarisinda bir dlgiide
genlemek zorunda kalmagtir,

Ornegin 1§gller arasindan artan tepluler nedemyle toplu pazarhklardakl kat1 tu-
tumundan vazgegmls ve iggilerin istedikleri iicret artiglarini’ vermigtir Ozellegtir-
me konusunda ise, yalmz Ozal Hiikiimetleri degil, Koalisyon Hiikiimeti de
benzer politikay: izlemis, ancak gesitli nedenlere baglh olarak heniiz cok 6nemli

 bir adim atilabilmis degildir. Bu nedenlerin arasmda kugkusuz ig¢ilerin tepkileri -

de ciddi bir faktor olarak rol oynamaktadir. Bu nedenle, en azindan, ticretler ve
ozellegtirme konusunda sendikalarmn 80 sonrasinda da belirli bir etkinlik ve baga-
11 gosterd1kler1 soylenebilir. Anayasa ve yasalarda istenilen deg1§1khkler
konusunda ise ciddi bir bagar1 ve geligme saglanamamistir.

Koalisyon Hiikiimeti ile daha da umutlu bir doneme girilmis ve bu Huku—

met'ten iicretliler yararna bir kag onemli yasal degisiklik ve diizenleme beklen- -
migtir. Ancak heniiz bu bekleyis gergeklesmemlgtlr Bu nedenle, sendikalarda -

~ yeni bir hayal kirikli1 vé buna bagh olarak yeni araylglarm giindeme geldigi g6-
-riilmektedir,

Bu kisa degerlendumeden sonra 1983 'lerden bu yana yaganan gelismelere da—
ha ayrintili bakablhnz
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2.2.2.1. ILISKILERIN SEYRE: UYUSMAZLIK VE -
CATISMAYA DONEN ILISKILER

Sendika hiikiimet iligkilerini 1983 segimleri sonrasindan baglayarak ele aldifii-
mizda, segimi kazanan Anavatan Partisi ile Tiirk-1s arasinda giderek gerginlesen
bir iligkinin ortaya ¢iktigint gormekteyiz. Iktidara gelen ANAP Hiikiimeti, Tiirk-
I§'in hem yasalardaki degigiklik istemlerine, hem kamudaki toplu pazarliklar i¢in
ileri stirdiigii istemlere uzun siire kulaklanni tikamigtir. Gergi Tiirk-1g, Ocak
1984'ten itibaren Hiikiimet ile eskiden oldugu gibi yogun temasa gegmek egili-
minde olmugtur.. Fakat goriisme istemleri hem her zaman kabul gormemig, hem
de goriigme yapilsa da bir sonu¢ alinamamigtir. Ornegin Hiikiimet ile ilk goriig-
me, Tiirk-Ig'in istemine kargin, aylar sonra Temmuz 84'de gerceklegmigtir (Tiirk-
Is, 1992; 27). Subat ve Nisan 1985'de iist diizey goriigmeler ikinci ve iigiincii kez
tekrarlanmig, fakat Hiikiimet politikalarinda bir degisiklik olmamgtr.

. Hiikiimet'in Tiirk-Ig'in isteklerine kulak tikayan bu tavr kargisinda, Tiirk-Is de
politikasini degistirme geregini duymug ve Hiikiimet'e karg1 agikga tepkisini gos-
terdi¥i bir doneme girmistir. Ornegin 22-23 Aralik 1986 tarihinde toplanan 14.
Genel Kurul'da, kendi deyigleriyle, tarihinde ilk defa bir siyasi iktidara karg1 ey-
lem karar1 almak zorunda kalmigtir (Tiirk-1g, 1992; 38). Bu tarihten sonra Tiirk- |
Is, acikca ANAP iktidanmn kargisinda yer almig ve buna bagh olarak secim ve
halkoylamalarinda ANAP'a kargt kampanyalar diizenlemigtir. '

Ornegin Tiirk-1 1986 yilinda yapilan ara segimde iktidardaki partiye oy
~ verilmemesini istedigi gibi, 6 Eyliil 1987'de Anayasa degisiklifi ile ilgili hatkoy-
lamasinda eski siyaset adamlarina iligkin yasaklarin kalkmasi yoniinde bir
kampanya baglatmgtir. 29 Kasim 1987 tarihinde yapilan erken genel secimlerde
de yine ANAP iktidarina kargi olan Tiirk-Ig, Ankara'da ki basin toplantisinda go--
riiglerini goyle dile getirmektedir: "Iggiler, 2800 satrlik se¢im beyannamesinde,
caligma hayatinin sorunlarina, o da ; hemen tiimii igveren ¢ikarlan ve istekleri
dogrultusunda ancak 28 satir ayran bu siyasal iktidara, layik oldufu dersi
vermek igin sandik bagma gideceklerdir....Tiirk ig¢isi sorunlarmin TBMM'ne
yansitildigina ve ANAP ¢ogunlugunca higbir onlem alinmadifina tanik olmus-
tur. Toplu pazarhik diizenindeki baskilar1 yagamigtir...29 Kasim cevap verme gu-
niidiir, Bu cevabin esash bir ders tegkil edecegine inantyorum” (Tiirk-15, 1989;
89). | i '

Erken secimden, oylan diismiis olsa da, yine ANAP iktidar1 ¢tkmigtir. Ancak
1987 se¢imleri sonrasi hiikiimet-sendika iligkilerinde olmasa da, toplu pazarhk
politikalarinda bazt defigmeler goriilmiigtiir. Ornegin Bagbakan, 1987 segimin-
den sonra "meselem isgilerle degil, sendikalarla; sendikalar igcileri tam anlamryla
temsil etmiyor” demektedir (Kog, 1992; 90). Eski MESS bagkam olan Ozal, sen-
dikalan zayiflatmak politikasindan vazgegmemekte, fakat bunu iggileri
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kazanarak, sendikalarin hatalarini kullanarak yapmaya ¢ahigmaktadur. Ornegin

Hiikiimet 1988 yilinda tek tarafl: bir kararla, yiiksek enflasyon nedeniyle isci iic-

retlerinde olugan gerilemeyi gidermek amaciyla ek bir zam karar1 vermigtir.

Tiirk-1g ise, gerek verilen zam miktarina, gerek sendikalarin taraf olmadifii bu tek
tarafl diizenlemeye kar§1 oldugunu agiklamigtir (Tiirk- I§, 1992; 94-95).

29 Nisan 1988'de Tiirk-Ig, Bagbakan tarafindan toplantlya cagnlmistir. Bu li¢
yillik bir aradan sonra Tiirk-Ig ile Ozal Hiikiimeti arasindaki dérdiincii bulusma—
dir. Hilkiimet'den istenilenler yine yasalarla ilgili baz1 degigiklikler, kamu igveren
sendikalarimin tutumunda degigiklikler ve iicretlerin enflasyonun iizerinde
belirlenmesi gibi noktalarda toplanmaktadir (Tiirk-Is, 1989; 105-106). Hiikiimet
1988 Mayisinda, 2821 ve 2822 sayil1 Yasalarda baz1 degigikliklere iligkin bir ta-
sar1 da hazirlamg ve Meclise sunmusgtur. Ancak tasari Tiirk- Is'in beklentilerine
uymamaktadir. Buna kargin tasan yasalagmigtir, Tiirk-Is'de tepkisini, tasarinin,
"Tiirk-I§'in isteklerinden ¢ok igveren kesimin isteklerine oncelik tanidi,
uygulamadan doBan aksakliklarin. giderilmesi igin yapildig1 iddia cdllen degigik-
liklerin ashinda yeni zorlamalar ve yeni miieyyideler getirme amaci guttu glinii"
soyleyerek dile getirmektedir (Tiirk-Ig, 1989;107)

1989 yihnda ise kamudaki toplu sézlegme goriigmeleri uyusmazlikla sonuglan-
difinda, bu kez tabandan genis katilumli, yaygin tepkiler yilkselmistir. Grevler,
pasif direniglerle 600 bin dolaymnda ig¢iyi kapsayan bu eylemler sonucunda, bi-
lindifi gibi, hiikiimet iicret pazarhifinda ciddi anlamda geri adum atmugtir. 1989
eylemleri toplu pazarliklarda olumlu sonuca yol agtig gibi, Tiirk-Is icinde de
yeterince tepki ve etkinlik gostenlmedlgl yolundakl elestmlenn su yuzune cik-
masina yol agmigtir,

11 Aralik 1989'da toplanan 15. Genel Kurul 6ncesi 19 sendika* ortak bir agik-
lama yaparak, Tiirk-1§ yonetimini, sendikalardan ve 1.5 milyon igciden farkl bir
sendikacilik anlayigini temsil ettigi, miicadeleden kactigi, hatta 1989'daki
eylemlere onderlik etmeyip, sonradan sahip ¢iktig1 icin elestirmektedir (Petrol-1Ig,
1989; 338-340). Aym agiklamada artik siyasal iktidardan ve sermayeden kolayca
hak alma doneminin 24 Ocak ve 12 Eylil ile sona erdigi belirtilerek, "bundan
sonra Tiirk-Ig'ten hem Parlamenter demokrasiye sahip ¢ikmasi, hem direnme
hakkinin kulanilmasi ve igcilerin kitle halinde verdikleri ekmek ve demokrasi
miicadelesinin arkasmda degil, 6niinde olmas1” 1stenmekted1r (Petrol- I§, 1989;

* Ortak agiklamay1 yapllan 19 sendika sunlardar:

1-  Petrol -Is : 2-  Yol-Is ~ 3- Genel Maden-Is
4- Basin-lIg 5- Tes-Koop-ls 6- Agac-Is
7- Bass : » 8- Tirkiye Maden-I§  9- Tanm-ls
10- Harb-Is 11- Havalg 12- Tiimtis
13- Deri-Ig 14-  Kristal-Ig 15- Likat-Is
16- TGS 17- Haver-Ig 18- Belediye-1s
19- Basisen ' ,
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340). Tijrk-Lfr icinden gikan ve Tiirk-Ig'i daha etkin miicadeleye ¢agiran bu ortak
hareket, 15. Genel Kurul'da daha ileri bazi kararlar alinmasina da yol agmastir.
Ornegin 1 Mayis'in kutlanmasi, genel greve gidilmesi gibi. o

1990 yil1 da is uyusmazliklariyla ge¢mis ve Hikiimetin tavrinda onemli bir
degisim de gorillmemistir. 1990 yih sonunda artik Tiirk-Is genel bir eyleme
gitme geregi duymaktadir. 30-31 Ekim 1990 tarihlerinde olafaniisti Bagkanlar
Kurulu toplanmig ve "yillardan beri siregelen sorunlara karg: duyarsiz kalinmasi
~ sonucurida etkin bir miicadele yontemi olarak ig¢inin iiretimden gelen giiciiniin

kullanilmas1” yolunda bir karar almugtir (Tiirk-1s, 1992; 117). 20 Aralik 1990 gii-
nii de 3 Ocak 1991 giinii ige gidilmeyecegi agiklanmgtir. 3 Ocak 1991 giinii yal-
miz Tiirk-Ig'e degil, Hak-1s Konfederasyonu'na bagh sendikalarn da katildif1
~ yaygin bir eylem gerceklestirilmigtir. 3 Ocak eylemine katilim, ¢ofu DoZu
Anadolu'da olmak iizere baz1 illerde ¢ok diigiik (%20-25 gibi) kalmissa da, genel
olarak %60-70 'in istiinde gerceklesmistir (Tiirk-Ig, 1992; 217). Bu eylemi
~ durdurmak isteyen Hiikiimet baz1 tedbirler almak istemigse de baganti olamamus,
ozel kesim bunu Hiikiimet'le sendikalar arasindaki bir sorun olarak kabul etmis,
eylem bazi isgiler igin igten gikarilma, bazi igyerlerinde iicret kesintisi gibi yapti-
rimlarla kargilagmigsa da, bu yaptmmlar gok ve yaygin olarak kullamImamigtir.

3 Ocak eylemi, kugkusuz Tiirk ig¢i tarihi iginde onemli ve anlamli bir yer al-
maktadir. Ancak bazi yanhglan oldugu da aciktir. Herseyden once eylemin amaci
net ve somut oneriler olarak belirflenmemistir. Ayrica bu eylem, onu izleyecek
bagka eylemlerle biitiinlegtirilmediginden tek bagmna kalmig ve baz1 amaglan ger-
ceklestirmeye yonelik bir arag olmaktan gikip, gergeklegtirilmesi adeta baglibagi-
na bir amag¢ durumuna gelmistir. Kugkusuz gergeklestirilmis olmasimmn bile 6fre-
tici bir yam vardir; fakat yeterli degildir. :

3 Ocak eylemini, 30 Kasim'da greve ¢ikan Zonguldak maden iggilerinin 4
Ocak'ta baglayan Ankara-Cankaya hedefine yonelen yiriiyiigleri izlemigtir. Yal-
niz maden iscilerinin degil, gevre halkinm, bagka yorelerden gelen isgilerin de
katildig1 bu yiiriyiig, gergekten gorkemli bir protestoya doniigmiig ve
kamuoyunun biiyiik ilgisini ¢ektifi gibi saygmhigini da kazanmigtir. Ancak yiirii-
yilg Ankara‘ karayoluna ¢ikmadan askeri barikatlarla durdurulmug ve sendika yo-
~ neticileriyle yapilan goriigmelerde anlagma olasihf ortaya ¢ikinca da geri doniil-
me karar1 verilmigtir. Oysa anlagma olmadi®1 gibi, 25 Ocak 1991'de Bakanlar
Kurulu'nun Korfez savagim gerekce gostererek grevleri erteleme karar1 almasi
iizerine grev de ertelenmigtir. Uyugmazlik daha sonra 6 $ubat 1991'de YHK ka-
ran ile bir sonuca baglanmagtir. ' '

Bu donemde isgiler arasinda grevler, toplu eylemler ve direnigler artinca, Hii-
kiimet'in ilk tepkisi de yasaklama ve erteleme yoniinde olmaktadir, Omegin Hi-
kiimet 1985'de 650 isci igin grevleri ertelerken, 1989'da grev erteleme kararlar-
nin kapsadif1 is¢i sayist 26 000%e , 1990'da 26 291'e yiikselmis, 27 Ocak
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1991'deki kararla da 102 846 olmustur(Petrol-Ls, 1990; 286).

1991 yih bahar aylan dadirenigle gegmis, ancak Hiikiimet ile siirdiiriilen pa-
zarlik goriigmelerinden uzun bir siire sonug alinamamugtir. Tiirk-Is 2 Haziran
1991'de Bursa'da "Haksizliklara Hayir" mitingi diizenlemigtir. Bu doénemde Hii-
- kiimet ve Tiirk-Ig arasinda defalarca toplanildif: halde bir sonug alinamamug ve
sonunda toplu ig sozlesmesi devam eden sendikalardan 29 Temmuz 1991 giinii
grev uygulamasina gecilmesi karari alinmigtir (Tiirk-15,1992;167). Ancak 22

- Temmuz giinii Bagbakan'in da katildig1 goriigmelerde taraflar arasinda nihayet bir
anlagmaya varimagtir.

20 Ekim 1991 giinii yapilmasi kararlagtirilan erken ‘segl;im oncesi 'Tiirk-Ig »bir

bildiri yaymnlayarak, "konfederasyon olarak her vesileyle yaptifimiz uyarnlara

ragmen yasanan sikintilarin giderilmemesi kargisinda 20 Ekim'de yapilacak
erken genel segim, milletimizin oniindeki en biiyiik firsattir"demektedir(Tiirk-

- 15,1992; 139). Gortildiigu gibi Tiirk-Is, bu kez agikga degil, fakat ortiilii bicimde

iktidardaki partiye karg: bir tavir sergilemektedir. Se¢im sonucunda olugan DYP-
SHP Koalisyonu kargisinda ise. Tiirk-Ig'in daha umutlu bir yaklagim icinde oldu-
gu goriilmektedir. Ornegin Tiirk-I§'in Ocak 1992'de toplanan Bagkanlar Kurulu
Toplantisi'nda Hiikiimetten beklentiler dile getirilmekle birlikte, "Anayasa ve ¢a-
liyma hayatini dogrudan ilgilendiren yasalarda yapilmasini istedigimiz degigik-

liklerin gergeklegsmesi igin Hiikiimete belli bir zaman siire tantyacagiz"
denmektedir.(Tiirk-15, 1992; 140). Bu konudaki -umutly bekleyis ise pek

istenileni getirmemigtir. - :

2.2.2.2. UYUSMAZLIK NOKTALARI: DEVLETIN KORUMACI -~
POLITIKALARINDAN GER! CEKILISI - .

Hiikiimetlerle sendikalarin artan uyugmazhklan, devletin hem diizenleyici
her de igveren roliiyle ilgili olmaktadir, 1980-1983 déneminin iiriinleri olan
Anayasa, Sendika ve Toplu Sozlesme Grev, Lokavt Yasalari zaten sendikalarin
rahatsizhina ve tepkisine yol agmigken, segim sonras: gelen Ozal Hilkiimeti bu
rahatsizhiklan gidermek bir yana daha da artiracak diizenlemelere gitmigtir, Ozel-
likle emeklilik yagimn yiikseltilmesi, kidem tazminatima tavan getirilmesinin ya-
nisira bir de kidem tazminatr fonu kurulmas: yolunda girisimlerde bulunulmasi,
KITlerde s6zlegmeli personel uygulamasina gecilmesi, serbest bolgeler olugtu-
rulmasi ve bu bolgelerde toplu sozlesme, grev haklarinin taminmamast gibi dii-

zenlemelerin sendikalara kargi oldugu ve sendikal etkinligi azaltma anlammm tagi- -

diB1 agiktir. Bu yillara iligkin Tiirk-Ig raporlan incelendiginde, raporlarn bu tiir
-yasal diizenlemelere iligkin itirazlar, degisiklik Onerileriyle dolu oldugunu gor-
mek mimkiindiir. Ancak Ozal Hiikiimetlerinin, 2821 ve 2822 sayili Yasalarda

bazi ufak tefek degisikliklere gitmesine kargin, bu itirazlari pek dikkate aldign da

sOylenemez. Hiikiimetin bu duyarsizliginm, Tiirk-1§ ve iiye sendikalarinin 80
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sonlarina dogru artan muhalefet ve eylemlerinin onemli nedenini olugturdugu da
acikfir. -

-Ormnegin 3246 sayili emeklilik yagim yiikselten Yasa'da, emeklilik yast yiiksel-
tilirken kazanilmag haklara iligkin baz1 gegici diizenlemeler getirilmig ise de, Ya-
sa'nin galiganlar ve sendikalarin hognutsuzluguna neden oldugu agiktir. Kidem
tazminati ile ilgili kaygilar da artmaktadir. 1475 sayih Yasa'da 1982 yilinda yap1-
lan degigiklik ile kidem tazminati tavani en yiiksek devlet memurunun emeklilik
ikramiyesi ile iligkilendirilmis iken, 1984 yilinda bu yolda daha da ileri adimlar
‘atilmak istenmigtir. Igverenlerin, "Tiirk sanayisini ipotek altinda tutan bir yiik"
olarak degerlendirdikleri kidem tazminatina bir tavan getirilmesi 1980 oncesin-
den beri igverenlerce istenmektedir (Ibrahimoglu, 1979; 7). Bunda bagartl da ol-
muglardir. $imdi ise tazminat ddemelerini emeklilik gibi durumlarla sinirlayacak,
igverenlerin yiikiinii azalacak ve borglarim yillara yayacak bir fon kurulmasindan
yanadirlar (Yiiksel, 1985; 81-87). Hiikiimet de kidem tazminatint emeklilik
durumunda ddenecek bir "emeklilik ikramiyesine" doniigtirmeyi amaglayan Ki-
dem Tazminat: Fonu Kanunu Tasarisim hazirlamig ve giindeme getirmigtir. Isve-
renlerin onayladig bu tasari sendikalarin bilytik tepkisini ¢ekmigtir. Ancak, Onle-
rine dayatilan bu gergek kargisinda da , en azindan iscinin kazaniimig haklarini
koruyacak bir uygulama beklediklerini ifade etmektedirler (Yilmaz, 1985; 21-
22). ' '

Yasal diizenlemelerle ilgili bu uyugmazliklarin yamsira ikinci bir uyugmazlik
~ alam da, devletin isveren olarak ortaya koydugu uygulamalardan kaynaklanmak-
tadir. Hiikiimetin kamu kesimindeki toplu pazarlik politikas1 onemli bir degigim
gecirmigtir. Hitkiimet hem iicret, hem istihdam politikasinda sendikalar kaygi-
landiran ciddi degigiklikleri giindeme getirmektedir. -

Hiikiimet, herseyden once, toplu pazarliklari bir elden yiiriitmek (merkeziles-
tirmek) ve kamu kesiminde hem sendikalarn manevra alanlarin daraltmak, hem
de toplu sozlegmelerde benzer hiikiimleri yerlestirmek istemektedir. Bunun igin-
de kamudaki toplu pazarliklar igin 6nce Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu
olugturmug, daha sonra 1986 yilinda kamu igletmelerini kamu igverenleri sendi-
kalarinda toplamstir. Kamu kesimindeki igletmeler icin, o igletmelerin iiye ol-
duklar1 sendika ile pazarliga oturulmakta ve kamu kesimindeki pazarhklar boyle-
ce merkezilestirilmektedir. Ikinci olarak saptanan bazi temel ilkeler gergevesinde
pazarlik yapilmaktadir. Ozellikle yalniz-iicret artiglarinin smirl tutulmasi degil,
sosyal yardimlarin birlegtirilmesi, alt: ayhik iicret zamlarinin uygulanmasi, kidem
tazminati, caligma siireleri, y1llik izinlerde yasal simrlarin agiimamas: gibi ilkeler
‘yagama gecirilmeye ¢ahigilmaktadir. Bu ilkelerin 1980 sonlarina dek toplu goriig-
melerde kabul ettirilmesi agisindan, oldukga bagaril1 olunduu da agiktir.

Ancak kamu igveren sendikalarimin kurulmasi, kamudaki toplu pazarliklarin
hiikkiimetten ayrilmast ve ozerklesmesi anlamini tagtmamaktadir. Gergekte
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sendikalar Hiikiimet ile pazarlik yapmaktadirlar. Anlagmazligm ortaya ¢ikti1 her

durumda Hiikiimet iiyesi bir bakan devreye girmekte, ¢ok zaman da Bagbakan'in

miidahalesiyle anlasma saglanmaktadir. Isgi sendikalarinin kamu igveren sendi- |

kalarimna itiraz1 iki nedene dayanmaktadir. Birincisi kamu kesimindeki her iglet- |

menin durumuna gore ayri ayn pazarliklar yapilmasi istenmektedir. Ikinci olarak '
~da, kamu igveren sendikalarmm TISK iiyesi olmalarina itiraz etmekte, bunu

devletin sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadifim séylemektedirler.

Hiikiimetin merkezi bir pazarhik yapisi olugturmas: kargisinda, Tiirk-Is. de,
1988 yilinda kamu toplu pazarliklar: igin bir toplu pazarhik koordinasyon kurulu
kurmugtur. I1k koordinasyon kurulu da, kamuda bitig tarihleri birbirine yakin soz-
lesmelerin goriigme ve grev agamalarint birbirine yaklagtirma yolunda bazi adim-
lar atmigtir. Boylece 1989 yilinda ok sayida kamu igletmesinde birbirine yakin
zamanlarda uyusmazlik siirecine girilmig ve toplu eylemler igin olanak dogmus-
tur, '

1989 yili, daha 6nce deginildigi gibi, toplu pazarliklarda isci lehine doniigii-
miin bagladig1 y1l olmugtur. 1989 dénemi toplu pazarliklari uyugmazlikla sonug-
laminca, kamu kesiminde gok sayida igyerinde hem greve, hem de pasif direnigle-
re gidilmigtir. Yaygun, kararlt direniglerle de isciler Ozal Hitkiimetinden, ilk kez.
biiyitk bir odiin koparabilmiglerdir. Ornegin 1988 yilinda sona erecek ve
yenilenecek toplu sbzlesmeler igin Kamu Isveren Sendikalar ve Hiikiimet birinci
yil ilk alty ay igin % 30, ikinct alt: ay icin %20, ikinci yil igin %15+%15 bir zam
yapacaklarini ilan etmiglerdir (Tiirk-Ig, 1989; 127). Daha sonra bunu, 1988 i¢in
%38+%29, 1989 yili igin % 20 + % 16 olarak degistirmiglerdir. Tirk-Is ise,
birinci y11 %170 + 60 000 TL, ikinci yil icin ise %60 + enflasyon farki+ kalkin-

- ma pay! istemektedir. 1989 yil kamuda yaganan grevler nedeniyle ¢ok sayida ig-
guniiniin kayboldugu yil olmustur. O yil i¢inde kaybolan isgiinii sayis1 2 258
633"l bulmustur. Ayrica kamu kesimide 600 000 ig¢iyi kapsayan bahar eylemleri
denilen bir dizi eylem yaganmzstir, Hiikiimet grevler ve pasif direnigler karsisinda
birinci yil igin %70+45 000 TL (toplam %110), ikinci y1l igin ise %20 + 20 zam
yapilmasiu dnermigtir (Tiirk-Is, 1979; 167). 17 Mayis 1989'da yapilan toplantida
ise birinci yil ilk altr ay zammi %90+10 000 TL, ikinci alt1 ay %40+70 000 TL,
ikinci yil ilk alti ay %25, ikinci alt1 ay %20 oraninda zam yapilmasi kabil edil-
migtir. Boylece %50Terden %140 dolayma ¢ikan bir iicret artig1 getirilmigtir.

- Kamu kesiminde baglayan yaygin direnigler 1990 ve 1991 yillarinda da siirmig
ve 1991 yili yine kamu kesimi toplu pazarliklarinda igiler iyi sonuglar almaglar-
dir. Fakat hem Hiikiimet ile hem kamu kesimindeki pazarhklarda uyusmazlik
devam eimektedir. Ozellikle 1991 yih siyasal amach 3 Ocak eyleminin yagandig
yil oldugu gibi, yine kamuda 1 milyon iggiiniiniin grevlerle kayboldugu bir yil ol-
mugtur. 1991 yihnda kamuda uynsmazlik daha da-uzun siirmiig, bir ¢ok grev
ertelemesi yaganmig ve ancak 22 Temmuzda anlagmaya varilmigtir. Anlasmaya
gore once iicretlerde bir iyilegtirme yapilacak ve 750 000 TL'nin altindaki iicret-
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ler 750 000 TL'ye getirilecek, bundan sonra da birinci yil % 80 + 300.000 TL,
ikinci yil %30+%25 iicret zamlan yapilacakur (Tiirk-1s, 1992; 1681).

Bu geligmeler iginde 1987 yerel secimlerindeki ANAP oylarinin gerilemesinin
Ozal hiikiimetinin iicret pazarhklarinda kat1 politikasina yumugatmasina ve daha
populist politikalara yol agt1f1 soylenebilir, Kugkusuz bu yoldaki degisimde is¢i
tabaninin , sendikamin girigimini beklemeden baglatug ve kararhlikla siirdiirdii g
eylenmler baglica rolii oynamigtur. Bu eylemler artik ig¢inin sabrinin tagtigint
gosteren eylemler olarak iggilerde baz seylerin degistigini gosteren haberciler ol-
* muglardir, B . |

Hiikiimetle uyugmazlik yalmz ficret politikalarindan kaynaklanmamaktadur.
Hiikiimetin KIT'lerle ilgili politikas1 da degigmisgtir. KIT'lerdeki istihdam politi-
kas1 degistigi gibi, KIT'lerin elden ¢ikarilmas1 da hedeflenmektedir. Her iki
politika da yine gahiganlar ve sendikalar icin ciddi kaygilara neden olmaktadur.

KIT'lerdeki istihdam politikas, sozlesmeli personel uygulamast, tageron calig-
~ tinlmaya gidilmesi gibi degigiklikler gegirmektedir. 1982 Anayasasi'mn kabulii-

nii izleyen tarihlerde (11.4.1983) ve 60 sayih Kanun Hitkmiinde Karaname
(KHK) ile baglayan, daha ‘sonra 1984, 1988 ve 1990 yillarinda g¢ikarilan
KHK lerle siirdiiriilen sozlesmeli personel uygulamasi ile kamu kesiminde
memur ve igci istihdam1 diginda istisnai durumlarda ¢aligtirilmas: ongoriilen bir
istthdam big¢imi yaygmn duruma getirilmektedir. Kararmamelerde s6zlesmeli
personel, "bir hizmet sozlegmesiyle cahgan , fakat igci statiisiinde olmayan"
personel olarak tanimlanmakta, ne isci ne de memur olmadigindan bunlara iligkin
yasal dayanak ve giivencelerden yararlanamamaktadir. Bu nedenle kamuda gii-
vencesiz yeni bir ¢aligma bigimi yaratildif agiktir. Ornegin sozlesmeli
personelin toplu ig sozlegmest kapsamina alinmayacag1 hilkmii getirilmektedir.

Uygulamanin kamudaki istihdam giivencesini tehdit etmesi gibi, sendika iiyeli-
gini de tehdit ettifi ortadadir. Bu nedenle sendikalar agisindan da, kamu rejimi
acisindan da kaygilara yol agmaktadir. Sosyal Demokrat Halkg1 Parti(SHP) 3068
Sayih KHK 'nin ¢ahganlar arasinda esitsizlik dopurduBu ve Anayasa'ya aykim ol-
dugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmus, bagvuru kabul edilmigtir..
Anayasa Mahkemesi, sozkonusu Kararnameyi "¢aliganlan herhangi bir nedenle
~ temel haklardan yoksun kilan, icret arttirimiyla giivenceden uzaklagtiran, bu

nedenle anayasal ilkelerle bagdagmaz diizenlemeler" oldugu gerekgesiyle iptal
etmigtir. 1990 yilinda gikanilan ayni anlamdaki 399 Sayih KHK'de yine SHP'nin
“bagvurusu ile iptal edilmig, fakat sozlegmeli personel uyugulamas siirdiiriiimiis-
- tir.
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TABLO 5§4: KIT'LERDE ORTALAMA {STIHDAM

‘ | | SOZLESMELI TOPLA
YILLAR ISCt  MEMUR PERSONEL PERSONEL

1981 . . - 553 349
1982 - e . 558 057
1983 . - - 664 251
1984 422187 140072 - 682 905
1985 449609 245471 : 696 557
1986 468461 240295 14 256 723012
1987 458423 196 467 /73337 728 227
1988 445599 - 123441 162 140 731180
1989 429738 57314 228416 715 468
1990 434351 34068 243111 711530 -

KAYNAK : Tiirk-I5, 1989-91992 Caligma Raporu, s. 54.

‘Tablo 53'de 1986'dan bu yana agik¢a memur sayisimn azaldigi, buna kargin
sozlegmeli personel sayinn siirekli artti1 goriilmektedir. Sendikalar ise, sozles-
‘meli kapsaminin geniglemesinin sendika tiyeligini de tehdit ettigini diigiinmekte-
dirler. Tablo'da ikinci dikkati ¢ceken nokta KIT'lerdeki toplam istihdamin da sii-
rekli artis gostermesidir. KIT'lerde durmadan istihdam fazlaligidan yakinilirken
bu donemde de istihdamimn azaltlmayip artirnlmasi, siyasal iktidarlarin bu
konudaki geligkisini agik¢a ortaya koymaktadir.

- Istihdam yapisinda sendlkalarl rahatsiz eden ikinci nokta kamu kesmmde de
taseron uygulamasimn baglamasidir. Tageron, bir igin alt pargalara boliinerek bu
iglerin alt igverenlere devredilmesi anlaminda kullamimaktadir. Bati'da, daha gok
1980'1i y1llarda isgiiciiniin esneklestirilmesi arayis1 icinde kullanilmaya baglayan
tageron (miiteahhit, alt-igveren) uygulamasi Tiirkiye'de zaten vardir, 1980 sonla-
rinda ise kamuda ortaya gikmaktadir. 1980 sonlarindaki toplu sozlegmelerle 80'li
yillarin baginda diigiiriilen isgiicii maliyeti yeniden yiikseltildiinden, tageron uy-
gulamast hem kamuda hem ozel sektorde yayginlagmaya baslamistir. Tageronla
¢aligma, igverenlere ucuz isgiicii saglarken, aym zamanda sendikasizlagtirma
sonucunu da vermektedir. Bu nedenle de cazip gelmektedir. Gergekten, tageron-
lagma hemen tiim igkollarinda ve belediyelerde 6nce temizlik, tagimacilik,
yemek gibi yan hizmetlerde baglamig, daha sonra asil igin pargalara ayrilarak
bunlarin tageronlara verilmesi ile daha yaygm bir kullanim alanna ulagmigtir.
Hatta bazen igverenler kendi ig¢ilerinden birini alt-igveren olarak igin bir parcasi-
nt istlenmeye tegvik etmekte, boylece iscilerini taseron durumuna
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getirmektedirler. Cok zaman asil igyerinin iscileri de, ya isten ¢ikmak, ya da tage-
ronun yaninda ¢aligma segenekleri kargismda, eski iglerinde yeni igverenlerle ¢a-
~ ligmaya baglamaktadirlar. ' ‘

 Insaat sektoriinde kamu kesimine 1§ yapan miiteahhitlerin %46's1 igin dortt

iigiinii taseronlara yaptirmaktadir (Yol-Is, 1992;170). Petrol Iskolundaki 1992 ve
1993'ii (ilk alt1 ay) kapsayan aragtirmada, aragtirma kapsaminda olan igyerlerinde
calisanlarin %13.4'ii miiteahhit ig¢isidir. Bu oran, en yaygin oldugu petrol, alt-en-
diistrisinde %21'e ulagmaktadir (Petrol-Ig, 1992; 365).

Tageron iscisinin asgari iicretle galigan ucuz iggiicii anlamina geldigi, hatta gok
zaman sigortasiz (kagak) caligtirilan igcilerden olugtugu da bilinmektedir. Her
tiirlii giivenceden yoksun olan bu tiir iggilerin sendikalar i¢in toplu pazarhik hak-
lan1 ve isgiivencesi agisindan ciddi bir tehlike oldugu da ortadadir. Hele alt-ig-
verenlerle ¢aligmanin veya fason ¢alismanin oldukga yaygm oldugu o6zel
kesimden sonra, bu nygulamanin kamu igyerlerine de yayilmasi sendikalar1 epey-
ce kaygilandirmaktadir. Ornegin petrol igkolunda yapilan arastlr!nada kamu
kesimindeki tageron ig¢ilerinin %3'ii sigortasiz ve ancak %9.4'ii sendikaldir.
Ozel kesimdeki tageron igcilerinin yaklagik %12'si sigortasiz olurken, kimya alt-
iskolunda bu oran %?29'lara varmaktadir (Petrol-1s,. 1992; 368). Tageron isgileri
arasinda sendikalasma oram ise kamuda %9.4, ozelde %5.7 gibi ¢ok diigiik bir
oran gostermektedir (Petrol-Is, 1992; 368). :

Belediyeler de tageron uygulamasinin yayginlagtifi kurumlar olmaktadir.
Belediyelerin kaynak sorunlan ve toplu sozlesmelerle elde edilen yiiksek tcret-
ler, bagta temizlik igleri olmak iizere bazi iglerin taseronlara verilmesi gibi
uygulamalara yol agmistir. Belediyeler bdylece hem daha ucuz, hem daha
nitelikli hizmet verdiklerini iddia etmektedirler. Sendikalar ise gergegin hi¢ de
gosterildigi gibi olmadigi sdylemektedir. Gergekten kamu kesimindeki igletme-
ler ve belediyelerde tageronlara verilen hizmetin daha ucuza mal oldugu
konusunda ciddi kuskular bulunmaktadir. Hergeyden 6nce, bu tiir kamu kurulug-
larindan is alan tageronlar, kendi arag parklan olmadigindan o igyerinin arag ve
gereclerini kullanmakta, bunlar icin bir bedel ddememektedirler. ‘Ornegin
belediyelerden ¢op toplama gibi temizlik iglerini alanlar belediyelerin ¢op kam-
yonlar1 ve temizlik araglarmi kullanmakta, bu araglar yine belediye depolarinda
saklanmakta, hatta onarilmaktadir (Genel-Is, 1993; 27-28). Ustelik tageron isgile-
rine 6denen iicretler gok diigiik olurken ihale bedelleri yiiksek olmakta, bagta
saptanan bedeller sonradan arttirilmakta, boylece bu hizmetin hi¢ de ucuza gel-
medigi konusunda kaygilar uyanmaktadiR (Genel-1s, 1993; 20). Ayrica
belediyelerde bu igler igin istihdam edilen iggiler de, gok zaman igten ¢ikarilama-
digindan bu iglerin belediyelere maliyeti daha da artmaktadr.

" Gergekten Ozel veya kamu kesiminde birgok tageron 'galistlrllmasmda tageron
iscilerinin, igyerinde, o igyerinin aracim kullanarak, hatta asil igverenin yonetim
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ve gozetiminde caligtinldiklart gozlenmektedir. Bu durumda tageronun bir igve-
ren olmaktan ¢ok, ya ig¢i saglayan bir "arac1”, ya da birden ¢ok igci icin takim
sozlegmesi yapan bir "dayibas1" konumunda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hatta,
giiniimiizde tagerona verilen iglerin baz: ellerde toplandig1 ve tekellestigi, hatta
mafyalagtips sdylentileri de yayilmaktadir, o o

Sozlegmeli personel: taseronlagma derken, sendikalar i¢in kamu kesiminde
ciddi kaygilar uyandiran bir geligme de KIT'lerin 6zellegtirmesi dogrultusundaki
geligmelerdir. 24 Ocak 1980 kararlar: ile ongériilen ve bazi hazirliklara baglanan
Ozellegtirme galigmalar, asil olarak (Ozal Hiikiimetleri ile baglamigtir. 19, Arahik
1983 giinii Meclis'e sunulan ANAP Hiikiimet Programi'nda "Hiikiimetimiz, ilke
‘olarak vatandaglarimizin kendi giicleriyle veya makul tegvik tedbirleriyle gercek-
lestirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini dogru bul-
mamaktadir. Bu gekilde miitalaa edilebilecek mevcut Kamu Iktisadi Tesekkiille-
rinin tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz” denmektedir. (Tiirk-1g,
1993; 49). : |

Hitkiimet Programi'nda 6zellegtirme hedefini benimseyen Ozal Hiikiimeti,
1984 y1linda hem yasal, hem kurumsal diizenlemelerle bu hedefin gergeklesmesi
yolunda bazi adimlar atmistir. Ozellikle bu 1§ i¢in bir yetki yasasi ¢ikarilirken,
Toplu Konut Kamu Idaresi Ortaklig1, Kamu Ortaklig: Fonu gibi kurumsal diizen-
lemelere de gidilmigtir. Daha sonra Toplu Konut Idaresinden ayrilan Kamu Or-
taklif1 Idaresine (KOT) 1986 yilinda genig yetkiler verilmigtir. Ozellegtirme ile
ilgili Yasa'da da KIT'lerin hem igletmelerinin, hem de miilkiyetlerinin devri 6n-
goriilmiistiir. Igletmenin tamaminin veya bir bolimiiniin dogrudan veya hisse
senetleri yoluyla satilabilmesi, igletme hakk: verilebilmesi, devir ve tasfiye
edilebilmesi de miimkiin kiltnmugtir.

1991'de iktidara gelen DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti Programinda ise,
“uygulanacak programin en dnemli noktalarindan birisini KIT reformu olugtur-
maktadir" denmekte ve "KIT reformunun temel stratejisinin etkin bir yonetim
i¢in yeniden yapilanma" olacafindan ve bazi onlemlerden soz edilmektedir
(Tiirk-1§, 1993; 51-53). Yine programda su goriislere yer verilmektedir:
"Yeniden yapilanma zerklegtirme yamnda Ozellestirmeyi de kapsayacaktir.
Ancak ozellestirme bir amag degil, bir arag olarak kullamlacaktir. Yani, her ne
pahasina olursa olsun 6zellestirme veya biit¢eye gelir saglamak degil, ekonomide
verimin ve rekabetin arttirilmasi temel amag olacaktwr... Ozellestirme, $zerk
kurumlar tarafmdan onceden saptanmig hazir modelier yerine, her kurulugun
imkan ve ihtiyaglarina uyan yéntemlerle uygulanacaktir” (Tiirk-Ig, 1993;53).

Goriilityorki, Birinci Koalisyon Hiikiimeti ozellegtirmeyi bir amag degil bir
arag olarak gormekte ve biiyiik dlgiide SHP'nin ozerklegtirme ve yeniden yapi-
- lanma hakkindaki goriiglerinden esinlenerek dzellestirme yerine bir "KIT Refor-

mu"nu hedef olarak benimsemektedir. :
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" Oysa Ikinci Koalisyon Hiikiimetinin Programi arttk dzellegtirme konusunda
¢ok daha agik ve kararli bir tutum sergilemektedir. 30 Haziran 1993'te Meclise
sunulan Hiikiimet Programi'nda "KIT'ler, bagh ortakliklar, devlet igtirakleri,
genel biitgeye dahil iktisadi kuruluglarin siiratle ozellegtirilmeleri yoluna
gidilecektir" denilmekte ve "KIT Reformu Programi yaygin ve hizl ozellestirme
program ile birlikte yiiriirliife konulacaktir... Siirekli zarar eden ve dzellegtiril-
meleri miimkiin olmayan kuluglarin tamamen veya kismen tasfiyeleri sézkonusu
olabilecektir." diye devam edilmektedir (Tiirk-Ig, 1993; 54). Ancak Program'da,
bir dlgiide hem SHP'ni hem de ¢aliganlar ve sendikalar tatmin edecek bazi ilke-
lere yer verilmektedir. Omegin Program'da, "Ozellestirme ve KIT reformundan
dogacak istihdam sorunlan, erken emeklilik, igsizlik sigortast, tazminat 6demele-
ri ve yeniden ige yerlegtirme gibi tedbirler iizerinde isci, igveren ve sendikal ku-
ruluglar arasinda mutabakat saglanarak ¢ozillecek” goriigiine yer verilmektedir
(Tiirk-1g, 1993; 59). o :

Gerek Ozal, gerek Koalisyon Hitkiimetleri'nin, aralarinda bazi gorilg ayrihikla-
11 olsa da, ozellestirme konusunda benzer bir politikay1 benimsedikleri agiktir.
1985'den buyana da ozellestirme yolunda epeyce ¢aba harcanmigtir. Ornefin
1985'ten Agustos 1993'e kadar 8 KIT, 29 bagh ortakhik, 4 Banka, 71 igti rak dzel-
lestirme kapsamina alinmagtir; bu kuruluglarin 44'i blok sang yoluyla ozellestiril-
mistir (Petrol-Is., 1992; 513). Ancak ozellestirmenin istenilen hizda gerceklegti-
' rildigi de sdylenemez. Isci ve sendikalarin ozellegtirme konusundaki tepkileri
bilinmektedir. Ancak tekel konumundaki kamu igletmelerinin yabancilara blok
satig1, Tiirkiye'de i gevreleri de dahil olmak iizere bircok gevrede kayg: uyandir-
maktadir. Ote yandan bugiinkii Hiikiimetin koalisyon ortafx SHP'de, ozellestirme
kontisunda, parti programi ve tabam agismdan gesitli baskilar altindadir. Bu ve
benzeri baskilar nedeniyle dzellestirme konusunda baz1 karamsarliklar olugmak-
tadir. Bunlarin diginda cesitli ekonomik, teknik, kurumsal engellerin sozkonusu
oldugu da bilinmektedir. Ancak kamu biitgesinin perigan hali 6zellegtirme
konusundaki duraksamalari artik ortadan kaldiracak gibi goriinmektedir. - '

Ozellestirme konusunda kamuoyunda da bazi tereddiitler olduu agiktir.
KlTlerin tiim zararlarina kargin Tiirkiye'deki sanayilegmedeki yerleri, istihdam
yaratma agisindan aldiklan rol, 6te yandan devletin zaman zaman ozel kesimdeki
~ girketleri kurtarma ¢abalar, tekel konumundaki KIT'lerin "6zel tekel” durumuna
gelmelerinden duyulan kaygilar gibi bir ¢ok konuda kamuoyunda soru igaretleri
uyanmaktadir. Ote yandan ozellestirmenin hangi amag¢la yapildig1 konusu da
kaygilar yaratmaktadir. Ozellestirme ekonominin yeniden yapilanmasi ve
veriimli caligmasi amaciyla mr, yoksa ekonomik ¢ikmazdan kurtulmak ve bor¢
ddemek gibi kisa vadeli kaygilarla m: yapiimaktadir?
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Tiirkiye'de KIT'lerin verimsiz galistiklari, zararda olduklar, istihdam deposu
durumuna geldikleri, kamuya yiik olduklar: 80'li yillar boyunca sdylenmigtir ve
hala soylenmeye devam edilmektedir. Bunlar 6zellestirmenin gerekgeleri duru-
mundadirlar, Ancak bu gerekgeler tartigmaya agik oldugu gibi, 80 6ncesinde
KIT'lerin bu durumda olmadiklari, tam aksine gerek iiretim ve yaturim, gerek ig
yaratma agisindan olumlu rol oynadiklan da sdylenmektedir. Bu konulardaki tar-
tismalara ayrintili olarak girmek amacimiz olmadigindan, birkag noktaya degin-

~mekle yetineceBiz. KIT'lerin ozellikle 80 sonr_am yapilan g¢esitli yanliglar
nedeniyle zararhi duruma geldikleri, istihdam artiginda ise siyasal iktidarlarin
sorumlu olduklan bir gergektir. Ayrica verimsiz olduklarim sdylemek de kolay
-degildir. Ornegin yapilan gahgmalara gore kigi bagina yaratilan katma deger ag1-
sindan KIT'ler 6zel kesime gore daha iyi durumdadirlar. Ayrica yarattiklan eko-
nomik ve sosyal yararlarin bir biitiin iginde diigiiniilmesi yolundaki yaklagimlar
da kolayca gozardi edilecek yaklagimlar gibi goriinmemektedir. Gerek tekel ol-
malar1 ve stratejik 6nemi bulunmalan, gerek ucuz girdi saglamalan ve bazt sos-
yal hizmetleri yerine getirmeleri agisindan KIT'lerin 6zellestirilmesinin hem tek
tek ele almarak, hem de genis bir bakig agisiyla degerlendirmeye gidilerek yapil-
mast gergekei goriinmektedir. Yine de, bugiinkii kamu agiklarimin bu gercekel
degerlendirmeleri engelleyecek ozellikte oldugu da agiktir. :

Sendikalarin, kendilerini ¢ok yakindan ilgilendiren ozellegtirme‘ politikas: ve
girigimleri kargisinda tepkileri, bilindigi gibi, olumsuzdur. Sendikalar zaten gegit-
li nedenlerle zorlandiklar: 80 sonrasinda, bir de 6zellestirme girigimleri nedeniyle
ciddi kaygilar yagamaktadurlar. Gergi bugune kadar tzellegtirme kapsam1 hem
dar kaldifindan, hem de gogunlukla 6zel kesimdeki baz1 kamu paylarinin satig:
bi¢iminde gergeklestiginden, USAS, Cimento fabrikalarinin satig1 gibi birkag 6r-
nek diginda, igcileri dogrudan rahatsiz eden sonuglar heniiz yaygin bigimde
ortaya ¢ikmamigtir. Ancak Siimerbank, Petkim gibi kuruluglarin ozellegtume
kapsamina alinmastyla sorun ve uyugmazhklarm biiyiiyecegi agiktir.

Ozellegtirme hususunda_her ii¢ Konfederasyon ve bagh sendikalarda benzer bir
‘tepki goriilse de ileri iiriilen goriigler arasinda bazi farkliliklar da goriilmektedir.
“Tiirk-Ig, Ozal Hiikiimeti'nin 6zellestirmeyi programina almasindan buyana hem
caligma raporlarinda bu konuya yer vermekte, hem de gegsitli toplantilarda goriis-
lerint kamuoyuna aktarmaya ¢aligmaktadir. Ayrica Tiirk-Is'e bagh bircok sendika
da benzer yolu izlerken, birkag sendika da 6zellestirme konusunda oOzel raporlar
hazirlamakta ve yaylnlamaktadlr

Tiirk- I§'in dzellegtirmeye bakig ais1 §6yle dzetlenebilir:

"KIT'lerin ekonomide gok 6nemli bir yeri vardir. 1990 y111nda 500 biiyiik en-
disstri kurulusunun 91'i kamu kurulugudur. L

KIT'ler toplam endiistri iiretimimizin yaklagik 1/3'iinii saglamaktadir ve bu
ozellikleriyle dengeli kalkinma, bolgeleraras: farkin en aza indirilmesi igin
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- KiT'lere olan ihtiyacimiz siirmektedir.
KIT'ler 6zerklestirilmeli, siyasal etkilerden uzak tutulmalidur.

KIT'lerde siirekli bir yonetim, karar '(')zgiiriiigii, modem isgletmecilik anlayigina
dayal1 reorganizasyon gidilmelidir. Bu baglamda Hiikiimet Programlaninda yer
alan KIT'lerin yeniden diizenlenmesi konusundaki goriigler hayata gegirilmelidir.

Yapilmas: gereken ozellegtirmelerde endiistri ili§ki1érinin taraflan arasinda bir
uzlagma saglanmah, bu gergevede yeni istihdam sahalan yaratilmaly, igsizlik si-
‘gortasina gegllmehdlr

Stratejik onemi bulunan sektorlerde Ozellegtirme yapllmamahdlr" (Tiirk- I§,'
1993; 50).

‘Tiirk-1g, ilke olarak ozellegtirmeye kargt olmakla birlikte, zorunlu 6zellestirme-
lerde Hiikiimet ile bazi kosullarda anlagmaya varmay: da diisiinmektedir.,

" DISK'in ise, ozellestirme konusunda daha kat1 bir tutum i¢inde oldugu anlagil-
maktadir, Ornegin DISK, "....6zellegtirmenin giincel simf savagiminin odak nok-
tastm1 olu§turduBunu, diinya kapitalizminin bu krizden ¢ikmak igin dayattifi ¢o-
ziimlerin bir parcast oldugunu, 6zellestirmenin ig¢i simfi igin drgiitsiizlestirme,
gehgmekte olan iilkeler igin de endiistrisizlesme anlamina geldigini soylemekte”

ve "Ozellegtirme degil endiistrilegme ve demokratlklegme“ demektedir (DISK
1993). :

Hak-1s Konfederasyonu Genel Bagkami da, "Tijrkiye'de KiT'lerin zarar
etmelerinin en bilyiik nedeni siyasi miidahalelerdir. Bir anlamda bir kisiin
KIT'ler bilerek zarar ettiriliyor ve mevcut uygulamalar gergevesinde 6zellegtirme
adi altinda yerli ve yabanci sermayeye harag-mezat satilmak isteniyor” demekte-
dir (Celik, 1992;145). Ancak Hak-Is Konfederasyonu Genel Baskam Celik'de
ozellegtirme gergeini kabul etmek zorunlulufunu su sekilde belirtmig olmakta-
dir: "mevcut durumda dzellegtirme uygulamalan igten gikarmalara ve istihdamin
daralmasina sebep olacaktir. Bu durum ise zaten yiiksek diizeyde olan igsizlifin
artmasma neden olacaktir. Bu nedenle igsizlik sigortas: uygulamasina siiratle ge-
cilmeli ve oncelikle ozellegtlrme sonucu igsiz kalanlar bu uygulamadan faydalan—
dinlmalidu™ (Celik, 1992; 45)

2223, GUNUMUZDEKI DURUM: KOPRULER Y]NE
BAGLANACAK MI?

Yukanda belirlenen uyugmazliklar ve sorunlar bilyiik Olgiide, bugiinkii tktidar-
la da siirmektedir. Anayasa ve yasalarda istenilen degigiklikler yapilabilmig de-
gildir; tageron uygulamasi, ozellestirme girigimleri devam etmektedir. Ekim
1991'de yapilan erken segimlerle kurulan DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti kargi-
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sinda, sendikalar, baglangigta daha umutlu olmuglar ve bir bekleyis igine girmis-
lerdir. Ancak zaman iginde istekleri yoniinde ciddi bir gelisme saglanamadigin-
dan, bugiin i¢in hayal kirklif1 ve umutsuzluk duygular: egemen goriinmektedir.

Bugiinkii hayal kinkliklarint da temelde iki grupta toplamak olasidir:
- Yasalarda istenilen degigikliklerin, Koalisyon partilerinin verdiklerin s6z, hatta_
Hiikiimet Programi'na kargin geceklestirilmemesi ve ozellegtirme politikalarmin
stirdiitiilmesi. Kugkusuz kamudaki toplu pazarliklar da yine uyusmazlik konusu
olmaktadir. Hatta Basbakan'inin sendikalarin toplu pazarliktaki istemlerini, KIT
zararlari, biitge agiklan gibi gerekgelerle kamuoyunu da arkasina alarak gerilet-
meye galigmasi gibi girigimler Tiirkiye'de ilk kez olmakta ve Sendikalart kugku-
suz rahatsiz etmektedir. Ancak yine de, toplu pazarliklar belirli 6lgiide, sedikalar:
memnun edecek bir sonuca baglanmaktadir. Oysa yasal degigiklik, 6zellestirme
gibi konular iktidarin ekonomik ve sosyal politikalartyla ilgilidir ve Sendikalarin
bu politikalan belirleme agisindan iktidar iizerinde bir etkinlikleri yoktur ,

Kugkusuz Tiirkiye'de sendikalar ekonomik ve siyasal deglglklerm farkindadir-
lar ve bu sorunlan eski yontemlerle ¢bzemeyeceklerini de bilmektedirler. Bu
nedenle sendikalarda yeni bir sendikacilik anlayigmmn gereginden sik sik soz
edilmektédir. Ote yandan sorunlarmn kaynaBinin ekonomi politikasindaki degigik-
liklerden geldigini, bu degisikliZin ise en ¢ok baglangicta demokrasinin askiya
alinmasiyla gergeklestigini bilmektedirler. $imdi de, demokratik diizen iginde de
olsa, diinya pazar ile biitiinlesme ihtiyaci i¢indeki Tiirkiye'de ekonomik
dayatmalar nedeniyle kendilerinden ve iiyelerinden fedakarlik istendigini gor-
mektedirler. Bu nedenle de hergeyden oOnce, eskiden oldugu gibi, yasalara
verdikleri ‘afirlik nedeniyle yine yasal hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak
istemektedirler. Istemlerinin onunde Anayasa da yapilmast istenen deg1§lkllklel‘
gelmektedir.

Tiirk- I§'in Anayasa degisikligi istemlerine son yilarda Hak-Is'de daha yuksek
sesle katilmaktadur. 27-29 $ubat 1992'de Ankara'da diizenledii Anayasa Kurul-
tayr'nda agihis konugmasun yapan Hak-Ig Konfederasyonu Genel Bagkam Celik,
1982 Anayasasi'm yapilis ve igeri§i agisindan elegtirerek, yeni bir Anayasa yapil-
mas1 gerekliligini vurgulamakta, yeni anayasanin.toplumsal dengeyi gozeten,
hukukun istiinliigiine dayanan, ¢ogulcu ve katihimci bir rejim ongdren bir
anayasa olmasi gereklilifinden sozetmektedir (Celik, 1992; 17-18).

Celik, ayn1 zamanda, Anayasada sendikal haklarla ilgili sinirlama ve yasakla-
malarin kalkmas1 geredini belirtirken, ozellikle de sendikalar 191n s6z konusu
- siyaset yasaklarininin kalkmasi gerektlgml vurgulamaktadir,

1991 segimleri 6ncesi siyasal partilere istem ve goruglerml aciklayan Turk—Ig
daha sonra onlan Tiirk-Is'e davet etmig,onlardan ¢ahsma ve yurt sorunlariyla
ilgili goriiglerini almak istemigtir. Bu toplantilarda liderlerin, arada genig farklar
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olsada, genel olarak Tiirk-Ig'e umut verici konugmalar yaptiklart gt’)rﬁlmektedir*'
Secim sonras: iktidara gelen DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti ise, daha once de
deginildigi gibi, gerek partilerin segimler sirasmda verdikleri sozler, gerek Hiikii-
- met Programu olarak sendikalar igin umut verici olmustur. Omegin DYP- SHP
Koalisyon Hiikiimeti ¢ahgma yagamina iligkin olarak baz1 6nemli hedeflere prog-
raminda yer vermis bulunmaktadir. Bunlardan bir kagim goyle swralayabiliriz;
(Yol- I§, 1992; 36) : '

- Hiikiimetimiz, 12 Eyliil hukuku kalmtllan olarak mtelendmlebﬂecek diizen-
lemeleri, uygulamalan ve kisitlamalari siiratle yiriirliikten kaldirarak her alanda
tam demokratik bir siyasi ortam1 yaratmak gerekhhglne kesinlikle inanmaktadir.

- Igsizlik sorununa kisa donemde ozel istihdam prOJelen yardimiyla ¢oziim ara-
nacaktir,

- Kalkinmanin hizli, dengeli ve adil bir bigimde gergeklegtiriimesini temel alan
"sosyal hukuk devletinin” yeniden yapilanmast igin gerekli dnlemler alinacaktrr.

- Sendikal haklarin ILO standartlarina uygun gergevede kurumsallagmam sag-
lanacaktir. ‘

- Kadu’:lanm;zm 20, erkeklerimizin 25 hizmet yilim1 tamamlamalan halinde
yag haddine bakilmaksizin isteyenlerin emeklilikleri saglanaqaknr.

-»Isgi'igvel"en iligkilerinde ¢aligma bariginin korunmasima &zel bir 6nem
verilecekir. |

- - Igsizlik sigortas: sistemi kurulacak ve agamall olarak uygulanmasina gegile-
cektir, :

- Kamu gorevlilerine sendikal hak ve ozgiirliikleri taniyacak gerekli yésal dii-
zenlemeler yapilarak, bunun anayasal yonii i¢in gerekli girisimler baglatilacaktir.

Hukumet Program1 nda ¢aligma ve sosyal giivenlik alaninda iicretli galiganlar-
dan yana bunun gibi bagka birtakim hedefleri de olan Hiikiimet, kugkusuz
sendikalarda hognutluk ve bekleyig yaratmugtir. Bu yolda arkadan baz: adimlann
geldigi de bir gergektir. Ornein iggiivencesi ile ilgili olarak 1475 Sayih Yasa'da
bazi degisiklikler yapilmasina iligkin bir tasar1 hazirlanmag, emeklilik yast indiril-
mig, igsizlik sigortasi ile ilgili baz1 hazirhiklar yapilmis, bazi ILO sbzlegmeleri
Meclisten gegirilmigtir. Ancak yasalarda somut olarak gergeklesen bir degigim
de, heniiz s6z konusu degildir.

1992 yil baginda Caligma Bakani 1475 Say111 Is Kanunu ve 2821 Saylh Sendi-
- kalar Kanunun Baz1 Maddelerindeki Degigiklik Hakkinda Yasa Taslagi'n1 kamu-

* - Bkz. Tiirk-ls. Siyasi Parti Liderlerinin I§g1 ve Yurt Sorunlarina Bglg, Tiirk- I§, An-
' kara, 1991.
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oyuna agiklayarak, hizmet sozlesmelerinin feshinde isgiivencesi saglamaya yone-
lik baz1 degigikliklerle ilgili ilk adimu atmigtir. Yasa Tasansimna gore hizmet soz-
legmelerinin feshi igin iscinin kigiligi, davramslan ya da igletme gereklerinden
kaynaklanan hakli bir sebebe dayanmak zorunlulugu getirilmektedir. Feshin hak- -
I bir sebebe dayanmadig1 konusunda bir iddia oldugu durumlarda is mahkemele-
rine bagvurma hakki s6zkonusudur ve feshin haksiz oldugu saptandiginda hlzmet
sozlegmesinin feshi gegers.lz sayilip ige iade karan verilebilecektir.

Kisa bir bigimde boylece szetlenebilecek olan Yasa Tasarist 12 Ocak 1992
tarihinde kanuoyuna agiklandiktan hemen sonra, 6zellikle, isveren kesiminde bii-
yik giiriiltii koparmagtir. Isverenler, "gerek ige alma ve isten ¢ikarma" haklarma
karg gosterdikleri duyarlibik, gerek igi lehine haklarda ileri gidildi¥i ve daha da
gidilebilecegi kaygisiyla 1475 Sayih Yasa' daki maddelerin degigsmesine biiyiik
bir direng gostermiglerdir. Igverenlere gore igten gikarma ile ilgili bugiinkii dii-
zenlemeler iggileri yeterince koruyucu dzelliktedir. Bu konuda daha ileri gidip i 1§
ten ¢ikarmalanin hakh olup olmadigi konusunda yarg: denetimini kabul etmenin,
yonetim yerine yargiyr koyma anlami tagiyacagim ve yonetimin etkinligini
ortadan kaldiracagin diisinmektedirler (Igveren, 1992; 104). Hatta TISK Genel
Sekreteri Tiirkiye'de 2 milyondan az sendikal, 1 milyon dolayinda toplu sozleg-
me kapsaminda is¢i oldugunu, 5 milyon igsiz, 3 milyon asgari iicretle galigan
varken Orgiitlenmig sektdriin sirtina her gegit fatura binmesinden yakinmakta ve
sO0yle devam etmektedir: "$imdi bunu nasil dengeleyecegiz. Ben dogrusu bazen
kendi kendime diigiiniiyorum.., Bu igci sendikalan iggiivencesi konusunu nasil
savunurlar? Bunda bir terslik var bana gére....Ferdi is hukuku isgileri giiclendir-
digi olgiide kendi giiclerini kaybederler" (Atasayar, 1993; 83). Isverenler ve
sermaye sinifini birlikte olugturduklar (TOBB, TISK, TISIAD, TZOB) Hiir Te-
sebbiis Konseyi'de, 16 Mayis 1992'de, "iilkemizin sanayilesmesini, disa agiimasi-
m, istihdamin geligmesini engelleyebilecek, caligma barigini bozabilecek,
ekonomik, sosyal, siyasi acidan biiyiik tahribatlar yapabilecek ig giivencesi yasa
taslag: konusunda Tiirk kamuoyunu uyarma gereﬁlm" duymaktadir (Yol-Ig,
1992; 193).

Dogaldir k1 sendikalar i giivencesi ile ilgili yasal degisikliklerden yanadlrlar
bu konuda hazirlanan taslaklarin yasalagmas: igin bazi girigimlerde de bulunmug-
lardir. Ornegin Yol-1s, bu konuda iiyelerinden Bagbakan, Basbakan Yardimcisi,
DYP ve SHP grup Bagkan Vekillerine telgraf ve mektup gondermelerini isteyen
- bir kampanya baslatmgtir (Yol-Is, 1992; 194-195). Ancak sendikalarin, tasarinin
desteklenmesi icin yoZun, siirekli ve birlikte viiriittiikleri bir kampanya olugtur-
duklarindan da soz edilemez. Hatta bu konuda Caliyma Bakani'min bazi yakinma-
. lar1 oldugu gibi, baz1 sendika bagkanlan da "ig giivencesi yasa tasarisina mevcut
potansiyelimizle sahip glkamadlk" demek geregini duymaktadr. (Kayabasl 1992;
111).

Calisma Bakanhig: i§sizlik sigorta31-ile de ilgili hazirhklara béslarm& ve 27
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Nisan 1992 de 8 yilik bir aradan sonra "igsizlik sigortasin goriigmek iizere” Ca-
lisma Meclisi'ni toplantiya ¢agrmistir. Ancak istihdam konusunda da goriigler
farklilagmaktadir. Tgverenler igsizlik sigortasini, Tiirkiye'deki yaygin igsizhik
nedeniyle haksiz, iggiici maliyetini daha da artiracag i¢in istthdamin artmas ag1-
sndan sakincali ve kidem tazminatinin varhit nedeniyle de gereksiz bulmakta-
dirlar (Igveren, 1992; 30-40). Ayrica igsizlik sigortasmin kurulmasi durumunda
kidem tazminatim kaldiriimasi gereginden soz etmektedirler.

Sendikalar ise kazanilmig bir hak olarak kidem tazminatindan vazgegmeye
niyetli degillerdir. Oregin Caliyma Meclisi toplantisinda $evket Yilmaz "kidem
tazminati, iscinin ileriye birakilmig bir iicret boliimii olup o ig¢inin yillar siiren
emegininin yegane meyvesini tegkil etmektedir. Agiklikla ve kesin olarak bir kez
. daha ifade etmek istiyorum ki, isginin kidem tazminat: tizerinde ali ver1§ yapma—
yiz ve yaptumayiz” demektedir (Tiirk-Ig, 1992; 147)

Toplanan Cahgma Meclisi'nde igizlik sigortast kurulmasi konusunda bir ortak
goriig olugmugtur. Ama nasil olugturulacagi konusunda goriig ayriliklart bulun-
maktadir. Bu arada igsizlik sigortas konusunda bazi ¢alismalar yapilmig ve bir
~ yasa tasans1 hazirlanmigtir. Ancak gerek goriig aynhklar, gerek koalisyonun
DYP kanadinin isteksizligi, gerekse sosyal giivenlik sisteminin iginde bulunduBu
kriz igsizlik sigortasmin ¢ikarilmasinin 6niinii tikamaktadur.

Memurlarin sendikalagmasina ilikin yasal diizenlemeler i¢in de benzer sonug-
lara varmak miimkiindiir. 1991'den bu yana uluslararasi sozlegmelerden
Vkaynaklanan yasallik nedeniyle fiilen varolan memur sendikalari, islevsel olarak
da varolabilmek icin yasal diizenleme beklemektedirler. Koalisyon Hiikiimeti'nin
‘bu konudaki soziine karsin bunun hala yerine getirilemeyigi nedeniyle kurulmug
bulunan memur sendikalarinin hiikiimete kargi tepkileri de artmaktadir. Bu
konuda cegitli cylemler diizenleyen memur sendikalari, zaman zaman,
engellemeler ve yasaklamalarla kargilagmaktadir. Heniiz bu tepkilerini kitlesel
bir eyleme doniistiirecek bilyiik bir orgiitsel giice ulagmig da goriinmemektedir-
lerler. Ornegin 650 bin dolayindaki dgretmenin ancak onda birinin sendikalara
iiye olduklar1 sdylenebilir. Ig¢i sendikalarinin da memur sendikacilifim destekle-
me sozlerine kargin, bu konuda kararls, kitlesel ve etkin bir destek verdikleri s8y-
lenemez. '

Bu donemde yasal diizenlemeler agisindan tek olumlu geligme, bazi ILO soz-
lesmelerinin Meclis'den gegirilmesidir. 1992 sonlarinda, iginde sendika Ozgiirlii-
giinii ve sendikal haklar1 korumaya iliskin 87 sayih Sozlegme, Kamu
Hizmetlerinde Calisanlarin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina 1ligkin Sozlegme
olmak iizere 6 ILO sozlegmesi onaylanmugtir, Bunlar arasinda yer alan Hizmet
Iligkisinin Igveten Tarafindan Sona Erdirilmesine iligkin 158 sayili sozlesme ise,
Cumhurbagkani Ozal tarafindan vefo edilmigtir. Sozlesmelerin yiiriirliige girmesi
icin baz1 prosediirlerin de tamamlanmas: gerektigi bilinmektedir.
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Goriildigii gibi, bu donemde baz1 gelismelere karsin, yasalarla ilgili olarak
sendikalarin bekledigi olumlu bir geligmeden sézedilemez. Toplu pazarliklarda
ise daha iyi sonuglar alindigim soylemek miimkiindiir. 11 Temmuz 1993'te
imzalanan 1993 yili kamu toplu sizlegmesine gore, iictet zammindan 6nce ist si-
niri 650 000 TL. olan bir iyilestirme zammu yapilmig, daha sonra birinci yil
- %37+%28, ikinci yil ise.enflasyon oraninda bir artig yapilmasi kabul edilmistir.
Bunun diginda toplu s6zlesmede iggiler igin iki 6nemli hitkiim yer almaktadir.
Birincisi toplu isten ¢ikarma ve ig giivencesiyle ilgitidir. Buna g gore,;

1- Igletmenin veya igyerinin ekonomik veya teknolojik durumu, i§i'n/i§yer1mn_‘
veya lsletmenm gereklen bakimindan zorunluluk olmadikga toplu halde isci ¢1-

karilamaz. /

2- TopIu is¢i grkarmanin zorunlu oldugu hallerde igveren, durumu taraf iggi
sendikasina bildirir. Igveren ve sendika biraraya gelerek igten cikarma esaslarmi,
igten ¢ikarilacak igci sayismn, igten gll-.arma tarihi ve glkarllacak 1g¢inin iinitelere
“dagilimim karara baglarlar. :

- 3- Igveren birinci fikrada sayilan sebepler olmaksizin veya ikinci fikrada Ongo-
rillen bildiride bulunmaksizin toplu ig¢i ¢ikardiginda isten cikardigi her igciye,
yasalardan ve toplu ig sdzlesmesinden dogan haklar diginda 7 aylik ¢iplak iicreti
tutarinda tazminat 6demeyi kabul ve taahhiit eder. :

Goriildiigii gibi bu sozlesmeyle, yasa ile getirilmek istenen, hizmet sozlesmesi-
nin ancak hakli nedenlerle feshedilmesi olayi hi¢ degilse toplu isci ¢ikanldiginda
kabul edilmig ve sorunun ¢oziimlenmesine sendikalarin katilim saglanmugtir. Bu
anlamda olumlu bir adim oldugu agiktir. Daha da dnemlisi, devletin gecmisteki
gibi sendikalarla "uzlagma" arayigimn ve "sosyal devlet” niteligine daha uygun .
davranma isteginin bir gostergesi olarak yorumlanabilmesidir. Bu nedenle Hiikii-
met politikalarinda énemli bir degisimi simgelemektedir.

Buna benzer bir gelismede de, tageron caligtiriimast ile ilgili bir duzenleme ile
saglanmigtir, Kamu sektoriindeki sendikalar bir siiredir Tiirkiye'nin 1960 yilinda
onayladi®1 ve tageronlara uygulanacak olan 94 sayili Sozlesmeyi yasama gegir-
meye ¢alismaktadirlar. 94 sayih S6zlegme, kamu kuruluglaninin ihale yoluyla
retim ve hizmetlerini 6zel sektdre yaptirdiklarinda, bu igyerinde ¢aligan igcilerin
bu igkolunda yapilmig olan toplu ig sozlegmesinin getirdigi iicret ve ¢aligma ko-
sullarindan yararlanmalarina iligkin hitkiimler iceren bir sozlesmedir,

Tageron uygulamasinin yaygmlasmam kargisinda bu Sozlesme sendikalar igin
bir giivence durumuna gelmektedir. 1988 yilinda bir Bakanlar Kurulu Karari ile
de "Kamu Kuruluglarinca Yaptinlacak Islerde Iscilerin Caligma Sartlariyla ilgili
Genel Esaslar” kabul edilmistir. Buna gére, "miiteahhit, ¢aligtirdig1 isgilerin, igin
dahil oldugu bir iskolu veya meslekte aym tipteki ig icin toplu s6zlesme veya
mevzuatla kabul edilenlerden agag1 olmayacak gartlarda galigmalarini ve iicret al-
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malarim kabul eder” denilmekte, aksine davranildiginda miiteahhitin istihkakin-
dan odeme yapilacagim, hatta bu kogulllarin yerine getirilmemesi durumunda
sozlegmenin iptal edilebilecegini ongormekiedir.

94 Sayih Sozlesme ve Bakanlar Kurulu Karan'na karsin kamu kesimindeki
ihalelerde bunlari uygulamak kolay degildir. Bu nedenle 1993 yili kamu kesimi
toplu ig sozlesmesinde bu konuda bir hiikkme yer verilmigtir. "Igveren tigiincii sa-
luslafa veya firmalara resen ve ihale vb. sartlarla yaptiracagt iglerde, 88/13168
- Sayih Bakanlar Kurulu Kararnm (1 milyardan fazla ve enflasyona endeksli)

ihalelerde uygulanmas: ve denetlenmesi konularinda gerekli caba ve caligmalara
yonelmeyi kabul eder". Kisaca Tiirk-lg ile Hiikiimet arasindaki anlagmaya gore 1
‘milyar TL. smmn iistiindeki ihalelerde 94 sayih Sozlesmenin uygulanmas artik
Hiikiimer'in taahhiidii altina girmigtir. )
* Su anda sendikalarla Hiikiimet arasindaki en onemli uyugmazlik konusunun
ozellegtirme oldugu sdylenebilir. Ikinci Koalisyon Hiikiimeti'nin bu konuda daha
-agik, kararh bir politika izleyecegi de anlagiimaktadir. Ciinkii kamunun artan i¢
ve dig borglan, siirekli biiyiiyen biitge agiklan kargisinda ozellestirme, hem KIT
zararlanindan kurtulmak, hem yeni bir kaynak bulmak agisindan tek ¢oziim gibi
‘ gdriinmektedir*. : -

Bu nedenle 6zellestirme konusuna hiz vermesi beklenen Ciller Hiikiimeti'nin
1994 yih ilk aylarinda Meclisten yeni bir yetki tasarist ¢ikarmasi ve bu kez ozel-
* lestirme kapsamina alian Petkim, Siimerbank, THY, Siit Endiistrisi Kurumu

gibi KIT'leri ozellegtirmeye gitmesi beklenmektedir. Bu kuruluglarin ozellestiril-
“mesi ise, sendikalar ve buralarda ¢ahgan iggiler i¢in ¢ok daha gercek ve kapsam
birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi anlammna gelecektir. : :

Bu tiir beklentiler sendikalart ortak bazi tavirlar almaya da itmektedir. Ornegin
daha énce 1 Mayis kutlamalar igin bir araya gelen 3 Konfederasyon gimdi de,
. Ozellestirme ve demokrasi konusunda bir eylem birligi i¢ine girme arayig1 iginde-

dir. 11k adum Ekim 1993'te atilan konfederasyonlararas: igbirligi, Aralik 1993'te
Demokrasi Platformu adin tagryan genig kathmli bir birliktelik getirmistir.

" Tiirk-Is, Hak-I§ ve DISK'in yamsira kamu gahganlan sen"d_ikalan -platfbfmu ve

baz1 meslek odalart gibi birgok kurulusun katilimiyla olugan  Demokrasi
Platformu, actkladiklar1 basin bildirisinde tiim ¢aliganlarin kars: kargiya bulundu-
gu ciddi sorunlar agabilmenin tek yolunun demokrasi oldugu konusundaki ortak
diigiinceden hareketle, iilkemizde demokrasinin yeni saldirilara karg korunmasi,

demokratik hak ve ozgiirliiklerin geligtirilmesi amaciyla daha etkin igbolumi

yapmaya karar verdiklerini agiklamaktadurlar (Yol-Ig, 1994; 19).

* Nitekim bu galigmanin tamamlanmasindan sonraki bir tarihte, 5 Nisan 1994'de Hiikii-
met ekonomide istikrar tedbirler iginde birgok KIT igin dzellegtirme ve kapatma karari-
nin alindifim agiklamagtir. = - - -
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Aym bildiride dzellestirme ad: altinda uluslarasi ve yerli tekelci sermayenin ¢1-
karlan dogrultusunda gergeklestirilecek KIT satiglarina, tageronlagmaya, isci ¢1-
karmalara, sendikasizlagtirmaya, sosyal deviet anlayigt ve uygulamasimin tiimiiy-
le yok edilmesi gabalarina karg: ¢ikildig1 ve bu konuda ortak miicadele program-
lart geligtirilecegi bildirilmektedir (Yol-g, 1994: 19). : .

Ozellestirmenin hiz’ kazanacaginin beklendigi oniimiizdeki giinlerde bu
alandaki sorun ve ¢atismalarin artmasi kaginilmaz gorilnmektedir. Bunun 6nlen-
mesi i¢in, kamuoyunun kazanilmas: gerektigi gibi, Hiikiimet ve sendikalar ara-
sinda daha iyi bir dialog ve anlagma zeminin hazirlanmasi gerektigi de aciktrr,
Ancak sendikalardan ve ¢ahisanlardan bazi fedakarhklar istenecegi de kugkusuz-
dur. Sendikalarin bu geligmeler kargisinda ne denli hazirlikli olduklari, ne denli

alternatif politikalar iirettikleri de o zaman g('jriilccektir. , :

2.2.3. 80'LI YILLARDA OZEL SEKTORDEKI |
'DEGISIMLER VE SENDIKAL ILISKILER

80'h yillarda 6zel kesimdeki sendika-igveren iligkileri de degismistir, ancak bu
deBisme kamu kesimindeki kadar acik ve derin bir anlam tagimamaktadir, Her-
seyden once Ozel sektordeki sendika-igveren iliskileri diizey ve icerik olarak si-
nirh kalmig, pek fazla kurumsallagamamig ve kamu sektdriine oranla zaten daha
catigmah yasanmigtir. Ornegin sendikalarla igverenler arasindaki iligkiler yalniz
toplu pazarhklarla smirhdir; toplu pazarhiklarda da ekonomik haklar aZirliktadir.

‘ Bunun‘dlsmndq iki tarafi ilgilendiren bir cok kony vardir; fakat bunlar toplu.pa-
zarhiklara, ikili goriigme ve anlagmalara konu olmaz. Ote yandan toplu pazarlik-
lar diginda ne isyerifigletme (altdiizeylerde), ne de konfederasyonlar diizeyinde
baz1 sorunlar ele alan, ortak kararlar geligtiren iligki ve mekanizmalar kurulabil-
mistir. Bu nedenle Tiirkiye'de sendika (ig¢i)-igveren iligkileri tek boyutlu (toplu
pazarliklar) , tek diizeyli (toplu pazarlik goriigmelerin diizeyi) ve tek icerikli
(kabaca itcet pazarhg1) bir iligki bigimindedir demek yanls olmayacakur.

- 2.23.1. GENEL OLARAK ISCI-ISVEREN ILISKILERININ BELIRGIN
OZELLIKLER! VE DEGISIM ZORUNLULUGU |

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye'de orgiitlenmig sektérler sinrh kaldig1 gibi
“bu sektorlerde taraflar arasindaki iligkiler de sinirhidir. 1gverenlerin, sendikalart
igyerinde ve iiretim siirecinde bir taraf olarak tanima ve bir taraf olarak igyerinin
sorunlarina ortak etme egilimi ve istegi olduBu pek sdylenemez. Sendikalar daha
¢ok toplu pazarhiklarn, yani pazarligin bir tarafidr, Gergi sendikalar da iicret pa-
zarh@inda yogunlagmiglardir. Ancak hem sendikalarin birincil iglevi budur; hem
de Tiirkiye'deki genel iicretler diizeyinin diisiikliigi ve gelir dagilimindaki
bozukluk nedeniyle buna zorlanmaktadiriar, Ote yandan sendikalan ve ¢aliganla-
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1 igletme sorunlanyla ilgili konulara ¢ekmek, ortak glkar kavramuu geligtirmek,
isveren ve yoneticilerin insiyatifindedir. ) \

Oysa Tirkiye'de igverenler -yonetim haklar1 konusunda cok duyarlidirlar; bu
konudaki, istemlere hep kugku ile bakmaktadirlar. Bu tiir istemlerin yogunlagtif
1970'li yillarin sonunda gerek bireysel, gerek orgiitsel diizeyde igverenlerin, iggi-
~ lerin yonetime katilma uygulmalarinin her tiiliisiine karst koyduklar hatirlarda-

" dir. Bu durumda iliskiler yalnizca pazarlik iligkisi olmakian teye gidememigtir.
Oysa toplu pazarhigin bir ¢ok iilkede yalmzca pazarlik olmakla kalmayip, bir
sorun g¢ozme, bir ortak karar-alma mekanizmas1 durumuna geldifi de
bilinmektedir. Ya da igletmelerin pazarhk diginda geligtirdikleri mekanizmalarla
igyerindeki iggi-igveren, ya da sendika-isveren ilgikilerini geligtirdikleri, kurum-
sallagtirdiklan goriilmektedir. Isletme yonetiminde toplu iligkiler, iki model ger-
cevesinde gelismektedir. Bu. iki modelin biri tek yanh (unitarist) kararlan yeg8le-
yen, Otekisi de kararlarinda daha gok ¢ogulcu (pluralist) bir yaklagimi sergileyen
model olmaktadir; Igletme yonetimleri bu iki model arasinda bir yerlerde yer al-
maktadirlar. Bu iki u¢ model arasinda, yonetimlerin uygulamalarina gore degisen
alts temel model ortaya gikmaktadar. ' E

TABLO 55: ISLETME YONETIMINDE ISCI-ISVEREN ILISKILERI
- ACISINDAN BENIMSENEN YAKLASIMLAR VE
ORTAYA CIKAN MODELLER

Gelencksel Yonetim: Bu yonetim anlayiginda yonetimin oncelikleri ve
’ kurallan yasal ve egemendir.

Klasik Catigmaci Model: ~ Caliganlarin orgiitlendifi igyerlerinde ortaya cik- -
' makta ve taraflar arasinda gikar ve otorite ¢atigmast
yasanmaktadir. |

Modern Model: Her iki taraf da cogulcu yaklagimlar benimsemek-"
‘ - te ve aralarinda igbirligi ve uzlagmayi geligtirmek-
ten yana bir tavir koymaktadirlar ‘

Standart Model: ‘Karmagik rutumlarin ortaya ¢iktig bir yonetim
modeli. Kimi zaman tek yanls, kimi zaman gofulcu
yaklagimlar benim_senmekte ve gosterilmektedir.

Karmagtk Paternalist Model Yonetim bazen gogulcu, bazen korumact olmakta,
: * caliganlar ise (ve sendika) atilim ve yenilikten yana
degil; isletmeden de bir zorlama goriilmemektedir.

Siirekli Catismact Model: ~ Galiganlarn igverenin yonetim hakkim redettikleri
: ve hicbir uzlagma mekanizmasinin islemedigi
~ durumda sozkonusudur.

KAYNAK : Alan Fox, Beyond Coniract: Work, Power and Trust Relations,
‘London: Faber, 1974
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Tiirkiye'de, genellikle geleneksel ve klasik ¢atigmaci modelin gegerli oldufunu
soylemek sanmrim yanlig olmaz. Oysa bu durumda taraflar arasinda hem daha gii-
vensiz, hem daha ¢atigmah iligkilerin dogmasi da kaginilmaz olmaktadir. Bu du-
rumda aralarindaki sorunlarin ¢oziimii icinde birbirlerine bagvurmak yerine ¢ok
zaman, ¢Oziimii devletten ve yasalardan bekleme ah.g;kanhgl gostermektedlrler

hsememektedn

Bu sinirh iligkiler i¢inde iki tarafta geligen davramslarm belirgin dzelliklerini
soyle dzetlemek de miimkiindiir.

Yonetimin Tutum ve Davramslan Isci Sendikalarim Tutum ve
: ' Dayramslar

- Sendikal haklan ve iligkileri yok saymak - Siirekli bir varolma savagimi ve

. veya enaza indirgemek . tedirginlik .

- Sendikal ve toplu iligki leri sorun -.'Guvensizm{ ve catigmall iligki-
olarak gormek ler '

- Cok boyutlu iligkilerden kaginmak - Ucret pazarhklannda yogunla:s-

- Tek tarafh bakig agist | - TI:ellfc1 tarafl bakg agist

Kuskusuz bu tabloda dzetlenen bazi ozellikler genelde kargilagilan ve belirgin-
legen noktalar1 gostermektedir. Yoksa, hem igletmelere, hem durum ve kogullara
gore iki tarafinda tutum ve yaklaslmlannda zaman zaman esneklikler gorulebll-
mektedir.

Taraflar arasindaki 111§k11er1n sinirh kalmasi, hem igyeri/igletme duzeymde
hem de orgiitler boyutunda dogru goriilmektedir. Ozellikle bugiine dek
konfederasyonlar diizeyinde taraflarin baz1 sorunlar iizerinde goriigiip ortak bir _
karar aldiklar, ortak bir tavir iirettikleri goriilmemigtir. Gergi son zamanlarda ig-
verenlerden yana artan bir diyalog ¢agnis1 sézkonusudur. Ancak bu ¢agrinn so-
mutlagip sorun alanlarina gore alt baghklara dogru yonlendirildifi ve baz gelig-
meler kaydedlldlgl sOylenemez.

Igyeri / igletme diizeyinde de yoneticilerin sendikalarla, sendika temsilcileriyle
igletme konular1 agisindan iligkileri son derece sinirhdir. Sendika temsilciler,
daha ¢ok, sikayetleri iletme araci olarak gorev yapmaktadirlar. Oysa iggiiciiniin
egitimi, verimlilik artis1, igci saghigi ve giivenligi agisindan iki tarafi da
ilgilendiren ve ortak noktalarmn bulunacag birgok konu vardir. Ve bu konularin
birgok Bat iilkesinde toplu sozlesmelere konu oldugu, danigma mekanizmalari
veya ortak karar organlari ile taraflar arasinda goriigiilen konular arasina girdigi
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bilinmektedir. Tiirkiye' de ise engok disiplin komiteleri, ig¢i saghg ve lg giivenli-
5i kurulu gibi birkag konuda ve gok stmrh iglev goren ortak komiteler stzkonusu
olmaktadir (Tuna 1970; 135, Koray, 1983; 268-278, Kog, 1992;27).

Bu genel goriiniim, 1980 sonlarnda biraz da olsa degigsmeye dogru gitmekte,
daha dogrusu degigmeye zorlanmaktadir. Iste gahigmanin bu boliiminde Tiirki-
ye'de igci-igveren, sendika-igveren iligkilerinde ortaya g¢ikan degisim
gereksinimlerine, bu gereksinimi dofuran kogullara bir olgiide 151k tutulmaya ¢a-
hgiimaktadir. | ' ' '

2232 ENDUSTRININ GEREKSINIMLERI: ARTAN DIS
REKABET VE UYUM SORUNLARI

Diga agilma ve liberalizasyon politikalar1, Tiirkiye'de 80 sonrasinda birgok .
ekonomik, hatta siyasal degigikliklerin nedeni ve yonlendiricisi olmugtur; buna
daha onceki boliimlerde epeyce degindik. Bu politikalar kamuda oldugu gibi 6zel
-sektordeki endiistri iligkilerini de etkilemig, ornegin 80'li yillanin ilk yaris1 YHK
kararlar: ile belirlenmigtir. Ancak bugiin de etkisi siiren ve kalic1 olan degigim

her iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de artan dig rekabet gercegidir.

Gergi 19801 yillarda Tiirkiye endiistri mallar ihracatinda bir sigrama yapmig-
tir. Ancak bagka geligmekte olan iilkelerle kiyaslandifinda ulagilan biiyiikliigin
hem kiigiik kaldig1, hem de siireklilik tagimadify goriilmektedir. Ayrica endiistri
yatirmiarindaki gerileme gelecek agisindan kaygi uyandirmaktadur. '

Dig pazarlara agiima zorunda olan Tiirk endiistrisinin, digarida ve iceride, hem
yiiksek teknoloji kullanan ve daha verimli ¢aligan ekonomilerin, hem de ucuz
emegin daha yogun kullamldif iilkelerin baskis1 altinda oldugu aciktir, Ornegin
disanida, bir 6lgiide de olsa, rekabet giicii kazanan tekstil sektorii ve giyim en-
-diistrisi bir yandan daha ucuz iiriinlerin baskist altindadir, 6te yandan bu sektorde
de yine teknolojilerin sagladif rekabet iistiinliigiiyle kargilagmaktadir.

Zaten Kazgan'inda dedigi gibi bugiin ¢ok emek-yoFun olan bir endiistri dals,
. kolayca yiiksek teknolojili ve sermaye-yogun bir endiistriye doniigebilmektedir;
ayrica bu mallarin dig piyasalarda fiyatlarimn ne olacagl (bagka iilkelerin.
rekabetiyle) bilinmemektedir (Kazgan, 1988: 401403). Bu nedenle emek-yogun
teknolojiye ve ucuz iggiicii maliyetine dayanan endiistrilerde yakalanan iistiinlii-
giin bir giivencesi yoktur. Bunu tekstil endiistrisinde gormek ¢ok miimkiindiir.
Bugiin bilgisayar destekli tasarim ve iiretim (CAD/CAM) teknikleri ile baz1 iilke-
lerin hem dokuma hem giyim endiistrisinde kendi istiinliiklerini nasil kabul
ettirdikleri iyi bilinmektedir. Ve yine iyi bilinmektedir ki, Tiirkiye, daha ¢ok
fason iiretim yapan bir iilke durumundadir. | | |

Ote yandan i piyasada da baz1 sikintilar belirmigtir. Digaridan gelen bazi en-
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dijstri girdileri (pamuk ipligi gibi), baz1 titketim (cam egyalar gibi) ve dayanikli -

tiiketim mallan (beyaz esya, kahverengi egya gibi) kargisinda Tiirkiye'deki en-
diistri iiretiminin zorlandig1 bilinmektedir. Ote yandan bu yil sonunda devreye
girmesi beklenen AT ile olan giimriik birliginin nasil tartigmalara neden oldugu
da gorilmektedir. Omegin Tirkiye'deki otomobil endiistrisinin liberal
ekonomiden yana goriinmelerine kargm, giimriik birligine karg1 olduklarin agik-
lamaktan kagimmadiklan goriilmektedir.

Hatta iireticilerin korumaci 'politikalarm‘ siirmesi igin zaman zaman devreye
sendikacilan da soktugu bilinmektedir. Omegin cam iskolunda giimritk duvarla-

nmin yiikseltilmesi konusunda sendikalardan da yardim istedigi anlasiimaktadir

(Eren, 1993; 62). Aslinda tiim diinyada benzer egilimler ortaya ¢gikmakta, igveren

ve sendikalar iiretimi ve istihdami koruma ’acisindan bir ¢ikar birligine

girmektedirler. ‘

Ancak, uzun vadede, hem i¢ hem dig pazarlar agisindan ne korumaci politika-
lart siirdiirmek, ne emek-yoZun ve ucuz isgiiciine dayali rekabet tistiinliigiinit ko-
rumak miimkiin' goriinmektedir. Bu nedenle hem teknoloji yenilenmesine, hem
daha nitelikli isgiicii kullanimina, hem de daha etkin ve verimli ¢aligma standart-
larina gereksinim oldugu agiktir. Bu gereksinimlerin ise iilkedeki gergeklere pek
uydugu sbylenemez. Yeni teknoloji ve yeniden yapilanma igin sermaye yeterli
degildir; dig sermaye akimi sumrlidir ve getirilen teknolojiler konusunda kugkular

vardir; krediler pahalidir; iggiiciiniin biyiik bir boliimii niteliksizdir ve iggiiciiniin -
efitimi i¢in yapilacak yatwim yeni bir maliyet artigi demektir; ve de en dnemlisi

girigimcide bugiinkii tikamkliklar iginde daha uzun vadeli bu tir planlar igin
yeterince diirtii yoktur. ‘ , :

Bu nedenle Tiirkiye'de heniiz endiistri igletmelerinde g‘enig'ka'p-samh bir

yeniden yapilanmaya gidildigini sdylemek pek miimkiin degildir. Hatta yapim
endiistrisinde azalan sabit sermaye yatinmlan nedeniyle Tiirkiye'de endiistrileg-
meden vaz m1 gegildigi sorusu sorulmakfadir. Bati toplumlarinin endiistri sonrast
topluma gegisleriyle yaganan ikinci endiistriyel devrimin (mikro-elektronik dev-
-rim), hem iilke bazinda hem de iilkeler arasinda ikinci bir igboliimii yarattifindan
s0z etmigtik. Buna gore bir yanda ileri 'tekholoji kullanan, yeni bir iiretim modeli
geligtiren, kalite rekabetine dayali iiretim yapan iilkeler (veya igletmeler), 6te
yandan daha az gelismig teknolojiler kullanan, Fordist iiretim modelini {ucuz
emek, diigiik fiyat, yogun iiretim) siirdiiren iilkeler (veya igletmeler) arasinda
yeni bir igb6liimii dogmaktadir, Bu yaklagima gore Tiirkiye ikinci grup iilkeler
arasinda yer almig durumdadir. Ancak en azmndan baz: isletmeler acisindan bu
genel durumunun degistirmesi de pekala miimkiindiir. Buna en uygun kesim de,
goreceli de olsa, ileri teknoloji kullanan, daha nitelikli iggiicii galistiran, daha
profesyonel yonetim anlayiglarinin giindeme geldigi ve sendikalarin orgiitlii bu-
lundugu sektorler ve igletmeler olarak goriinmektedir. Burada da gerceklegtirile-
cek yeniden yapilanma siireci iginde girigimci ve yoneticiler i¢in oldugu kadar
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sendikalar icin de degigim gere§i bulunmaktadir ve de aralarindaki iligkileri goz-
den gegirme zorunlulugu sozkonusudur. Yeni gereksinimler taraflarda bu degisi-
mi yaratacak ve ortak hedefleri yakalamalanim saglayacak bir igbirlii anlayist
geligtirilecek midir? Bu sorunun yanifini bilemiyoruz. Ama bugiinkii duruma ilig-
kin bilgileri gbzden gecirmek belki bu soruya yanit bulabilmemizi kolaylagtira-
caktir. . o ’ '

Tiirkiye'de yapim endiistrisindeki durumun, ne yeni yatirimlar, ne teknoloji
yenilenmeleri agisindan pek de igagict olmadif kesindir, Ornegin 1979-1989 do-
neminde 1988 fiyatlariyla yapim endiistrisinde katma deger endeksi 100'den
173.5'e yiikselirken, briit yatirimlar endeksi 100'den 32.5°¢, net yatirimlar ise
100'den 39.1'e diigmistiir (Petrol-Ig, 1990; 519). Bu durum hem gelismis iilkeler,
hem de geligmekte olan iilkelerle kargilagtmldiginda daha da acikli bir goriiniim
sunmakiadir. Ozellikle OECD bulgularina gore Tiirkiye'de igletmelerin katma
degerden yatirima aywrdiklari oran 1979-1985 doneminde %9 iken 1989'da %
11.6'ya yiikselmigtir. Ancak bu oramnin bir ¢ok Avrupa iilkesinde %20'ler dola-
- yinda oldugu, hatta Portekiz'de %30'lann iistiine ¢iktiBs goriilmektedir (Petrol-1s,
1990; 519). Yatrumlarin yetersizligi bir tarafa konut gibi alanlara kaymast da,
uzun vadeli bityiime politikalan agisindan bagka bir olumsuzluk sergilemektedir.

Genel olarak yatimmlarin diigmesinin yamsira teknolojiye yonelik yatmmiar da
smirl kalmaktadir. Yapilan teknoloji transferi anlagmalari, transfer anlagmalari-
nin getirdigi baz1 ksitlayica hiikiimler, AR-GE harcamalarina ayrilan paylarla
ilgili veriler bu konuda pek umut verici goriiniim sergilememektedir.* Gergekten,
“Tiirkiye gerek iilke bazinda, gerek igletme bazmda AR-GE harcamalanna en dii-
siik pay1 ayrran iilke durumundadir. Ornegin Tiirkiye, gerek AR-GE harcamalan-
“nin GSYIH'ya oram agisindan (89.7 milyar ABD Dolart ve %0.127), gerek iglet-
melerin AR-GE harcamalanimin toplam AR-GE harcamalar1 igindeki pay1
(toplam 8.9 milyon ABD Dolan ve %9.23) agisindan 23 iilke siralamasinda en
son iilke durumundadir (Petrol-Ig, 1990; 526). '

Oysa yukarida da belirttigimiz gibi, hem i¢ hem de dig pazarlan agisindan fiyat
ve kalite rekabetini yakalamanin yeni teknolojiler ve verimlilikle yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Tiirkiye'de 1980'li yillarda baglayan endiistri mallarindaki ihracat
sigramasi. en bagta ucuz isgiiciine dayanmgtr. Kapasite kullanimindaki artig da
bunun aract olmugtur. TUSIAD' yaptif1 bir aragtirmaya gore Tiirkiye'nin dig re-
kabet giiciinii yaratan beg faktor arasinda iggiicii maliyeti birinci siray1, cofrafik
konum ikinci siray, nitelikli iggiicti tigiincii siray1 alirken, teknoloji beginci swra-
da kalmaktadir (Petrol-1§, 1990; 512). Oysa 19801 yillarn sonunda endiistri
mallarmndaki ihracat artigt durmug goriinmektedir. Bu bile, Tiirkiye'deki endiistri-
nin rekabet giiciinii ucuz isgiicine dayandirma politikasim yeniden gozden gegir-

*  Aynnti bilgi icin bkz. Arman Kinim, Ttirkiye Imalat Sanayiinde Teknoloiik Degisim,
TOBB, Ankara 1990. : v
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mesini gerekli kilmaktadir.

Yukanda da belirtildigi gibi, diisiik i isgiicii maliyetine dayal rekabet hem bu
sektorlerde yeni teknolojilerin gelismesi, hem de her zaman daha da ucuz emegin -
soz konusu olabilmesi nedeniyle iki yonlii baski altinda bulunmaktadir. Ayrica
gizli de olsa korumaci politikalar bu sektorlerde daha yogundur. Bu politikanin

rekabet agisindan bazi smirlar tagimast gibi, iggiicti maliyetini ucuzlatmanm ige-
ride bazi gerilimler yaratmasi da kagimlmazdir. Konumuz agisindan igin bu yonii
bizi.daha ¢ok ilgilendirmektedir. Is¢i-igveren iligkilerinde yaganan bu genhmler
demokrat

k rejimlerde de yagsanmakta ve efer yasaklar ve smlr]amalar sozkonusu degilse
(Tirkiye'de 1980-1984 déneminde oldugu gibi) i§ uyusmazhklan ve igyerindeki
huzursuzluklar nedeniyle igletmeler igin bagka maliyetler dogurmaktadir.

+ Tiirkiye'de 1980'lerin ikinci yarisindan buyana yaganan da budur. Hernekadar,

iilkenin sosyo-ekonomik kogullarindan kaynaklanan faktorlere bagl olarak igve-
renler igin her zaman bazi kolay yollar varsa da, artan dig rekabet ve degisen
gereksinimler daha kaliteli bir i iggiicii ve daha kaliteli bir iggiicii yonetimini de
gerektirmektedir. Toplam kalitenin anlami da burada yatmaktadir.

2.233. 1$GUCU MALIYETIN! DUSURME CABALARI
- VE UUICRETLER

Kuskusuz, tiim ekonomilerde maliyetin dtigiiriilmesi bir hedeftir. Ancak bunun
yolunun yalnizca iggiicii maliyetinin diigiiriilmesi, hele yalmzca iicretlerin diigii-
rilmesinden ge¢medigi de bilinmektedir. Tiirkiye'de ise genellikle yapilan olabil-
digince ucuz emek saglanmasi olmaktadir. $imdi ise, dzellikle orgiitlenmis sek-
torlerde pahah ve ucuz emegi biraraya getiren yeni bilegimler aranmaktadir. Adi-
na iggiiciiniin esnek kullanimi denilen, Bati ile ilgili degerlendirmelerimizde
uzunca bir yer verdifimiz, egilim ve arayiglar Tirkiye'de de giindeme

- gelmektedir.

Oysa Tirkiye'de makro bir agidan bakildiginda, isgiiciiniin esnek kullanimi
otedenberi vardir. Tipk1 Italya'dan soz ederken degindigimiz gibi, Tiirkiye'de bir
yanda biiyiik igletmeler ve orgiitlenmis sektorler, dte yanda kiigiik igletmeler ve
orgiitlenememis igciler, hatta informel sektorler dedigimiz kayit dig1 ekonomi ve
sigortasiz ¢aliganlar birarada bulunmaktadr. Orgiitlenmis sektorlerde iggiicia ma-
liyeti, goreceli olsa da, yiiksek ve 1§ten ¢ikarmanin bir maliyeti olmakta, orgiit-
- lenmemig sektorlerde asgari iicretle isci caligtirilmakta, ¢ok zaman bir maliyete
‘katlanmadan igten gikarma yollan denenmekte, hatta sigorta, vergi gibi 6deme-
lerden bile kagimlmaktadir. Dolayisiyla ekonomide makro agidan ucuz emek ca-
ligtinnlmakta, isgliciiniin maliyetini diigiiren gesitli istihdam bigimleri sdozkonusu
olmakta, kisaca iggiicéi kullaniminda sayisal esneklikten zaten bolca yararlanil-

maktadir. Bunun orgiitlenmig sektorler agisindan haksiz rekabet kogullan dogur- |

dufu soylenebilirse ve soylenmekteyse de, orgiitlenmis sektorlere iiretim yapan
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yan endiistri dallarinda pek orgiitlenme soz konusu oimadlgindan, orgiitlii sektor-
ler de dolayh yoldan ucuz isgijciinden yararlanmaktadirlar.

* Tiirkiye'de iicretlerle ilgili ¢ok sey soylenmekte, birbirinden cok farkh bulgular
ortaya konmakta ve bu konuda, dzellikle, igci ve igveren sendikalarinin goriigleri
birbirinden ¢ok ayrilmaktadir. Bu caligmada farkh gorilg ve bulgulan 6zetlemek-
ten ¢ok, ortaya gikan genel tablodan soz etmeyi daha yararli gérmekteyiz. Ama-
cimiz gelecekteki politikalara yon verebilmek agisindan baz1 gergeklerin altim
cizmek, baz: gereksinimlerin dogduguna igaret etmek oldugundan boyle bir yak-
lasim daha uygun goriinmektedir. :

Tiirkiye'de genel olarak iicretlerin diigiik, iggiicii maliyetinin ucuz oldufu bir
gercektir. Asgari iicretin diizeyi, asgari iicretin yayginligi, buna karsin orgiitlen-
mig kesimin darhif1 bu konuda kugkuya yer birakmamaktadir. 1993 yihi igin
(1.8.1993'den gegerli olmak iizere) asgari iicret giinliik 83.250 TL, aylik
2.497.500 TL's1 olarak saptanmmgtir. 1992'deki belirlenmig bulunan ve aylik
1.449.000TL's1 olan 2.497.500TL'sina ¢tkmasiyla asgari ficrette dnemli bir artig
saglanmig gibi goriinmektedir; ama enflasyon oranlart, vergi kesintileri, bu iicre-
tin ahmgiicii diigiiniildiigiinde asgari iicretin, hi¢ de, adina layik bir gecim iicreti
~ oldugu sdylenememektedir. o

Ote yandan bu iicret, iicretlilerin 6nemli bir kesimi icin gecerli olmaktadir.
Yaklagik 7,5 milyon iicretli i¢inden, 1,6 milyon kamu personelini ¢ikardifimizda,
yine yaklagik 6 milyon dolayinda iicretli hizmet sozlegmesine bagh olarak galigir
durumdadir. 6 milyon iicretlinin 3,7 milyonu sigorta kapsamindadir. Bu durumda
‘kabaca 2,3 milyon galigan iin sigortali olmak bile sozkonusu degildir. Bunlarin

“iicretlerinin ne oldugu diigiiniildiigiinde, bityiik bir bolimiiniin, iyimser bir tah-
minle, asgari iicret dolayinda bir iicretle galigtiktarini sgyleyebiliriz. '

3,7 milyon sigortalimin ancak 1,5 milyonu toplu stzlesme kapsamindadir.
Toplam sigortalilarin 2,7 milyonu 0zel sektorde caligmakta, buna kargin ozel sek-
torde kabaca 500 bin dolayinda igci toplu sozlegme kapsami iginde yer almakta-
dir. Tiim bu sayilar bize sigortalilar i¢inde de yaklagik 2.5 milyona yakin ig¢inin
asgari iicretle ¢aliggim gostermektedir. Ozel sektor igverenlerinin iddia ettigi
gibi, rgiitlii kesimde iicretler gok yiiksek olsa da, bu ancak 400-500 bin dolayin-
da igci icin sozkonusudur ve bu durum Tiirkiye'de iicretlerin cok diigiik oldugu
gercegini ortadan kaldwmamaktadir. o ' |

Ote yandan o6rgiitlenmig, yani toplu sdzlesme kapsamina girmig simirh sayida
isci icin de iicretler sektorlere ve igyerlerine gore gok farkllagmaktadir. Burada-
belirleyici olamn igletmenin ekonomik durumu oldugunu da biliyoruz. Yani yiik-
sek iicret verebilecek durumdaki igletmelerde iicretler yiikselmekte, buna karsgin,
kiigiik igletmelerde iicret artiglart sinirh kalmakta, hatta asgari iicretle ¢ahigilmak-
tadur. ‘ : o ,
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Biiyiik ol¢iide orgiitlenmig sektor iginde yer alan 500 biiyiik endiistri kurulugu-
na baktifimizda, bu kuguluglarda 358.237'si kamuda, 293.102'si 6zel sektérde
olmak iizere toplam 651.339 kisi caligmaktadir: (Petrol-15,1992; 254). Goriildiigii

gibi 6zel sektordeki biiyiik igletmelerde ¢aligan sayist yaklagik 300 bin gibi ¢ok

sturls bir say1y1 olugturmaktadir. Yine biiyiik igletmelerin olugturduBu bir igveren
kurulusu olan Tiirkiye 1gveren Sendikalari Konfederasyonu'na (TISK) bagl iglet-
melerde 1992 yilinda ortalama olarak 170.211 'i ig¢i olmak iizere toplam 210.679
kigi caligmaktadir. (TISK, 1992; 13). Iste 6zel sektorde 2.7 milyon dolayindaki
sigortali iginde ancak 210 bin dolayinda cahgan, iddia edllen yiiksek ucretlerl al-
‘maktadir.

Bu kesim 1<;1nde bile herkes i 1g1n yitksek ucretlerden s0z etmek giictiir, TISK
verilerine gore 1§kolla1ma gore yaklagik iki katma varan iicret farkliliklan oldugu
goriilmektedir, Ornegin yine 1992 yihinda tekstil igkolunda 11.144 TL/saat alan
¢iplak iicret, cam igkolunda 23.022, ¢imento iskolunda 23.289 TL/saat olmakia-

dir(TISK, 1992;14). Gergi ikramiye vs sosyal Odemelerle iggiicii maliyeti ¢iplak
~ tcretin iki katindan fazlaya ulagmaktadir(TISK verilerine gore 1992 yilinda isgii-

cii maliyetinde iplak iicretin orant %37.2; yan ddemelerin orant %62.8 dir);
ancak bunun 6nemli bir boliimiiniin isginin eline gegmedii de bir gergektir. Or-
negin isgiicii maliyetinde %34.9 oraninda bir yer bulan sosyal 6demelerin yakla-
stk %30'w SSK igveren primi, %16.6's1 kidem tazminati, %10.2'si zorunlu
tasarruf fonuna yatirilan igveren pay1 gibi igginin elme ge¢meyen Odemelerdir
(TISK, 1992;16) ' :

Ote yandan hizla yiikselén fiyatlar kargisinda orgiitlii kesimde alinan iicretlerin
“bile ahm giiclerinin ne oldugu sorusu her zaman giindemde kalmaya mahkum
goriinmektedir. Bu iicretleri yitksek gosteren asil nedenin, iicretlerin yiiksekli-
ginden ¢ok, memur iicretleri gibi, asgari iicretler gibi iicretlerle yapilan kiyasla-

malar oldugu unutulmamalidir. Nitekim igverenler de istenilen iicret zamlarindan

ya da verilen iicretlerden yakinirlarken, sik sik bu klyaslamalara bagvurmak gere-
§i duymaktadirlar.

-Sonug olarak goreceli olarak yiiksek oldugu kabul edilse bile, orgutlu kesmde-
ki.iicretler ¢ok az galigan igin gecerli oldugundan , bu durum Tiirkiye'deki diigiik
ticret gergegini degistirmemektedir. Ayrica genel olarak iicretlerin ve asgari iicre-
tin diigiik olmas: orgiitlii kesimdeki igverenlerin de isine yaramaktadir. Birincisi
genel olarak iicretlerdeki bu diisiik diizey onlan toplu pazarliklardaki isteklere
- karg1 daha direngli kilmaktadir. "Digarida asgari icretle ¢aligan bunca kisi
varken laflar: gundemden glkmamaktadlr

Ote yandan fason uretlm, tageron uygulamas: gibi uygulalalarla, yan endiistri-

ler aracihifiyla orgiitlii kesim de bol bol bu diigiik iicretlerden yararlanmakta,
boylece iretim siirecinin. butunu iginde iggiicii maliyetini ucuzlatmanin yolunu
bulmaktadir.
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Zaman zaman giindeme gelen Orgiitlii ve orgiitsiiz kesimler arasidaki iicret
farklarinin yarattign haksiz rekabet yakinmalari bu nedenle pek inandirict gelme-
mektedir. Ciinkii bu haksiz rekabeti dnlemek ¢ok kolaydir. Ornegin asgari iicret
diizeyini yiikseltmekle bu haksizlift onlemek miimkiindiir. Oysa igverenlerin
asgari iicretin yiikseltilmesine nasil direndikleri bilinmektedir.

Simdilerde, orgiitli kesimdeki igverenlerde daha farkli eglllmler ortaya ¢ik-
maktadir. Ozellikle serbest toplu pazarliklann baglamasi ve 1980 sonrasindaki
~ iicret kayrplarinin giderilmesi konusunda ig¢i ve sendikalarin kararl1 olmas1 nede-
niyle iicretler artinca, igverenlerde yeni arayiglara girmiglerdir. Temel politika ig-
giici maliyetini ucuzlatmak olarak devam ettiginden, bu politikalann geregini
yapmaktadirlar. Bunlara burada satir baglariyla deginelim; ¢iinkii daha sonraki
konuda aynintilara girme firsatimiz olacaktir.

Orgutlu kesimde diisiik iicret politikasi siirdiirme 1steg1 herseyden 6nce toplu |
pazarhikta yaganan uyugmaziiklarda kendini belli etmektedir. 1980 sonlan Tiirki-
ye'de yalmz kamuda degil , ozel sektorde de artan uyusmazhk ve grevlerle geg-
migtir, :

Igverenler sendikalann iicret artig1 isteklerine direnirken, bir yandan da
kamuoyunu kazanmaya galigmaktadirlar.Ornegin galiganlar arasmda olugan icret
farkliliklarim vurgulamakta, sendikalarin iiyeleri adina difer ¢aliganlara haksizhik
ettiklerini soyleyemeye caligmaktadirlar. Ya da Tiirkiye'deki igsizlik sorununa
deginerek, yiiksek iicretlerin istihdam daralttify, hatta igyeri kapanmalarina yol
actigim ileri siirmektedirler. Omegin TISK Genel Sekreteri, Sinop Cam Sanayii
AS'nin kapatllmam iizerine yazdiff bir yazida Sinop'ta toplam isgilik ve personel
glderlermln satig gelirlerinin %80'nini agtig agiklamakta ve "Yiiksek ticret igyeri
kapatir sOziiniin de tipik orneglm bu uygulamada goriiyoruz” demektedir
(Atasayar 1992;.20).

Ikinci olarak toplu pazarhklarda 1sten11en ficret amglarl yaganan grevlere kar-
sin; onlenemeyince, bu kez de istihdam politikalarinda degisikliklere
gidilmektedir. Bilinen igten ¢ikarmalar, tageron uygulamalarinin genigletilmesi
bu degisikligin birer sonucudur. Bir bagka gelisme iicret politakasinin degistiril-
mesi yoniindeki istekler olmaktadir. Igverenler iicret politikasim iki ayn diizeyde
etkilemeyi istemektedirler. Bunlardan biri toplu pazarlik iicretlerinin makro dii-
zeyde denetlenebilmesidir ki, "Ekonomik ve Sosyal Konsey" istekleri bunun
sonucudur. Ote yandan igletme diizeyinde ticret farkhlagtirmasina gitme egilimi
gostermektedirler. Verimlilik, performans degerlendirmesine gore iicret ddenme-
si, kapsam dig1 personelin arttirilmas: gibi uygulamalar bu amaca hizmet
etmektedir. Tiim bu egilim ve isteklerin Bati'da ortaya ¢ikan egilimlere benzerligi
ortadadir. Bunlara asagida biraz daha ayrintih olarak deginecegiz.
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2.2.3.4. ISGUCUNUN DAHA DA ESNEK KULLANIMI

Tiirkiye'de ekonominin ve iiretim siirecinin biitiinii agtsindan, 6zellikle say1sal
esneklik anlaminda, esnek iggiicii kullanim oldugu bir gercektir. Biiyiik ve kii-
¢iik igletmeler, sendikal agidan orgiitlii ve orgiitsiiz kesimler, formel ve informel
- sektorlerin varligi nedeniyle, bir yanda isgiicii kullaniminda baz: kurallar sézko-
nusu olurken, Ote yanda isgiicii kullanimmi son derece esneklesmektedir. Bu
esneklik, hem-ig¢i alma ve igten gikarma, hem siirekli ve gegici caligirma bigi-
minde istihdam kosullarinda, hem de 6denen iicretlerde karsimiza gikmaktadur.
Ote yandan orgiitsiiz kesimdeki esneklik, orgiitlii kesimin yan endiistrileri ve
fason iiretim nedeniyle orgiitlii kesimdeki isgiicii maliyetini de diisiirmektedir.
Hatta ozellikle tekstil sekt6riinde, eve ig verme sistemiyle asgari iicretin altinda
iggiicii caligtirildigs bilinmektedir. Bu nedenle ekonomideki genel iggiicii esnekli-
ginden bir bicimde orgiitlii kesim de vararlanmaktadir. Kisacas1 Bat1 Avrupa'da
80'lerden sonra ortaya ¢iktiindan yakimlan standart-digi galigma bigimleri ve ig-
giciiniin esnek kullanim1 Turklye'de zaten Oteden beri uygulanagelen bir
olgudur.

Slmdl ise bu uygulamalar hem daha yayginlastiriimak, hem ge§1tlend1rllmek
istenmektedir. Ozellikle 1980 sonlarinda toplu s6zlegmelerle orgiitlii kesimlerde
© ig¢i ticretleri yiikselince, bu kesimdeki igverenler hem bu artiglardan yakmmakta
ve durdurmaya galigmakta, hem de bazi 6nlemler almaya yonelmektedirler. Ot-
negin TISK'in 1991 yihi caligma hayat: ile ilgili raporunda uzun vzun iicret
sisteminin ekonomiye etkisine yer verilmekte ve sunlar sdylenmektedir: "Isci iic-
retlerindeki artig iiretim ve verimlilik arugimn ¢ok iizerinde bulundugundan
enflasyonu afirlagtirmaktadir. Yiikselen igcilik maliyetleri, zorunlu isten cikar-

malari giindeme getirmigtir. Iverenler, grev sonucu ortaya ¢ikan kayiplarm bii-

ylimesini Onlemek ve iiretimi siirdirmek igin yiiksek iicret zamlarini kabul etmig-
lerdir. Bu nedenle is¢i sendikalarinin, 1991 yilinda Korfez Krizi bahane edilerek
keyfi ig¢i ¢ikarmalara gidildigi iddialar: dogru olmadig: gibi, iddia sahipleri toplu
sozlesme miizakereleri sirasinda agirn zam taleplerinin { 1§¢1 sayisinda azaltma ge-
rektlrecegl uyaris kargisinda duyarsiz kalmiglardu" (TISK; 1991; 123). Raporda,

yine-ig¢ilik maliyetindeki agirt ve ani yitkselmelere bagh olarak yatirim ve iireti-
min azaldif, rekabet avantajimn ortadan kalkmast nedeniyle ihracatta azalma
meydana geldigi, iicret- maag dengesizlifinin olustugu, resmi olmayan (informel) ‘

sekidriin geligtigi gibi olumsuz sonuglar siralanarak, iggiicii maliyetinin yiiksekli-
ginden yakinmalar siiriip gitmektedir (TISK, 1991; 121-124), Coziim olarak da
hem milli bir iicret politikasinin olug:mam hem de iicret verimlilik iligkisinin ku-
rulmasi istenmektedir. :

Bu yakinma ve onerilerin yan: sira, kugkusuz, baz1 dnlemler de uygulamaya
konmaktadir. Bunlardan biri, Rapor'da da belirtildigi gibi iggiicii azaltilmasina
gidilmesi, diferi ise tageron uygulamasinin genislemesi ve iggiicii maliyetinin
ucuzlatilmasidir. Bazi igyerlerinde ise, iggiiciinde indirim yapilirken, bir yandan
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da daha fazla nitélikli isgiicii istihdamina gidilmekte ve iggiicii gok amagli kulla-
nilarak "iggiiciinde fonksiyonel esneklik" saglanmaya ¢ahigilmaktadur.

Yapim- endiistrisinde cahganlarla ilgili endeksler 1990 sonrasinda yapim en-
diistrisinde caligan sayisinin azaldifini, bu azalmanin daha ¢ok biiyiik igletmeler-
de meydana geldigini gostermektedir. Ornegin DIE istatistiklerine gore, yapim
endiistrisinde ¢aliganlar acisindan 1986 100 olarak alindifinda 1990'a kadar artig
gosteren istihdam, 1991'de 90.2, 1992'de 83.3'e inmektedi (DIE, 1992). Alt1 y1l-
1ik bir donem icinde tiretimde yaklagik %33'liik bir artisa kargin, ¢aligan say1sin-
da %16.7'ik bir diisiig sbzkonusudur. |

Ote yandan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl istatistikleri kiigiik igletme-
lerde galisan sayisinda artig, bilyiik igletmelerde ise azalig gostermektedir. Ozel-
likle Temmuz 1991 ile Temmuz 1992 arasinda 1-9 ig¢i ¢aligtiran igyerlerinde ¢a-
higan sayis1 291.273'den 327,590'a gikarken, 500'den fazla igci caligtiran igyerle-
rinde ¢ahigan sayis1 392.863'den 344.577'ye diigmiistiir(CSGB, 1991). Bu
durumda bir yil iginde kiigiik isletmelerde %12.47 oramnda bir istihdam artig1
olurken, biiyiik igletmelerde %12.29 oraninda azalig meydana gelmistir.

- Bu durumda biiyiik igletmelerde genel olarak bir iggiicii indirimine gidildigi
soylenebilir. Isgiicii indirimi ise iki bigimde gergeklegebilmektedir. Yeni
teknolojiler yoluyla daha az isgiicii kullanilmakta, boylece iggiiciiniin verimlilifi
yiikseltilmektedir. Baz1 igyerlerinde bunun gergeklestigi bilinmektedir. En
belirgin 6rnek bankacilik igkolunda kargimiza ¢ikmaktadir. Bankacilik igkolunda
1991 yilinda sektorde caligan 153.723 iken 1992 yilinda 4.330 kisi igten ¢ikmusg

- veya gikanlmigtir. (Basisen, 1993; 16). Sektorde sube sayist da 6.345'den 6.194'e
gerilemis, 151 sube kapatilmigtir. Kapatilan gube bagina ¢ikarilan ¢aligan sayist

da yaklagik 28'dir. Oysa bankacilik sektoriiniin bilgisayar kullanimi ile nasil yeni -
islevler kazandif1, nasil etkinlik alamm arttirdi1 iyi bilinmektedit. Bu nedenle
bu sektoriin, isgiiciinde azalmaya kargin, yeni teknolojilerle verimlilik ve etkinlik
artigina gittigi bir gercektir. o |

Isgiicii indiriminde ikinci bir yol ise, bilyiik igletmelerin igi par¢alara bolerek, -
béliinen igleri taseronlara vermesi, boylece asil igyerinde ¢aligan sayisim azaltma
yoluna gitmesiyle gereklesmektedir. Bu durumda isgiiciinde verimlilik artigin-
dan ¢ok, daha ucnz emek yoluyla iggiicii maliyetinde diigme amaglanmaktadir.
Bu da, son yillarda yaygin bigimde kullamldigs bilinen bir uygulamadur.

Hangi amagla olursa olsun 1990'h yillar ¢ok sayida igginin isten gikaridig yil-
lar olmugtur. Hem sendikalarin, hem Bakanhigin, hem de igverenlerin
verilerinden bu sonug ¢tkmaktadir. Ornegin Petrol-Ig'in sendikalardan aldif1 bil-
gilere gore, 1989 yilinda 137.107, 1990 yihnda 104 35, 1991 yilinda 136.804,
1992 yihinda 51.614 ig¢i isten cikarilmagtir (Petrol-1g, 1992; 369). Cahigma Ba-
kanhgmin verilerine gore ise, Ocak 1992-Ocak 1993 arasinda kamuda 97.356,
ozelde 895 bin olmak iizere toplam 992,356 kigi, Ocak 1993-Temmuz 1993 ara-
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sinda ise kamuda 64.538, ozelde 406.589 olmak tizere toplam 471. 127 k1§1 isten

ayrimagtir (CSGB, 1993). Goriiliiyor ki, 6zel sektorde, kamu ile kiyaslanamaya-

cak dlgiide yitksek sayida igten ayrilma yaganmaktadir. Bakanhgm verdigi sayila-

ra gore igten ayrilanlarin en yogun oldugu igkolu ingaat iskolu olmakta, onu

~ ticaret-biiro, egitim ve giizel sanatlar igskolu ile dokuma ve metal iskollar izle-

mektedir. Yine istatistiklere gore igten aynlanlarin yaklagik yarisini kendi iste-

giyle isten aynlanlar olugturmaktadir; ancak igten ayrilanlarin en yogun oldugu .
iki sektorin (ingaat ve ticaret-biiro igkollary) dzellikleri dikkate alindiinda

mevsimlik ¢aligma, gegici ¢aligmanin yogun oldugu, ¢calisma kosullarinin ¢ok gii-
vvencesiz bulundugu bu iskollarinda igten ayrilmalarin pek de istege bagli olmadi-

- g1m diigiinmek icin pek ¢ok neden bulunmaktadlr -

‘ Sendlkalarm verilerine gore de tekstil igkolu en yogun ig¢i ¢ikarmanin yagandi-
g1 iskolu durumundadir. Omegin Tiirk-Ig'e bagh Teksif Sendikasin verilerine
gore, Sendika'min 1989 yilinda toplam 28.985, 1990 yilinda ise 18. 923 iiyesi ig-
ten gikarilmistir; onu 1989 yihnda 15.805, 1990 yihinda 6.072 i igcisi igten ¢ikari-
lan Tiirk-Metal Sendikas1 izlemektedir (Petrol-Is, 1989; 387 ve 1990;342). Metal

“1gkolunda orgiitli bulunan bagimsiz Otomobil -Is Sendikasinin da 1989 yihinda

2.273, 1990 yilinda 2.773 is¢isi isten glkarllm1§ bulunmaktadir (Petrol-lg, 1989 '

ve 1990)

TISK verileri mcelendlgmde de. TISK'e bagh igyerlerinde ¢aligan sayisinin sii-
rekli diigtiigii gorilmektedir, Ozellikle 1989 yilinda TISK biinyesinde 249.354'i
ig¢i olmak iizere toplam 298.127 kisi caligir goriiniirken, 1992 yilinda 173.282'si.
igei olmak iizere toplam galisan sayis1 203.838'e¢ inmis bulunmaktadir (TISK,
1989-1992). Yine TISK verilerine gore 1991 yilinda toplam igten ayrilma oram
%30.6, ise alinma orani %17.9 olmaktadr; isten ayrilma ve ige ahnma arasindaki
bu farklihk cam igkolunda sirastyla %20.2 ve %1.3, ¢cimento igkolunda %25.7 ve
%35.7, tekstil igkolunda %28.2 ve %10.2, gida iskolunda %26.6 ve %11.6, kimya
igkolunda %18.9 ve %7.6 gibi gok daha belirgin farkliliklar gostermektedir
(TISK, 1991; 20). Bu farkliliklarn i iggiicii saylsmda indirimin bir gosterge31 ol-
dugu da agiktir.

Isten ¢ikarmalarin, her zaman, iggiiciinde bir indirim anlami ta§1mad1g1 da bir
gergektir. Ornegin tageron uygulamasiyla isciler asil igyerinden-ayrilmis goriin-
mekte, fakat asil igin yapilmasinda yine yer almaktadirlar.. Bununla yalnizca
ucuz, ¢ok zaman sendikasiz, bazen sigortasiz isgiicii kullanarak toplam iggiicii
maliyetinde diigme saglanmaktadir. Daha 6nce deginildigi gibi, tageron uygula-
mas1 temizlik, ulagim gibi yan alanlarda baglamig, ancak asil isin parcalara bo-
linmesi ve tagerona verilmesi bigiminde yayginlagmigtir. Bu konuda kesin
veriler yoksa da, Petrol-Ig'in verdii sayilarin bagka igkollan agisindan daha da
gegerli oldugu, hata baz 1§kollannda(1n§aat gibi) ¢ok daha bityiik sayilara ulagh-

B soylenebilir. Is basitlestikga, isgiiciiniin niteligi dnemsizlegtik¢e tageron uygu-

lamasinin yaygmlagmam kolayla§maktad1: Bazi igkollarinda (tekstil, deri gibi)
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ise tageron uygulamasinin bir bagka bigimi olan fason uretlmm yaygmhgl bilin-
mektedir.

I§ten ¢ikarma, bazen de, yiiksek icretli ve sendika iiyesi ig¢ilerin ¢ikarilip
asgari iicretli yeni ig¢i alinmasi amaciyla yapilmaktadir. Bu durumda yine iggiicii
azaltilmadan maliyetler diigiirilmeye caligtimaktadir. Istihdam yapis: iginde boy-
lece yiiksek ve diigiik iicretlilerden olugan iki grup ¢aligan yer almaktadir. Bir
yandan tageronlagma , 6te yandan diigiik iicretli veya gegici caliganlarla aym ig-
letmede de istihdamda istenilen esneklik saglanmaktadir. Boylece ekonomi .
genelinde var olan esnek iggiicii kullanimi, giderek mikro duzeyde 1§Ietme diize-
yinde de gergeklestirilmeye ¢alisiimaktadr.

Ote yandan nitelikli iggiiciine gercksinim duyan igletmelerde bagka
uygulamalar giindeme gelmektedir; buralarda hem kapsam digt personelin genig-
letilmesine caligiimakta, hem de toplu pazarliklarda ise ve verime gore iicret uy-
gulamasina gecgilmeye ¢alhigilmaktadur. Ozellikle yiiksek teknoloji ile ¢aligilan ig-
yerlerinde nitelikli iggiiciine gereksinim artarken, bunlarin iicret agisindan tatmin
edilmesi istendigi gibi, performanslarinin da igverence denetlenebilmesi
istenmektedir. Ornegin bankacilik sektériinde uzman personel gallstmlmam gide-
rek artmakta, bunlarin kapsam dis1 personel olmalar1 istenmekte, nitelikli iggiicii-
nii doyuracak iicretler verilirken , genel iicret diizeyinin yiikseltilmesinden de ka-
¢iilmaya ¢ahgilmaktadir. Boylece isletmenin iicret politikalarinda farkhhklar
yaratilarak, iicretlerde esneklik saglanmaya caligilmaktadir.

Gergekten bankacihik sektoriinde galiganlarin niteliklerinde siirekli bir yitksel-
me goriilmektedir, Genel olarak endiistride, hatta hizmet sektoriinin bazi igkolla-
rinda goriilen dusuk nitelikli iggiicii banka-sigortacilik igkolunda biiyiik olgiide
degismektedir. Ornegin Tiirkiye bankacilik sisteminde ¢aliganlarmn egitim
durumu 1987-1991 arasinda goyle bir degigim gegirmigtir; ilkokul bitirmiglerin .
oran1 %13.5'ten %11.4'e, orta 6grenimlilerinin orani %66.73'ten %64.0'a inmis,
buna kargmn yiiksek ogrenimliler %18.6'dan %23.6'ya cikmugtir; %1.0 oraninda
yiiksek lisans ve doktora yapmig ¢aligan bulunmaktadir (Banksen, 1993; 14).
Ticarét bankalari iginde 6zel sermayeli bankalarda ilkokul egitimi almig olanlarin
oran1 daha da diigiik olmakta (1991 yilinda %9.6), yiiksek ogrenimlilerin orani
ise daha da artmaktadir (%26.9) (Banksen, 1993; 17). Ozel sermayeli biiyik
bankalarda ise yiiksek 6renimlilerin oran %36.8'¢ glkmaktadlr (Banksen 1993;

"20).

Niteligi yiikselen iggijciiniin kugkusuz iicret beklentisi de yiikselmektedir;‘ fakat
bu tiir iggiiciinden ¢ok yonlii yararlanmak da miimkiin olmaktadir. Nitekim ban-
kacilik iskolunda yeni teknolojilerle birlikte hizmet alam ve ig hacmi geniglemis,
etkinlikleri artmg, buna kargilik iggiicii sayisinda artma degil, azalma meydana
gelmigtir. Bu iskolunda iggiiciiniin egitimine ne denli onem verildigi ise bilinen
bir gercektir. Gergekten bu igkolunda otomasyona gidilmesi, sube ve eleman sa-
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yistmn azaltilmasina kargin egitime biiyiik nem verildigi ve bircok bankamn
- Ozel eitim tesisi kurdugu bilinmektedir. Hatta bu egilim, "Bankalar sube kapatip
okul agiyor" diye elestirilere yol agmaktadir (Cumbhuriyet, 2 Eyliil 1991). Bu
nedenle bu igkolunda, isgiiciiniin gordiigii ilevleri ¢egitlendirip artirarak gergek-
lesen "fonksiyonel esnckligin" saglandig1 soylenebilir. S

2.2.3.5. ARTAN ISTEKLER, ARTAN UYUSMAZLIKLAR

80'i yillarin sonu ve 90l yillarin baginda her iki tarafin kendi ¢ikarlar1 acisin-
dan artan istek ve gereksinimleri, kagimlmaz olarak artan uyusmazliklan da
beraberinde getirmigtir: 80'li yxllar igverenler igin belki lyi baglamigtir; ancak ig-
giler i¢in kayip yillar anlamini alan bu yilarin sonrasinda 6zel kesimde de uyus-
mazlikliklar artmig ve bazi bedeller 6denmistir. Kugkusuz, asil biiyik bedeli ode-
yenler genellikle ig¢iler olmustur. Ancak isverenlerin de geligtirip kurumsallagti-
racaklan iligkilerin yerine, yasaklarin ve kisitlamalarin getirdigi rahathkla iggi-
igveren, sendika-igveren iligkilerini ihmal etmelerinin bedeli yalmz grevler ve
grevlerde kaybolan isgiinii olmakia kalmamigtir. Bir de , bu dénemde, bugiin
artan dig rekabete, ortaya ¢ikan yeni geksinimlere daha iyi hazirlanma olasilifin,
sorunlarin artmasi yerine sorunlan ¢ozme mekanizmalarin geligtirme gibi bir fir-
sat1 kagirmig olduklan soylenebilir, Bundan sonrasinda ise, Ogrenilenlerin 1513n-
da boyle bir firsat yakalanacak midir? Bunu bilmiyoruz. '

- 1980-1984 donemin ;’zoraki uzlagmasi" serbest toplu pazarhklatin baglamasiy-
la sona ermis, ancak asil uyugmazliklar 80'li yillarin sonuna dogru patlamigtir.

TABLO 56: YILLARA GORE GREVLER, GREVLERE KATILAN ISCI
SAYISI VE KAYBOLAN GUNLER )

GREV  KATILAN KAYBOLAN

1984 4 561 4947
1985 21 | 2410 194 296
1986 21 7926 234 940
1987 307 29 734 1961940
1988 156 | 30 057 - 1892655
1989 : 171 39435 1 892 655
1990 458 166 306 ‘ 3 466 550

- 1991 368 164968 - 3809354
1992 98 62189 1153578

KAYNAK : Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 1993.
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Ozl kesimde ilk bilyiik uyusmazlik yih 1987 olmus, daha sonsa da bu egilim sii-
riip gitmigtir. 1990 ve 1991 yillarinda ise uyugmazliklar tepe noktalara varmigtir.

1987 yilindaki grevlerin petrol, kimya iskollarinda yogunlagtigs, onu ana metal
iskolunun izledigi goriilmektedir. 1990 yih grevleri ise ¢cimento, metal ve petro-
kimya iskollarmda yogunlagmagtir. 1990 y1li sonunda baglayan metal iskolundaki
grevler ise, greve katilan is¢i sayisi agisindan bagta gelmektedir.

1990 yilinda metal igkolundaki igveren sendikas:1 MESS ile ig¢i sendikasi ara-
sinda iicret pazarhiklarindan kaynaklanan uyugmazlik, o giine dek iki sendika ara-
sinda oldukga uzlagma iginde geligen iligkiyi bozmugtur. Temmuz'dan Ekim'e
dek siiren goriigmeler uyugmazhkla sonuglanmigtir. Sendikanin grev karar alma-
* dan dnce yaptif girigimler ve tabandan gelen tepkiler bir sonug vermeyince, 26

Aralik 1990 giinii greve gikilmugtir. Sendika %400ler dolayinda iicret zammi is-
temig, igveren sendikasi %601ardan %135'lere ¢ikmig ve anlagma saglanamamis-
ur(Tiirk Metal, 1992; 67). Tabii bu donemde kargilikls suclamalar da iyice art-
- mugtar,

- 30 giin siiren grev, MESS'e bagh 230 fabrikay1 ve 90 bin dolayinda is¢iyi kap-
samigtir. 25 Ocak 1991'de Calisma Bakani'min da araya girmesiyle anlagma saf-
lanmig ve grev sona ermigtir. MESS ve Tiirk Metal arasindaki anlagmaya gore,
igyerleri ozel, birinci, ikinci ve iigiincii simf olarak gruplara ayrilmaktadir. Ozel
grupta bulunan ve 42 bin metal iscisinin gahgtig1 isyerlerindeki iscilere %260 ile -
%304 arasinda, birinci grupta bulunan ve 18 bin is¢inin ¢aligtig1 igyerlerindeki ig-
cilere %225-277 arasinda, ikinci gruptaki igyerlerinde galigan 22 bin 600 isgiye
%200 ile %211 arasinda, iiciincii gruptaki igyerlerindeki isgilere (7 400 is¢i) -
ortalama %150 ticret zammu verilmesi kabul edilmistir(Tiirk Metal, 1992; 82).

1990 ve 1991 yillarinda birgok iskolunda yaygmlagan grevler sonucu alinan
ticret zamlan da yiiksek olmugtur. Omegin TISK verilerine gére 1991 yili igin
- gecerli olmak iizere ig¢i iicretlerine Metal igskolunda %227, tekstil'de %222,

' lastik'de %261, gida'da %160-240, kagit'da %130-276, cam'da %160, kimya'da
%170 zam yapilmistir. Boylece drgiitlii kesimde gahiganlar igin gecmig yillarin
gercek ticretlerde meydana getirdigi kayrplar bityiik olgiide giderilmigtir. Bu
anlamda isci ve sendikalarin miicadeleden bagariyla ¢iktiklart soylenebilir. =

Caliganlar lehine bu geligmenin sonucunda igverenlerin, yukarida belirtildigi
gibi, yakinmalan artmug ve iggiiciiniin maliyetini bir bicimde diigiirmenin yollar1
aranmaya baglanmigtir, Bu amagla kullandiklar isgi gikarmalar ise, sendika ve
igveren iligkilerinde ikinci bir sorun alam yaratmgtir. Boylece sendikal1 ig¢iler, o
giine dek olmayan olgiide, isten ¢ikarma olay: yasamig ve i gilvencesi hem ig¢i- -
ler hem de sendikalar igin tcret kaygilarinin $niine gegmeye baglamigtir

Ancak igten ¢ikarmalar kargisinda sendikalann topluca direnige gegmeléri de,
varolan yasal engeller ve yaganilan ekonomik sikintilar nedeniyle, pek s6z konu-
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su olamamigtir. Igten ¢ikarmalar, daha ¢ok-, bireysel bagvurularin ve yarg: yolu-
nun konusu olmugtur. Yine de bazi durumlarda sendikalarin ve is¢ilerin igten g1-
kammalar kargisinda topluca direnise gegmeleri gibi olaylar da yasanmagtir.

Gergekten igten ¢ikarmalara topluca direnmek (sendikal direnis anlaminda) he-
zaman miimkiin olmarmgtir; Ancak baz ilging ornek olaylarin yagandig: da go-
rilmiigtiir. Bunlar arasinda yer alan Pagabahge direnigi kuskusuz 1991 yilinin ok
onemli ig¢i eylemidir. Kristal-Is Sendikas ile Sige Cam Holding arasinda 1991-
1992 donemi toplu sézlesmesinin imzalanmasinin hemen ardindan igveren, basta
Sinop Cam olmak iizere, 6teki fabrikalarda da is¢i gikarmaya girigmigtir, Yukar-
da belirtildigi gibi, neden, verilen yiiksek iicretler ve igletmenin digaridan ucuza
gelen cam iiriinleriyle rekabet edememesi olarak belirtilmektedir. Sinop'ta igten
¢tkarmalar, iggilerin direnigi sonunda geri ahnmg, daha sonra benzer bir gelisme
Pagabahge'de yasanmigtir. Pagabahge'de ilk once 584 ig¢inin igine son verilmis,
bunun iizerine Pagabahce'de ¢aligan tiim igciler bu igten atilmalara karg1 direnme
karan almigtir (Kristal-I, 1992; 3). 1s¢ilerin ¢alismama karan siirerken, Cam

‘Holding'e baZli igyerlerinde ¢ikarilan sayis1 1500 bulmug, ayrica direnige kati-
lanlar arasindan da 333 kigi 17. madde ile igten atlmigtir, - o

Bu direnig dncesinde Kristal-Is Sendikast, igverene, is¢i fazlahigina kargin 8 sa-
atlik isgiinii yerine 6 saatlik iggiinii ile dort vardiya ile ¢aligabileceklerini, iki sa-
atlik iicret fedakarligina razi olduklan yolunda bir oneri de getirmistir (Eren,
1993). Isveren bu dneriyi kabul edip bir ay uygulamg, daha sonra vazgecmig ve
i¢i azaltilmas: yoluna gitmigtir. Direnig sirasinda da 6 saatlik caligma ve 4
 vardiya diizeninin yeniden uygulamaya konulmasin: isteyen Kristal-Is, igten ¢1-
karmalarin, emeklilifi gelenler, askere gidenler ve kendi istegi ile ayrilanlarla si-

- murh tutulmasini, fazla ¢aligma uygulamalarnin kaldinlmasin: da Onermig ve
teknolojik, ekonomik nedenli ig daraltmalarinin taraflarin iizerinde anlasacag bir
sosyal plan ¢ergevesinde ve zamana yayilarak ¢oziilmesini istemigtir(Kristal-Ig,
1992; 61). |

- Pagabahge direnisi is¢ilerin, ailelerinin, ¢evre halkimn biiyiik dest'egini‘aldlg1
gibi kamuoyunda da destek gormiigtiir, 21 giin siiren direnig, igverenin igten gika-

rilaniann geri alinmasim kabul etmesiyle sona ermigtir.

Boylece igten gikarmalarin artmasiyla onem kazanan ve hatta birinci istek
durumuna gelen is giivencesi, sendika-igveren iliskilerinde iicret pazarhiklarindan
sonra ikinci uyugmazlik konusu durumuna gelmistir. Gergi zaman zaman igve-
renlerden, sendikalarin iicret artiginda 1srar etmeleri durumunda igten ¢ikarmalar
olacaBi konusunda uyarildiklar gibi agiklamalar yapilmakta ve isten ¢ikarmalar
konusunda suglu olarak sendikalar gosterilmektedir. Sendikalar, adeta, iicret
zamlar ve ig giivencesi arasinda secim yapmaya zorlanmaktadirlar, Hem tabanin,
hem igverenin baskist arasinda kaldiklarindan, bu konuda bir se¢im yapmalar da
kolay goriinmemektedir Gergekten igverenlerin one siirdiikleri i¢ ve dig kosullar
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(igsizlik, artan dig rekabet gibi) sendikalan zorlarken, hem iiyeleri hem igveren-
lerle iligkilerini yenilemek ve geligtirmek zorunlulugu ile kargilagmaktadirlar.
Ayrica igverenlerin veya ekonominin gereksinimlerine iiyelerini de koruyacak
yanitlar bulmalan da gerekmektedir. Buna cevap aramalan ve bulmalart gegmig-
ten gelen birgok aligkanligin da depismesini gerektirmektedir. Bu arayigin, en
azindan, bazi sendikalarda bagladiZ1 da goriilmektedir.

2.2.3.6. SONUC: BIR DEGISIM UMUDU VAR MI?

1980'de baslayan, 1990'larda siiriip giden birgok degigiklik, endiistri iligkileri-
nin taraflarim da deBisime zorlamakta, ya da zorlayacak goriinmektedir. Ithal
ikameci politikalardan disa agik bilyiime politikalarina gegis, Tiirkiye i¢in de dig
rekabet kogullarinin artigt demektir. Bu durumda hem maliyet ve verimlilik he-
saplar1, hem kaliteli iiretim gereksinimi eskiye gore ok daha fazla 6n plana gik-
maktadir. En bityiik rekabet giicii ucuz iggiicii olan Tiirkiye'de, i¢ ve dig kosullara
bagl olarak, bu iistiinliifiin uzun sire siirdiiriilmesi kolay goriinmemektedir.

' Bu kogullar altinda endiistrinin, her iilkede oldugu gibi, artan di§ rekabet kargi-
sinda varligim siirdiirmek sorunu bulunduBu agiktir. Bunu eski ozelliklerini
koruyarak mi, yeni arayiglara gecerek mi bagaracaktir? Buna yanit vermek bu- -
giinden miimkiin degildir; ayrica endiistrinin geneli igin bir yanit bulmak da soz
konusu degildir. ' | ‘ '

Kuskusuz, artan dig rekabet endiistrinin genelinde bir verimlilik ve etkinlik
aray1gim arttrracakur ve arttumaktadir da. Gergekgi ¢oziim, ozellikle, dig pazarla-
ra yonelik mallarm iiretiminde, hem iiretim teknikleri, hem de yonetim politika-
lar: acisindan yeniden yapilanmaya gitmekte goriinmektedir. Ancak yeniden ya-
pilanma uzun vadeli planlar ve yeni yatnmilar demektir; buna da ancak az sayida
giiclii kuruluglarn girmesi beklenir. Bu nedenle daha yaygin tercihlerin, iiretim.
girdilerinin etkinlifini arttirma, yani yeniden yapilanma girigimlerinden cok,
girdilerin maliyetini ucuzlatma yéniinde oldugu goriilmektedir. Bugun yapilanla-
rin, daha ¢ok, bu yonde olduBu agiktr. '

Girdilerin maliyetlerini ucuzlatma , 6zellikle iggiici maliyetinin ucuzlatiimasi
anlamini tagimaktadir. Ciinkii zaten endiistrinin oteki girdilerle oynama ganst
yoktur. Isgiicii maliyetinin ucuzlatiimast ise hem ticret politikalarinda, hem de ig-
yerindeki ig¢i - igveren iligkilerinde birgok sorunun giindeme gelmesi demektir
ki, bunlar1 son yillarda hep biliyor ve yastyoruz. Isten gikarmalarimn artig1, tage-
ron uygulamasini yayginlagmasi giinimuzin gercekleridir. Ancak uzayan
grevler, doyumsuz ve niteliksiz 1ggiici ile ne olgiide istenilen verim arhigt veya
maliyet diigiigii saglanmaktadir ve saglanacktir? Bu da ayn bir soru olmaktadir.

Klsacasi, bugiine dek denenen yollarla‘ endiistrinin bﬁgi‘mkii ve yarinki
gereksinimlerine yamit bulmak artik kolay goriinmemektedir. Dig diinyaya -
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entegrasyon, hem teknolojik agidan iiretimde, hem de demokratik hak ve Ozgiir-

likler agisindan yonetimde politika degisikliklerini zorlamaktadir. Bu degisik-

liklerin bir boliimii de zaten giindemdedir. Yeni teknolojiler, nitelikli iggiicii, yeni
yonetim teknikleri gibi gelismeler heniiz simrli da olsa Tiirkiye'deki endiistriyel
iretimin tamgtig1 gelismeler olmaktadir. Ornegin hizmet sektériinde bilgisayar
kullanimu, endiistriyel iiretimde otomasyona gecis Tiirkiye'deki mal ve hizmet
iiretimini de etkilemektedir. Buna bagh olarak yonetimde de Bati'dan veya
Japonya'dan esinlenmeler goriilmekte, geleneksel personel yornetimlerinin yerini
“insan kaynaklar1 yonetimi” almakta, isgiiciiniin esnek kullamimina 1lgi artmakta,
bir "toplumsal kalite" modasi ortalig1 kaplamaktadir.

Bu degigmeler i¢inde endiistri iligkileri, ya da toplu iligkiler agisindan degisen
nedir? Bu alanda da daha ¢agdas ve modern, daha profesyonel yaklagimlar soz-
konusu olmakta midir? Buna iki ayn diizeyde yanit .':iramak daha dogru gériin-
mektedir. Igveren kuruluslar: agisindan, igci sendikalanyla olan iligkilerde ve
toplu pazarliklarda, gegmige gore, hem daha profesyonel (toplu pazarliklarmn ig-
veren sendikalariyla yapilmasi ve uzman kadrolarin kullanimi gibi), hem de biraz
daha ¢agdag yaklagimlar (uzlagma ve isbirligi arayiglar1 gibi)gbrmek miimkiin-
diir. Ornegin sik sik diyalog ¢agnilan yapilmakta, toplumsal uzlagma arayis dile

getirilmekte, hatta toplu pazarlik goriigmelerinin diginda igbirligi arayiglarina gi- .

rildigi goriilmektedir. _ o

Ornegin TUSIAD'n hazirlattigr ve 1992'de yayinlanan "Sanayilesmede Yone-
tim ve Toplumsal Uzlagma" adli galigmada, "Sanayide yeniden yapilanma,
makro dengelerin kurulmasi ve zaman iginde daha olumlu bir boliisiim diizeyi"
- temel hedefler olarak gosterilirken, toplumsal uzlagmanin da énemi vurgulan-
maktadir, Toplumsal uzlagma igin de "béliigiim" sorunun ¢oziilmesinin dnemine
deginilmekte ve is¢i ve igverenlerin igbirligini saflayacak kurumsal mekanizma-
larin kurulmas gereginden sozedilmektedir (TUSIAD, 1992: 88-94). Gergi, bu
oneriler calismayi yapanlarin onerileridir; ancak boyle bir ¢aligmay1 yaptiran ve
yaymlayan TUSIAD agisindan da bir anlam ve deger ifade ettigi agiktir, 1993

sonlarinda TUSIAD'dan Tiirk-Ig'e bir zirve toplantisi énerisi geldigi de basindan

ogrenilmektedir (Sabah, 20 Aralik, 1993),

Ancak heniiz bu egilim ve isteklerin siirekli bir politikaya: doniigtiiriildiigi,

somut adimlar anlamma gelecek bir goritgmeler dizisi planlandifi, yine somut
konu ve sorun alanlarinin saptanip bir goriigme zemini yarattldif1 gibi geligme-

lerden s6z etmek miimkiin degildir. Bugiine dek pazarhk ve ¢ikar catigmasi ger-

cevesinde gelisen, karsihkl giivensizligin egemen oldugu, iistelik igverenlerin
pek bir degigime zorlanmadiklart kogullarda bu tiir gelismelerin gergeklegsmesi de
kolay goriinmemekiedir. Yine de Bati ile entegrasyon geregi, AT iiyeligi gibi
nedenlerle de olsa, is diinyast demokratiklesmeye ve demokratik ¢Oziimlere
eskiye gore daha sicak bakmakta, bunun icin de sorunlarin ¢Oziimiinde diyalog
ve uzlagma yontemlerine daha dnem verir goriinmektedir diyebiliriz. En azindan
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zirvedeki orgiitler agisindan bu, boyle goriinmektedir.

Ote yandan benzer degisimler igyeri/iletme diizeyindeki iggi-igveren, sendika-
igveren iligkilerine ne ol¢iide yansimaktadir sorusu da dnem tasimaktadir. Bu
_ soruya tek yamt vermek miimkiin degildir, Itigkilerin igkolu, igyeri ve igglictiniin
ozelliklerine gore degistigini soylemek daha dogru goriinmektedir. Baz1 igyerle-
rinde hem toplu iligkiler, hem bireysel iligkiler acisindan olduk¢a modern yone-
tim tekniklerinin uygulandifi ve igbirligine dayalt anlayiglanin geligtirildigini
gormek olasidir. Ancak bunlar yine de istisna olarak kalmaktadirlar.

Isci-igveren iligkilerindeki gelismeler arasinda kalite gemberlerinin yayginlas-
masi belki bir 6rnek olabilir. Bu Japon aract, Bati'daki isletmelere girdigi gibi,
Tiirkiye'de de bilyiik igletmelerde yayginlagmaktadir. Ancak kalite ¢emberieri
uygulamasina Bati'da oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikalar biraz kugkuyla bak-
maktadirlar. Ote yandan bu uygulamann isyerindeki isgi-igveren ilsikilerini ge-
ligtiren bir arag oldugu da goriilmektedir. -

Omegin 1990 yilinda Lassa'nin Japon firmasi Bridgestone ile ortaklifa gitmesi
ile olugan Brissa'da bu uygulama hem kapsami, hem sonuglart agisindan olumiu
goriinmektedir. Ortakhiktan sonra Laspetkim-Is Sendikasi ile igveren arasinda
yeni bir diyalog ortaminin dofmas: ve bu ortamda sendikanmn da onaytyla verim- -
liligi arttirmak iin kalite cemberleri uygulamasmna-agirhk verilmesi, hem igletme

‘agisindan verimlilik arti1 getirmig, hem de bundan Once cok catigmal1 gegen 1g¢i-
igveren iligkilerinde bir uzlagma saglanmasina yardimci olmustur (Laspetkim-1g,
1993: 18-20). Ornegin igyerinde 1988'de 25 giin, 1990'da 109 giinliik grevler ya-

 sanmistir. $imdi ise igletme, isyerinde uzlagma ve verimlilik agisindan ornek ola-
rak gosterilmektedir. Iscilerin genel olarak, fikirlerinin alinmast, kendilerine de-

“ger verilmesi, iligkilerin yumugamasi gibi nedenlerle bu uygulamadan hognut ol-
duklan, verimlilik artig nedeniyle ig giivencesi konusunda bir olgiide kayg: duy-
makla birlikte, simdilik bu uygulama nedeniyle olumsuz bir sonugla kargilagma-
diklart da anlagiimaktadir (Laspetkim-ls, 1993; 18-20). Buna kargin igletmede
tageron uygulamasinin varlifi1 bir gergektir.; ancak bu uygulamanin iggilerin ig- -
ten ¢ikariimadan gerceklegtigi soylenmektedir. - : ‘

tsyeri diizeyinde kalite cemberleri uygulamasi kuskusuz yalniz Brissa ile sinur-
I degildir. Biiyiik holdinglere bagh birgok igletmede bu uygulamanm yillardir
. yarlig: bilinmektedir. Ancak bu uygulamay1 benimseyen igverenlerin, sendika-
yonetim arasinda dogrudan ve daha iist diizeyli iligkilere pek sicak bakmadiklari
* da bilinmektedir. Sendikalar ise bu uygulamanin hem kendilerini diglamasindan,
hem de is¢ilerin verimlilik artigindan dolay1 maddi bir kazang saglamamalar1 ne-
deniyle kalite gemberleri konusunda kugkuludurlar*. ’

* Bkz. Miulkiyeliler Birligi Vakf, Sendikal Arayislar Konferansi-Teblig ve Tarusmalar,
13-15 Temmuz 1993. . o
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Kristal-Ig Sendikasi'min 1990 y1linda yapti arastrrmada iggilere kalite cember-
leri konusunda da goriigleri sorulmustur. Bu igkolundaki Pasabahce'de bir siire
(1986 yilinda) kalite gemberleri uygulamasina gidilmigse de, uygulamanin
Sendika'y1 diglamast gibi bir sonug vermesi nedeniyle Sendika kalite ¢emberleri-
ne karg1 ¢ikmig ve uygulama durmugtur (Ezen, 1993; 60). Sendika, igverenle daha
sonra yaptif1 goriigmelerde, kalite cemberleri uygulamasi ile igletmenin sagladi
kazangtan iggilere de bir pay verilmesini ve daha iist diizeylerde de sendika-yoOne-
tim iligkilerinin géligtirilmesini,i_stemig:tir. Igveren ise bu onerilere yanagmamig- -
tir. ' ' :

1990 yilinda yapilan Aragtirma'da, aragtirma kﬁpsammdakilerin kalite gember-

leri uygulamasina pek olumlu bakmadiklart ortaya ¢ikmigtr. Isgilerin %83.7'si -
kalite cemberlerinin adin: duydugunu belirtmis, adint duydugunu styleyenlerin
%39.3'it bu uygulamaya kargi oldugunu ifade etmistir. (Kristal-Is, 1990; 67).
Ancak kalite gemberleri gibi bir kavram kullanilmadan, kalite gemberlerinin
genel tanimi yapilarak, boyle bir uygulamaya katilip katilmayacaklan soruldu-
gunda igcilerin %87'si olumlu yanit vermistir (Kristal-Is, 1990; 68).

1992 yilinda tekrarlanan aragtirmada kalite cemberleriyle ilgili bir soru sorul-
mamugtir. Ancak iicret diizeyinin saptanmasinda verimlilik, kalite gibi kriterleri
gozoniinde bulundurmak- gerekir mi sorusuna, isgilerin %74.7'si evet yanitini
vermiglerdir. Igcilerin ‘%99'u da verimlilik ve kalite gibi konularda igveren ve
sendika igbirlifine olumlu bakmaktadirlar (Kristal-Ig, 1992; 51). Bu bulgular iyi
anlatildifi ve uygulandiginda kalite gemberleri gibi uygulamalara isgilerin
olumlu bakacaklarint gostermektedir. Olumlu bakmalaring saglamann bir yolu
da sendikalardan gegmektedir. :

Kalite gemberleri uygulamas: diginda, baz1 toplu sozlegmelerde iggileri verimli
¢aligmaya itecek bazi yeni uygulamalarin da giindeme geldigi goriilmektedir. Or-
negin 1.5.1993-30.4.1995 tarihleri arasinda gegerli olan Migros'taki toplu sozles- -
mede, iicret zamlar diginda satig miktari ile iligkilendirilen bir prim sistemi geti--
rilmigtir. Imzalanan Sozlesmeye gore, her ay i¢in gerceklesen satiglardan énceki
yil aym ayda gerceklesmis satiy miktart ¢ikanldiktan sonra, iscilere kalan satig
miktarinin %1'i tutarinda bir prim ddenecektir (Tez-Koop-ls, 1993; 19).

Ozel kesimdeki yabanci - ortakliklarin, Tiirkiye'de daha modern iiretim
teknikleri kadar, daha modern yonetim anlayiglan agisindan da baz: 6mek
~ uygulamalara yol agtiklan goriilmekiedir. Bunlann' diginda kalan daha genel ve
yaygin uygulama ise, igverenlerin is¢i ve sendikalarta yOnetim yetkilerini paylag-
mak istemeyen tutumlarinin siirmesidir. Kuskusuz bunda, bugiine dek degisime
pek zorlanmamig olmalari da rol oynamaktadir. Ornegin, igverenler, siurli Orgiit-
lenme nedeniyle, drgiitlenmis durumdaki isgileri zaten iyi durumda ve gansh gor-
mekte, kendilerini ise haksiz rekabet karsisinda kalan bir taraf olarak kabul
etmektedirler. Bunun yamsira isgiicii maliyetini ucuzlatmanin gesitli yollarim
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epeyce kullanma olahagina sahipiirler. Bugﬁne dek yasahllan deneyimleri ile de,
siyasal iktidarlarin kendilerinden yana oldugunu bilmekte ve gormektedirler.

Omegin 1960-1970'lerin ithal ikameci politikalarindan sonra diga agik bitylime
ve liberalizasyon politikalarma gegis ile, 12 Eylil doneminin yasaklar1 ve kisitla-
malar1 sayesinde en azindan bir donem isverenler agisindan kolay ve rahat bir
donem olmustur. Ustelik bu donemden hem ekonomik kosullar, hem yasal dii-
zenlemeler agisindan avantajh bigimde g]kmlslardlf. 1980-1984 aras: is¢i-igveren
iligkilerinde "zoraki uzlagma® donemi olurken, igverenlerin deyimi ile bu donem-
de "giilme siras1” igverenlere gelmigtir. |

Ancak bu donemin, daha sonraki yillarda artan uyugmazliklar ve hizla yiikse-
len iggiici maliyetleri nedeniyle, bir bedeli de olmustur demek daha dogru go-
riinmektedir. Ustelik Tiirkiye'nin artik demoratiklegme siirecinde hi¢bir geri adim
atmamasi, samrim, genel olarak igverenlerin de secimidir. Bu nedenle ¢oziimle-
rin demokratik haklar ve igleyigler icinde bulunmas: gerekmektedir. k

Demokratik ¢oziimler ise, taraflar arasinda diyalogun artmast, ¢ogulcu karar-
verme mekanizmalarinn kullaniimas, karsiliklt 6diinlere dayali uzlagma yollari-
nin bulunmasii gerektirmektedir. Bu nedenle ekonomik ve siyasal yapida oldu-
~ pu gibi, isci-igveren iliskilerinde de bir yeniden yapilanma geredi ortaya ctkmak-

tadir. 3 ' :

- Ozetle, eski ve yeni sorunlariyla iggi-igveren iligkileri her iki taraf da degigime
zorlamaktadir. Bunun taraflarca da hissedildigi goriilmektedir. Ancak bu degigim
gereksinimi, umut verici geligmelere yol agacak m, ya da umut verici geligmeler
- yaygmlagip zenginlegecek midir? Bir bagka deyisle artan sorunlar ve yeni -
gereksinimler taraflar arasindaki iligkileri gelistirecek midir? Iligkilerin her dii-
zeyde geligmesi ile, cogulcu karar-verme mekanizmalariyla ortak sorunlara ortak
~ ¢Oziimler iretilmesi miimkiin olacak midir? Bu sorunlarin yamitlarini, kugkusuz,
taraflar vereceklerdir. S : |

~ Bu ¢aligma bir yandan dis diinyada olup bitenlere, 6te yandan Tiirkiye'deki
gereksinim ve sorunlara 151k tutmaya aligmaktadur. 'B_t')'ylece, bir dlgiide de olsa,
yanitlarin bulunmasna katkist olacaff diiginiilmektedir. ' |

2.2.4. SORUNLAR, DEGISIKLIKLER VE SENDIKACILAR

Ortaya ¢ikan bu degigmeler ve yeni sorunlar kargisinda sendikacilarin ne dii-
siindiigiinii anlamak iizere Ankara ve Istanbul'daki baz1 sendika yoneticileriyle

244




goriigmeler yaplldl*. Bu goriigmelerde sendika yoneticilerine bazi sorular yénel-
tildi, fakat zaman zaman onlarin da katkilariyla goriigmeler hazirlanan sorularn
agan bir ¢erceve de kazandi.

Bu goriigmeler ile ilgili- genel bir degerlendirme yapmak istersek, sendika yo-
neticilerinin, dogal olarak, gerek kamu, gerek 6zel sektorde yaganan sorunlarn -
farkinda olduklari, ancak, heniiz bu sorunlar kargisinda genel bir strateji ve
politika iiretmekten uzak bulunduklari séylenebilir. Gergi hem dig diinyadan
kaynaklanan, hem Tiirkiye'ye Ozgii sorunlar kargisinda anlamh bir politika iiret-
mek kolay goriinmemekitedir. Yine de, bu politikalarin aragtirnllmasi icin bir adm
atilmig olmas: bile umut verici olabilirdi. Oysa séndikalar, hala yakmmalarin dile -
getirildigi bir agamada goriilmektedirler. Belki tek sendika bazinda baz umut
verici diigiince ve projelerden soz edilse bile, galiganlar ve sendikalar adina genel
ve kalic1 politikalardan soz etmek heniiz miimkiin goriinmemektedir.

* GbrﬁSme yapian sendika ve sendikacilar:

Tiirk-Is Konfederasyonu

Tiirk-Is Genel Sekreteri . Semsi Denizer
Tiirkiye Maden-lg Genel Bagkam1 =~ : Hiiseyin Kayabag:
Tarim-Is Genel Sekreteri : ZekiKara
Tiirkiye Cimse-Ig Genel Bagkani : : Tamer Eralan
Tiirk-Metal Genel Sekreteri : : Ozbek Karakug
Seker-1s Genel Bagkam | : Omer Celik
Teksif Genel Sekreteri - ' : Zeki Polat
Tez-Koop-l§ Genel Bagkan S :  Ahmet Tamer
Basisen Genel Bagkani ~: Metin Tiryakioglu
Kristal-I§ Genel Bagkam : Ibrahim Eren
Hava-lIs Genel Sekreteri :  Safak Kurnaz

DISK Konfederasyv onu
- DISK Genel Bagkani - : Kemal Nebioglu

Birlesik Metal Sendikast :
Bagkan Vekili 7 L | :  Murat Tokmak

Hak-1s 'Konfedelasyonu

dz—Ceh'k Is Genel Bagkam ' :  Metin Tiirker
Hizmet-I§ Genel Sekreteri : Mehmet Aslan
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Goriigmelerde birgok konu yer almustir. Bunlar: birkag noktada toplarsak, tarti-
stlan konular, sendikalarin oncelikli sorunlari, iicretler ve iicret politikalari, igten
cikarma ve ig giivencesi, sendika-hiikiimet iligkileri gibi dort grupta toplamak
miimkiin goriinmektedir. Belki, bunlara bir de konfederasyonlararas1 igbirligi
veya birlegme gibi bir beginci konuyu da katabiliriz.

2.2.4.1. SENDIKALARIN ONCELIKLI SORUNLARI

Bu konuda sendika yoneticilerinin gogu bilinen sorunlan siraladilarsa da, 6n-
celikli olarak yasal diizenlemeleri veya ozellestirme ve tageronlagtirma olayint
gostermeleri agisindan aralarinda bazi farkhliklar olugtu. Oncelikli olarak yasal
diizenlemeleri gosteren sendika yoneticilerinin (0rnegin Z.Polat-Teksif, M. Tir-
yakioglu-Basisen, I. Eren-Kristal-Is gibi) daha ¢ok 6zel sektorde orgiitlenmig
sendikalar1 temsil etmelerine kargilik, ilk once dzellegtirme ve tageronlagma
diyenlerin daha ¢ok kamu kesimindeki sendika yoneticileri olduklan goriilmiig-
tiir. ” ‘ :

Ayrica yasal diizenlemelere iligkin elegtirilerde de baz1 farkhilagmalar goriil-
mektedir. Sendikacilar genel olarak bugiinkii diizenlemeleri bir gerileme olarak
nitelemiglerse de, hak grevinin gereginden soz eden (Eren), ya da kendi igkolun-
da grev hakkinin olmayigmi (Tiryakioglu) bir eksiklik olarak belirten sendikaci-

lar da olmugtur. Sendika yoneticilerinin yasalarla ilgili ortak elegtirisi, bugiinki
- yasalarin sendikasizlagtirmaya yol agtigs, orgiitlenmeyi daha da zorlagtirdig1 yo- -
niinde olmugtur. o R :

Ozel kesimdeki sendika yoneticilerinin bazilarmin yasal diizenlemelerin
hemen ardindan, dig rekabeti (Z Polat-Teksif, 1. Eren-Kristal-1g) veya otomasyonu
(M. Tiryakioglu-Basisen, L Eren-Kristal-1g, M. Tokmak-Birlegik Metal) oncelikli
sorun olarak belirttikleri goriilmiigtiir. Gergekten bankacilik ve. metal igkolunda
yeni teknolojilere gegig Tiirkiye'de de soz konusu olmakta, buna kargin tekstil ve
cam igkolunda i¢ ve dig rekabetin firmalan zorladif bilinmektedir. Omegin Z.
Polat (Teksif), digaridan énce ucuz pamuk, sonra iplik, sonra dokuma, sonra
‘konfeksiyon geldi diyerek, bu ucuz ithalatin tekstil sektoriinii cokerttigini ve ko-
rumaci politikalara ihtiyag duyuldufunu belirtmigtir. Buna kargin M. Tiryakioglu
(Basisen) bankacihikta yaygin bir otomasyonun s6z konusu oldugunu, bu nedenle
bazi bankalarda iggiiciiniin azaltilmasinin zamana yaytlmasina kargilik baz1 ban-
kalarda (6rnegin Yapi Kredi Bankas1), sube kapatmalart ve personel gikarmalar

" nedeniyle bilyiik sorunlar yagandifim belirtmigtir.
~Ayrica bankacilik igkolu, isgiicii nitelifi acisindan da biiyiik degisim igindedir.
Iskolunda nitelikli iggiicii oram siirekli artarken, uzman personel ¢aligtiriimast .

yaygmlagmaktadir. Genelde uzmanlarin kapsam dig1 kalmasi nedeniyle de bu-ig-
kolunda sendikasizlagirma egilimi de biiyiimektedir. '
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Kamuda orgiitlenmis sendikalarm yoneticilerinin ise, yasalara iliskin elestirile-
1i olsa da, oncelik verdikleri sorunun 6zellegtirme oldugu gozlenmektedir. Bunun
hemen ardindan tageronlagtirma olayl gelmekte, tageronlagtirma kamu veya 6zel
kesimde olsun tiim sendikacilarn iizerinde durduklan bir ortak sorun olarak
ortaya ¢ctkmaktadur.

" Ozellegtirme konusunda seridika yéneticilerinin goruglen arasinda bazi farkli-
liklar oldugu da ortaya gikmaktadir. Ornegin bazi sendikacilar 6zellegtirmenin
bugiinkii kogullarda kagmilmaz gibi goriindiiiini, ancak ¢aliganlan koruyacak
diizenlemelerin (i giivencesi, igsizlik sigortast gibi) yapilmadan ozellegtirmeyi
kabul etmeyeceklerini belirtirlerken (H.Kayabagt-Tiirkiye Maden-Is, O.Celik-Se-
ker-Ig), Hava-Is Genel Sekreteri . Kurnaz, Ozellegtirmeye kesinlikle karsi olduk-
larin1 soylemigtir. Genel Sekreter, Ozellestirmenin bir personel kiyimi anlamina’
gelecegini, ig giivencesi ve igsizlik sigortast gibi uygulamalarm bir uyusturucu
olmaktan dteye gidemeyecegini belirtmistir.

Taseron olayi, yukanida da belirtildigi gibi, tiim sendikacilarin oncelikli sorunu
durumundadir. Kamu veya dzel kesimde olsun, sendikacilarin hepsi taseronlas—
manin yayginlastigini, yan-hizmetlerden ana hizmetlere dogru genigledigini
belirtmekte ve dzellikle kamudaki ta§eronla§man1n ucuz emek anlamina gelme-
digini soylemektedirler. Ornegin belediyelerdeki tageronlagmanin, bir ¢ok
belediye araci ve hizmetinin kullaniimas: nedeniyle hi¢ te ucuza gelmedigi,
belediye igcilerinin de igten glkarllmama51 nedeniyle daha da pahalilagtif soy-
lenmektedir. (M. Aslan Hizmet-Ig) Tiim sendikacilar dzellikle kamuda tageron
olaymin hizmeti ucuzlatmaktan ¢ok sendﬂcasnzlastlrma amaci ta§1d1g1n1 da
- belirtmektedirler. (§.Kurnaz-Hava-Ig, T.Eralan-Cimse-ls, Z. Polat-Teksif, M.
Aslan- lemet-Ig) Bunun diginda tageronlagma ile bazr iglerin belirli ellerde top-
landigini, adeéta "mafyalastign" ni soyleyen sendikacilar, bu nedenle 6zel
kesimdeki bazi igverenierin de bundan rahatsizhk duymaya bagladlgml ifade et-
- miglerdir(O. Karakug-Tiirk Metal, M. Tiirker-Oz Celik-Ig). ' :

Oyle goriniiyor ki, kamu veya ozel kesimde olsun tiim sendlkacﬂar 1g1n tage-
ron uygulamasi birincil sorun durumundadr. Sendlka81zla§t1rmaya da yol agtif1
ve yayginlastig icin, bu ‘uygulamamin 6ncelikli sorun olmast da gayet dogaldir.
Bu sorunla ilgili olarak sendikacilarin bazi onerileri olabilir mi diye soruldugun-
da, sendikacilarin iicret yapisinda bazi degigiklikleri diisiinmeye bagladiklar1 go-

riilmektedir. Ornegin LEren, i degerlemesine bugiin daha sicak baktiklarini,
nitehikli igler ile yan iglerin birbirinden ayrilabilecegini, buna gore bir iicret
sistemine gegilebilecegini ve bunu yagama gegirdikleri takdirde. tageron olayimn
onlenebilecefini soylemektedir. Cimse-lIs Sendikasi Bagkani, bu konuda, iicretle-
ri de fiyatlan da donduralim, ancak belli bir siire taserona da gitmeyelim, ig¢i de
¢ikarmayalim yolunda bir onerisini igverenlere iletecegini belirtmektedir. Teksif
Genel Sekreteri ise, birakmiz tageron kullammini ve sendikasizlagtirmay, Tiirki-
ye'de sigortasiz isgi ¢aligtirmanin bile ne kadar yaygin oldugundan soz ederek,
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iilkede bunca igsizlik varken yapilacak ilk geyin, iggilerin en azindan, sigorta kap-
samina alinmas1 yolunda miicadele etmek oldugunu ifade etmigtir. Z. Polat kendi
sektoriinden bir drnek de vererek sorunun biiyiikliigiine dikkat gekmistir. Polat,
Merter'de tekstil sektdriinde yaklagik 40 bin kiginin cahstigint, buna kargin kendi
saptamasina gore ancak 3.800 sigortali gahigan bulundufunu soylemektedir.

- Sorunun gercekten isgiicii piyasasmin durumuyla yakindan ilgili oldugu agik-
tir. Nitekim Bati'da da taseron, gegici igci gibi standart-dig1 galigma bicimlerinin
yayginlagmasinin, artan igsizlik olgusuyla yakm iligkisi oldugu bilinmektedir.
Bu durumda iskolu, igletme bazinda bazi ¢oziimler digiiniiliip iiretilse de, kalict
¢oziimler igin soruna daha genig boyutlu bakmak gerektiZi de agiktir.

22.4.2. UCRET VE UCRET POLITIKALARI -

Sendikalarin en basta gelen miicadele alanim olugturan iicret pazarliklari konu-
sundaki kosullar nedir? Veya bu kogullarda deBisen birgeyler var midr? Bu
konuda sorduklarimiza verilen yantlara gore, sendikacilar iicret pazarliklar ag1-
sindan iizerlerinde bir bask: hissetmekte, fakat buna kargm iicret politikalarinda
bir degigime gitmeyi pek diiginmemektedirler.

Ucret pazarhg iizerinde iki yonlii baski duyulmaktadir. Birincisi dig rekabet
veya KIT'lerin zararlari nedeniyle iggiicii maliyetini dilgiirmek isteyen igverenler-

den veya hiikiimetten gelen bask, dtekisi de iggiicti piyasasinda olugan agir1 iicret

farkindan duyulan rahatsizlik. Ancak sendikacilar bu iki baskiy1 da pek kabul
etmek istemiyor gibi goriinmektedirler.

Gerg¢i sendikacilar, 6zel kesimde, dig rekabet nedeniyle igten ¢ikarma, tageron
calistirma gibi uygulamalarin giindeme geldigini bilmekte, fiakat bunun igveren-
lerin ileri siirdiigii gibi yiksek iicretlerden oldugunu kabul etmemektedirler. Ote
-yandan KIT'lerin zararlarindan da kendilerinin degil, politikactlartn sorumlu ol-
~ dugunu soylemektedirler. Ucretli calisanlar arasinda (iggi-memur veya sendikali-
sendikasiz gibi) attan @icret ugurumlan konusunda da, genel olarak , iki diigiince
ortaya ¢ikmaktadir, Birincisi, onlara gére bu konu carpitilmaktadir; Ormegin
kamuoyu igverenler tarafindan yonlendiritmekte ve sendikalar kamuoyu olustur- -
mada geri kalmaktadirlar. Ucretler, aricak son toplu pazarliklarla tatmin edici bir
noktaya gelmigtir. Baz1 igkollarinda (tekstil gibi) ozel kesim iicretleri Oyle ¢ok
yitksek de degildir. Ikinci diigiince ise, ozellikle kamu kesiminde orgiitlenmis
sendikacilar tarafindan dile getirilmektedir. Onlar da, isgi memur iicretleri agisin-
dan iicret farkinin giderilmesi ve memurlarin da sendikalagmas: gerektiini soy-
lemektedirler. _ | o :

Ancak genel egilim bu yonde. olsa da, sendikacilar arasinda bazi degigik goris-
lerin ortaya atlldiB1 da gorillmektedir. Bunlardan birincisi, sendikacilarin igletme-
nin verimliligi konusuna olan ilgilerinin artmas: yoniindeki degigimdir. Artik ig-
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yerinin verimliligi, karlilig konusunun kendilerini de 11gllend1rd1g1n1 soylemek—
tedirler (I. Eren-Kristal-lIg, Z. Polat-Teksif, M. Tiirker-Oz Celik-Ig, M. Tokmak- .
Birlesik Metal). Ornegin metal iskolundaki sendikalar, MESS ile yaptiklan top-
- lantilarda verimlilik konusunda ortak projeler olugturma yoluna girdiklerini s§y-
. lemiglerdir (O.Karakus - Tiirk Metal, M. Tokmak - Birlegik Metal, M. Tiirker -
Oz Celik-I5). Kamudaki sendikalar ise, artik KIT'lerin zararimi biz yaratmadik
demekle yetinemeyeceklerini, drnegin KIT'lerin politikadan armndirilmasi Icin
~ kendilerinin ¢aba harcamalan gerektlglm de ifade etmektedirler (H. Kayabasl-
Tirkiye Maden-Ig).

Yine bu konuyla 11g111 olarak, isgiiciiniin egatlmme daha ¢ok Onem verilmesi,
primli iicret sistemine gidilmesi, kalite cemberleri uygulamasina gecilmesi gibi
verimliligi arttrma yoniindeki politika ve yontemiere daha sicak bakmaktadirlar.
Metal igkolunda her ii¢ sendika da MESS ile toplu sozlegmeler diginda da bir
araya gelmeye bagladiklarimi, bu toplantilarda ortak bazi sorunlarin giindeme gel-
difini ve bu konularda ortak eyleme gegme karart alindigin1 sdylemektedirler.
Ornegin, ikincisi gecen sonbaharda yapian MESS ve sendika toplantilarinda, ig-
gilerin siirekli egitimi ve verimlilik tartigilan ana konulardan ikisini olugturmug
ve bu konularda ortak komisyon kurma karann alinmigtir (O. Karakug-Tiirk
Metal, M. Tokmak-Birlesik Metal)

Hatta sendikalardan bazilarimn, igverenlerin savunduklan ulusal bir iicret poli-
tikast ve bunun igin olugturulmas: diigiiniilen Ekonomik ve Sosyal Konsey
fikrine baz1 6nkogullarla olumlu bakacaklar anlagilmakiadir. Genel olarak zaman
zaman kamuoyunda zor durumda kaldiklarim goren, igten gikarma ve tageron uy-
gulamasim yagayan sendikacilarn, iicret politikalarinda baz1 degisiklikleri diisii-
nebilecckleri anlagiimaktadir. Cimse-I§ Sendikast iicret ve fiyat-dondurmasindan
- 80z etmekte, Otomobil-1§ Sendikasi (simdi Birlegik Maden Ig Sendikast), "ig¢i ve
igveren kesiminin birlikte asgari ilkeleri belirledikleri bir ulusal iicret politikasi
olugturulmast” gerektigini belirtmektedir (Otomobil-ls, 1992; 21). Ancak boyle
bir ulusal iicret politikasinin olugmast igin asgari iicretin vergi dig1 kalmasi, gelir -

boliigiimiinde tcretliler aleéyhine olan dengesizligin giderilmesi gibi baz1 6n ko- *

sullarm diigiiniilmesi gerektigi de ortaya ¢ikmaktadir (Otomobil-lg, 1992; 21).

Genel olarak sendikalarn, 6zellikle son toplu pazarliklardan sonra, iicretler -
konusunda biraz daha esnek bir tutuma g1rd1kler1 sOylenebilir. Hem yagadiklar
- olaylar, hem iiyelerinden gelen talepler i giivencesini one ¢ikanrken, tiim diin-
yada oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikalarin iicret taleplerinde daha esnek bir
tutum igine girmeleri de kagimlmaz gériinmektedir.

2.2.4.3.1$ GUVENCES!

Yapilan goriigmelerde tiim sendikacilarin ijzerinde birlegtigi temel sorun,
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sendika iiyeleri i¢in 1§ giivencesinin glderek azaldlgldu Bundan sendlkacﬂarm
bityiik kayg1 duyduklan da agiktir. Bu durum dzellikle kamu kesimindeki sendi-
kacilar igin yeni bir olaydir. Gergi kamu igletmelerinde agik bir isten ¢ikarma
olmasa da , baz1 erken emeklilik uygulamalar1 (madencilik, seker gibi),ve birgok
* igkolunda da tageron uygulamasi ile kamu kesiminde de ig glivencesinin zedelen-

digi goriilmektedir. Ozel kesimde ise, 1980 sonlarindan bu yana hem igten cikar-

malar siirdiiriilmekte, hem tageron uygulama51 yaygnlagmaktadur. Bu durumda ig
giivencesi sendikacilar ve iggiler i¢in dncelikli bir yer almaktadir. Goriigtiigtimiiz
tiim send1kacxlar bu konuda birlegmigterdir.

Sendikalarin yaptigt bazi arastlrmalar da bunu dogrulamaktadir. Ornegin Kris-
tal-Is Sendikasinin kendi iiyeleri arasinda 1990 ve 1992 yilinda yaptifi aragtirma-
lara gore, iggilerin sendikadan oncelikle bekledigi konunun ig giivencesi oldugu
~ ve bu beklentinin yillar iginde arttlgl gorulmektedlr 1990 yilinda yapilan aragtur-
‘maya gore isgilerin %64.6's1 ig giivencesini sendikadan oncelikli beklentisi

olarak belirtmig iken, 1992 yilinda yapilan arastirmaya gore bu beklentiyi once-
likli olarak belirtenlerin oram %74'e ¢ikmigtir (Kristal-Ig , 1992; 4)

Sendikacilarin hepsi is giivencesinin oncelikli sorunu oldugunu soylerken, bir-
‘gok sendikaci da ig giivencesi kagiliinda iicretten fedakarlik yapilabilecegini, or-
negin daha makul olgiide artig istenebilecegini belirtmektedir (T. Eralan-Cimse-
1s, H.Kayabagi-Tiirkiye Maden-Is, Z.Kara-Tarim-Is, O. Karakug-Tiirk Metal, Z.
Polat-Teksif, 1. Eren-Kristal- I§, A.Tamer- Tez-Koop-1s, M. Tokmak-Birlegik
Metal). Bunun diginda bazi oneriler gelistiren sendikalar da bulunmaktadir. Or-

‘negin Tiirk Metal Sendikas: "igsizlik sandif1" olusturu]mam yoniinde bir fikir ge-
ligtirdiklerini, bu fikre onceden 1§gllerce pek ilgi gosterilmezken §1md1 11g1 uyan-
- dirdigim soylemisgtir.

. Kristal- Is Sendikas ise ig giivencesi konusunda daha az ¢aligmay1 énermekte-
dir. L.Eren 6 saat caligma bnerisini igverene gotirdiiklerini, parga bagina iicret
.alindigindan’ daha az ¢aligmayla. daha az iicret almaya razi olduklarini, bu oneri-
“nin 2 ay uygulandiZim fakat 2 ay sonra %25 ek yiik getiriyor diyerek igveren ta-
rafindan bu uygulamadan vazgegildigini soylemigtir. Simdi de igten cikarmalar
yerine aym1 oneriyi tekrarlayan Eren, igsizlik ve igten ¢ikarmalar konusunda
radikal goziimlerden yana olduklarini belirtmekte ve 2 giinliik hafta tatili oner-
mektedir. Ayrica Eren, Pagabahge'de son yaptlklan toplu sozlesmede (1993
Haziran), enflasyon diizeyinde hatta altinda bir sdzlesme (%060 iicret zammi) im-
zaladiklanni, bu sozlegmeyi ancak igten ¢ikarilmama kosuluyla kabul ettlklerml
de belirtmigtir. : ‘

2 2.4.4, SENDIKA - HUKUMET ILISKILERI |
Sendikacilik agisindan ortaya ¢ikan bir deg1§1m de sendlkalarm hukumetlerle

—
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olan iligkileri konusundadir. 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar, devletin 1980 éncesinde oynadifit rolde degisiklik getu‘dlgmden hii-
kiimetlerin sendikalara bakig agis1 da 6nemli 6lgiide degismistir. Buna daha once-
ki boliimlerde deginmistik. Sendikalarin da Hitkiimet'den cegitli nedenlerle ya-
kindiklarim b111yoruz Iste sendikacilarla gorusmemlzde bu konuya da degmdlk

Bu alanda sordufumuz sorulara, genel olarak, sendikacilarin tiimii siyasal
- iktidarlardan duyulan hayal kirikhifin dile getirerek yamit vermiglerdir. Gerek
varolan yasalarda istedikleri yonde bir degigiklik yapilmamas: ve sz verilen -
yasal diizenlemelerin (is giivencesi, igsizlik sigortas1 gibi) getirilmemig olmasi
nedeniyle, gerekse ozellestirme yoniindeki politikalarin siirdiiriilmesi nedeniyle
sendikacilar baglangigta daha umutlu baktklar1 bugiinkii Koalisyon Hiikiime-
‘ti'nden de umut kesmig goriinmektedirler. Ortak olarak soyledikleri sey, SIyasal'
. partilerin muhalefette iken baska, iktidarda 1ken/ bagka olduklaridir. o

Bu konuda sendikacilar arasinda iyice umutsuz olanlar (Hava-Ig), veya sagdaki
‘bir Hiikiimet ile daha kotiisii olabilirdi (Kristal-1g) diyenler bulundugu gibi, poli-
-~ tikasizlik, kolaycilik, goriig ayriliklan gibi nedenlerle en bagta Tiirk-I§'i bundan
sorumlu tutanlar da bulunmaktadir (I.Eren, Kristal-Is ,'S. Kurnaz-Hava-ls, T
Eralan-Cimse-I§). Ayrica, sendikalar iin degtisen kosullarin, hiikiimetlerin uygu-
~ lamasindan ¢ok, diinyadaki kogullarin deZismesinden kaynaklandifim soyleyen
sendikacilar da bulunmaktadir ( H.Kayabagi-Tiirkiye Maden-1Is, 1. Eren-Kristal-
I, §.Denizer-Tiirk-I). Omegin 1. Eren sendikacilarin, 6zellegtirmeye isten ¢ikar-
malar nedeniyle kars1 olduklarim, oysa dzel kesimde her giin is¢i ¢ikarildigin ve
bir sey yapilamadifin: soylemektedir. Buna bagh olarak, Tiirk-I§ i¢inde 6zelleg-
tirme konusunda bazi kogullarla kabul etme ve kesin olarak karg1 olma yOniinde
iki ayr1 egilimin ortaya glktlgml bu nedenle de, Tiirk-Ig'in poht]kasmm netlese-
medigi sdylenebilir.

Sendlkacﬂar arasinda siyasal iktidarlar tizerinde etkl kaybina bagh olarak,
siyasete daha etkin katilim yoniinde bir egilimin belirdigi de ortaya ¢ikmaktadir,
Bazilar1 daha ¢ok sendikacimn Meclis'e girmesi gerefinden soz etmektedir
(Kara, Eralan). Bu anlamda daha ileri bir adim Tiirk Metal Sendikasi'ndan gel-
migtir. Tiirk Metal Sendikas: siyasal parti kurma fikrini ortaya atmigtir; bazi sen-
‘dikalarin da bu fikre sicak baktiklan anlagilmaktadir. §. Denizer de, yaptigimiz
goriismede, Tiirk-I§ olarak siyasal alternatifi diiginmeye bagladiklarmi s6ylemisg-
tir. Denizer goriigmemizde, bugiin sendikacilarin yagadiklan sorunlarin genel
olarak sistemden, piyasa mekanizmasinin dayatmalarindan kaynaklandlglnl be-
lirtmig ve kendilerinin buna kar g1 bir alternatif olugturmak i¢in zamana ihtiyagla-
1 oldugunu, ancak artik hizlica hareket etme zamammn da (kendlsmln deyimi ile
kosma zamammn) geldi8ini sdylemigtir. -

DISK Genel Bagkam Neblog]u da, genel olarak DYP-SHP Koalisyonu'nu eles-
tirdiklerini, ancak Koalisyonun sag kanadinin uygulamalan geriye cektigini be-
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lirtmigtir. Nebioglu siyasal agidan giiclii olabilmek i¢in de, hem solda yer alan
partilerin birlesmesinin gereginden sozetmig, hem de isgilerin ve sendikalarin,
sendikal dzgiirliikleri ve demokrasiyi gergeklegtirecek soldakl bir 31yasa1 parti ile
orgamk bir bag kurma zorunlulugunu dile getirmigtir. /

224.5. KONFEDERASYONLARARASI ISBIRLIGI VEYA BIRLESME

Tiirkiye'de sinirh sayida sendika liyesinin bir de ii¢ konfederasyon ve bagimsiz
sendikalara boliinmiis olmasimin cesitli sakincalart oldugu agiktir. Ozellikle
- DISK'in yeniden agihg1 ile ona bagli sendikalar ile Tirk- Is'e bagh sendikalar ara-
sinda ve baz1 igkollarinda ciddi bir iiye kavgas! yagandif1 bilinmektedir. Ornegin
belediye igkolunda kurulu bulunan Belediye-ls Sendikasi, ayni iskolundaki
DISK'e bagli Genel-Is Sendikasmin baz1 belediyelerde eski igcilerini "yuvaya
don" cagrisiyla orgiitlenmeye galigigini, oysa yeni kusak isgiler nedeniyle
kendilerinde eskiden gelen ¢ok az igci kaldigim belirtmektedir (Belediye-Ig,
1992; 24-25). Belediye-Ig, sendikalarin zorlu bir donemden gegtiklerini, hak
aramak igin sendikal birlik gerektigini, bu donemde sendikal rekabeti hortlatacak
davraniglardan kaginilmas: gerektigini-de sozlerine eklemektedir (Belediye-1s,
1992; 24-25). '

Ote yandan, Tiirk-Ig'e bagl sendikalarin, ¢ok zaman DISK iiyesi sendikalarin
“yetki almalarina itiraz ettikleri ve Cahsma Bakanlif) istatistiklerinin igkolundaki
isci say1s1 agismdan da, sendikalann iiye sayisi agismdan da gercegi yansitmadifi
iddialarinda bulunduklart bilinmektedir. Gergekten DISK'in ag11m351 ile sendikal
rekabetin yeniden kizigti§1 gayet agiktir.

DISK Genel Bagkan Kemal Nebioglu ile goriigmemizde, DISK'in varlik
nedeni ve birlesme konusunu da goriigtilk. Nebioglu, DISK agilirken, bazi sendi-
kalarin kendilerine "vakif kurun" ¢nerisinde bulunduklarim, oysa DISK'in hala
* bir iglevi oldugunu, DISK'in yerini doldurabilecek bir sendika olsayd, belki va-
kif fikrinin diigiiniilebilecegini soylemigtir. Aym sendikal miicadeleyi, yani smif
sendikaciifin siirdiirdiiklerini, sendikal miicadeleyi ekonomik, siyasal, ideolojik
miicadele olarak bir biitiin olarak gordiiklerini belirtmigtir. Bu nedenle DISK'e
bugiin de ihtiyag oldugunu igci sinifinin ¢ikarlaring gergeklegtlrecek hatta Tiirk-
I5 iizerindeki 6lii topragim silkeleyecek olanin DISK oldugunu sdyleyen Nebiog-
lu, 1992 yilinda 150.000 iiyeye ula§t1klanm 1994 igin hedeflerlmn 300.000 iiye
oldugunu ileri siirmiigtiir.

- DISK Bagkam yetki sorunu konusunda da Tiirk- I§ den ayrildiklarim belirtmek-
tedir. %10 barajina kargi oldugunu séyleyen Nebioglu, en demokratik yolun, her
toplu sozlesme doneminde hangi sendikanin istendifine iligkin bir referandum
olacagn ileri siirmektedir. '

Hak-Is Konfederasyonu da kendisinin ortaya ¢ikmasi ve varolmasi igin gegerli
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nedenler oldugunu disiinmektedir. Gerek Amerikan sendikacilifin izledigini
soyledigi Tiirk-Ig'i , gerek devrimei sendikacilif1 benimseyen DISK'i dis patentli
sendikacilik anlayiglart nedeniyle suglayan Hak-1g, kendisinin Tiirk iscisinin
sahip oldugu maddi ve manevi degerlere bagh bir sendikacilik anlayigim temsil
ettifini ileri siirmektedir (Hak-15 ,1992; 37). Ayrica kendilerinin demokrasiyi
anlama ve alglamada Oteki sendikalardan farkli oldupunu iddia eden Hak-1Ig, ig-
birligi olanaklarina da bu nedenle sinirli gormektedir (Uslu, 1993; 80). Aralarin-
- daki bu farklara kargin, Konfederasyonlarin son zamanlarda bazi konularda ortak
hareket ettikleri ve bazi konularda isbirligine gitme efilimi gosterdikleri de go-
riilmektedir. Ornegin 1992 yilinda 1 Mayis" ortak kutlamiglar, Tiirk-Ig'in 3 Ocak
eylemini Hak-Is Konfederasyonu deskteklemis, son olarak da ortak bir
"demokrasi platformu”nda birlesmiglerdir.

Bu nedenle goriigme yaptigimiz sendikalara birlesme ve isbirligi yapma konu-
larinda ne diigiindiikleri de sornlmugtur. Tiirk-Ig'e bagl sendikalarin hemen tiimii
birlegmenin gereginden ve 6neminden soz etmekle birlikte, bu konuda umutlu
olunamayacafim da eklemiglerdir. DISK Bagkam ise ilkelerde birlesme olursa
Konfederasyonlar'in birlegmesinin bir anlami olacagim, aksi halde birlesilse bile
bir gii¢ durumuna gelinemeyecegini ifade etmistir. Denizer ise, b1r1e§me olmasa
da birlikte hareket edilebilecegini s6ylemistir. :

Zaten sendikacilarin tiimii birlesme icin umutlu olmasalar da, bazi konularda
igbirlifi yapmammn hem miimkiin, hem de gerekli oldugunu séylemekten geri dur-
mamiglardir. Ancak sendikalararas: sorunlarin ¢oziimii i¢in bugiinkii yoneticile-
rin defismesi gerektlglm (M. Tiryakioglu-Basisen) sdyleyen sendikacilar da ol-
mugtur.

Ozetle sendikacilar bir gok konuda sorunlarin farkindadirlar ve sendikal anla-
yislarda degisimin geregine de inanmig goriinmektedirler. Fakat sendikal bazda
bazi defigimlere gitmig olsalar da, genel politika ve ¢dziimleri Konfederasyon-
lar'dan beklemektedirler. Bu egilim kamu kesiminde orgiitlenmig sendikalarda
daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yasalar, ozellestirme, -
kamudaki tageron uygulamas: nedeniyle rahatsiz olan bu sendikalar ¢oziimiin
siyasal iktidarlardan geleceﬁlm bildiklerinden girigimi de Tirk-Is'ten -
beklemektedirler. :

Oysa tzel kesimde Orgiitlenmig sendikalar ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda, so-
runlarin nitelifinden kaynaklanan nedenlerle de kendileri baza ¢oziimler iiretme-
ye calismaktadurlar. Ucret pazarhg , verimlilik, iggiicii cgitimi, ig degerlendirme-
si gibi konularda baz fikirler iirettikleri, baz1 girisimlerde bulunduklan da goriil-
mektedir. Bunun yamsira bazs sendikalarn iiyelerinin egitimi i¢in yaygin ve kap-
samli bir faaliyet i¢ine girdikleri (Ttirk Metal), bazilarninin sahk konusunda bazi
girisimlerde bulunduklari (Oz-Celik -I§), baz sendikalarm iiye taban ile iligkileri
geligtirdikleri (Kristal-Ig), bazilarimin sorunlarin ¢oziimiinde igverenle de
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diyaloga yoneldikleri (Tirk Metal, Birlesik Maden-Is, Ozgelik-1s, Kristal s,
Basisen, Tez-Koop-Is) anlagiimaktadir. Konfederasyon ¢apinda da radyo, TV ku-

~ rulmast, gazete ¢ikarilmasi gibi fikirler tartigtimaktadar.

Yeni sorunlar yeni bir sendikacilik anlayigi getirecek midir? Bu konuda bazi
kipirdanuglar olduu agiktir. Bu kipirdaneglann sistemli, kapsamh bir politika ara-
yigina, bir strateji belirlemeye yonelip yonelmeyecegi ise heniiz bilinmemektedir.
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BIR DEGERLENDIRME YAPMAK iSTERSEK...

80'li yillar sonrasinda degisen kosuHarin sendikalar nasil etkiledigine iligkin
bu ¢aligmada, hem gelismis ekonomiler, hem de Tiirkiye'de sendikalar igin ¢ok
seyin degistigi agikca ortaya cikmgtir. Bu degigimi doguran faktorler agisindan
Tiirkiye ile Bat'nin gelismis ekonomileri arasinda bazi benzerlikler varsa da,
farkliliklar oldugu da kuskusuzdur. Ornegin gerek gelismig ekonomiler, gerek
Tiirkiye ekonomisi igin globallesme, dig rekabet artig1 gibi geligmelerin ortak ol-
duBu aciktir. Bunun endiistri iligkileri ve sendikalar iizerinde yarattif etkilerde
de biiyiik benzerlikler ¢ikmaktadir. Ote yandan Tiirkiye ekonomisinin geligme
diizeyi, iggiicii piyasa_smm yapisi gibi faktorler agisindan da farklihklar bulun-
maktadir. Omegin gelismis iilkelerde ileri teknoloji kullanimi ve endiistri sonras:
topluma gegigin sancilan kendini ¢ok belirgin olarak duyurmakta, oysa Tiirkiye
agisindan bu degisimier daha az hissedilmektedir.

Gergekten geligmig iilkeler hem yapisal bir doniisiime dogru hizla ilerlemekte,
hem de bunun sancisim yagamaktadirlar. Son 15 yudir genel olarak ekonomik
biiyiime ve igsizlik sorunuyla kargilagtiklan bir gercektir. Ote yandan yeni
teknolojilere gegis ve yeniden yapilanma ¢abalarnin giderek arttig1 da bir bagka
gergektir. En basta gelismis iilkelerin kendi aralarindaki rekabet bu yapisal donii-
§umii gerektirmekte, yeni endiistrilesen iilkelerden gelen rekabet ise biraz daha
hizlandirmaktadsr. Bunun sonuglari yalniz yeni bir iiretim modeline. gegigle sinur-
I kalmamakta, en basta isgiicii piyasast olmak iizere, sosyal yap: ve iligkileri de
etkilemektedir. Daha az ve daha nitelikli iggiiciine gereksinim duyulmakta, baz
meslekler kaybolurken yenileri ortaya ¢ikmakta, caligma bigimleri ve ¢aligma
iligkileri degismektedir. ' ’ - |

Dig rekabetin artigi, yeni teknolojilerin yayginlagmas, isgiicii piyasasmin degi-
simi ise, sendikalar icin birgok yeni sorun anlamina gelmekte ve onlar igin de bir
- degigimi gerektirmektedir. Ote yandan ekonomik yapidaki degigimlerin siyasal
yapiy1 ve ekonomik politikalar: degistirmesi nedeniyle sendikalarn toplumda oy-
nadiklar rol de zorlanmaktadir. Ozellikle Bat: Avrupa'da oldugu gibi, kendilerini
- ticretli ¢alisanlarin bir temsilcisi olarak gorme, bu nedenle de kendilerini bir

- toplumsal taraf olarak kabul ettirme, kurduklan siyasal ittifaklarla da siyasal bir

etkinlige ulagma'olana§1 bulan iilkelerde, sendikalarin siyasal ve toplumsal
rolleri bu degisimlerden daha ¢ok etkilenmektedir. :

Artik Keynesyen ekonomi politikalarindan vazgegilmis, buna bagh olarak
~ devletin oynadig rolde degisiklikler olmug ve sendikalann bir toplumsal taraf
olarak oynadig1 role duyulan ihtiya¢ azalmugtir. Liberal politikalarin 6neim kazan-
masiyla, sendikalar i¢in hem toplu pazarhk, hem de hiikiimetlerle siirdiiriilen
_politik pazarliklar acisindan manevra alam daralmigtir,

‘Geligmi§ iikelerde sendikalar igin ortaya ¢ikan sorunlari beg grupta toplaylp
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ozetlemek miimkitindiir:

1- Ekonomik biyiimenin duraklamasi ile Keynesyen uygulama iginde talep di-
zeyini yitksek tutabilmek igin gerekli goriillen gelir artigt, yiiksek iicretler gibi
politikalar énemini yitirmig, aksine dig rekabetin siirdiiriilebilmesi icin 1§gici
maliyetinin (dolayisiyla iicretlerin) diigiirﬁlmesi onem kazanmugtr. Bu nedenle
devletin gelirin yeniden dafihminda iicretliler lechine oynadig1 rolde onemli bir
degisiklik olmusgtur.

Devlet sosyal politikalarda, refah harcamalarinda kisitlamaya giderken, sendi-
kalarin da etkinligi kisitlanmusgtir. Kisacast yeni liberal politikalarla, sendikalarin
oynadiklari roliin ekonomik nedeni veya ekonomik agiklamasi ortadan kalkmug-
tir. R ' | S

'2- Ekonomi politikalarindaki degigimin yanisira iiretim modeli degismektedir.
Yeni teknolojiler, yeniden yapilanma gabalar icinde iretimde degisen kogullar
* s6z konusu olmaktadir. Bu degisim hergeyden once endiistri sektoriindeki istih-
‘danun daralmasi, hizmet sektoriindeki istihdamin artmasi ile sonuglanmakta, ay-
rica iggiicii yapist ve niteliklerinin de degistigi gorilmektedir. Tim bunlar

sendika iiyeligini tehdit edici geligmeler olmaktadir,

3- Ote yandan biiyijme sorunlartyla birlikte, yeni teknolojiler daha az i§gi’1cii '

istihdamim getirmekte ve gelismis iilkelerde de yapisal-siirekli bir igsizlik sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Artan ve kalici duroma gelen igsizlik iki agidan sorun yarat-
maktadir. Birincisi, igsizlik sendika iiyeleri adina artan bir i giivencesi sorunu
yaratmakta ve standart-digt caligma bicimlerini (esnek iggiicil kullanimin1) ortaya
ctkarmaktadir. Tkincisi ise, ozellikle bir stmf1 temsil etmek iddiasiyla ortaya ¢1-
kan sendikalar icin 6nemli olmakta, igsizlik dogrudan dogruya bir toplumsal
~sorun olarak onlan ilgilendirmektedir. Ote yandan yine sendikalar, iiyeleri adina

ve ig gilvencesini arttirmak adina sagladiklart kazammlar nedeniyle de bu sorun.

| kargisinda bir geliskiye digmekiedirler.

" 4- Uretim modelinin de§igmesi ve jreniden yapilanma gabalari, ister istemez,

igletme/igyeri diizeyindeki ¢aligma iligkilerinin 6nem kazanmasina yol agmakta-

dir. Buna bagh olarak toplu pazarhklar merkezden (igkolu diizeyinden) uzaklagti-
1 gibi, igverenler igletme/igyeri diizeyinde igcilerle dogrudan iligkilerini geligtir-
me geredini de duymaktadirlar. : ’ :

Toplu pazarliklann igletme/igyeri diizeyine kaymas: ve teknoloji, verimlilik
gibi yeni konularin toplu pazarhk masasina gelmesi de sendikalar zorlamaktadur;
~ hem igkolu diizeyinde sahip olduklar toplu pazarlik giicii igletme/igyeri diizeyin-
de goreceli de olsa zayiflamakta, hem de kolayca yanit ve ¢Oziim iiretemeyecek-
~ leri yeni konularla kargilasmaktadirlar.

Oté_,yandan igletme yonetimlerinin iggilerle i1i§kilérini geligtirmek ve onlarin
dogrudan katilimlarim saglamak iizere geligtirdikleri yonetim teknikleri de sendi-
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kalar1 tedirgin etmektedir. Bu yonetim teknikleri ile igletmede, sinifsal ¢ikarlarin
oniine gecen bir “igletme gikan" fikri yaratilmakta, hatta bundan da ote, bir "ig-
letme kiiltiirii" yaratilmak istenmektedir. Bu da simfsal ¢ikarlarin temsilcisi olan
sendikalar i¢in, az yada ¢ok, bir diglanmaya yol agmaktadir.

5- Bir bagka sorun alani da, hem iiretim modelinin, hem iggiicii yapismin de-
Bigmesi ile ortaya ¢ikan iggiiciiniin esnek kullanimi olgusudur. Isgiiciiniin esnek
kullanim standart-digt ¢aligma bigimleri yaratarak, iicret ve ¢aligma kosullarinin
bireysellesmesine yol agarak, toplu ve ortak cikarlart savunma durumunda olan
sendikalar i¢in hem iglev kaybina, hem de yeni sorunlara neden olmaktadr.

- Isletmelerin gereksinimlerinden ve isgiiciiniin niteliginin yiikselmesinden
kaynaklanan bu nedenlerle, toplu pazarhklar yerine bireysel pazarliklar 6n plana
gegmektedir. Ornegin igletme icin performans degerlemesi 6nemli olmakta,
nitelikli personel igin de kendi niteliklert ve bagarisina gore bir kargilik gérmek
onem tagimaktadir, ' :

Degisen bu ekonomik, siyasal ve sosyal kogullar ve ortaya ¢ikan yeni sorunlar
kargisinda, sendikalar igin yeni bir varolma ve etkinlik kazanma savagimmin
ortaya ¢iktiFi da agiktir. Yeni bir varolma savasimi diyoruz; ¢iinkii Ikinci Diinya
Savagi'ndan bu yana sendikalarin kendilerini kabul ettirme ve etkinlik alanlarin
gelistirme agisindan oldukga tyi bir donem gegirdikleri bilinmektedir. Iste bu do-
nemin sonunda, yeniden, hem bir simfi ne olgiide temsil etme yeteneklerini koru-
duklar1, hem de bu sinif adina ne dlgiide bir gii¢ ve ctkinlik - gosterebilecekleri
sorgulanmaktadir. Hatta yeni bir iirétim modeli, yeni bir iggiicii yapisi ve yeni bir
toplumsal sistem iginde varliklarm ve etkinliklerini koruyup koruyamayacaklar
sorusu sorulmaktadir, - ' '

Kuskusuz ortaya ¢ikan.ortak sorunlara karsin, sendikalarin gii¢ ve etkinlik kay-
bt her iilkede aym degildir. Ornegin Ingiltere'de sendikal sorunlar ¢ok fazla
hissedilip yasantlirken, F. Almanya, Avusturya ve Iskandinav iilkelerinde ne
sendikal sorunlarin buyutlar1 ne de sendikalarin giig kaybi bu olgiidedir. Ote
yandan ltalya, Ispanya gibi iilkelerde, ckonomik sorunlarin artmast kargisinda,
sendikalarin toplumsal taraf roliine daha 6nem verildigi ve "korporatist” ¢oziim-
lerin hala giindemde kaldif1 da goriilebilmektedir. Buna karsilik Amerika,
Japonya gibi iilkelerde sendikalarin zaten toplumsal bir taraf olma Ozelligi ve id- -
dias1 olmadi$ igin, bu iilkelerde sendikalar i¢in toplumsal bir taraf roliiniin azal-
difindan da soz etmek miimkiin degildir. : '

- Ancak toplumsal ve siyasal etkinlik acisindan olmasa da, dig rekabetin artmasi
ve uretim, teknoloji, isgiicii yapisinin degigmesinden kaynaklanan sorunlar acl-
sindan her iilkede sendikalarin zorlandif1 agiktir, Baz iilkelerde sendikalar, or-
gitsel giigleri, yasal destekleri, igveren orgiitleri ve igletme yonetimiyle geligtir-
dikleri iligkiler ol¢iisiinde bu sorunlar kargisinda bir etkinlik gosterme ve tyele-
rinin gikarlarini koruna olanagina sahip olmaktadirlar. Baz iilkelerde ise bunu da
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yapamamaktadirlar.

Degisen bu kogullar kargisinda her iilkede sendlkalarm yeni bir savunma
cephesi aradiklan da agiktir. Arayiglarindan biri, orgiitlenme kapasitelerini arttir-
ia yoniindedir. Nitelikli iggiicii, kadin isgiicti ve kismen ¢ahiganlari sendikal Or-
giitlenmeye gekme ¢abasi gostermektedirler. Ancak bu gruplarin sendikalagma
efilimlerini arttirma yoniinde heniiz 6nemli- bir geligme saglandig1 da soylene-
mez. Ornegin kadin isgiiciiniin sendikalara ¢ekilmesi igin erkek: agirlikh sendika
yonetimlerinde degisikliklere gidilmekte, kadinlarin sendika toplantilarina katil-
malarim kolaylagtirict onlemler alinmakta, kadin sorunlarina duyarhlik gosteril-
meye ¢ahigilmaktadir. Kugkusuz bu tir gereksinimler sendikalarin gerek yapi,
gerek politikalar agisindan 6nemli olciide degismesini gerektlrmektedlr Bu olgu— _
~ de bir degigim ise henuz soz konusu degildir.

Ote yandan daha mtehkll iggiiciiniin bireysel glkarlar ve bireysel pazarhk
 yerine toplu gikarlarin savunulmasina ve bu nedenle sendikal orgiitlenmeye yo-
nelmesi agisindan iki olasilik goriinmektedir. Birincisi, nitelikli isgiicii, igkolu
veya igyeri diizeyinde degll meslek temelinde orgiitlenme ve meslek ¢ikarlarinin
korunmas1 anlaminda bir sendikaya gereksinim duyabilir. Yani bu tiir iggiicii i¢in
" meslek sendikacihif bir igleve sahip olablilir. Nasil ki gegmiste ayni iskolunda
¢ahigan niteliksiz ve yari nitelikli iggiicii igin ortak ¢ikarlarn artig: igkolu sendika-
cthifina yol agmigsa, bugiin igkolunun degil yapilan igin ve meslegm On plana
¢ikmasiyla da meslek sendlkacﬂlglna donuleblhr ‘ :

Tkincisi ise, nitelikli i 1§gucu i¢in de bireysel degil ortak §1karlar1n artmast yo-
niinde geligmeler yaganabilir. Nitelikli iggiictiniin iicret gibi, i giivencesi gibi ¢ga-
ligma kosullar: agisindan gelecekte bugiine gore kayiplar: olugtufunda, yani bir
anlamda bu iggiicii caliyma kogullan agismdan "proleterlesme" siirecine girdigin-
de belki onlar icin de send1ka1a§ma kagmllmaz duruma gelebilir.

I§gucu piyasasindaki igsizlik sorunu da sendikalan ¢ok derinden etkileyen blr
sorun olmaktadir. 1gsizlik hem ig¢i sinift adina, hem de tiyeleri adina sendikalar
icin tehlike yaratmaktadwr. Bu sorun kargisinda sendikalar i¢in, yeni ig olanaklari
yaratmanin sinirlithg: karglsmda 'yaratilan iglerin bolitgiimiinde bir degigiklilk
yapmak kagimilmaz gomnmektedlr Yani ¢ahigma siirelerinin kisaltilmasi, artan
igsizlere is yaratmak igin tek yol gibi goriinmektedir. Caligma, siiresinde gerek
haftalik, gerek emeklilik aglsmdan kisaltmaya gidilmesi ile, yeni igler yaratiimasi
agisindan bazi olumlu gelismeler saglanacag agiktsr.

- Ancak bunun gerek igverenler, gerek isciler agisindan bir fedakarlik anlamina
 gelmesi de kaginilmazdar. Iste bu fedakarhga kimin, ne digiide katlanacag1 konu-
sunda tarngmalar oldufu gibi, ozellikle igverenlerin isglicii maliyetini diigiirme
kavgasi verdikleri bir donemde boylesi bir fedakarhia yanagmalari da kolay go-
rimmemektedir. Burada daha cok, bir siyasal karar devreye girip sorunu ¢Ozebi-
lir. Ancak bu da sosyal devlet anlaylglanndakl gerilemenin giderilmesine baZh
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bir-geligme olabilir. Bu dururhda sendikalarmn boyle bir gelismeyi saglayip sagla-
yamayacaklar sorusu, asil sorulmas: gereken bir soru olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. $u anda gelismeler pek umut Vén'ci goriinmese de, dzellikle Bati Avrupa iil-
kelerinde sendikalarin hala toplamlarim ticretlilerden yana dﬁnﬁgtﬁrme olasilii-
na sahip olduklari soylenebilir. . ' |

Isletme/isyeri diiZeyinde degigen caligma kogullarl ve ¢aligma ilgikilerinin _ |

sendikalar agisindan yarattig1 sorunlara, sendikalar igsyerinde giiclendirecek
mekanizmalarla yanit bulunmaya gahgilmaktadir. Ya yasal diizenlemelerle, ya da
toplu sozlesmelerle sendikalar igletmede yapilacak degisikliklerden, igletmeyle
ilgili 6nemli kararlardan haberdar etmek, bilgi vermek, onlarla ortak karar meka-

- nizmalar olugturmak yolunda gelismeler soz konusu olmaktadir, Bu mekanizma-

larin kurulup geligtigi iilkelerde veya igletmelerde sendikalar i¢in iiyeleri adina
bazi haklar saglamak miimkiin olmaktadir, Ornegin yeni teknolojilere gegis siire-
cinde sendikalarin devreye girmesi, hem is giivencesi, hem iggiiciiniin yeniden
egitimi agisindan ¢aliganlar adina 6nemli kazanclar saflayabilmektedir,

Kugkusuz igyerinin gereksinimleri ile ilgilenme zorﬁnlulugu sendikalar igin

yeni sorumluluk alanlan yaratmaktadir. Ornegin sendikalar, verimlilik, yeni

teknolojilere u_jrum gibi kendileri igin yeni olan konularda bilgi edinmek ve bu

konularda igletme ile gahganlanin gikarlart arasinda bir denge ve uzlagma sagla-
mak sorumlulugu ile kargilagmaktadirlar. Bu konularin sendikalar icin yeni
sorumluluklar yaratmas: gibi, bunlarmn kolayca uzlagma saglanacak konular ol-
madiklari da agikur. Yeni teknoloji iggiiciinde azaltmay: dayatirken, sendikalarin,
-galiganlarin is giivencesini saglama konusunda ancak bir olciide bagar1 saglaya-
bildikleri ortadadir. Cok zaman bunu da yapamadiklar: bilinmektedir.

Yine de sendikalarin giiniimiiz kosullarinda bu konulara egi]m‘ek,,ﬁgre_nmek,

hatta igletme oOnerilerine karsi alternatifler tiretmek sorumluluguyla karsilagtiklar _

bir gergektir. Bunu bagardiklar: 6lgiide de, yani igletme bazinda igletme ile olan
ortak ¢ikarlari, kendi iiyelerinin de ¢ikarlarini feda etmeden koruyabildikleri 61-
¢iide, varliklarint ve etkinliklerini siirdﬁreceklexini sOylemek miimkiindiir.

Ozetle geligmis iilkelerde sendikalarin iki yonlii bir etkinlik arayigina gmneleri
sozkonusudur. Yeniden hem ulusal hem de igletme diizeyinde bir gii¢ ve etkinlik
alam yaratmalar1 durumunda gelecekte de varolacaklart agiktir. Bunun igin de,
yine hem érgiitlenme, hem de siyasal etkinlik arayiglarnm siirmesi kagintlmaz
goriinmektedir. Sendikalarin, dzellikle styasal etkinlik kazanmalan ve devlet an-
layiglarinda sosyal sorumluluklarin yeniden 6nem kazanmasi yoniinde bir ¢aba
harcamalar da, igsizlik gibi sosyal sorunlarin ¢oziimiinde tek yol olmaktadir.

- Kugkusuz, ekonomik dayatmalarin arttafi, uluslararas: rekabetin hiz kazandig: bir
“donemde bu yonde bir degisimin kolay olmayacagi da agiktir. Ancak sendikala-
TN, gegmisten buyana g¢ahisanlar adina oynadiklan roliin kolay olmadigina da
kugku yoktur. ' , |
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Tiirkiye agisindan yapilacak bir degerlendirme ise, geligmig tilkelerle paylagi-
lan baz1 sorunlarin yamsira, Tiirkiye'de sendikalarin iilkenin sosyo-ekonomik ya-
pisindan kaynaklanan daha bir¢ok sorunu oldugunu goz dniine almak durumun-
dadir. Tiirkiye'de orgiitlenme sorunlan vardir; fakat nedenleri bagkadr. Tiirki-
ye'de de dig rekabet, yeni teknolojiler sendikalar igin yeni sorunlar yaratmaktadir;
fakat eskiden buyana gelen sorunlarla birlikte bunlarin boyutlar1 daha da genigle-
mektedir. Igsizlik gibi bir sosyal sorun sendikalar igin yeni bir tehdit olmamakta;
hep siiregelen bir tehdit olarak varligm siirdiirmekte hatta arttirmaktadr.

Sendikalar, Tiirkiye'de de 1980 oncesinde daha olumlu kosullar altinda etkinlik
gosterebilmiglerdir. Siyasal kogullar destekleyici, ekonomik kogullar olumlu ol-
mug ve bu dénemde sendikalar igin de, iiyeleri i¢in de gelismeler saglanmgtir. 8C
sonrasimn kogullar1 ise, sendikalarin gii¢ ve etkinlik alanini Tiirkiye'de de daralt-
magtir. Ancak sendikalan gevreleyen kosullar kadar kazanilan etkinlik alaninin
da Tiirkiye'ye 0zgii yanlar vardir ki, bunlar 80 sonrasindaki degigimler igin de
belirleyici olmaktadir.

Bunlarin basinda, sendikalarin ortaya ¢ikigi ve kuruluguna bir is¢i hareketinin
' nciiliik etmemesi ve sendikalarin uygun goriilen zamanlarda verilen haklarla,
oncelikle, "bir orgiitlenme” olay1 ile ortaya ¢gikmalari gelmektedir. Boyle bir ig¢i
hareketinin olugmamast nedeniyle de, sendikalar, toplumsal diizene muhalefet

eden, toplumu doniigtiirme hedefiyle ortaya gikan bir hareketin ozelliklerini tagi-

mamiglardir. Bagindan buyana, biiyiik ol¢iide, diizen-igi orgiitler olmuglardir. Bu
da, orilarnn demokratiklesme siirecinde oynayabilecekleri rolden ve genig toplum-
sal hedefleri yagama gegirme potansiyelinden uzak tutmugtur.

Yine buna bagl olarak Tiirkiye'de sendikacilik, Bati Avrupa'daki sendikal
hareket gibi, bir sinifi temsil etme odzelligi ve iddiasindan da uvzak kalmigtir.
Politika ve eylemlerinde boyle bir iddiay1 bulmak pek miimkiin degildir. Daha
cok, Amerikan sendikacihig: gibi, iiyeleri adina miicadele veren bir ¢ikar Orgiitii
olabilmiglerdir. Ancak bu gelismelerin yalmz siyasal ve yasal engellemelerden
kaynaklanmadig1, yalmz baz1 sendika yoneticilerinin se¢im ve egilimleri
sonucunda olugmadifint da soylemek gerekir. Bu konuda sosyo-ekonomik fak-
torlerin de onemli relleri olduBu agiktir, bunu da galigma iginde belli olgiide agik-
lamaya caligtik. . . S "

Yine sosyo-ekonomik nedenlere baglh olarak sendikal orgitlenmenin dar kap- .

samh olmast ve ozellikle kamu kesiminde yogunlagmasi da Tiirkiye'de sendika-
ciliga baz1 nitelikler, baz1 zaaflar getirmektedir. Bir yandan, en azindan, kamu
kesiminde sendikal ¢rgiitlenme olanaf yarattimis ve sendikal etkinlikler yaga-
ma gegirilebilmigtir. Ozel kesimde sendikal orgiitlenmenin, bugiin bile, ne kadar
giicliikle gerceklestigi diigiiniilecek olursa, bunu bir kazang olarak saymak gayet
dogaldir. Ancak sendikal orgiitlenmenin kamu kesiminde ve siyasal iktidarlarin
~ desteginde gergeklesmesi ve yine sendikal kazanimlarin siyasal iktidarlarla belli
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uzlagmalar cergevesinde saglanmast, sendikal hareketi biiyiik olgiide, siyasal
iktidara bafimh kilmig ve dogal olarak oynayabilecekleri rolleri sinirlamigtir.

Dar bir kapsamda kalinmas, siyasal iktidarlara bagimhilik ve bir ¢ikar orgiit
- olma o6zellikleri nedeniyle de sendikalarm, iiyeleri adina baz1 gelismeler saglasa-
lar da isci simfi adina 6nemli bir kazanimlari olmamigtir. Buna, ne érgiitsel giic-
leri ve siyasal etkinlikleri elverigli olmusg, ne de bdylesi bir politikay: izleme egi-
limi gostermiglerdir. Bunun hem ig¢i sinifina, hem iilke kosullarina iligkin
nedenleri oldugunu da belirtmek gerekir. Bu ¢alismada bunlan da belirli olgiide
agrklamaya galigtik.

Kamu kesmmde\oldukga kolay baglayan ive geligen sendﬂ(acﬂlgm ozel
kesimde gelismesi, kugkusuz, kolay olmamistir; bu nedenle- de dar kalmigtir. Ca-
tigmal iligkiler de yasanmgtir, Yine de 80'li yilllara dek, uygulanan ekonomi po-
litikalarinin da etkisiyle 6zel kesimde de sendlkalar ve uyeler1 icin kazanimlar
$0z konusudur.

Ote yandan, ozel kesimde igsizlik, gelir dagilimmin bozuklugu gibi nedenlerle,
Orgiitlenmig sektorler -diginda her zaman iggiictiniin esnek kullammi s6zkonusu
olmugtur. Yani i§ giivencesinin olmadig1 ¢caligma kogullari, gegici ¢aligma, tage-
ron uygulamast gibi olgular, Tiirkiye igin iggiicii piyasasinin olagan sorunlaridir.
Bunlar kargisinda sendikalar bugiine dek pek birsey yapamamislardir. Boylece,
orgiitlenmig sektorlerle orgiitlenmemis sektorler arasinda iicret ve ¢aligma kosul-
lar1 agisindan olugan farklar Tiirkiye'de sendikalar igin zaten kabul edilmig olgu-
lardir. Yani Bat1 Avrupa'da oldugu gibi bugiiniin sorunlan degildir. Yalnizca,
simdi, bu olgu ve uygulamalarm kamu kesimi de dahil olmak iizere daha yaygin-
lagmasi ve Orgiitlenmis sektorleri daha derinden etlulemem gibi bir sorun yaga-'
maktadirlar,

Goriiliiyorki, eskiden gelen ve bugiin ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte Tiirki-
ye'de de sendikalarin varliklar ve etkinlik alanlar: daralmakta veya daralma
tehlikesi ile kargilagmaktadir. Fakat bu daralma tehlikest Bati'da oldugu gibi en
. bagta dig rekabet ve yeni teknolojilerden gelmemekte, 6rnegin KIT'lerin 6zelles-
tirilmei ile ilgili goriinmektedir. En onemli orgiitlenme alam KIT'ler olunca,
KIT'lerin kamu kesiminden cikarilmasi, hem igten c¢ikarmalari giindeme
* getirecek, hem sendikal varligi korumayi zorlagtiracaktir. Bu nedenle su anda en
onemli sendikal sorun 6zellestirme olmakta, tiim sendikalar ilgilerini bu konuya
yOneltmis goriinmektedirler. -

Ozellegtirme yoniinde heniiz ¢ok ciddi bir girigim olmasa da, siyasal kararlihik
siirdiiriilmektedir. Sendikalar arasinda da 6zellegtirmeyi bir gergek olarak kabul
etme, ancak iiyelerinin ¢ikarlarini koruyucu dnlemler alma yoniinde bazi goriigler
ortaya gikmaktadir, Buna kargin, kesin olarak hayir diyen sendikalar da vardur.
Buna bagh olarak, Konfederasyonlar bazinda, heniiz netlegmis, genel kabul gor-
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miig bir politika ve strateji olugturulabilmig deﬁildir.

Ote yandan igsizlik, iicret farkliliklan gibi sosyo-ekonomik sorunlar, ekonomi
politikalarimn da bir sonucu olarak, sendikalar1 eskiden oldugundan daha fazld
etkilemekte, kazammlarini tehdit etmektedir, Ornegin toplu pazarhiklarda bagaril
olsalar ve iiyeleri adina iicret artiglari saflasalar da, ig¢i ¢ikarilmasinn dniine ge-
cememekte, tagseron uygulamasinimn igletmedeki ana iglere dogru gemslememm
onleyememektedirler. : :

Tiim bu sorunlar kargisinda iggi-igveren kuruluglari arasinda ortak ¢oziimler
irretme aligkanlifi ve mekanizmalan da yoktur. Tek iligki bigimi toplu pazarlik- -
lardir; o da ekonomik haklar iizerinde yogunlagmugtir. Ne igverenler toplu pazar-
liklarin, ya da sendikalarla iligkilerinin iicret pazarhginn Otesine gegmesini iste-
mig ve buna izin vermislerdir; ne de sendikalarin bu yonde bir gelisme saglaya-
cak istek ve konumlan olabilmistir. Oysa simdi ulusal diizeyde de, iglctme diize-
yinde de artan soruniar, yeni ve daha geligmis iligkiler gerektirmektedir. Gegmis-
~ ten gelen bu tiir mekanizmalar ve kurumlar olmadigindan da, yeniden olugtur-

maktan bagka bir yol goriinmemektedir.

Ancak sendikal orgiitlenmenin ve sendikal etkinligin zayifladif1 bir donemde,
Tiirkiye'de sendikalara ulusal ve igletme diizeyinde etkinlik kazandiracak kurum-
lagmalara gitmek geligkili de goriinmektedir. Bugiine dek siirdiiriilen sinurlh iligki-

leri, daha da simirlayan bir kapsamda siirdiirmek isverenler i¢cin hem tercih
edilebilir, hemde uygulanablhr iken, ‘neden 1[1§k11en gelistirme gereksinimi
duyulsun? :

Tiim bu gelismeler kargisinda Tiirkiye'de de sendikalar yeni bir yol agzina gel-
miglerdir diyebiliriz. Bu yol agzinda sendikalar igin birkag segenek stzkonusu-
dur; Birinci segenek, bugiinkii politikalarim siirdiirerek iiyeleri adina konugan,
tiyelerinin ¢ikarlarini 6n plana alan bir sendikacilik anlayiginin temsil ediimesi
olabilir. Bu durumda, yine de, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruma aglsmdan
bazi degisikliklere gitmeleri gerekecektir.

Ornegin igletmelerin, dig rekabet, yeni teknoloji, verimlilik gibi sorunlarina
egilip, bunlarla ilgilenecek ve igletme ¢ikarlan ile iiyelerinin ¢ikarlarini biitiinleg-
tiren bir politika izleyeceklerdir. Yani yalmizca iicret pazarlift yapan bir sendikal
hareketin Otesine gegerek, yeni sorumluluklar edineceklerdir. Yine buna bagl
olarak igletme/isyeri diizeyinde igveren ve yonetimle iligkilerini geligtiren -
mekanizmalar kurmak, kendilerini bu dizeyde giiclendirecek kurumlasmalara
gitmek zorundadirlar. :

Bu diizeyde giiclenme ve yeni sorunlarla ilgilenme zorunlulugu, sendikal yap:
ve politikalarin degismesini de gerektirecektir. Iskolunda orgiitlenen ve giiglenen
sendikacilik ile igletme diizeyine kayan sorunlann ¢oziilmesi miimkiin degildir,
Tam aksine, igkolundan igletme diizeyine dogru bir sendikal orgiitlenme ve gii¢
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aktannmi gerekmektedir. Bugiinkii temsilcilik kurumu ile sendikalarin igletme dii-
zeyinde gii¢lii olmalannin diigiinillemeyecegi agiktir. Igletme yOnetimlerinin ge-
ligtirmeye bagladiklan kalite gemberleri gibi yeni yonetim teknikleri de, sendika-
lart, eer diglanmak istemiyorlarsa, yeni drgiitlenme modelleri iizerinde diigiin-
meye zorlamaktadr.

Yeni bir orgiitlenme modeli, kuskusuz, iskolunda yapilan toplu sozlesmelerle
gtindeme gelebilir ve iskolu diizeyindeki ortak kurullarla da baslay1p, geligtirile-
bilir. Yeni sendikalarin gesitli diizeylerde (yani igkolu, igletme/igyeri gibi) igve-
renlerle diyalog ve igbirlifini- geligtirecek mekanizma ve kurumlara
gereksinimleri oldugu agiktir. Ancak iki taraf arasindaki ortak konularin ve ortak
sorunlarin goriigiilmesine ve karara baglan/.masma iiyeleri adina katilan
sendikalar, hem kendi varliklarin, hem de iiyelerinin ¢ikarlarim koruyabilecek

bir etkinlik alani saglayabileceklerdir.

Ayrica, sendikalarin yeni sorumluluk alanlarinda etkin bir politika izlemeleri,
iiye tabaninin kazanilmasimna da baghdir. Belki baz1 odiinler gerekecek, belki
politika degisikliklerine gidilecektir. Tiim bunlarm iiyelere anlatilmasi ve kabul
ettirilmesi, iiye taban ile kurulacak iligkilere bagl olacakurr, Dolayisiyla ¢ok
daha demokratik ve katilimci bir sendikal politika izlenmesi gerektigi agiktir.

Genel olarak sorumluluk ve etkinlik alaninin geniglemesi, sendikalarmn politi-

kalarin1 da degisime zorlayacaktir. Ucret politikalart esneklesmek zorunda

kalacak, iggiiciiniin egitimi ve ig giivencesi oncelikli konular durumuna gelecek- -

- tir. Ilgi ve soromluluk alamnm geniglemesiyle ve cok daha genig bir uzman kadro
ile ¢aligmak zorunda kalacaklardur. :

Gergekten bugiin sendikalar igin en 6nemli eksikliklerden biri de, bilgi ve

birikim agisindan yeterince donanimli olmayiglandir: Buna ¢ok fazla da ihtiyag
duymuyor gibi goriinmektedirler. Ornegin Petrol-Is'in yaptig bir aragtirmaya go-
re, aragtirmaya yanit veren 26 sendika i¢inde (ki, bu sendikalar 1.061.858 isciyi
kapsamaktadir), toplam 175 uzman ¢alismakta, bunlartn 61'i hukuk, 32'si toplu ig
- sozlesmeleri, 21'i egitim, 22'si basin-yayn, 3'i isci saghg1 ve ig giivenligi, 17'si
Orgiitlenme, 11'i de bu gruplandirmalar digindaki iglerle ugragmaktadirlar (Petrol-

Is, 1993;119). Arastirmada sendikalarin verdikleri bu sayilar konusunda bazi

kuskular kugkular da duiyulmaktadir. Bu sayilar kabul edilse bile, 175 uzmanin
(sendika bagma 7 uzman diigmektedir) ne sayi, ne de ugrag alanlar agisindan
yeterli olduBu stylenebilir. : :

Ekonomik ve siyasal kogullar bunca degisirken, iletme bazinda yepyeni iligki-
ler ortaya ¢ikar ve yeni sorunlar dogarken, bu uzman kadrosuyla bagarili olmanin
miimkiin olmadif1 da agiktir. Istelik sendikalarm iiniversitelerden yararlanma,
aragtirmalar yapma gibi bir gelenekleri de yoktur. Yakin zamana dek bir aragtir-
ma kurumu veya birimi de olugturmug degillerdir. DISK'in yeniden faaliyete gec-
mesinden sonra kurdugu DISK' Arastirma Enstitiisii ise, 1yi niyetli bir girigim
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olmakla birlikte, kadro, parasal olanaklar ve ozerk ¢aligma kogullan agisindan
yeterli degildir. Tiirk-Ig ise, bunca soruna kargin, hentiz bilimsel aragtirmalar yo-
niinde bir girisimde bulunmadigindan, ya arastirmalara swak bakmamakta, ya da
bunlardan bir fayda ummamaktadir diyebiliriz.

Ozetle, sendikalar cok daha genis kitleler adina, ig¢i sinift veya iicretli galigan-
lar adina bir rol iistlenmeseler ve iiyelerinin ¢ikarlarini korumaya yonelik bir sen-
dikacilik anlayigins siirdiirseler de, sendikal drgiitlenme ve sendikal politikalarm-
da bir degigime gitmek durumundadirlar. Hem sendikal orgiitlenmede isletme/ig-
' yerinin onemini anlayacak ve bu diizeyde giiclenmenin yollarm1 arayacaklardir;
hem iiyelerinin gikarlarini koruyacak alternatif politikalar iiretmek iizere bilgi ve
birikim agisindan ¢ok daha donanimli duruma ‘geleceklerdir; hem de iiyeleri ve
igverenlerle iligkilerini geligtirecek 6nlem ve mekanizmalara agirhik verceklerdir.
Isletme bazinda dnemli bir taraf olma rolinii koruyabilmeleri agisindan, tiim bu
degisikliklere ve dolayisiyla yeni sendikal arayislara gereksinimleri oldugu acik-
fir. : : ,

Ikinci secenekleri ise, igletme bazinda oynayacaklar roliin yanisira, genel
olarak iicretlilerin, isci sinifinin ¢ikarlarini temsil etme gibi bir anlayig yoniinde
olabilir. Dengesiz bir gelir dagilim, artan igsizlik, sermayeden yana politikalarin
oldugu kosullarda. toplu pazarhklarin ve iiyeleri adina yapilan bir sendikacihigmn,
.uzun vadede, iiyelerinin ¢ikarlartm korumaya yetmeyeceini veya bu kogullarda
orgiitlenmenine, kazanilmig haklarin da pek giivencesi olmayacagim diisiinebilir-
ler. Bu durumda, genel olarak tiim iicretlilerin ¢aligma kogullarinm iyilegtirilme-
si, igsizlik gibi sosyal sorunlara toplumsal diizeyde bazi ¢dziimler iiretilmesi yo-
niinde bir tercihleri olabilir.

Boyle bir politika izlenmesi ise, igkolu veya igletme bazinda ve toplu pazarhik-
larda gii¢ ve etkinlik kazamlmas ile yetinmemeyi gerektirecek, toplumsal bir
etkinlik aranacaktir. Ciinkii istedikleri sosyal politikalarin izlenmesi, ancak,
siyasal karar mekanizmalarinda etkin olmakla miimkiindiir. Bu nedenle bu sege-
nek icinde, sendikalarin su veya bu bigimde siyasal etkinlik arayigmna girmeleri
gerekecektir. Bunu bir siyasal parti kurarak mi1, mevcut siyasal partilerden birini
destekleyerek mi yapacaklardir; burasi ayn bir konudur.

Sendikacilarla yaptifimiz goriigmelerde. Tiirk-Ig iginde boyle bir egilimin
ortaya giktigini, DISK'in ise, zaten ekonomik miicadelenin yanisira siyasal ve
ideolojik miicadeleyi benimsedigini belirtmigtik. Ancak bugiine kadar yagsanilan
dencyimler, isciler ve sendikalar arasindaki siyasal parti ayrdiklarmn hi¢ de
. azzmsanmayacak onemde oldugunu, bu goriig ayrnihiklarin giderecek bir 31yasal
) orgutlenmemn ise pek de miimkiin olmadifmm diigiindiirtmektedir. Kald1 ki, sen-
dikalarm kuracaklar bir siyasal partinin, yalmzca orgiitlenmig kesimdeki iscileri
temsil etmesi durumunda pek giiglenmesi miimkiin degildir. Is¢i smufi adina
ortaya ¢ikmak durumunda ise, bugiinkii isgiicii yapis1 iginde kimden ne olgiide
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destek gorecedi konusunda kuskular duyulmaktadur. Kisacasi, kendi icinde goriig
birlifi saglanmasinin zorlugu diginda, benzer ¢ikarlara sahip toplumsal
kesimlerle ittifaka gitmesi de, hem kendinden, hem de bu kltlelerden
kaynaklanan nedenlerle zor gorinmektedir..

Belki daha gercekgi bir gﬁrﬁs, mevcut partiler icinde kendilerine en yakm bul-
duklar bir siyasal parti ile ideolojik ve organik bir bag kurma yo6niinde olabilir.
Bu da yine sendikalar ve igciler arasindaki goriig aynhiklart nedeniyle zor goriin-
mektedir. Mevcut siyasal yapinm bu degigimi ne 6lgiide kabul edip yagama gegi-
recedi konusu ise bir¢ok soru isareti tagimaktadur, '

Yine de Tiirkiye'de sendikalér i¢in, tiim zorluklarina karsin, siyasal etkinlik yo-
niinde ciddi ve tatarh bir ¢aba gosterilmesi gelecek agisindan daha umut verici
goriinmektedir. Yukarida beirtilen ve bugiinie dek afrhik tagiyan, iiyelerinin gi-

karlarim1 korumaya yonelik bir sendikacilik anlayiginin se¢imi belki daha kolay
olabilir, ancak bagarisi, sendikalarmn giderek azalan bir iiye tabanina razi olmala-

rina baghdir. Iggiicii yapisindaki bu sorunlar, ekonomik yapida bu tikanikhklar
oldugu siirece, ne sendikal orgiitlenmenin, ne de kazanilan haklarin geniglemesi
miimkiindiir, ne de bunlar i¢in uzun siireli giivenceler stz konusudur. ’

Ote yandan, Tiirkiye'nin gerek demokratiklesmesi, gerek sosyal gelismesi agi-
simndan bazi toplumsal giiglere bazi roller dilsmektedir. Tirkiye'de hala hem de-
mokratiklegme, hem sosyal devlet yoniinde alinmasi gereken mesafeler vardir.
Bu nedenle oynanmast gereken roller de bulunmaktadir. Bu rolit oynamas: diigii-
niilen gii¢lerin baginda da orgiitlenmis isci kesimi gelmektedir. Is¢i simfi ve sen-
dikalanin hedefleri, demokratiklesme ve sosyal dengeler arayigiyla ¢akigtifr gibi,
orgiitsel giigleri de boyle bir rol oynamaya uygundur. Bugiine dek boylesi bir rol
oynamamig olsalar da, degisen kogullar ve edinilen deneyimler artik bu roliin oy-
nanmasi gerektifini de gostermektedir.

Ancak burada da birgok soru sormak miimkiindiir. Orgiitlenmis is¢t sinifi ve

sendikalar, boyle bir rolii yalmz kendi ¢rkarlarim diigiinme aligkanliklariyla nasil
bagdagtirabileceklerdir? Ne dlgiide sendikal etkinlik ve siyasal etkinligi ayirabi-

leceklerdir? Ne olgiide varolan siyasal pratife eklemlenmek yerine, toplumsal

doniigiimii temsil edeceklerdir? Ne dlgiide kendi aralarindaki goriig ayrifgm gi-

derebilecek ve toplumsal bir gii¢ konumuna ulagabileceklerdir? Bu sorularnin ya-

mtlarini bilmiyoruz. Ama bu sorulara verilecek yanitlar, hem iggiler, hem de Tiir-
kiye adina umutlu olabilmeyi saglayacaklardir.

Ancak bilinen kogullarda boyle bir secenegin segilmesi birinci se¢enege gore
daha az olasilik tagimakta, bu yolda bagarili bir geligme saglanmasi ise daha da
zor goriinmektedir. Yukarida kisaca belirtilen isci stnifina ve sendikalara iliskin,
ya da Tiirkiyedeki s1yabal yapiya 111§k1n nedenler, blze bu yolda pek umut ver-
memektedir.
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Ne kadar dogru ve gerekli goriinse de, Tiirkiye'deki sendikacilik i¢in bu
~ misyon, "biraz fazla" olmaktadir. Ustelik Bat Avrupa'dalgi sendikalar bile bu
‘misyonu vyitirirlerken, Tirkiye'de sendikalara bu misyonu yiiklemek ¢eligkili de
goriinmektedir. Ancak Tiirkiye ne demokratiklegsme, ne sosyal dengeler agisin-
dan Bati'ya benzer bir konuma gelebilmistir, ne de geligmis iilkelerde bu
misyonun yitirilmesi iicretlilerin durumu ve sosyal sorunlarin ¢6ziimii adma bir
“kazang saglamigtir. Bu agidan Tirkiye'de sendikalar i¢in oynanabilecek roller
vardir derken, biraz "fazla" bir iddiada bulunuyor gériinsek de, gergekte Tiirki-
ye'nin bu tiir iddialara ve iddia sahiplerine ihtiyaci oldugunu da diigiiniiyoruz.
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120.000.-

60.000.-

150.000.-
70.000.-

[



25) Yerel Kentsel Hizmetlerin Dagitiminda Ekonomik Verimlilik, )
Feyzan Beler ..................... 80.000.-
26) Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik Sorunlar ve Coziim Icin
Bir Model Onerisi, Prof.Dr.Ali Giizel, Dog.Dr.Ali Riza Okur,

Y1d.D0G.DEMIGJAAL SAKA.......ovcocecermverrersreomseeeseoseeeeesesenssessssemsnso s SO 120.000.-
27) Saghk Politikalar, Prof.Dr.Tiirkan AKYOL oottt 60.000.-.
28) Istanbul'daki Sosyal Demokrat Belediye Bagskanlar: ve Gecekondu,

Dr.Sema Kéksal............... SO O SO S ORI 80.000.-
29) Silahh Kuvvetler- Sivil Otorite Higkisinin Yeniden Diizenlenmesi, '

i ~ 60.000.-
30) Giindmizdeki Yaklasimlar Ipginda Kadin ve Siyaset, -Dog.Dr.Meryem Koray....... 120.000.-
31) Tiirkiye'de Laiklik Sorunsah, Dog. Dr.Gencay Saylan............ooovoooomovvrvooooooo 80.000.-
32) Tiirkiye Enerji Politikasi, Dog. Dr. Omer Kulelive../veveeuuerrovomeesesseeeesseeoesooooooo ~ 60.000.-
33) Sanayilesme Stratejileri, Prof.Dr.Bilsay Kurug, Prof. Dr.Ergun Tiirkcan, '

" Dog.Dr.Oktar Tiirel, Murat Giiltekingil, Giigkan Yapar, Tugrul Katoglu.....................  150.000.-
34) Tirkiye'de Kamu Kesimi Ekonomisi, Prof.Dr.izzettin Onder, .
Yrd. Dog.Dr.Esin Akbulut, Prof.Dr.Nihat Falay, Prof.Dr.Sevim Gorgiin,

. Dog.Dr.Oguz Oyan, Prof.Dr.Burhan $enatalar ... 150.000.-
35) Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, Prof. Dr.Giilten Kazgan, Dog.Dr.Eser Karakag,
‘Dog.Dr.Tiilay Arin, Dog.Dr.Nihal Tuncer, Dr.Esin Akbulut .............ooooo.oooooooo 150.000.-
36) Yeniden Dagitim Mekanizmalar, Prof.Dr.Korkut Boratav, Dr.Nazim Ekinci, _
- Do¢.Dr.Oguz Oyan, Dog.Dr.Fikret Senses, Dog.Dr.Oktar Tiirel .........c.ooeeeeemvneeennn.. 150.000.-

37) Istihdam Politikalar, Prof Dr.Yakup Kepenek, Prof.Dr.Mustafa Aluntas,
Prof. Dr.Alpaslan Igikh, Dog.Dr.Fikret Senses, Dog.Dr.Oktar Tiirel,

ATGOLHAKAD YEIKINET w.........ooveccvioveeeees s ecemmseeeeeeneeeesss oo 80.000.-
38) Kamu Ekonomik Girisimciligi Politikalari, Algan Hacaloglu, Attila Aybay, :

Celaleddin Dursun, Aykut Ekzen, Dog.Dr.Hurgit Giineg, Dr.Mehmet Kabasakal.......... 120.000.-
39) Teknoloji Politikalari, Prof.Dr.Ergun Tiirkcan, Ender Arkun.............oooveervvovnon! 60.000.-
40) Kirsal Politikalar, Caglar Keyder, Halis Akder, Ismail Duymaz, -

- Niikhet SIman-Eralp............ccccoummureeeeermseoossooeeeeeeseoss oo oo oooooooosoeseeooooooo 60.000.-

41) Sanayi liskileri Politikalari, Prof.Dr.Devrim Ulucan, Prof.Dr.Oner Eyrenci, L

Prof.Dr. Taner Berksoy, Prof.Dr.Murat Demircioglu, DogDr. Fazil Saglam.................. " 60.000.-
42) Ulusal Egitim Politikalari, Prof.Dr.Bozkurt Giiveng, Fiisun Akarsu, :

Prof. Dr. Yahya Kema? Kaya, Prof Dr. Yildiz Kuzgun, Salih Ozbaran...................... 120.000.-
43) Kiiltiir Politikalari, Onat Kutlar, Murat Belge, Prof.Dr.Cevat Capan, .

Prof.Dr.Ayla Odekan, Prof Dr.Filiz Ali........o............ et e e e r e sttt 60.000.-
44) Cevre Politikasi, Dog.Dr.Omer Kuleli, Dog.Dr.Aslan SONAL......cccmrniiritieeees e, 50.000.-
45) Tiirkiye'de Ordu ve Politika, Sema KIBGET ...ttt e 80.000.-
46) Tiirk-Yunan lliskileri, Prof.Dr, Siikrii S.Gitrel...............ooooooo RO "~ 60.000.-
47) Televizyon Yaymlarinda Geleneksel Kiiltiir, Prof.Dr. Aysel Aziz, '.

Ar.Gor. Nur Betiil Celik, Ar.Gér. Niliifer TS, oottt 80.000.-
48) Tiirkiye'de Dernek ve Vakif Kurma Ozgiirliigii, Prof.Dr. Aydin Aybay, '

Prof.Dr.Rona Aybay.......... et e e e e e eeeeeeeeee 40.000.-
49) Tiirk Bankacihik Sisteminin Yapis, Sorunlar ve Bau (")neriler, ]

Dr. Oztin Akgiig.................... S oberene R ROt e e e ee e 60.000.-.

130) GAP'a Yonelik Politikalar ve Orgiitlenme Onerileri, Ayda Eraydin,
Duran Tarakhi, Aykut Polatoglu, Caglar Keyder .........oooovooooemovroooooo 70.000.-

51) Yerel Yonetimler Icin Demokratik Bir Model Arayg, Prof.Dr. Nuri Bilgin, :
" ProfDr. Yurdal Topsever, Dr.Melek Gokten, Dr. Unsal Yetim.............oooovooooooorn 160.000.-




52) Boliigiim Politikalart, Dog.Dr.OBUZ OYan .......ooovcvooscrrere et 100.000.-

53) Sektor Politikalary, Prof.Dr.Bilsay Kurug.........ooccuoiiiiiini i 120.000.-
54) Makro Ekonomi Politikalari, Prof.Dr.Taner BErKSOY............corvcrresiveseemseessemsmeceseennes - 70.000.-
55) Cahsma Yasamm Penceresinden Kadin Gergekleri, Dog.Dr.Meryem Koray ................ 80.000.-
56) Maliye ve Vergi Politikalari, Dog.Dr. OBuz Oyan..........ccueviimvemrninncmnnnsscnnnssconseneesns 70.000.-
57) Avusturya'da Ekonomi Politikasmin Bir Orgam ve Aracn Prof.Dr. Naci Kepkep '

Esit - Katihmli Kurul...........ccoovoioinie e i v ssse s s ses 60.000.-
58) Federal Almanya'daki Tirk Isadamlarl, Prof.Dr. Faruk Scn (;1gdem Akkaya

FErah YATar-Zarif............ooooveeeeeeeecrsossoesionessssssseossssssssssssssssssssesssssss sessseesmmsnesessessensuens 60.000.-
59) Kamu Personeli Rejiminin Duzenlenmesn, Aysel Ersan .......... e e 50.000.-
60) Tiirkiye Ormancailik Politikasi, Dog. Dr. Osman GOKGE .....c.cceivermvninivniininrerieiressnenes 200.000.-
61) Tiirkiye'de Parti ﬁyelerinin Siyasal Katidimm, Harald Schiiler ettt st as et aene 90.000.-

62) Gzel-Yerel Radyo Yaymncih@ ve Aimanya Deneyimi,

(Yasal, Ekonomik, Orgiitsel TEMEIIET) ..............msmirnssiiosbenesismesresssssseiscensens 60.000.--

63) Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) _
(Uluslararasi, Ulusal, Bolge Olcegindeki Yeri ve Onemi) Prof. Dr. Duran Tarakl......  60.000.-

64) Makedonya ve Sorunlart, DI.Sule KUt ...........c..cooevvmmvernneiomnmsernmsessonssesnescsiasssssesans 90.000.-
65) Cifte Uyrukluluk Sorunu, Prof. Dr. Rona Aybay - Giinter REnner .........c...c.ooovciveveennic. 50.000.-
66) Cevre Iktisad: ve Marmara Denizi Kirliliginin Iktisadi Analizi, , '

DI, FIKEEE AQAMAN........o0o0eveeeeeerssessossresrsssesessssresesssesssssess s sassssessssssssesesseasassesssessinsisesn 80.000.-
67) Diinyada Ozellestirme Deneyimleri ve Tiirkiye, o

Dog. Dr. Cevat Karatas, Dog. DI. Ziya ODi§ ........cc.coouvererereereernensesessncesnesecesnss TR 150.000.-
68) Karadeniz'de Giivenlik ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi-

(Tirkiye Aglsmdan Bir Degerlendirme), Mensur Akgun ................. -..' 80.000.-

NOT: Arasgtuma Raporlan ve kitaplar dogrudan
Vakaf Merkezi'nden veya TUSES'in

Vakaflar Barikast Elmadag §b. 2002360
numaral: hesabina yatmp makbuzu

TUSES'e gondermek (fax'lamak) suretiyle elde
edilebilir. Kitap ve raporlar adrese kargo

ile gonderilir. Kargo iicreti alictya aittir.

Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtrmalar Vekf
“Inebolu Sk. No. 67 Setiistii / 80040 Kabatas - Istanbul
Tel: (212) 252 06 08/09 Fax: 252 31 2
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