e !
(" l
2
2
2
2
&
2
e
e
=
&
e
2
&
@
-
€
2
2
2
2 pIS TICARET VE ODEMELER DENGESI
@ Prof. Dr. Giilten Kazgan (Rap‘oftﬁr)
2 Dot;. Dr., Eser Karakas
& Doc. Dr. Nihal Tuncer
17 r, a
& Dr. Esin Akbulut
@
2
e
@
2
| O l
o |







&

)

Hh & & B

W & % & & @

@ % o

M

@

® P GG DSBS

//‘ N
./

&

Tiirkiye'nin Cari Islemler Bilangosu ve Dig Borglar:
(Politikalar)

Tiirkiye Ikinci Diinya Savaginin sonundan 1980 yilina kadar ii¢ kez ciddi déviz darhig: krizi
yagamug, dig borg faizlerini zamaninda 8deyemez duruma diigmiigtiir. Krizleri IMF istikrar
programlan izlemistir; bunlar askeri rejimler denetiminde uygulamrken, uzunca bir siire biiyii-
menin yavagladifi donemler yaganmugtir. Kisacass, Tiirk ekonomi tarihi cari iglemler agiklar
ve dig borglan 6deyememe olgusunun, topluma getirebilecegi yiiksek maliyete drneklerle do-

ludur.:

Yaganan her ii¢ doviz krizi "kontrollii déviz sistemi"nin yiiriirliikte bulundugu dénemiere
rastlar. Oysa, 1980'li yillarin sonundaki gériiniime gore artik Tiirkiye "diga agik” bir ekonomik
yapiya ulagmug, TL'nin konvertibilitesi IMF'ce onaylanmus, her tiirlii miktar kisitlamas: ithalat
islemlerinde kaldimldig1 gibi sermaye hareketlerinde de iyice azalmigtir. Burada akla gelebile-
cek bir soru, yeni déviz rejiminde gegmigtekine benzer krizlerin yasanip yasanmayacagdir.
fkinci bir soru, 1980 yihinda "24 Ocak kararlari" ile IMF denetiminde yiiriirliie giren ve
1989-90 arasinda serbest doviz piyasasimn yerlegmesine kadar siirdiiriilen liberallesme politi-
kasimn ne lgiide kabul edilebilir oldugudur; diger yandan kisitlamalarm, diinyadaki geligme-
ler ve Tiirkiye'nin dis taahhiitleriyle ne olgiide bagdastgidir. Ugiincii bir soru da, cari iglemler
bilangosunu denetim altinda tutarak dig borg stokundaki artig1 5nlemek agisindan ne gibi poli-
tikalar izlenebilecegi ve izlenecek politikalarin ekonomi fizerinde ne gibi yan etkileri olabile-
cegidir. '

Tiirkiye uzay boglugunda yagayan bir ekonomi degildir; aksine, Bati kurumlan iginde yer
alan bir iilkedir. Bu bakimdan, diinyadaki ve 6zellikle Bau iilkelerindeki geligmeler Tiirki-
ye'nin uygulayabilece§i politikalan belirlemekte pay1 olan bir etkendir; ayrica, bugiinedek dig
diinyaya yapmug oldugu taahhiitlerle de baglidir. Bu bakimdan, sézkonusu olgu digerlerine 6n-
celik tagimaktadir. Asagida, konunun tartigiimasina bu konuyla baglanacaktir. '

1. Diinyada Dig Iligkileri Etkileyen Olusumlar ve Tiirkiye'nin Baglantilar::

fkinci Diinya Savasi'nin sonundan itibaren, ABD diinya ticaretini liberallestirmek igin giri-
sim yapmug, bir yandan mal akimlarin1 bir yandan sermaye hareketlerini serbestlestirecek ve
bdylece "tek bir diinya pazan" kurmaya katki yapacak kurumlari olusturmugtur. Ancak,
1990'h yillarin baginda diinya, ABD'nin yaklagik yarim yiizyil nce dngordiigiine tam uyma-
yan bir evrim gizgisine girmisgtir.




1.1. Bloklagma:

Giiniimiizii tammlayan olusumlardan biri iilkeler temelinde bolgesel ticaret bloklarinin ya-
yilmaya baglamasidir. Bu bloklar Tiirkiye'nin iginde yer aldig: Bati diinyasin tammladig gibi,
bunun digina da yayilmigtir ve bu yayilma devam etmektedir. Avrupa Toplulugu (AT), EF-

'TA, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (ABD, Kanada ve yakinda Meksika da katilma

arzusunda), LAFTA, ASEAN, Arap iilkeleri arasinda sayist ve iiye iilkeleri siirekli degisen
bloklagmalar (Korfez Konseyi, Magrep Ulkeleri Igbirligi teskilati gibi) bu egilime tipik rnek-
lerdir. Bloklagmanin dig ekonomik iligkiler konusunda uygulanabilecek politikalara getirdigi
kisitlama sudur: Bloklar diginda kalan iilke, iiyelerin yararlandigt tavizlerden yararlandinlma-
yacag! icin, blok pazarinda rekabet edemez duruma diigebilecektir. Diger yandan, blok iiyesi
oldupu zaman da, uygulayacagi politikalar blok i¢in gegerli politikalar olacaktir.

Tiirkiye, 1963'de imzaladif1 Ankara Andlagmas: ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak
fiyesi olmustur; 1987'de yaptig1 tam iiyelik bagvurusunu izleyerek de 1996 yilina kadar AT ile
giimriik birligini sinai mamullerde tamamlamay: taahhiit etmigtir. Gergekte, Ankara Anlagma-
sinda 6ngoriilen bu tarihtir; buna uygun bigimde de Tiirkiye giimriik politikasin halen yiiriit-
mekiedir. AT ile giimriik birligi sadece 12 AT iiyesine kars1 degil, aym zamanda Ortak Giim-
riikk Tarifesi'nin kabulii dolayisiyle biittin diinyaya kargi sinai mamuller iizerindeki giimriik
vcrgisi ve ey etkili vei*gilerde AT politikalarimin uygulanmas: demektir.

Burada ekonomi politikalan agisindan tarugilmas: gereken bir sorun gudur: AT tam yelige
kabul ettigi goreli daha az gelismis ii¢ Akdeniz tilkesine giimriik birligini gerceklestirmeyi,
tam iiyelik siirecinin iglemesi donemine rastlatmgtir. Oysa, Tiirkiye'ye énce bunu gergekles-
tirmesi yiikiimiinii getirmekte, fakat tam tiyelige kabul edecegine dair bir taahhiide de girme-
mektedir. Tiirkiye AT'a yarar saglayacak -askeri konular diginda- bir tek araca sahiptir: O da
i¢ pazarim sinai mamullerde AT'a tamamiyle agmaktir. Tam iiyelikten dnce bu arac1 AT'a sun-
dugunda, AT Tiirkiye'yi tam iiyelife kabule yanagir m? Ciinkii, Tiirkiye'nin tam tiyeligi AT
i¢in mali, sosyal bir takim yiikleri getirecektir. Ayrica, Dogu Avrupa'da Macaristan, Polonya
ve Cekoslovakya gibi Bat1 Avrupali'ya Tiirkiye'den her anlamda daha yakin tilkelerin AT'a ka-
tilmast sdzkonusudur. Bunlar oncelik aldifinda Tiirkiye'nin AT'da yeri olacak mudir? Bu soru-
larin cevabi ancak siyasal temaslarla ve diyalogla bulunabilir. Ancak, kesin olan olgu, sinai
mamullerde giimriik birlifinin yiiriitilmesinin dig ticaret ve doviz politikalanim belirlemede
6nemli bir etken olacagidir.

AT'a iligkilerde cevaplanmasi gereken ikinci sorun Tiirk ekonomisinin 1996'ya kadar gege-
cek siirede sozkonusu giimriik birligini gergeklestirmeye giicliniin yetip yetmeyecegidi: siire-
nin 2000 yihina kadar uzatihip biraz zaman kazanmanin uygun olup olmayacafidir. AT a katil-
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maya sinaf firmalarn egilimini saptamak igin 331 firma iizerinde yapilan ankette saptadifimiz
egilim soyledir; Kiigiik firmalarin (25-99 is¢i gahigtiran) %321, orta firmalarin (100-499 is¢i
caligtiran) %42.21, biiylik firmalarin (500 ve daha fazla ig¢i ¢aligtiran) %48.7'1 1995'e kadar
katilmak istediklerini bildirrniglerdir.1 Buna gore, firmalarin yaridan ¢ogu daha ileri bir tarihi

uygun gormektedir. Giimriik birliinin tamamlanacag tarih bir yandan sinai firmalar iizerin-
deki anketler, bir yandan AT ile siyasal temaslar sonucu saptanacak egilimler gergevesinde
belirlenmelidir; ayrica, tabii, yapilan indirimlerin Tiirk ekonomisine etkisi izlenmelidir.

Yeni bir olugum, iktidardaki hiikiimetin Karadeniz Igbirligi Alami kurmak iizere Karadeniz
cevresindeki iilkelerle ba§latti§1 gmslmdlr Basina yansiyan ve higbir kesinligi olmayan bilgi-
lere gore, hiikiimet bunu mal ve faktor hareketlerinin serbest olacag: bir alan olarak,dii§iin-
mektedir. Bugiin biraz uzak gibi géziikse de, bu olusumun iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Sozkonust: iilkelerin tiimii biiyiik sorunlarla yiikliidiir. Bu iilkelerle igbirli§ini baglangicta ser-
best mal ve faktdr hareketleri yaratma diginda aramak -gevre sorunlan, balik¢ilik, teknoloji,
saglik, ulagtirma, turizm vb.. alanlarda igbirligi gibi- daha gergekei olur kanisindayiz; giinkii,
serbest mal ve faktor hareketleri yoluyla bu iilkelerin sorunlarinin Tiirkiye'ye intikali sozkonu-
su olacaktir. Nitekim, sinirlt bir igbirligini, Tiirkiye, Pakistan ve Iran ile EKO tegkilati gerge-

vesinde yiiriitmektedir.

Ancak, diinyadaki egilimin gosterdigi sudur ki, bloklanin diginda kalmak ciddi kayiplara
yolagabilir. AT'1n tagidi§1 dnem buradadr.

1.2. Tek diinya pazan veya ¢atigma:

GATT anlagmasi gergevesinde diinya ticaretini sérbestle§ti1mek i¢in yiiriitiilen Uruguay Ro-
und goriismeleri ciddi siirtigmelere yolagmugtir. ABD-Japonya-AT arasinda ozellikle tarnm
iiriinlerinde, AGU'le sanayi iilkeleri arasinda 6zellikle gayri maddi haklarin korunmast alanin-
da ciddi ¢ekigmeler ortaya ¢ikmugtir. Uruguay Round goriismeleri (bu satirlarin yazildif sira-

- da) heniiz tamamlanmadig1 igin sonucun ne olacag heniiz belli degildir. Ancak, kesin olan,

sanayilegmis iilkelerin artik gevrelerindeki -Tiirkiye gibi- iilkelere fazla taviz vermeyip, "kar-
siliklihk" ilkesine gére davranacagidir. Kendi aralanindaki rekabetin siddetlenmig olmasi bir
yandan, yeni sanayilegen iilkelerin rekabeti diger yandan, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi-
nin getirdigi siyasi -askeri rahatlamaya eklenince, artik Tiirkiye gibi yeni sanayilesen iilkelere
kars: "anlays" eskisi gibi olmayacaktir. Nitekim bunun belirtileri bugiinden ortadadir: Ciddi
boyutta dis agiklarla kargilasan ABD, G.Kore, Taiwan gibi Asya kaplanlarim GPS tavizleri di-
sina gikarmugtir; AT, ciddi ekonomik giigliiklerle bogusan ve demokrasiyi yerlestirmeye cali-
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san Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya'ya gtimriik birligi teklif etmektedir, yani, -AT paza-
11 goreli agik olduguna gore- "pazarini AT'a ag" demektedir; ABD gecirdigi bir kanunla pazar
acikhiginda kargihklihik ilkesini getirmigtir vb.. Kisacasi, diinya pazarinda ortaya gikan egilim-
ler, 1990’ yillarda ne ihracat tegviklerinin, ne ithalat korumacilifinn ya da doviz kontroliiniin
geligmis iilkeler katinda eskisi kadar kélay kabul bulmayacagldu; pazarim dig diinyaya kapa-
yan iilkenin diger pazarin da kendisine kapandifim gorebilecegidir.

1.3 Globallegme:

Ulkeler bolgesel diizeyde bloklagirken firmalann ve bankalann diinya ¢apinda faaliyete gir-
digi, bunun gergeklesmesi icin de sermaye hareketlerinin giderek serbestlestifi gozlenmekte-
dir. Tiirkiye'nin de iiyesi bulunudgu OECD sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesi konu-
sunda karar almugtir ve aralikli denetimlerle bunun gergeklesmesini izlemektedir. Halen Tiirki-
ye -Ispanya, Yunanistan ve Portekiz'le birlikte- s6zkonusu liberasyona en gok ¢ekince koyan
iilkeler arasindadir; bu gekicelerin 19'u goriinmeyen iglemlerin, 14'ii de sermaye hareketlerinin
iizerinde bulunmaktadir. 1961'de genel ¢ekince koyan Tiirkiye, 1986'da bunun sayismi 45'e

indirmig b»ulunuyordu.2

Kanimizca, bu alandaki serbestlesme Tiirkiye gibi tilkeler i¢in gok rizikoludur; 6zellikle kisa
vadeli sermaye hareketleri iilkenin parasal dengesini bozarken, makro-ekonomik politikalar
(para politikas: bagta olmak iizere) yoluyla ekonomiyi yonetme olanagim ortadan kaldirmakta,
d6viz kurunda beklenmedik istikrarsizhga yolagmakta ve rekabet giiciinii olumsuz yonde etki-
leyebilmektedir, Tiirkiye, bu gekincelere ragmen 1989'un son geyreginden bugiine kadar bu
tiir etkileri yagamaktadir. 1993'de AT eger Tek Pazar hedefini gergeklegtirirse, tabii, AT tiye-
leri arasinda varolan stmirlamalarin tiimiiyle kaldinlmig olmas: gerekecektir; Avrupa Merkez
Bankas: ve tek paraya gecis sermaye hareketlerinin her gesidinin serbestlestirilmis olmasini
gerektirmektedir. '

Burada ongoriilemeyen iki konu vardur. Birincisi, gergekten AT'in Tek Pazar hedefini bu ta-
rihte gergeklestirip gergeklegtiremeyecegi; ikincisi de Tiirkiye'nin tam iiyelige kabul edilip
edilmeyecegi. Bu iki belirsizlik agikiiga kavugmadikga, Tiirkiye'nin koydugu cekinceleri kal-
dirma konusunda acele etmemesi gerektigi kanisindayiz. Kaldi ki, halen AT iiyesi olan Ug
Akdeniz iilkesi (Yunanistan, Portekiz, Ispanya)'de ¢ekinceler bakimindan Tiirkiye'den geri
kalmamaktadir.
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1.4. Sonug:

Diinyadaki 19901 yillar i¢in ortaya gikan ve yukarda kisaca deginilen egilimler, cari iglem-
ler bilangosu (CIB) dengesine iligkin politikalar konusunda yu noktalari ortaya koymaktadir:

- Tiirkiye, 1980'li yillarin ortasina kadar siirdiirebildigi dg ticaret ve dovize iligkin politika-
lar1, 1990l yillarda siirdiiremeyecek, 1990 baginda ulagilan liberallesme diizeyini veri kabul
etmek durumunda kalabilecektir.

- Bunu kabul etmek her tiirlii ithalat ve ihracat korumasindan vazgegmek demek degildir.
Acgik koruma yerine -tipki AT iiyelerinin yaptig: gibi- "6rtiilii koruma" yontemleri geligtirmel,
bdylece hem ithalat hem ihracati, giderek sertlesen dig rekabet ve pazar kavgalan kargisinda
korumaya almahidir.

- AT ile giimriik birligi sanayi mamullerinde gergeklestiritmezden 6nce tam iiyelik taahhiidii
alinmali, alinamiyorsa, birli§in olugma yil1 2000 yilina dogru geciktirilerek aradaki dénemi iil-
ke lehine "puan kazanmak iizere" kullanmalidir.

- Sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesi konusunda ¢ok dikkatli olmal1, varolan gekince-
ler, AT'in Tek Pazar hedefi ve Tiirkiye'nin AT igindeki konumu belirginleginceye kadar siir-
diirtilmelidir.

- Tiirkiye gegmise oranla ¢ok daha rekabetgi bir i¢ yapiya kavusmak zorundadir. Bu bakim-
dan, basta imalat sanayii, biitiin sektorlerde, KiT'ler ve 6zel sektor kuruluglanyla birlikte, ve-
rimliligi artirmaya ve teknolojiyi yenilemeye doniik ¢caligmalar baglatilmali; yeni yatirimlarin
Olcek ekonomilerinden yararlanabilecek boyutta ve rekabet edebilir yapida olmasina galigil-
malidir. Eski makineleri dig diinyadan ithal ederek kapasite yaratma uygulamasina sinirlama-
lar getirilmelidir. Ulke iginde gelisen elektrikli -elektriksiz makineler sanayilerinin rekabet
edebilir boyutta ve teknolojide gelistirilmesi bu bakimdan ¢ok 6nemlidir; ¢iinkii, diger sektor-
lere sermaye egyasi olarak girmekte, dolayisiyle onlarin da rekabet giiciinii belirlemektedir.
Aym olgu ara girdi sanayileri bakiminda gegerlidir.

- Diinyada rekabet giddetlendikge, "dumping” olgusu da giderek 6nem kazanmaktadir.
"Dumping" yoluyla i¢ pazarnn zarar gérmesini 6nlemek igin siir'atle harekete gegen bir diizen
yaratilmalidir, Ayrica, i¢ pazarin zararly, diigiik vasifta yabanci mallarla istilasini 6nlemek go-

revi de bu orgiite verilmelidir.

- Diinyadaki globallegme egilimine paralel olarak Tiirk sinai iiretim girketleri, bankalan,
miiteahhitlik girketleri dig iilkelerde faaliyet gostermeye baglamigtir. Bu egilim siirdiiriilmeli-




dir; ¢linkii bunun ihracan artirmaktan Tiirkiye'yi tanitmaya kadar ¢ok ¢esitli yarar1 vardir.

- Yerli sirketlerin teknoloji transfer edebilmelerini kolaylagtiran yerli-yabanci girket ortakla-
1 tegvik edilmelidir; ayn: tegvik yeni teknoloji getiren ve/veya ihracata doniik olan yatirimlar-

da gegerli olmalidur.

2. Tiirkiye'nin CIB Agiklari ve Dig Borg Stoku Artis:
2.1. 1985-89 Donemi : Bir rakam degerlendirmesi

Tiirkiye, dug ticaretini 1984 yil1 sonundan itibaren giderek liberallestirmig ve ithalatta miktar
kisitlamalarim fiyat 6geleriyle ikame etmeye baglaml§t1r.3 Ayn1 zamanda, hizmet ihracina hiz
vermi§4 sinat mamul ihracim da hem reel TL/déviz kurundaki diigiigler hem gegitli ihracat teg-
vikleri yoluyla dc:st'e:klcmigtir5 Gergeklegtirilen bu destekler sonucunda CIB agiklan 1981-4
dénemine oranla azilmig ve 1988'de ve 1989'da art1 bakiye vermigtir. S6zkonusu 5 yila ait top-
lam CIB agig1 sadece 722 milyon dolardan ibarettir. (Tablo 1) Diger yandan "di§ agik" denil-
diginde, genellikle anlagilan CIB agifindan dolaysiz yabanci sermaye girigleri indirildikten
sonra kalan tutardur; nedeni de, bu girigin ithalat boliimiinde -sermaye te¢hizat ve gayrimaddi
haklar olarak geldigi icin- gosterilmesi, oysa sermaye girigi bolimiinde kargilif1 olmasidir.
Stzkonusu 5 yil zarfinda Tiirkiye'ye fiilen giren dolaysiz yatirim tutari 1347 milyar dolardr.
Buna gore, Tiirkiye'nin sdzkonusu 5 yil zarfinda dig agif1 degil, 625 milyon dolar kadar dig
fazlasi vardar. (Tablo 1).

Sozkonusu donemde Tiirkiye'nin thracaum artirmak igin kisa vadeli dig kredi verdigi aym
tabloda goriilebilir. Biitiin kalemlerin net sonucunu veren rezerv hareketleriyse siirekli rezerv
artig1 gostermektedir; 5 yillik bilango fazlasi sonucu artig 5539 milyon dolardir. Rezerv hesap-
lar1, "net-hata -ve noksan" kaleminin etkisini de igerdigi i¢in, gergek "nihaf sonug" kalemidir.

Tablo 1'in son siitununda toplam dig borg stokuna iligkin rakamlar goriilmektedir. Buna go-
re, sozkonusu 5 yil zarfinda Tiirkiye'nin dig borg stokundaki arti§ 15,545 milyon dolardir. Bu
rakamlar cari dolar degeri iizerinden hesaplandigi igin, ABD dolarimmn, Tiirkiye'nin iizerinden
borg aldif1 difer paralar karsisinda deger kaybindan etkilenmekte ve sismektedir; 1985 yili
bagina kadar diinya piyasalarinda deger kazanan dolarin bu yildan itibaren deger kaybettigi bir
gergektir. Ancak, ne Tiirkiye'nin CIB agiklan ya da dig agiklan, ne donem iginde rezerv biriki-
miyle sonuglanan borglanmasi, ne dolarin deger kaybi dig borglardaki 15.5 milyar dolarlik ar-
tig1 izah edebilir. Oysa, uygulanan politikalar degerlendirebilmek igin ve gelecege doniik po-
litikalar olugturabilmek i¢in birbiriyle tutarh olan rakamlara gereksinim vardir.

6
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Eldeki verilerden saglanan yukardaki sonuglar birkag olasilif1 akla getirmektedir: Bunlardan
birincisi CIB rakamlarimin hatali oldugu, ithalat kiigiik gosterilirken jhracatin abartildig1, dola-
yisiyle CIB agiginmin eldeki verilerin gdsterdiginden gok daha biiyiik oldugudur. Hayali ihraca-
tin bu dénemde yogunlagmasi, sozkonusu olasihia yadsinamaz bir destektir. Bu durumda ah-

nan dig krediler ihracat gibi gosterilmig demektir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin CIB ge-
6

Tkinci Vbir’olas1hk Tiirkiye'den ciddi boyutta sermaye kagigi olmasidir; yani, alinan borglar
sermaye, kagiglan yoliyle dig diinyaya transfer edilmektedir. Tiirklerin, bagta Isvigre Bankala-
n1, dig diinyada mevduat, mali yatirim vb.. bigimde b'i‘i‘yiik yatirimlari oldugu bilinmektedir.
Ancak, sermaye kagiginin sézkonusu dénemde bu denli biiyiik olmasini gerektirecek siyasal -

- ekonomik bir neden de bulunmamaktadar.

Ugiincii bir olasihik, Tiirk §irketlerinin ve bankalann{n dig diinyadaki uzun vadeli yatirimla-
rinin sdzkonusu hesaplara girmemig olmasidir. Ne var ki, rakamlardaki tutarsizifin nedeni ne
olursa olsun, eldeki verilerin giivenilirligi konusunda kugku uyandirmaktadir.

2.2 CIB Aqi ve Dis Borglanmada Politika Alternatifleri:

Rezerv birikimi igin bor¢lanma ve dolaysiz yabanci sermaye girisi bir yana, CIB dengesi ve/
veya dengesizligi ile dig borg stoku arasinda goyle bir gematik iligki kurulabilir: Faiz 6demele-
ri (net) dahil CIB dengede ise ve borglanma sadece anapara ddemelerine inhisar ediyorsa,
borglanilan paralarin kargilikli deger degistirmelerinin etkisi bir yana, dig borg stoku sabit ka-

hir.

CIB agip1 fazi 6demelerine esitse, dolayisiyle iilke fazileri de dig borgla karsiliyorsa, yine,
iizerinden borglanilan paralarin kargihikli deger degistirmelerinin etkisi bir yana olmak iizere,
dig borg stoku faiz haddine esit oranda (eksponansiyel olarak) artar.

CIB fazlas: saglamyorsa -rezerv birikimi ve uzun vadeli kredi ya da dig yatinm bir yana- iil-
ke faizleri kendi gelirinden 6dedigi gibi borglarin ana paralarinin eldeki fazlaya bagli olarak
bir boliimiinii kendi gelirinden 6deyebiliyor demektir.

Diinya bankacilik sistemindeki gelenek iilke diizenli bigimde borg faizlerini 6deyebiliyorsa,
anaparalar i¢in yeni kredi verip bir sorun gikarmamaktir. Bu gelenek, kisa vadeli bor¢lann sii-
rekli yenilenmesi bigiminde yiiriitiiliir. Tiirkiye'nin borglarinin halen yaridan ¢ogu bankalara
ait bulundugu igin bu gelenekten yararlanabilir. 1985'den itibaren dig borg faizlerinin yansin-
dan fazlasim Tiirkiye kendi cebinden 6demektedir; yani, CIB agig1 daha dogrusu dis agik faiz

7




ddemelerinin altinda olmugtur; ayrlca; 1988 ve 1989'daki fazlalar yoluyla 1989'da kisa vadeli
borglarm (2 milyar dolar)'a yakin bir kisrm geri 6denerek kisa vadeli borg stoku azaltilmugtir.

Ulkeye net sermaye girisi yatinmlar i¢ tasarruflarmn tizerine gikarmak olanagi verdigi igin
tiikketim diizeyini, yatirim diizeyini ve biiylime hizim -g_irmedigi doneme oranla- yiikseltme
olanagi verir; boylece igsizlik azalir, gelir dagilimni diizeltme olasilif: ortaya ¢ikar. Borg Gde-
mesi ise bunun tam aksi etkiyi yaratir. Bu bakimdan iilke yonetimi ekonomiyi daraltma-
makla dig borg yiikini artirmamak arasida bir secim yapmak durumunda kalir.

Cesitli gostergelere gore, Tiirkiye'nin dig borg yiikii "agir bor¢lu" sayilan iilkelerin altinda
degildir7. Ancak, Tiirkiye borg faizlerini diizenli 6deyebildigi i¢in bir sorun ¢ikmamaktadir;
sadece -1990 yilindaki biiyiik CIB agi1 dolayisiyle- kisa vadeli borglanmada 2 - 2.5 milyar
dolar bir arti§ oldugu anlagiliyor. Bu ciddi bir olgudur. -

Dag borglarin GSMH ile iligkisi gu bigimde kurulabilir. Déviz tevdiat hesaplan ve askeri kre-
diler (ABD'den alinan FMS kredileri) dahil dig borg stoku 50 milyar dolarin iistiine ¢ikmgtr;
bu, 1990'nn ve 1989'un agi degerlenmig doviz kuru dolayisiyle 100 milyar dolarin iistiine
firlayan GSMH'nin yans: kadardir. Tiirkiye'nin biiyiime oram alinan dig borg faizinin iistiinde
ise, dig borg stoku / GSMH oran: azalir, aksi halde artar. Tabii, bu oranin arttig1, CIB agiklari-
nin yillik faiz 6demelerini agti1 ve borg stokunun biiyiidiigii ortamda, iilke siyasi baskilara ve
ckonomik rizikolara ¢ok acik hale gelir.

CIB agiklar1 ve dig borglara iligkin politikalar saptanirken, bu alternatifler arasinda segim
yapmak gerekecegi gibi, her bir alternatifin kendi i¢inde bir yandan olumlu bir yandan olum-
suz etkisi olacag1 gozoniinde tutulmalidir (net sermaye giriginin yukarda belirtilen olumlu et-
kisinin, siyasi ve ekonomik rizikolari artirmasi gibi). Dolayisiyle, bir yandan siyasi karar terci-
hi igerir, bir yandan da ekonominin ve dunya ekonomisinin iginde bulundugu kogullann etki-
sine baghdir. Bu son k0§u11ar veriyken politikalar goyle tasarlanabilir:

1) Borglann anaparalarini 6demek igin ekonomiyi biiyiik baskilar altina sokmaya, CIB fazla-
lar yaratmaya ¢aligmaya bugiinkii kb;;ullarda pek gerek yoktur. Bunlar yeni borglarla ddene-
bilir. Fakat CIB dengesi, daha dogrusu dis agik, sifirlanarak faiz ddemelerini cepten yapmak,
dig borg stokunun biiyiimesini 6nler; bu arada GSMH artig: saglanabildigi olgiide GSMH'a
borg stokunun oraninin diigmesine yardimei olur. Tiirkiye'ye son yillarda giren dolaysiz ya-
banci sermaye yatirimlarinda 6nemli artis olmugtur; 1989 yilinda 663 milyon dolar girmig go-
ziikmektedir. Yani, CIB ag1§1 buna esit oldugu siirece, dig agik 51f1r1amm§, faizlerin tiimii tilke
gelirinden 6denebilmis demektir.

ii) Kisa vadeli borglanma, borg: kalemleri i¢inde rizikosu ve faiz haddinin yiiksekligi baki-
8
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mindan, kisith wtulmas: gereken bir kalemdir. Bunlar ihracat finansman igin kullamldif sii-
rece bir sorun yoktur; ancak ithalat finansmamnda kullambir ve siirekli biiyiidiigii i¢in mal ve

hizmet ihracat gelirlerine oram: artar, %35-40 gibi bir orana yiikselirse, ekonomi rizikolara gok

acik hale gelir; 6rnegin 6ngdriilmeyen bir ihracat daralmas: kargisinda likidite krizine diisiip,
faizleri 6deyemez duruma girebilir. Tiirkiye'nin 1958 ve 1978'de yasadif1 borg ddeyememe
krizleri, Latin Amerika iilkelerinin 1982'de yasadig: krizler bu niteliktedir.

Iktidardaki hiikiimet bu noktaya dikkat etmektedir; 1988 ve 1989'da bunlarin 2 milyar dolar-
hk kisminin ddenerek, 1989'da kisa vadeli borglarin toplam mal ihracat geliri, turizm geliri fa-
iz geliri, ig¢i gelirinin iigte birinin altina indirilmesi bunu gostermektedir. Genelde, toplam
borglarda bu oranin %20 - %25 arasinda kalmas olajan sayihr; bunun iistiindeki oranlar gide-
rek riziko artist olarak kabul edilir.Nitekim, sézkonusu oran 1987'de % 50'ye yaklagmug ve
alarm vermeye baglamig bulunuyordu. "

Kisacasi, kisa vadeli borglarda politika ithalat finansmaninda kisith kullanihrken ihracat fi-
nansmanina yoneltilmeleri ve mal ile hizmet ihracat gelirlerine oranimin %25'in iistiine ¢ikma-

mas1 olmalidir.

iii) Tiirkiye borglanma tiirlerini 1986 yili ile birlikte ¢esitlendirmeye baglamgtir; tahvil ¢1-
karmak yoluyla diinya sermaye piyasalarindan dogrudan bor¢lanmakta, Tiirkiye'deki sermaye
piyasasina yabanci sermaye tahvil alimi (ve hisse senedi alimi) igin girmektedir. 1988 ve
1989'da giren tutar, sirasiyla, 1178 ve 1586 milyon dolara, 1986-9 déneminde de 3 milyar do-
lara yiikselmigtir. Bu girigler, kisa vadeli borglarin 2 nﬁlyar dolarlik boliimiiniin 6denmesine
olanak saglayarak, "borg tahvili" siireci baglatmigtir; yani, kisa vadeli borglar bu tutarda uzun
vadeli ve genelde daha diigiik faizli borca tahvil edilmigtir. Bu uygulama siirdiiriilmelidir; an-
cak, sermaye hareketlerinin tam serbestlegtirilmesinin getirebilecegi rizikolar gézoniinde tutu-
larak varolan ¢ekinceler kisa siirede kaldiriimamalidur.

2.3. CiB Aqif ve Dis Bor¢lanmamn Temel Nedeni:

Tiirkiye'nin tanik oldugu dig agik ve dig borglanmanin -bu yazi, boliim 2.1'e bakiniz- temel
nedeni kamu agiklaridir. Rakamlar bunu gosterdigi gibi, dis finans gevreleri de aym olguyu
vurgulamaktadir. Ayrica, bu agiklar dzel kesimden ve dig bor¢lanma ile kapatildigs igin bir
yandan dig borgla birlikte i¢ borglar artarken, bir yandan da fon piyasasinda yarattig1 baski do- -
lay1siyle faiz hadlerini yiikseltmektedir. TC Merkez Bankasi'min "Para Programm" ise, yiiriirli-
ge kondugu 1989 bagindan itibaren bu egilimi daha da siddetlendirmigtir; TC Merkez Banka-




sindan borglanamayan kamu kesimi artan bigimde i¢ ve dig borglanmaya yt’mclmisﬁrg.

Tablo III konsolide biitcenin ve bunun bir dgesi olan KiT'lerin tanik oldugu agiklarin dig
borgla kargilanma oranim gostermektedir. Buna goére, 1989'da agiklarin dig borgla kargilanan
oraninda biiyiik bir sigrama olmug, konsolide biitgede %92'ye varan bu oran KiT'lerde, borg
odeyebilmek i¢in %173'ye varmigtir. KIT'leri, bagta dig sermayeye, elden ¢ikarma egilimi kis-
men "ideolojik" olsa da, kismen devlete gelir saflama amacinda bulunabilir. Diger yandan,
konsolide biitge agiginin GSMH'ya oram 1985-9 arasinda %2.8'den %4.1'e yiikselerek, borg
alma baskis1 artrmstir, Ozel kesim ise, yaptig1 yatirinun lizerinde tasarruf gergeklestirdigi igin,
devlete borg vererek onu beslemis, kargilifinda faiz almugtir; yani, dig ve i¢ tasarruflar biitge
agigim kargilamgtir, Buna kargilik, Tablo ITI'den goriiidiigii gibi, TC Merkez Bankasmnin Kon-
solide biit¢e finansmamndaki pay1 1985'de %33.5'dan 1989'da %6.5'a diigmiigtiir; KIT'lerdeki
agiktaysa bunun pay: ayn1 yillarda %16.1 ve Q'dwr. Kisacasi, Merkez Bankast finansmani dev-
reden gikarken, dig borglanma ve bu arada i¢ bor¢lanma devreye girmistir. Durumun "garip-
lik"i ortadir: TL ile bor¢lanmak yerine dig finansman devreye girmistir; ¢iinkii i¢ borglanma
da ekonomisinin kaldirabilecegi boyutn agnustir.

Ashinda, GSMH'nin %2-3'ii kadar biitge agifinin ekonomide biiyiik baskilar yaratmamas:
gerekir. Bu noktalar gdzoniinde tutularak, agagidaki politika dnlemleri tavsiye edilebilir; an-
cak, bunlarn Tiirk ekonomisinin ve diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu kogullara bagh
olarak degigebilecegi, her hal ve sartta gegerli olmayabilecegi ayrica tekrar vurgulanmalidir.

i) Yilhk biitge agigs GSMH'nin %2—3’ii arasinda tutulmahdir. Bunun i¢in gerekli vergi ve
harcama politikas:, KITlere iligkin politikalar gbzoniinde tutulmali vebunlarda gereken dii-

zenlemeler yapilmalidir,

ii) Halen, TC Merkez Bankas1 para programini dar bir monetarist anlayig iginde, biitiin diger
politikalardan soyutlayarak yiiriitmektedir; ne déviz kuru, ne vergi ve harcama, ne KIT‘ler, ne
biiylime gozéniinde tutulmaktadir. Bu sairrlarin yazan sézkonusu politikay1 ekonominin mak-
ro dengesi, CIB ve dig borglara iligkin hedefleri ve biiyiik konjonktiirel inig-gikig olmadan bii-
yiimesi agisindan yerinde bulmamaktadir. Kammuzca, TC Merkez Bankasi'nin para politikas:
belirtilen politikalarla esgiidiimlenerek saptanmalidir. Bugiinkii dar monetarist anlayig1, Tiirk
ekonomisinin uzun dénemli ¢ikarlar1 agisindan uygun bulmadigimz: belirtelim. Devletin
emisyon yaparak ulasabilecegi maliyetsiz kaynag, yiiksek faizli i¢ borca ya da artan bigimde
dig borca déniigtiirmenin mantifin1 anliyamamaktayiz; ¢iinkii, bunlar,bagta olmasa da sonugta,

'yine emisyon geregi yaratan bir uygulama olmaktadr, iistelikte borglulugu artirmaktadur.

Kisacasi, kamu agiklarinda yapilacak ilk ig agiklarin oranini %2-3 oraninda tutabilmek ama-
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‘ciyla gereken diizenlemeleri yapmaktir; ikinci olarak da TC Merkez Bankasi'min izleyecegi

politikay: diger politikalarla esgiidiimlemektir. Nitekim, ekonomi yazimnda son zamanlarda
bunun gerekliligi "fine tuning" terimiyle giindeme gelmis bulunmaktadir. Yani Merkez Ban-
kalan, biitiin diger politikalardan kendisini soyutlayip, tek bagina para miktar: hedefini izleye-

‘cek yerde diger politikalarla kendi politikasini eggiidiimlemelidir.

2.4 Dig Denge ve I¢ Denge : Politikalar:

Dig agik ve dig borglanma sorunu, i¢ denge yani enflasyon, igsizlik, biiyiime oranlar ve gelir
boliigiimiinden bagimsiz olarak diigiiniilemez. Ciinkii, i¢ dengeler bozularak dig denge sagla-
nabilecegi gibi, tersi de olabilir. Nitekim, 1980'li yillarda Tiirkiye bu iki dengeyi bir arada ku-
ramamus, biri diizelirken dieri giderek bozulmugtur. 1988 ve 1989'daki dig fazla i¢ dengelerin
¢ok bozulmasiyla saglanmigtir; enflasyon hizlanmig, biiylime yavaglarms, gelir béliigiimii gi-
derek bozulmugtur. Buna tepki olarak hiikiimet i¢ dengeyi ekonominin di§ dengesini zorlaya-
rak kurmak istediginde, bu kez dig denge 1990'da alt iist olmus, i¢ denge de kurulamamugtir.

Tabii, bu ikisini birlikte kurmak kolay degildir. Ancak, bunda en etkili ara¢ ekonomide ta-
sarruf oranim artirmaktir. Bugiinkii tiiketim furyas: hem ithal mallarina doniik talebi (bagta da-
yanikl: tiiketim mallar1) banka kredileriyle destekleyerek artirmakta, hem fiyat arigim koriik-
lemektedir; fakat, bu arada i¢ sanayi kapasitesini (basta dayamkh tiikketim mallan1) harekete
gecirmig ve igsizligi bir miktar azaltabilmigtir. Ancak, tiikketime verilen banka kredilerinin ge-
lecegi kugkulu gibi goziikmektedir.

Diger yandan, bankalan tiiketim kredisi vermeye iten neden i alemine kredi verememeleri-
dir. I¢ kredi faizi -ile- devaliiasyon orami farki girketler i¢in dig kredi faizi ile- devaliiasyon

. oram farkina gore digardan borglanmayi daha karli duruma getirdigi igin girketler dig krediye

bagvurmaktadir. KIT'ler de buna dahildir. Bundan &tiirii, sozkonusu faiz-kur makasi, di§ borg-
lanma ve ozellikle kisa vadeli bor¢lanmanin gidigat1 bakimindan 6n planda rol oynamaktadlrg.
Opysa, bu kredilerin biiyiik boyutta girisi TL'nin dig reel degerini artirarak ithalat: koriiklemek-
te, ihracat1 caydirmaktadir; bir yandan banka sistemi i¢inde kredi hacmini genigletip fiyatlara
ivme verirken, bir yandan dig borg stokunu, kisa vadeli borglar lehine arttrmaktadir. Nitekim,
1990 yilinda kisa vadeli kredilerin artiginin 2.5 milyar dolara, CIB agiinin 2 milyar dolardan
fazlaya, enflasyon oraninin da %60'a yaklagmas1 beklenmektedir.

Bu dengelerin 1990'da alt iist olmasina faiz-kur artig oram fark: kadar ithalat liberzisyon ora-
ninin 1985 ve 1986'da %76'da kalirken 1989'da %86'ya ve 1990'da da %94'e yiikseltilmesi, bu
son yilin ilk yansinda ithalat iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi da etkili olmu§tur9; biiyii-
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yen kamu agiklannin fon piyasasindaki baskus: ile de faiz hadleri -kisa vadeli sermaye girisi-
nin biiyiikliigiine ragmen- yiiksekligini siirdiirmiistiir; TC Merkez Bankas1 miidahalesi de bu-

nu desteklemigtir.

Faiz -kur makas: kisa vadeli borglanmayai tegvik ettigi gibi bundan yararlanmak isteyen- bu
makas reel faiz oranim %20'ye gikarmig bulunmaktadir- otonom kisa vadeli sermaye girigleri
de olmugtur. Is¢i dovizleri, 30 yillik tarihte goriilmedik bicimde, 1989'da, 3 milyar dolan ag-
mmus ve icerdeki faiz-kur makasindan yararlanmaya doniik olmustur; ayrica bir miktar “sicak
para" niteliginde sermaye girigi oldugu da bilinmektedir. Bunun da etkisi kisa vadeli krediler-
den farkli degildir, sadece, dig borg rakamlarina girmemektedir.

Yukarda gizilen tabloya gére, su politika dnlemleri tavsiye edilebilir; ancak, tekrar belirte-
lim ki, bunlar varolan yerel ve diinya kogullarinda gegerli olabilir yani, kogullarla birlikte de-

gisirler.

i) Ekonomide goniillii ve zorunlu tasarruflar arttnlmahdir; TC Merkez Bankast tiiketim
kredisi konusunda ticari bankalar1 denetime almalidur. Biitge agi1f1 diigiiriilmelidir. |

ii) TC Merkez Bankasi, ya doviz kurunu ya faiz haddini sik1 denetime alirken, ticari banka-
larla yapacag: "gentlemen's agreement" gergevesinde hem bu makasin agilmamasim garantile-
meli hem kisa vadeli kredileri denetime almalidir. Bunu yapmamanin alternatifi yasaklar dii-

zeni getirmektir ki bunun da bagka tiirlii maliyeti vardur.

- iii) Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, para politikasin: tiimilyle
etkisizlestirirken maliye politikasinin etkenligini de azaltuf icin, geciktirilmeli, OECD'deki
gekinceler kaldirilmamalidur.

iv) TL'nin konvertibilitesinin ne bahasina stirdiiriilecegi, ithalatta liberasyon oraninn etkisi,
reel kur gibi konular ithalat-Thracat kadar, i¢ iiretim kesimlerinin saghkh biiylimesini de ilgi-
lendirdigi icin agagidaki paragrafta ele alinacakitir.

2.5. Ihracat, ithalat ve doviz politikalar::

i) Tiirkiye'nin gelir diizeyi ve niifusu ile toprak biiyiikliiiindeki bir iilke i¢in mal ihracatimn
GSMH'ya oramnin %15-20 arasinda olmas: beklenir; ancak, rakamlarda abartma olsa da, hiz-
met gelirlerinin giderek biiyiimesi Tiirkiye'de mal iharcat: artigt baskisint azaltmaktadir. Bu-
nunla birlikte, ihracat artig1 "sanayilesme-biiyiime" politikasinin bir 6gesi haline doniigtiiriil-
melidir. Bunun igin reel doviz kuru politikas1 bir arag olmahidir. Imalat sanayiinde yenilenme,
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verimlilik artig1 yoluyla rekabet giicii artirlmalidir; fakat, 1990'da gézlenen TL'nin kisa vadeli
sermaye girigleriyle reel degerlenmesi olgusu da (daha once deginilen faiz-kur makasinin
ayarlanmast 'yoluyla) onlenmelidir. Sinai mamuller alt gruplarinda ihracat ayn degiskenlerin
belirledigi anla§1hyor10; buna gore, her biri i¢in ayn politikalar gerekecek demektir.

TL'nin dig reel efektif degerindeki agir1 diigme reel gelir kaybi yaratug: igin, ihracau destek-
leyen reel kurun CIB dengesi saglayan, (yabanci dolaysiz yatirtm girigi dolayisiyle) daha dog-
rusu "dig agik"1 6nleyen kur olmasina dikkat etmelidir.

ii) Reel efektif kur ithalat korumasinda da bu diizeyde olmalhidir. Ancak, Tiirk sanayiinin
1990'daki %94'liik liberasyon oranim kaldirip kaldiramayacag: izlenmelidir; iflaslar ve tasfi-
yeler oldugu taktirde bu oranin diigmesi gerekebilir. 1990'da patlayan ithalat dug ticaret agigim
8 milyar dolara, CIB agigam da -biitiin makyaja ragmen- 2 milyar dolara gikaracaktir. Ithalat
patlamasinda, kisa vadeli sermaye girigleri, artan liberasyon oram ve giimriiklerde alinan ver-
gilerin diigtiriilmesi yaninda etken olmugtur. Oysa, sanayi CIB dengesini saglayan reel kur ile
-belki- bu liberasyonu kaldirabilir; fakat, asin degerlenme ile birlikte saglayamamaktadir. Bu
kesinlikle 6nlenmelidir.
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Tablo I
- CIB Aq@ ve Dis Agik (milyar ABD dolar) 1985 -89
&
P Dolaysiz Verilen krediler Rezerv | Dig Borg
Yil CiB agifn Yab. Yatrim.| Dis Agik (kisa vadeli) degismesi stoku
@ 1985 - 1013 ) 99 -914 - 296 -124 25476
. - 1986 - 1465 125 -1340 -253 -790 32101
2
1987 - 806 106 - 700 - 842 - 969 40228
& 1988 + 1596 354 +1950 - 607 - 890 40722
= 1989 966 663] +1629 + 390 - 2766 41021
& 1990
e Kaynak: TC Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1989
e Tablo II
& Faiz geliri ve Dig Borglar gideri:
Yil Faiz geliri Faiz gideri Net faiz
Odemesi
1985 298 - 1753 - 1455
1986 341 -2134 - 1793
1987 382 - 2387 - 2005
1988 374 -2799 - 2425
= 1989 638 - 2907 - 2269
e
2
&
2
15
2




Tablo I

Konsolide biitcenin ve KIT'lerin agiklarmn dig borgla ve
T.C. Merkez Bankasindan karsilanan orani (%) 1985 - 89

Yl Dis Borglanma (%) TC Merkez Bankasi (%) Konsolide
Konsolide KIT'lerde Konsolide KiT'ler | biitge agifn
hiitcede biitcede GSMH

1985 41.5 80.3 33.7 16.1 2.8

1986 83.7 93.0 18.5 1.0 3.6

1987 69.4 60.0 13.7 31.6 4.4

1988 70 82.5 17.5 15.0 3.6

1989 91.8 172.5 6.5 0 4.1
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ITHALATIN EVRIMI - 1981 - 1990 (8 ay)

Tiilay Arin
Girts

Tirkiye ithalatunn‘ 1981 ile 1990'in ilk sekiz ayi ara-
sindaki dénemde gec¢irdifi evrimin anlatildigi bu bdliimde esas
olarak ithalat:i etkileyen &nemli etmenler ele alinacaktir ve
ithalat talebi {izerinde durulacaktir. lthal mallarinin arz ko-
sullari konusu gok daha ayraintili ayri bir galigmay: gerektir-
digi igin, bu galigmada sadece gok etkili oldugu durumlarda arz

kosullarina atif yapilacaktir.

tthal talebini belirleyen @nemli etmenler ulusal gelir
ve talep, gelir dagilimi, ig-dig fiyat farki (ve kalite farki),
harekete gegirilebilecek bog iiretim kapasitesi orani, doviz kurg,
tiretimin ve talebin ithal geredi, db6viz mevcudu ve doviz kul-
lanma kolaylifi olarak sayilabilir. Bu etmenler de kisaca ge-
lir etkileri, fiyat etkileri, teknolojik katsayilar ve doviz

bollugu basliklariyla gruplandirilabilir.

Biz bu galigsmada Tiirkiye'de 1980'lerde ithalatin belir-
lenmesinde &nemli rolii olan fiyat ve gelir etmenleri ile doviz
bollufu ve doviz kullanaim kolaylifini belirleyen dig ticaret
rejimi tizerinde duraca§iz. Tirkiye'de tiketim mallari, ara
mallari ve yatiram mallari talebinin teknolojik katsayilarinin
zaman igindeki evrimini gdsteren input-output tablolari olma-
diga igin, teknolojik bagimlilik etmeni sadece doviz kullanim

oranlari yardimiyla ijincelenebilecektir.

A. Dbviz KURU

1. Nominal ve Reel Doviz Kurlari

tthalat talebini belirleyen en Gnemli etmenlerden biri
doviz kurudur. Tablo (1) ve Tablo (2)'de nominal ve reel dbviz
kurlarinin 1981-1990 arasindaki seyrini sergilemektedir. Doviz

kurlarinin 1980'lerdeki gelisimine toplu olarak baktifimizda
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Tablo (2)

Y1llik Doviz Kurlari Artig Oranlari

$ Toptan Esya
Nominal Yillaik ~ Reel Doviz Kuru
$ Kur Fiyat Yi1llik Artis
Nominal Yi1llak Artis 7% $ DM
Yil Kur T Artis % T981=I00
1981 112.44
1982 164.16 46.0 27.0 15.0 8.7,
1983 228.47 39.2 30.5 6.7 1.3
1984 368, 66 6l.4 50.3 7.4 -3.6
1985 524,97 42.4 43,2 - 0.6 -2.4
1986 680,50 29.6 29.6 0.0 34.8
1987 859.97 26.4 32.0 - 4,2 15.2
1988 1,425.87 65.8 68.3 - 1.5 0.3
1389 2,125.02 49.0 £69.6 -12.5 -17.6
1990 2,499.66 17.6 65.6 -29.0 - 9.§

Kaynak: Tablo (1) ve DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 1990,
s.102.

gdrilen ilk 6zellik I'nin dolar karsisinda nominal degerinin sii-
rekli olarak diigmesidir. Fakat T'nin nominal deferindeki dligis
mutlaka N'sinin reel deferinin diigmesi anlamina gelmemektedir.
Aslinda TL'simin gergek degereninin siirekli diisiiriilmesi politikasi 1980°
lerin ilk yarisinda uygulanmig bir politika olarak ortaya gik-
maktadir. Daha sonra bu politikanin terkedildigi anlagilmakta-
dir. D8viz kuru politikasinain ikinci temel 6zelligi ise enf-
lasyonun kontrol edilememesinden ve enflasyon hizinin son de-
rece istikrarsiz olmasindan dolayi déviz kurlarinin da asarl

dalgalanmaya maruz kalmasidir. Simdi bu iki olguya biraz daha

yakindan bakalim.

Tirkiye'nin sabit kur politikasa 24 Ocak 1980 kararla-
rindan sonra kisa araliklarla ayarlanmaya bagslamak oldu. Kur-

lar 1981 Temmuz'undan itibaren de gilinlik olarak saptanmaya
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ba§lad1. Ek olarak, katli kur sistemi de kaldirildi. Ddviz
kurlarinin giinlik saptanmasi ile kurlarin reel degerlerini be-
lirlemek de miimkiin olmaktadir. Bu sisteme "crawling-peg"

("denetimli dalgalanma) sistemi adi verilmektedir.

Dolar cinsinden ddviz kurlarinin 198l1'den beri seyri
ilgili iki tabloda verilmigtir. Bu tablolardan gériileceyii gi-
bi, ortalama nominal déviz kuru 1981'den 1990'un ortalarina
kadar nominal olarak 22.23 kat artmigtir. Fakat toptan esgya
fiyatlara cinsinden Glglilen enflasyon kargisinda. reel ddviz
kurlarinin seyrinde dalgalanma giistermektedir. Reel kur 1981~
1984 yillara arasinda siirekli ylikselmis, yani N reel devali-
asyona uframigtir. Reel kur 1984 yilinda maksimum dizeyine
ulagmigtar., 1981-1984 yili asrasinda toplam reel devaliiasyon
orani %50'ye yakindir (%48).

Aslinda bu tablodaki rakamlardan gdrmedigimiz bir bagka
gergek vardir, Yapilan bir aragtirmaya gore N'nin gergek dede-
rinin digilirllmesi politikasi aslinda 1982'de ve sonrasinda
gergeklegtirilmigtir. 1980 sonunda liranin deferi ancak 1973
y1laina gore bir miktar diglriilebilmigtir. 1982 yilinda gergek-
legtirilen devaliiasyonlarla 1t gergek devaliiasyona uramigtar,
Fakat 1982'nin ikinci yarisindan itibaren gergek kurlar sabit
kalmig, hatta 1982'nin son gerefinde N'nin gergek defjeri art-
maya baglamigtair. 1983 yil: baginda resmi kurlar ile paralel
piyasalar arasindaki agik giderek biiylmigtir (1). Kisacasi do-
lar cinsindeh reel doviz kurlarinin devaliiasyonu esas olarak
1983-1984 yillarainda gergeklegtirilebilmigtir. 1985-1986 yil-
larinda reel diigligiin oldufu ve istikrarli durumdan sonra reel
déviz kuru siirekli olarak diigmiigtiir. Gene de 1985-1988 yillara
arasinda kur defjerleri enflasyon kargisinda az gok korunmugtur.
Fakat 1989°'daki ve 8zellikle 1990'daki % 12,5 ve % 29 oraninda
I revaliiasyonu ile beraber, Oyle goriinmektedir ki daha tnce
gergeklegtirilen % 48'lik reel devalliasyonun yaklagik % 75% son
iki yilda geri alainmigtair. Ortadofu krizi baslamadan ©nce do-
lar 2;665 1 iken, 1990 Eylﬂl'ﬁnﬁn sonunda 2,736 N'ye gikmig-
tir ve bu daha Bnceki 12 aya gbre kiimilatif olarak % 18.3 ora-

ninda bir N revaliiasyonuna egdeder olmaktadair (2).
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Alman marki karsisinda N'nin konumu ise biraz farkli-
dir. Dolarin gergek deferinin yiikseldigi 1984 yilinda ve 1985-
deki reel defer gerilemesi diginda DM'in reel deferi 1988 so-
nuna kadar yiikselmistir. 1981-1988 arasindaki gergek defer ar-
tis1 % 58.3'tir. En yiksek defer artisa 1986'da olmustur. 1989
ve 1990'da ise bu kez 1L % 17.6 ve % 9.6 oraninda revaliie ol-
mustur ve T'nin DM kargisinda reel devalliasyonu % 18 oranina
inmigtir. Yani son iki yilda gegmig yillarin reel devaliliasyo-

nun % 69'u erozyona ugramigtar.

Hte yandan, N'nin son zamanlarda ECU'ye karsi kazandigi
reel deder daha 1limli bir % 13 oraninda oldu. Bu da azimsan-
mayacak bir oran kugkusuz. Aslinda 1 ECU'ya karsi 1985-1988
ilk ¢eyredi arasinda gergek devaliasyona ugradr, fakat sonra

makas giderek agildi (3).

KlsacaS{)Tﬁrkiye hiiktimetlerinin reel_devalﬁasyon poli-
tikasi, $ ve DM beraberce diiginiildiglinde sadece 1982-1984 hat-
ta 1982-1983 yillari igin gegerlidir. 1986-1987 yillarinda sa-
dece DM revaliie olmustur. 1988 yilindan beri ise T'sinin reva-
liasyonu donemi baslamigtir. Kisacasi son 2,5 yildar N'nin de-
valiliasyonu de§il, revaliiasyonu politikasi uygulanmaktadir. Kug-

kusuz bu rakamlar ig-dis enflasyon farkini gdzonine almamakta-

dir.

Déviz kuru belirlenmesinin déviz politikalari ile yakin
iliskisi vardir (baska politikaiarla beraber).Aguétos 1988 tarihinden bu yana
déviz kurlari serbest doviz piyasasinda belirlenmeye baslamistir. 1989 yila
icinde Merkez Bankasi kendi giselerinden kisilere déviz alim satimim durdurarak
tiim ddviz iglemlerinin piyasa kosullari ig¢inde bankalar tarafindan yapilmasi
yoniinde 6nemli bir adim atmistir. 25 Subat 1990'da d6viz muameleleri daha da
serbestlestirildi, IO Mart I1990'da bu bankalar kendi d6viz kurlarinin saptama-

da tamamen serbest hale geldiler.

Bu politikalarla beraber son yillarda serbest piyasa
kuru ile Merkez Bankasi'nca uygulanan efektif déviz kuru ara-
sindaki fark gok kiigiilmigtir. 1988'de bu fark dolarda yilizde
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0.33, mafkta ise ylzde 0.48 idi. 1989'daki kur defigsmelerinde
jki Snemli 6zellik vardir. Bunlardan biri yukarida sozini et-
tigimiz N'sindaki reel defer kazanimidir. lkinci tzellik -ise,
yabanci paralarin N'sina karsgli kazandiklari defer artirs orani
enflasyon hizinin oldukga altinda kalmasina ragmen, Merkez
Bankasi kurlari ile serbest piyasa kurlari arasindaki bir fark
ortaya gikmamasi, hatta varolan marjln da azalarak dolarda eks
si yiizde 0.12, markta eksi ylizde 1.12 olmasidir (4), Déviz ku-
ru politikalarinin evrimi ile diger politikalara baktifimizda
kur politikasinin kendini dayatan gligli sikintilar kargisinda

tavir alma bigiminde ortaya gaiktifiani gbrmekteyiz. §oyle:

1981 Mayis'ainda hiikiimet dtviz Kurlarini giinlik olarak
belirlemeye bagladi, 1984 yilinda ihracatin artiginda gérilen
azalmaya paralel olarak hiikiimet déviz kurlariny I alehine da-
ha hizli ayarlamaya bagladi. Bu agirza devaliiasyonist tavair
1985 ve 1986'da yerini gergekgi kur politikasina birakta. 1986
da tekrar ihracatta bir duraklama yasandi, bunda da Bzellikle
GATT Anlagmalari gergevesinde Tlrkiye'nin ihracatta vergi ia-

desi uygulamasani birakmak zorunda kalmasi etkili oldu. ‘

1986 ve 1987'de enflasyon hizi gdrece yavag olmugtur.

Fakat 1987'de ayni zamanda kamu agiklara biiylimeye baglamig,

y1l sonuna dofiru mali piyasalardaki dengesizlikler artmig ve
N'den kagis efilimi giiglenmigtir. Bu istikrarsizliklari azalt-
mak lizere, 1987'de devlet igletmeleri tarafandan tiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlari Onemli Olglide arttiralmigtar. Ayrica
mali piyasalardaki istikrarsizlifa gidermek ve 1l'den kagig:i
"durdurmak iizere 1988 $ubat;1nda bir dizi 6nlem alinmistir.Bu da

cari iglemler bilangosunun fazla vermesiyle birlikte devalii-

asydn oraninin diigiik tutulmasina yardim etmistir,

T.'sinin dis deger deger kaybimin yaﬁaslam551n1n temel nedenlerinden bir"

+ Merkez Bankasi'nin doviz kuru ile yurt i¢i enflasyon arasindaki kisir dongiiyu

kirmak 1stemesid1r. 1989 parasal program Il igin 95'1ik bir reel deger kaybi ©ngdr-
mistii, Yurt igl enflasyon ile yurt disi enflasyon arasindaki farki da diigiinere.,

bu hedef ic¢in TM'min dis deger kaybinin yaklaglk %70 dolayinda olmasi gere-
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kirdi. Fakat bu gergeklegtirilmemis, bunun yerine son yillar-
da gorilen ve net doviz rezervlerini arttiran net sermaye gi-
riglerinin getirdigi dévizler kullanilmigtar. Bu uygulama iki
temel politikaya dayandirilarak yliriitilmektedir. I1ki gérece

sik1 para politikasi, ikincisi degerlenen 1 ile beraber uygu-
lanan faiz politikasidir. Her iki politika da piyasaya bol

doviz gikmasini saflamaktadir.

Gorece siki para politikasa nedeniyle, T'na ihtiyag du-
yan bankalar MB'na dbviz satarak ihtiyaglarini kargilamakta-
lar, yani déviz varliklara cbziilerek N elde etmektedirler. Ya-
ni uygulanan siki para politikasi sayesinde bir yandan banka-
larin yiikli alim yapmalara frenlenmekte, bir yandan da T'na
ihtiyac duyan bankalar doviz kredilerini ve diviz varliklarini
N'sina cevirmek lizere piyasaya girmekte, Merkez Bankas1 ise
piyésaya alic: olarak girmektedir. Merkez Bankasi déviz piya-
sasin1l yalniz T politikasiyla diizenlemeye caligmakta, Bzellikd
le yiiklli doviz satiglarinda kurlarin fazla diismesini engelle-
mek iizere piyasadan déviz satin almaktadar. Déviz tevdiat he-
saplarinda son zamanlarda getirilen esneklik sayesinde bazi
bankalar MB nezdindeki hesaplarinda ytkimliiliklerinin lzerin-

de déviz bulundurarak, bunun karsiliginda T kullanma yoluna

gitmektedirler (5).

Enflasyonun seyri déviz kuru politikasini belirleyen
en nemli etmen olarak ortaya gikmaktadir. Reel devalliasyonla-
rin yapildi§i veya daha sonra girece gergekgi kur politikala+:
rinin uygulandia bir dénem olan Nisan 1984 ile Mart 1988 ara-
sinda, aylik verilere dayanarak yapilan bir aragstirma doviz
kuru ile enflasyon arasindaki iligkiyi arastirmistar. Aslinda
déviz kuru enflasyondan etkilenmektedir ama, enflasyon oranida
bu dénemde déviz kurundaki defigmeler ve para piyasalarandaki
donem bagi dengesizliklerden etkilenmektedir (6). Bu galigma-
nin bulgularina gdre, ulusal enflasyon ile uluslararasi enf-
lasyon farkinin % 82'si ayni ddnem iginde ddviz kuruna yansl-
mig, 3 ay iginde ise bu farkan % 99,4'(, yansimigtair. Tamami-

nin yansimasl ise 9 ay almigtar (7). Bu arada, yurt ig¢i para
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arzindaki geniglemenin % 61'i doviz kuruna ilk 3 dénemde yan-
simis, biitiin artisin yansimasi igin ise 7 ay gerekmigtir. Ay-
n1 sekilde, yurtigi para arzaindaki genislehenin % 66's1 enf-
lasyon oranina ilk Ug¢ ay igirde yansimigtir. Bu gecikmeli yan-
sima enflasyon artisi ile déviz kurlarindaki artis yolu ile
reel para arzi fazlasini eritmekte, ayrica uluslararasi re-
zervlerdeki azalma yolu ile nominal para arzi fazlasini erit-
mektedir (8).

OECD'nin yaptigar bir arastirmaya gbre ise ithalat fi-
yatlarinin de§igmesinin toplam fiyat arti1g1 lzerindeki etkisi
1981-1986 arasinda ortalama % 58 dolayindadir (9).

Kisacasi, enflasyon haddi bu ddnemde dBviz kurlarinin
belirlenmesinde ¢ok ©nemli bir etmen olurken, aym zamanda
enflasyonu da etkilemis, bBylece bir enflasyon-devalliasyon
kisir donglisti dlugmugtur. Aslinda Tﬁrkiye;nin 8 yil gibi uzun
bir slire bu tilir bir kisir dongii iginde kurlarini dalgalanma
ve kaymaya birakmasi, difer geligmekte olan tilkelerin dbviz
kuru politikalari ile kiyaslandifinda olajanlistii bir politi-
kadir. Nitekim enflasyon hizlandikga 1988'den sonra bu politi-
ka artik stirdirtilemez hale gelmigtir. Merkez Bankasi enflasyon-
devaliliasyon kisir ddngiistinli kirmak igin doviz birikimlerini
kullanmaya baglamigtir. Amag ithalat yoluyla mal fiyatlarana
ucuzlatmak, T'nin degerini yiikselterek ithal mallara fiyatini
diiglik tutmak, bu yolla bir yandan yurtigi {ireticilerin fiyat
artislarini rekabet yoluylé denetim altina almak, bir yandan

da enflasyonun dig ticaretten kaynaklanan kismini diigiirmektir.

Dejerlenmig déviz kuru politikasi ile ithalats uyarmak
jthalatin finansmani icin gereken ddviz kaynaginin bulunmasini
da gerektirir. Aslinda belki tersi dofrudur, yani'bﬁyle bir
fon akiminin olmasi sayesinde bu politika uygulamaya konabil-
mistir. Gegen iki yilda detjerlenmis ddviz kurlarini mimkin ki-
lan olgu net sermaye girisleri olmugtur. Net sermaye girigleri

ise esas olarak degeérlenmig doviz kuru p011t1k381 ile birlikte

uygulanan faiz polltlka51d1r. Bu politlka §oy1e islemistir: Doviz

kuru enflasyonun gok altinda ylikselirken ekonomideki doviz kuru
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defjigme orani ile mevduat faizi arasinda genis bir agik olug-
mug, ayrica yiksek faiz politikasi nedeniyle ig faiz haddi ile
dig faiz haddi arasinda da bir agik ortaya gikmigtir. Bu ikili
acik bir yandan yurt disindan fon akimini uyarirken, bir yan-
dan da digaridan kredi alma e§ilimini yikseltmigtir. Tirkiye
yliksek maliyet Sdeyerek digaridan fon gekmeye galigsirken ve
borglanirken, ayni nedenle digariya faiz Gdeyerek tekrar borg-
lanmaktadir. Kisacas1i Tiirkiye kisa ddnemli borglulugunu kat-

merli arttirarak bu politikayi siirdiirebilmektedir.

Déviz islemlerinin serbestlegmesi ve dbvizi yurt igine
ve yurt disina kolayca gotiriip getirebilmenin liberasyon sa-
yesinde mimkiin olmasi,faiz farki ve kur defer artigir farkinin
yarattija primden yararlanmak isteyen kisa vadeli spekiilatif

meblaglarin Tlrkiye'ye gelmesini kolaylagtirmigtir.

Bu mekanizmanin igslemesini saflayan etmen faiz oranla-
rindaki geligmedir. Bu geligme de gene kisa vadeli sorunlara
kisa vadeli kismi 6nlem alma politikasinin bir pargasidar.
Geligmeler sbyle olmugtur: 1980'den sonra hikimet politikasi
vadeli mevduata uygulanan faizi pozitif bir oranda tutmak ol-
mugtur. Fakat enflasyondaki dalgalanmalar reel mevduat faizi
oranlarinly da dalgalandirmistair ve faiz politikasi bu neden-
le biiylik istikrarsizlik géstermigtir. Reel mevduat faiz oran-
larinda 1982-1984'de tedrici bir yiikselme, 1985'de sifira ya-
kin bir gerileme, 1986'da dnemli bir yikselme, 1987-1988'de
hi1zli bir gerileme yagsanhmigtair. Ote yandan kredi faizleri
mevduat oranindan % 70-77 daha yiksek olmugstur. Bu da yaklagik
% 30'luk bir reel faiz anlamina gelmektedir (10). Hizlanan
enflasyonla beraber sanayicilerin kredi faizlerinden gikayet-
leri 1988 Afjustos'unda gok yotjunlagmigtair. Hikimet kredi fa-
izlerinindlistirecedi umuduyla mevduat faizlerini digiirmigtir.
Fakat bunun sonucunda mevduat azalmig, ddviz talebi yofunlag-
mig, ve serbest piyasa dbviz kurlari yiikselmigtir. Hikimet
bunun {izerine 15 Ekim 1988'de mevduat faizlerini serbest ba-
rakma karari almistir. Bundan sonra mevduat faizleri % 90'a
kadar gikmig ve para dovizden mevduata kaymaya baglamigtair.
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Faiz haddinin yikselmesi ile beraber kredi faizleri de
yiikseldi ve 1989'da durqunluk bagladi. Bankalar kredi faizle-
rini indirmeye calisti ise de durgunluk hafiflemedi. Durgun-

lyk déviz talebini azalttu:.

tite yandan hiikimet de déviz alimina giderek ddviz kur-
lariny sabit tutmaya galigti. Bdylece ig faiz orani ile kur
arasindaki makas acilmis oldu. Bu aralian agilmasi jile kisa
vadeli "51cak.par§ dbviz mevduat: olarak gelmeye bagladi. Gin-
ki, mevduat faiz orani negatif olsa bile dSvizi 1'na gevirip
N olarak mevduata dénlstlrmek karli hale geldi. Ayrica bu yol-
la digaridan didviz gekmek mimkin oldu. Bu sayede spekiilatérler
ve iggi dovizleri biliylk mlktdrlarda Tirkiye'ye geldi. Dovizi
M'na ¢evirip 1 c1n31nden faiz alanlar, bir hesaba gbtre son iki
yildir % 20-30 dolayinda sermaye kazanci saflamistir (11). Bu
yolla Tiirkiye'de saflanan getiri Bat: Ulkelerdekinin gok ize-
rine gikiyor. Bu getiri oranlarlnln yuksek11§1 sayesinde ddvi-
zi tekrar ucuza almak da mimkiin olmaktadir. Yiiksek getiri ka-
zanip diivizi dlglk fiyattan geri alarak yurtdigina gikarmak da

kazangli hale gelmisgtir.

Kisacasi, Tirkiye bu dbénemde bir yandan cari islemler
fazlasi verirken, bir yandan da yﬁksek getiriden dolayl igeri-
ye akan spekilatif sermaye giriéleri nedeniyle ddviz bollugu
yagamigtir. Bu dbviz bollugu iizerine hiikiimet konvertibiliteye
gegis adimlari atmig, sermaye hareketleri iyice serbest bira-
kilmigtir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi yukarida
anlatilan déviz-lira gevirmeleri bisbiitiin kolaylagtirmigtar.
Bu siireg, ithal talebi artarken bile déviz kurlarainin ylksel-
mesini engellemekte, &te yandan déviz kuru - faiz araliinin
korunmasl baskisini yaratmaktadir. Doviz girigi bu araligin
stirmesine bafli olmaktadir. Bir ara Haziran ve Temmuz 1990 'da
markin defer artigi mevduat fajzini yakaladifinda iggi dovizi
giriglerinde ve doviz tevdiat hesaplarinda yavaglama olmug-
tur (12). Dolayisiyla mevduat faizlerinin enflasyon kargisin-
da negatif olma orani artma efilimi gdsterince Kasim 1990'da
banka faizleri yikselmeye baglamigtair. Yani Tirkiye mevcut po-
litikalarini slirdiirmek icin dederi yiikselen TL, yliksek faiz po-

26



& & O @

B 8

L ee e

&

® ® w

litikasina siirdiirerek borglanmaktadair.

2. Dviz Kuru - Ithalat lligkisi

Tablo (3) ithalat artis hizi ile reel déviz kuru dedig-

me hizi arasindaki iliskiyi sergilemektedir.

Tablo (3)
lthalat ve Reel DSviz Kuru - Yillik Dedisme - %

(2)

(1) Reel Ddviz

Ithalat Kuru Defigme (3)

Biuyilime Crani (D) (2)
Y1l Orana $ - DM $ DM
1982 - 1.0 15.0 6.7 - 0.066 - 0.149
1983 4.4 6.7 1.3 0.657 3.385
1984 l6.5 : 7.4 - 3.6 2.229 - 4,583
1985 5.5 - 0.6 - 2.4 - 9.167 - 2.292
1986 - 2.1 0.0 34.8 0.000 - 0.060
1987 27.5 - 4.2 15.2 - 6.548 1.809
1988 1.3 - 1.5 0.3 - 0.867 4,333
1989 10.0 ~-12.5 -17.6 - 8,000 - 0.568
1990 39.3 -29.0 - 9.8 - 1.355 - 4,094

2.9 0.24
Kaynak: Tablo (1), (2) ve DIE verileri. -

Tablo (3) ithalatta meydana gelen yillik defigmenin re-
el ddvdgz kurlarindaki yi1llik defisme ile iliskisini incelerken
kaba bil'%thalatln'kur—esnekligimsorugturm851 yapmaktadir., Tab-
lodaki esneklik oranlarinin en garpici 6zelli§i son derece dii-
zensiz olmalaridir. Reel d8viz kurunun defisme seyri ile itha-
latin defigme seyri arasindaki iliski Gzellikle dolar bazinda
DM'a gfre ¢ok daha diizensizdir. Bu diizensizlik 1984-1987 yail-
lari arasindalkgok daha biiyiiktir. Bu yillar dolar cinsinden d&-
viz kurunun gergek deferini az cok koruduyju yillardir. Ithalat
artig hizinin en yiiksek olduju 1984'de esneklik katsayisi ters
deferlidir, 1987'de ise olafanistii biiylktiir. 1988-1989'da it-
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halatin kur esnekligi O,B’lef dolayindadir ve 1920'da ise

l.4'e firlamigtzair.

DM temelinde ise esneklikler, esneklik dederleri daha
az marjla oynamasina karsin timiyle diizensizdir. Ute yandan
bu temelde de 1990'da esneklikte biliylik yiikselig vardar.

Yukaridaki tablodan ortaya gikan sonug reel ddviz kur-
larinin degismesinin ithalat lizerindeki etkisinin talebi de-
gigtirmede biiylik olmadigr, . difer talep etmenlerinin daha
tnemli oldugdu, - fakat ithalatin meliyetinin ne olacafini be-
lirledigidir. Reel devaliiasyonlarin yapildigdi yillarda aslain-
da 1984 hari¢ ithalatin artis hizi da gérece yavastir. Buna
paralel olarak, reel diéviz kurlarinin T lehine déndigi 1989
ve 1990'da esereklik katsayisi artmigtir. Fakat tablodan gikan
sonug kur deferlerinin jithalata etkisinin son derece diizensiz
oldujudur. Bu diizensiz iliskiye ragmen rakamlarin gdsterdigi
bir olgu vardir. 1t'nin $§ ve DM kargsisinda reel devalilasyonsa
uradigr 1982-1986 yillarinda ifhalatln artig hizi yavastair.
N'nin hizla defer kazandifr 1989 ve 1990 yillarinda ise itha-
lat artis hizi gok yilikselmigtir. Ote yandan, déviz kuyru ile
ithalat talebi arasindaki iliski zayif olsa bile ddviz kuru
ithalatin maliyetini etkileyerek genel fiyat dizeyinin artigi-

na tnemli katkida bulunmaktadir.

Reel ddviz kurunda 1989'da ve Gzellikle 1990 da ciddi
diigiisler karsisinda son zamanlarda en gok tartigilan konu T'-
sinin"agir1l deferli" olup olmadigidir. Bu soruya verilecek ce-
vap kritik bir onem tasimaktadir, g¢linki kur efer asiri defer-
lenmis ise tnemli bir oranda gergek devaliiasyonu davet ediyor
demektir. M'sanin agiri deferli olmadigina savunanlar tzel-
likle N'nin resmi kuru ile paralel piyasa kuru arasindaki
farkin son derece kiigiik olduguhu, zaman iginde bu kigik far-
kin bile kapandigini, hatta paralel piyasa alehipe dondigind
belirtmektedirler. Onlara gﬁrq,net sermaye akiginin yarattia
déviz bollugu, déviz mevcudunun yeterliligi nedeniyle resmi
bir dévalﬁasyonu serbest piyasa izlemeyecektir. Bu kosgullar
daha bir siire devam edecek ve 1 diizeyini koruyacaktir. T'nain

agiri deferli olmadifini savunan bazi gorlgler ise 1990'larda
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varolan durumun biyik jstikrarsizlik potansiyeli tagiyan tuhaf

bir denge durumunda kilitlenmig oldufunu belirtmektedirler.
r1 deferli oldufunu savunan gbriigler ise bzel-
kurlary ile reel kurlar arasindaki ‘biyik

Enflasyonun bu denli hizli oldufu

IT'nin asi
likle nominal doviz

agiktan stzetmektedirler.
bir ortamda, dig ticaretin bu denli libere edildigi kogullarda,

déviz kurlari bazi politikalarla yapay olarak degerini sirdi-
rebilmektedir, ama ayni libere dig ticaret ile, biiyiik borglan-
ma ile ve biiylik ithalat artaig: iley kurlara buglinkii diizeyinde
tutmak mimkin degildir bu goriiglere gdre.
oldugunu savunanlar tzellikle tretim , . kredi kullanma, istih-
dam lizerindeki olumsuz etkilerini vurgulamaktadlrlar ve blyilk

7z darbogazi tehlikesinin varlifina igaret etmektedir-

T'nin asiri defjerli

bir dovi
ler (13).

Aslinda bu tartigmanin argiimanlari ne olursa olsun,

agiktir ki TlUrkiye ekonomisi N'nin degerini bu denli yiikselte-

cek ciddi verimlilik artisi,

yenilenme gibi buyiik atalimlar yapmamlstlr.
emli etmen parasal ve mali politika araglarinin
Nitekim son zaman--

yeniden yapilanma Ve teknolo jik
Déviz kurlarini

etkileyen en &n
kullanimi, Ozellikle de faiz politikasidar.

larda faiz hadleri tekrar yilkselme egilimine girmi
n eski canliliga

stir, giinkd

var olan faiz hadleri spekiilatif mali akimlar:
Btiyiik ithalat artigy ile cari dde-
Korfez krizinin za-

jle siirmesine yetmemigtir.

meler dengesi de agik vermeye baglamigtir.

rarlyl etkilerini telafi edecek "dis yardim" heniz gelmemigtir.

vs. Bu denli biyiik diga agilmayl spekiilatif mali akimlara gii-

e finanse etmenin mimkin olmadiga aglktlf. Ay-
diga agiklik ve serbestlik derecesi gok yik-

varligainda

venerek uzun sir

rica agaktar ki,

selmis dis ticaret rejimleri ve mali piyasalarin

ddviz kuru degismelerinin enflasoyunun uzun siire bu derece ge-

risinde seyredecegini beklemek miimkiin degildir.

C. Disg Ticaret Hadleri

Dig ticaret hadleri ihracatin birim degeri ile ithala-

tin birim dederi arasindaki orani vermektedir. Dis ticaret
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hadleri ne denli yiikselirse ihracatin ithalati satin alma gicil

o denli yiikselir ve ithalatan ucuzlamasi sonucunu dogurur.

Tablo (4) Tiurkiye'nin 1980-88 yillara arasinda dig ti-
caret hadlerinin seyrini g@stermektedir. Aslinda Tiirkiye'de
ig fiyat endekslerine tekabiil eden dis ticaret fiyat endeks-
lerinin ve deflatérlerinin olmamasi biyik eksikliktir. Tirki-
ye'nin DiE, DPT, Merkez Bankas1 gibi kuruluglarzinan bir an on-
ce bu konuda endeks geligtirmeye baglamasina giddetle gerek
vardir. Bugilin arastirmacilarin geligtirdikleri dl§ ticaret
hadleri ile ilgili rakamlar ancak kismi yol gbtstericiler ola-

bilir.

Tablo (4)
Dig Ticaret Hadleri

Yil DTH
1980 100.0
1981 87.5
1982 85.0
1983 90.0
" 1984 95,0
1985 99,0
1986 120.0
1987 ©119.0
1988 115.0

Kaynak: Economist Intelligence Unit, Country Report-Turkey,
1990/4, s.l4, Chart; World Bank, World Development

Report, 1990, s. 204,

Tiirkiye'nin dig ticaret hadleri geldeki verilerin gos-
terdiji kadariyla donem bagindan 1982'ye kadar kdtilegmigtir.
1983'de ise, 1978 yilindan beri siren ciddi kdtiilegme durmus,
nihayet 1985'den itibaren lehe dbénmis ve Bzellikle 1985 ve

1986'da azimsanmayacak oranda jyilegmigtir.
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Bu iyilegmede en snemli etmen petrol fiyatlarinin 1982

den sonra diigmeye baglamasi ve 1986'da varil basina 12 dolara

cadar inmesidir. Nitekim 1986 dig ticaret hadlerinin en yik-
sek oldugu yllQ};, Bu yildan sonra trend gene bir miktar kotii-

Tiirkiye'nin dnemli &lgiide hammadde it-

lesmeye dogru gitmigtir.
tin 6nemli bi kisminin ham petrol ve

halatg¢isi olmasi ve ithala

petrol tiirevi girdilerden, kimyasal maddelerden vs. olugmasil

jthal fiyatlarinin lehte seyretmesine hizmet etmigtir.

Dig ticaret hadlerinin lehe dénmesinde clmasa bile di-
ger bazi geligmekte olan Ulkelerdeki kadar kitilegmemesinde

rol oynayan bir bagka etmen Tirkiye'nin sinai mal ihrag etme-

sidir. Sinai mal ihrag eden geligmekte olan ilkelerin genel

olarak dis ticaret hadleri 3981-1991 arasinda 100'den 95'e

diigmistiir ama 1986'dan sonra pek kéylplarl olmamigtar (14).

Ex olarak, Tirkiye'nin mal ithalinde biyik agzrlig1r olan OECD

iilkelerinde dig ticaret hadleri de kendi ihrag mallari baki-

rtan bir seyir izlese bile biiyiik kazanglar gbsterme-
1985'de 94, 1988'de

mindan a8
migtir. Bu hadlerin seyri 1980'de 100,

ise 103'dir (15).

Turkiye'nin 1985'e kadar yaptii reel deva-
g ticaret hadlerinin kdtiilegmesinden

1986-1988'de tersi olmus, reel deva-
k bu

Kisacasl,
liiasyonlarin bir kismi di

dolay1l erozyona ugrarken,
rozvona ufrarken dis ticaret hadleri lehe donere

etkiyi‘beilirégﬁde telafi etmistir. Bu son durumda her iki etki de ithala-
tin nisbi maliyetini diigliren gelerdir. Nitekim 1987'de'gﬁrﬁ—
len biiyiik ithalat artis oraninda bu etkilerin beraberce pay:

1990'da petrol fiyatlarandaki muazzam artigin dig ti-

ki olumsuz etkisi nedeniyle hadlerin

liiasyon e

vardir.
caret hadleri ilizerinde
diigmiis oldugunu rahatga sbyleyebiliriz.

B. fTHALATIN LIBERALIZASYONU

Son yillardaki jthalat artigi sadece déviz kurlarinin
etkisinden kaynaklanmamaktadir. Enflasyona gdre agirl defjerli
ve sermaye hareketlerinin serbest-
enflasyonun

déviz kuru bugiin ithalatan
lestirildigi, giumr ik vergilerinin indirildigi,
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yuksek oldufu ve ig maliyetlerin yiikseldigi bir ortamda ger-
ceklegmigtir. Bundan sonraki béliimde ithalat liberalizasyonu-
nun giintimiize kadar gecirdidi evrim incelenecektir. Bu incele-
meyi yapmak Gnemlidir, giinkli agira degjerlenmig dtviz kurlarz
jthalatta korumaciligin uygulandigi bir rejim altinda ithalatin
bu denli artmasina yol agmazdi. Fakat agsir: dederli kurlarla
ithalatin - ve sermaye hareketlerinin - liberalizasyonu, itha-
lat: cok buyilitip bir siire ekonomiyi rahatlatsa dg,ig tiretim
sistemini ve &Gdemeler dengesini allak bullak edecek hale ge-
lebilir. Nitekim 1970'lerde bazi Latin Amerika iilkelerinin,
bir 8lglide 1980'lerde Reagan déneminde ABD'nin yagadigi dene-
yim de budur. Agirl degerlenmig kurlarla ucuzlatilmig ithala-
ta kargi ancak yliksek giimrik vergileri ile ig pazari korumak
mimklindiir. Vergiler ar30111§1y1a>koruma olmamasil durumunda ya
tarife digi koruma yollari kullanilir, ya da gergekten koru-
macilik ybdniinde gok biiylik bir baski dofjar. Korumacilik yoluna
gidilmedigi taktirde ise ithalat artigy ancak dig borglanma
veya ihracatta biylk artislarla finanse edilebilir. Uzun db-
nemde Uretimin yapisinin rekabet gliclini arttiracagy beklenti-
si olsa da, kisa ve orta vadede ithalatin finansmani sorunu
ortadan kalkmaz. Ayrica gelismekte olan bir Glkenin kisa ve
orta vadeli sorunlara ne kadaf dayaﬁlp uzun vadeye g¢ikaca@
ve rekabet giiciinii arttirarak acik bir ekonomi haline donilige-

ce§i sorusu da en bagta sorulmasi gereken bir sorudur.

1. fthalat Rejiminin Defigmesi

Tiirkiye'de ithalatin liberalizasyonu 1980'de ithalat
kurallarainin basitlegtirilmesi ile bagladi. Ocak 198l'de kota
listeleri kaldirildi. Asil tnemli defjigiklik 1984 yala itha-
lat Rejimi Karari ile geldi. 1984 rejimi ile kotalar ve miktar
kisitlamalari kaldirildi, doviz kontrolleri lafgvedildi. I ve

11 sayili libergsyon listeleri kaldairilda.

1984 rejiminde ithal mallar: tabi olduklar:i rejim baki-
mindan Gge ayrildi: (1) Ithaline izin verilmeyen mallar (ya-
sak mallar listesi); (2) Ithali misaadeye tabi mallar; (3) Fo-

na tabi mallar listesi. Bunlar disinda kalan mallar libere
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.oran1 yikseltildi, ve

"ithalat artis orani denetim altina alindz1.

(ithali serbest) mallar sayilmis ve bunlar igin bir liste ya-
pilmamigtair. Bunlar izne tabi olmayan ve ithalat finansmani

dofrudan dogruya serbest doviz kaynaklarindan yapilan mallar-

dir.

Yeni ithalat rejiminin Bnemli pzelliklerinden biri "fon"
tdemek suretiyle ithal edilecek mallari rejimidir. Bu listede
gogunlukla tiketim mallari yer alir, bunlarin bir kismi da
"liiks tiketim mali" niteligindedir. Listede bulunan bazi mal-

lar ise i¢ fiyatlari ile dis fiyatlari arasinda denge sagjlama

geregi duyulan ve fiyatléfi sik sik degisen mallari da kapsar. Nitekim

sonradan listeye yatirim mallari eklenmistir, liste giderek
geniglemigtir. Aslinda fona tabi mallar libere mallardar.

Fona tabi mallar {lizerinden Konut Fonu,Geligtirme ve
Destekleme Fonu, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu gibi fon-

lara kesintiler yapilmaktadir.

1984, 1985 ve 1986'da ithalatin artmasi iizerine miisaadeye bagli mal-
larin listesi genisletildi. 1986 yili basinda var olan ithalat
Miisaadeye bagli mallar listesin-

gzellikle tiiketim

sinirlamalar: da kaldirailmisgti.

deki mallarin sayisi 625'den 245'e diismiisti,

mallari listeden ¢ikarilmisti. 'Fakat 1986'nin ikinci yarisinda

(Temmuz'da) ithalatin biiyiimesi iizerine misaadeye bagli mallar
"surcharge" kondu (tek vergi). Ekim 1986

da bu oran daha yiikseltilerek %Z7'ye ¢ikti ve biitiin sektérlere

uygulandi. Gene Ekim 1986'da Konut Fonu'na odeme yapilarak ithal

edilebilecek mallarin listesi genigletildi ve fon oranlari yiik-
seltildi. Gene Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu kesintileri Z%4'

Ayrica kisa bir siire sonra KiT'lerin ve yerel yone-
Boylece

e ¢ikarilda.
timlerin giimriiksiiz ithalat yapabilme olanagi kaldirilda.
Kisacas1 liberali-

zayon 1985-1986 arasinda bir miktar geri cekildi.

Fakat 1987'den itibaren liberalizasyon ilerledi, miisa-

adeye tabi’mallar'listesi'ile yasak:mallar’listesi daraltildi.
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Ocak 1990'da yayinlanan lthalat Rejimi Karari ile ithalat te-
minatlara kaldirildi, ithali miisaadeye tabi mallar listesi
ylirlirlikten kaldirilarak ithal edilemeyecek mallar tek liste-
de toplandi. Ayrica Dofu Avrupa iilkelerinden yapilan ithalat-
taki kisitlamalara son verildi. Yeni Ithalat Rejimi ile top-
lam 7545 pozisyonun vergisi indirildi, 333 mal vergiden muaf

tutuldu. Biylece vergiden muaf pozisyon sayisi 3504'e giktz1.

Tablo (5) ve (6)'da ithalatin kaynak tiirlerine gbre
bilylikligii ve dafalimi gdrilmektedir. Liberasyon listesi ser-
best déviz kaynaklari ile finanse edilen ithalati, proje kre-
dileri belirli projeler kapsaminda yapilacak ithalati finanse
etmek 1§1n verilen kredileri, bedelsiz ithalat yurt disinda
gallsan veya gbrevli olan vatandaglarain glimriksiz olarak ya-

pilan ithalati v.s. gbstermektedir.

Tablolardan giriildiii gibi, liberasyona tabi ithalat
1981 'den 1984'e kadar siirekli ylikselmigtir. Aslinda 1980'den
nce 1979'da da bu oran % 70 dolayinda idi. Tiirkiye'nin en
liberal dig ticaret déneminin 1981-1984 donemi oldugu bu tab-
lolardan da ortaya gikmaktadir. Liberasyon orani 1984'de
% 90.1'e ulasmistar. 1985-86'daki liberalizasyon oraninin
% 76'ya kadar gerilemesinden sonra liberasyon orani 1989 so-
nuna kadar ancak % 86'ya gikmigtir. Bu arada misaadeye tabi
ithalatin payi 1984'de yiizde 0.4'e diismisken 1985-1987'de it-
halat denetimi araglariyla % 10-12'ye g¢ikmigtair. 1990 yil:
liberalizasyon bakimindan gergekten dénemin rekoruna ulagmaig
ve liberasyonun payi % 94.2'ye gikarken, miisaadeye tabi mal-

larin ithalat orani hemen hemen sifirlanmigtar.

Bu arada yabanci sermaye yoluyla ithalatin ne derece
tnemsiz oldufju, ithalatin serbestlifinin azaldifi donemde
biraz artma gbostererek binde 6'ya kadar giktiktan sonra 1980”
lerin ikinci yarisinda binde bire dlgtligl tabloda dikkati ge-
ken bir OZBlllktlr. Bu arada proje kredilerinin de pay1 1986
da % 11.7'ye kadar giktiktan sonra % 8 dolayinda istikrar ka-
zanmis, 1990'da ithalatain patlamasi ile payi yarl yariya diig-

mistir.
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Kisacas1 1989 ve 1990'da T yabanci paralar kargisinda
reel deger artisi yagarken ve ithalat btylece gok ucuzlarken,
dis ticaret hadleri lehte iken,ekonomi de hemen timiiyle diga
agilmistir. Bu durumda ekonominin dig ticaret rejimi ile dis
ticaretini bu denli serbestlestirdigi durumda tarifelerin bu
serbestlesmeyi ne derece destekledigi sorusunu sormak gerek-

mektedir. Asafjida tarifeler ele alinacaktar.

Dis Ticaretten Alinan Vergiler ve Fonlar - Nominal ve Efektif Koruma

Tiirkiye'de ithal mallari {zerinden alinan vergiler sun-
lardir: giimriik vergisi, hkkaryakit gumriik vergisi, ithalde ali-
nan katma defer vergisi, damga resmi, rihtaim resmi, (sonradan
ulagtirma ve altyapa resmi), tek ve maktu vergi (surcharge).
Bu vergilere ek olarak Toplu Konut Fonu, Geligtirme ve Destek-
leme Fonu, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu kesintileri fona

tabi mallara uygulanmaktadir. Kisacasi gimritk vergisi

ithalat tizerine uygulanan vergi ve benzeri yilklerin sadece bi-

risidir.

Nitekim dig ticaretten alinan ve fonlar diginda kalan
1986'da

vergiler iginde gimriik vergisinin pay1 1985'de % 29,

% 28.8, 1987'de % 23.5, 1988'de % 22.4, 1989'da % 17'dir,
1990'da % 15.9 oldufu tahmin edilmekte, 1991'de ise % 10.6

olma51'5ng6rﬁlmektedir‘(16)

bzetle, giimriik vergisinin ithal vergileri igindeki pay1
son beg yilda yaklasik % 45 azalmigtair, ve 1990'da yiiklerin
% 84'(i diger yiklerden gelmektedir. Fona tabi mallarda bu oran
daha da ylksektir. Bu nedenle, Tiirkiye'de ithalatin vergiler
aracilifaiyla korunup korunmadigina sadece giimrik tarifelerine
bakarak karar vermek miimkin degildir. ithalden alinan KDV ve

damga resminin &nemi gok daha biytktir.
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Tablo (7)

Dig Ticaret Vergilerinin Ithalat Deferine Orani

Di1g Ticaret

Disg Tiéaretten Alinan Vergileri
Yal = Vergiler Milyar N tthalat
1581 - 11.37
1582 - o 12.05
1985 746.1 12.45
1986 933.2 13.13
1987 1,777.7 14.39
1588 | 2,672.1 13.05
1989 4,246.1 12.58
11990 (8 ay) 2,802.0 9.93

Kaynak: 1981 ve 1982 yillari Ciller 1983, s. 79; 1985-90 yil-
iar: dicin 1991 Mali Yili Biitce Gerekgesi, s.I19, s.51; Me-
tindeki tabiolar. 1990 yil1l tahmininin 8 aylik kismai
hesaplanda. )

Tablo (7) den goriildiigi gibi, 1981-1987 yillari arasinda
ithalat ilzerindeki vergi yiikiinde bir artma vardir ve en yiksek
diizeyine 1987 yi1linda ¢ikmaktadir. 1988-1990 arasinda ise diis-

me efilimi gorilmektedir

tite yandan, biitiin 1980'lerde genel olarak ithalatin
vergi yiiki ciddi bigimde azalmigtair. 1979'da ithalat vergile-
rinin ithalat deferine orani % 41.6 gibi yiiksek bir rakam iken
1980'de % 15'e inmistir (17). Dig ticaretin en serbestlegtigi
1981-1984 yillarinda % 12 dolayina inmigken, 19B87'de tekrar
% 14-15 dolayina gikmigtair. 1988-90 ddoneminde Tirkiye tekrar
giderek artan bir disa agilma siireci yagarken bunun etkisi it-
halatin vergi yiikiu Uzerinde de gdriilmektedir. bte yandan, 1989
daki oran hala 1981-82 didnemindekinin istiindedir, ama azalma
egilimini de grmek gerekmektedir. Bzellikle 1990 yili bitin
donemlerin disa en agik yili olarak vergilerde de kendini

gostermektedir.
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Bu vergilere dig ticaretten alinan fonlar dahil degil-
dir ve bunlarla ilgili verilere hemen ulasabilme olanagi da
ybktur. 1984, 1985 ve 1986 yillar:i igin yapilan bir aragtir-
maya gére dig ticaretten alinan fonlar toplam ithalat Qergi—
lerinin 1985'de % 23'iline, 1986'da % 22.7'sine, yani yaklagik
% 23'{ine egdefer biiylkliiklere ulagiyordu (18), Bu rakamlara

gbre toplam vergi ylkd 1985'de % 12.45'den % 15.28'e, 1986'da

ise % 13.13'den % 16.90'a gikmaktadar.

1984 yilinda Tlirkiye dig ticaret ve doviz kontrolleri-
ni kaldirirken bir yandan da giimrik vergileri hadleri degisg-
tirildi ve Konut Fonu kesintisi getirildi. Bu fon kesintisinin
amacinin basta yurt digindan ithal edilen mallarin neden oldu-
gu haksiz rekabet ve damping tehlikesine karsi i¢ tdretimin ko-

runmasinda ek bir arag getirmek oldugu ifade edildi.

1984'de glimritk vergileri ve ek ylikiimliiliik oranlarinin
diigiiriilmesi ekonomideki nominal koruma oranini ortalama %76. 3
den % 48.9'a dislirdi, ayni zamanda, ajarlikly efektif koruma
oranini % 228.3'den, % 65'e diiglirdi. Bu rakamlardan 1984 'deki
tarlfe degigikliklerinin esas olarak sanayi mallara {izerinde-
ki korumayl azaltma amaci tasidiga anlagilmaktadir (19). Orta-
lama nominal ve efektif koruma oranlari miktar kisitlamalari-
nin kaldirilmasiyla beraber diglirilerek dig ticaret liberali-
zasyonunda 8nemli bir adim atilmis oldu. Ek olarak, tarifele-

rin yapisi da sektodrler arasindaki farkliliklar: azaltt:.

Togan, Olgun, Akder'in 1984'deki defisikliklerle yap-
tiklari sektdr bazinda ayrantili analizler ve hesaplamalar
gbstermektedir ki, tarife degisiklikleri esas olarak 16 en-
dilstri dalini etkiledi. Tarife korumasinin arttiga dallar ka-
uguk, metal disi toprak iirtinleri, tarim makinalari ve kara
tasit araglari oldu. 12 dalda ise tarife koruma orani digtd.
Bliyik diisislerin gerceklegtigi dallar sunlar: iglenmisg tatin,
dokuma ipli§i, tekstil, plastik trtinler, cimento, kagit ve

kagit trinleri (20).

v

Efektif koruma oranlarinin hala gok yiiksek olan dallari

jse et kesimi ve et lrinleri ile gseker. En az korunan dallar
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ise demir gikarimi, difer metaller gikarimi, difder kimyasal
tirtinler, demir-gelik, demir-digi metaller ve gimento, kisaca-

s1 topraga ve metale dayali dallar (21).

Tiirkiye 1987 yi1li ortalarina geldiginde glimrik vergile-
rini % 68 oraninda indirmisti (22). 1989'da en ylksek gumrik
vergisi orani % 40'a digtli ve yeni oranlar % 5 ile % 40 ara-
sinda .saptandi, genel olarak oran ise % 20 dolayinda belirlen-

di.

Tirkiye'de bu kanuni vergi oranlari yaninda malin ithal
edildifi lilke veya iilke gruplarina gdre defigen vergi oranlara
mevecuttur. Kanuni vergilerden indirim yapilarak uygulanan ter-
cihli vergi oranlari, yani "sBzlegmeli tarifeler", esas vlarak
Tirkiye'nin yapti§i ikili veya gok tarafli anlagmalara gore
uygulanmaktadir. Bu oranlar GATT lyesi Ulkelere ve "en cok ka-
yirilan tlke" lere uygulanmaktadir. Son zamanlarda bu anlagma-

lar gergevesinde de vergiler indirilmektedir.

Bu uluslararas1i anlagmalar yaninda yasal vergi oranla-
rindan yapilan indirimlerle ilgili son yillardaki Gnemli bir
gelisme Avrupa Toplulufu ile imzalanan Katma Protokol'in tek-
rar islemeye bagslamasidir. Bu anlagmaya gdre Tiirkiye gimrik
vergilerini zaman iginde indirme ve sifirlama ylklmliluglu al-
tina girmigti. Fakat Tiirkiye bu yUkimliiliklerini esas olarak
hig yerine getirmemigti (23). Bu katma protokol gérgevesinde
gimriik indirimleri 1 Ocak 1989'da tekrar iglemeye baglatildi.
1988 yi1la sonlarinda Tiirkiye Katma Protokol'den dofan yilkim-
liiliiklerini yliriirlige koymayi kabul etmig ve Aralak 1988 'de
yeni bir takvim vermigtir. Bu takvime gdre 1992 yilinin sonu-
na kadar her yil % 10 giimrik indirimi yapilacaktir. Bu indi-
rimler uyghlanmaktadlr ve AT'na kars:i giimrik vergilerinde kon-
solide edilen indirim orani 12 yillik listede % 50'ye; 22 y1il-
lik listede % 40'a gikarilmigtair. 1992'de bu oranlar % 70 ve
% 60'a ulagacaktar (24). Uygulamada, AT sanayi lirtinlerinin
yaklagik % 65'i gegitli dizenlemeler sonucu olarak Tirkiye'ye

glimriiksiiz girmektedir.
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Kisacas1 Tirkiye'nin uluslararasi ylkiimliliklerinden

dofan ve yerine getirilmesi gereken vergi indirimleri mevcut-

icin TUrkiye'nin elinde kalan

gibi tarife dig1 vergiler ve ta-

tur. Bu durumda korumacilik
araglar fark giderici vergi
rife disi ©nlemlerdir. Brnegin Avrupa Toplulufu prelevman,

asgari ithal fiyati, fark girerici vergi, miktar kisitlamala-

ri1, ithalat takvimleri gibi araglari kullanacak korumacili-

§1 siirdirebilmektedir. Tirkiye ise esas olarak fon kesintisi

gibi bir arag uygulamaktadar. Fon kesintisi uygulanan mallarain

listesinden ise 1989'un sonunda bir takim mallar da gikaril-

mistir. Fakat fon kesintileri de artmaktadair. bzellikle de ya-

tirim mallarina uygulanan fonlaran seyri buna garpicil bir or-

nektir. Yatiraim mallari jthalatinda 1988'de ylzde S5'ler civa-

9'da bazi giimrik jlaveleriyle % 25'lere

11 Nisan 1990'da gikan bir kararname
% 10-20-

rinda olan fonlar 198
kadar arttairilmistair.
ile fonlar % 15'lere, % 30'lara gikarilmig ve yeniden
giimriik oranlari uygulamasina baglanmigtair.
% 5.10 oranindaki glmrigun

30 lara varan Sana-

yicilere gdre, yatiram mallarindaki

yatirimciya getirdigi yik, ek yiikiimliliklerle beraber % 40-50

dolayina tirmanmaktadir.

Bu kisitlamalara ragmen, 1990'da Cumhuriyet tarihinin

en biyiik dig ticaret ag1g:r ile karsi kargiya kalan Tirkiye

(8 milyar dolar olarak tahmin ediliyor, ithalatin da 21 mil-
bu durumda acifin ithalata orani yak-

yara gikmasi bekleniyor,
arttirma yoluna

lagik % 40) tekrar disg ticaret vergilerini

gitmek zorunda kaldi. 1990'un Eyliil ve Ekim aylarinda vergi

oranlari yikseldi, Ama gumr Gk vergileri arttirilmadi, yerine

katma defjer vergisi oranlarl yiikseltildi ve bdylece ithalde

Standart KDV orani 1

uygulanan KDV oranlaril da artmig oldu.
11 ve % 12

Ekim ve 1 Aralik 1990'da birer puan arttarilarak %
ye gikti. Diger oranlar % 15'den % 20'ye ve % 3'den % S'e

cikti. Anayasa Mahkemesi'nin % 10 oranindaki Damga Resmi uygu-

lamasina son veren kararil tizerine Ithalat Rejimi'nde
ras1 anlagma-

yapilan

degisiklikle glimriik vergileri oranlari uluslara

lardan dogan ylikimlilikler sakli kalmak koguluyla 15 puan art-

tirildz.
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Bte yandan, 1990 Temmuz'unda 18,000 halen mal toplami-
nin 4041'i damga vergisinden muaf tutuldu. Bu da gok sayidaki
dis ticaret vergi ylikiimliliiginin sayisina azaltmada Gnemli

bir adim sayilmaktadar.

tizet olarak, ithalati sanirlamak gliniimiiz diinyasinda ar-
tik eskisi kadar kolay degil. Bir yandan uluslararasi anlagma-
lar hareket alanini sinirlandiriyor. Diger yandan ise tnemli
bir etmen uluslararasi difer geligmeler. ABD ve AT'daki yeni
ticaret kurallari ithalati sinirlandirmayi cezalandirmayil ve
misilleme yapmay:r mimkin kiliyor. Bu konuda Bzellikle Bnemli
iki yasal belge ABD'de Ticaretin geniglemesi ve Rekabetgilik
Yasas1 ve Avrupa Tek Senedi. Her ikisi de kargilikli pazarli-

41 ve gerekirse ithalati kisitlamayi mimkin kiliyor.

Bu arada Tiirkiye ithalat bakimindan yeni bir uygulama
olarak haksiz rekabete kargi 1.7.1989'da bir kanun gikarmig-
tir. GimriUk duvarlari indirilirken iilkeler daha gok ihracat
yapabilmek igin cegitli destekler vererek i¢ piyasalarinda-
kinden daba diigiik fiyatla ihracat yapma cabasina girmiglerdir.
Bu durum tteki Ulkeleri karg: @nlemler almaya itmigtir. Tlrki-
ye de haksiz rekabetten dolayl ucuzlayan ithal mallarina kargi
ilke sanayiini korumak UGzere bu kanunu cikarmigtir. Kanun agi-
r1 ucuz mallardan zarar gdrenlerin sikayeti lizerine veya resen
telafi edici vergilerin konulmasi olanagini getirmigtir. Bu
yolda bir gikayet oldugunda, gikayetle ilgili sorugturma bi-
tinceye ve telafi edici vergi konuluncaya kadar, ithalati ya-
pan milkkelleften gegici teminat alinmaktadir. Bu yasa ciktiktan
sonré ve Gzellikle ithalat iyice serbestlesgince haksiz rekabet
gikayetleri yofiunlagmig, bazi gikayetler de incelenerek sonug-

landirilmigtar (iplik, gam esgya, kimyasal maddeler vs).

c. MiLLl GELIR, BUYUME, YATIRIM ve ITHALAT

1. Ana Mal Gruplarina Gore Ithalat

tthalatin ana mal gruplarina godre bilegimi Tablo (8)'de

gériilmektedir. Tilrkiye ithalatinin en blyik kismi petrol de
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: Tablo (8)
Ana Mal Gruplarina Gére Ithaiat Degerleri
1981-1990 Deger: 000$

Ana Mal 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1989 1990
Gruplars Emnoﬂww >m,mo~wwm
Genel Toplam 8933365 | 8.842664 |9.235001 [10.756.922 | 11.343375 | 11.104770 | 14.157.805 14335396  |15.762.570 9.781.400 | 13.138.400
Yaunm Mallan ~ 2207.166 | 2323605 |2317.256 | 2.659.077 2.602.939 3.474.095 3.816.604 3.988.850 | 3.849.842 2.502.900 | 3.377.900
-insant Malzemesi 167305 | 2.113335 | 200.747 247.728 279.411 481.834 695.034 670917 690316

-Makina Techizat 2.039.861 210270 | 2.116509 | 2.411.349 2.320.059 2.981.256 3.040.738 | 3286871 | 3.139.161

-Hayvancihk - - - - 3.469 11.005 80.832 31.071 20.365

Hammadde 6546857 | 6337539 |6675420 | 7.624.169 7.835.538 6.674.588 9.179.957 9.236.640 |10.528.672 6.504.600 | 8.198.600
Tiketim Mallan  179.342 181520 | 242325 473.676 904.898 956.087 1.161.244 1.109.897 | 1.384.056 773900 | 1.562.300

“

Yiizde Paylar

ingaat Malzemesi 19 24 23 22 22 138 50 52 44 3.8
Makina-Teghizat 229 235 238 225 16.6 253 215 20.5 214 216
Yannm Mallar Top. 248 259 26.1 247 189 29.1 26.4 256 2538 | 254
Titketim Mallar 19 2.1 23 45 72 8.5 85 76 74 10.4
Hammaddeler 732 720 716 708 739 624 65.1 66.8 66.7 642

Kaynak=DIE, Aylik Dis Ticaret Ozeti, Mayis 1990, Tablo 14, S. 19
DPT, 1991 Yili Programu, S. 55, (HDTM, Dis Ticaret Hareketleri, Haziran 1990, 5. 42-Paylar.
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dahil hammadde ve liretim girdilerinden olugmaktadir. 1981-1985
yillari arasinda ithalatin % 73'ler civarindaki kismi bu kale-
me giderken, son y:illarda bu oran % 65-66'ya digmigtiir. Yata-
rim mallar: ithalati ise % 25 dolayinda oynamaktadir. Fakat
son yillarda gdriilen bir e§ilim ingaat malzemelerinin yatiram
mallaryl icinde biiylimesidir. Tiketim mallarinin ithalat iginde-
ki payi ise 1981'de % 1.9 iken en hizli artigi gdsteren kalem
olarak 1990'da % 10'a gikmigtir, boylece payini 5 kat arttair-

migtir.

2. Biyiime ve fthalat Artaisa

Tablo (9) biiylme hiza ile ithalat artig hizi arasindaki

iligkiyi gtstermektedir. Bu tabloya gbére:

Tablo (9)
Bilylime ve ithalat Artig Hizi - %

(1) (2) (3)
Biiylime Biylime ithalat
Hizi Hiza Artas Esneklik

Y1l GSYIH GSMH Hiza (3)/(1) (3)/(2)
1981 3.6 4.1 - - -
1982 4.5 4.5 - 1.0 - 0.22 - 0.22
1983 3.5 3.3 4.4 1.26 1.33
1984 6.0 5.9 16.5 2.75 2.80
1985 4,2 5.1 5.5 1.31 1.08
1986 7.3 8.1 - 2.1 - 0.29 - 0.26
1987 6.5 7.5 27.5 4.23 3.67
1988 4.7 3.6 1.3 0.28 0.36
1989 0.4 1.6 10.0 25.00 6.25
1990 9.4 9.0 39.3 4.18 4.37

3.46
1982-90 arasinda bu iligki yillara gire blyik istikrar-

s1zl1k gostermigtir. Ortalama esneklik 1982-89'da % 1.44,
1982-90 déneminde ise 2.0 dolayindadir. 1990'daki ithalat ar-

tisi ortalamaya icte birden fazla yiikseltmigtir.
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Geligmekte olan tilkelerde ithalat artis hizai ile biiyiime
hiz1 arasindaki iliski, yani esneklik ilisgkisi (BM/ﬁ/hY[Y)
1987'de 2.5, 1988'de 4.2, 1989'da 1.79 olmusgtur. Bu oranlar

Tirkiye'de 3.67, 0.36 ve 6.25 olmustu. Bu ortalama A.G.U'lerde

2.B6 iken Tiirkiye'de 3.06. Yani Tirkiye'de ithalat esnekligi

bu ddnemde daha yiiksektir.

ilkelerde y11lik ortalama biyiime hiza
tis orani yillik ortalama % 3.4 olmugtur: Yani, 0.79 esneklik.

Bu oran Tirkiye'de 1982-89 arasinda 1.44 idi. Kisacasi Tlrki-
ye'nin jthalat esnekligi AGU igin ortalamalardan gok daha y k-

tizellikle 1980-85'de AGU'lerin ithalata y1l-
anla artarken

tutturulabilmis-

1980-89 arasinda geligmekte olan
% 4.3 iken ithalat ar-

sek gikmaktadar.

11k ortalama %0.4 gibi son derece kiigiik bir or

Jirkiye'de daha yiiksek bir jthalat artig hizi

tir (25).

ve 1990 yillarindaki jthalat es-

Fakat Tirkiye'nin 1989
tii ve ola-

malarain Ustiine claganiis

neklikleri sdzkonusu ortala
"ler 1988'de onemli

mistir. Diger AGU
Tiirkiye'de bu ithalat patlamasi

da devam etmig-

gandigy bir sekilde g1k
bir ithalat artisi yagamigtar.
1989'un dordincd ceyreginde baglamig ve 1990
tir.

fthalatin en hizli artti1gar yallar biiylimenin de en hiz-

1987, 1990. (1986 y1li istisnai-

11 oldufju yallardar: 1984,
1l ol-

dir, bliytme h1z1 1980-1989 déneminin en yiiksek oldugu vy
masina ragmen ithalat diigmisgtir.
petrol fiyatlarindaki biyilk dististir).

gin en yliksek oldugu yillardar.
1 da yUkselmektedir.

Bunun en tnemli nedeni de
Bu yillar ayni zamanda

Kisacasi biiylime hiz1

esnekli
yikseldikge jthalat talebi artig hiz

3. Uretimin ve Talebin fthalat Bagimlailigl

lat bagaimliliga analizi ancak ayrintila

bir model gergevesinde geligtirilebilir. Bunun olmadiga durum-
de kullaniminin

da biz 1980'lerde toplam ithalatin ve hammad

GSMH igindeki payz jle yatiraim mallar: ithalatainin sabit ser-
inin evrimini incelemeye ¢a-

Ekonominin itha

maye yatirimlara igindeki paylar
listik.(Tablo (10) 'daki gbsterge

ljer ekonominin ithalata ba-




Tthalat Bagamlilign (Cari Fiyatlaria milyar 10 ve %)

Tablo (10)

G)S)

$)) @ &) @ ) @)4) (1))

Toplam Yatrim Mali Hammadde | Sabit Sermaye GSMH Ith./Yat. Hammadde Ith JGSMH
Yil Ithalat ithatat lthatans Yaurim L) ‘ ith JGSMH.
1981 1.002.356 248 584 734.607 12414 6.553.6 2002 1121 15.29
1082 1.461.425 378.509 1.052.226 1.646.9 8.735.0 2298 12.05 1673
1983 2.127.081 555.168 1.522.990 23109 11.551.9 2402 1318 18.41
1984 4034897 996.620 2.856.707 3287.4 18.374.6 3032 15.55 2196 -
1985 5.994.853 1.133.027 4.430.196 55617 | 277968 2037 15.94 2157
1986 7.561.157 2.200.297 4.718.162 90888 | 39.3655 2421 1199 19.21
1987 12.353.041 3.261.203 8.041.830 140939 | 5856438 23.14 13.73 21.09
1988 20.476.720 5.242.043 13.678 448 241658 | 1005822 2169 14.00 2036
1989 33.759.564 8.642.448 22517629 382020 | 1706799 2262 13.19 11978
1990 27.826.465 6.010516 17.864.590 402125 | 1889618 2326 13.43 1938
* Sekiz ay

Kaynak: Table (8), T.C. Merkez Bankas:, Yillk Rapor, 1989, $.147; DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ajustos 1990, S. 15; DPT, 1991 Yil Programa, S.14, Maliye ve Giimriik

Bakanhj, Yilik Ekonomik Rapor, 1989, S.24
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gaimlilik derecesini ve bundaki dedismeleri incelemeye olanak

yermektedir.

Tablo (10)'dan goriildigi giby toplam iiretimin gdster-
gesi olan GSMH temelinde toplam Uretimin yaklasik begte biri,
yatirimlarin yaklasik dortte biri, lretim girdileri bakimin-
dan GSMH'nin yaklasik yedide biri ithalata bagimlidir. Orta-
lama oranlar GSMH'da % 19.38, GSMH'nin hammadde igeriginde
% 13.43, yatiraimlarda % 23.26'dir.

Tablonun isaret ettifi ikinci dnemli olgu, genel olarak
ithalat bagimliliginin dénem bagina gire dénem sonunda yiik-
selmis olmasidir. 1990'daki oranlar 198l'e gbre yatirimlarda
3.2 puan, hammaddelerde 2.2 puan GSMH'da ise 4.5 puan daha
yiiksektir. Bu puanlar dénem basina gore ithalat bagamlilik
oranlarinda yatirimlarda % 16, hammaddelerde % 19 ve GSMH'da
% 27'1ik artislara tekabiil etmektedir. Artig Bzellikle GSMH
icin daha biiyiiktir, bunun en &nemli nedeni de tiketim mallar:

ithalatinin biiyilk dlgide artmig olmasadir.

Aslinda dénem bagsindan dénem sonuna kadar ithalattaki
bagimlilik oranindaki birkag puan artigan, ithalat liberali-
zasyonunun boyutlari diginiilince bir patlamay1 temsil etmedi-
gine isaret etmek gerekmektedir. te yandan sanayilegmenin
derinlegtirilmesi ve ithalat bagimliligina azaltmak bakimin-
dan ilerleme yerine gerileme kaydedildigi de ortaya gikmakta-
dir. Uzellikle reel devaliiasyonlaran gligli oldugu ddnemlerde
ithalat pahalilanirken ithalat bagdimlalaik oranlarinin yiksel-
mis olmasi ancak liberalizasyon ve ddviz giriglerindeki (ih-

racat veya borglanma araciligiyla) artigla agiklanabilir.

Reel devalilasyonun yapildigi ve ithal mallarinin nisbi
fiyatlarinin ¢ok daha hizli yilikseldigi 1981-1984 doneminde
jthalat badimliliga oranlaranin yikselmesi Gnemli bir duruma
da igsaret etmektedir ky bu da Tiirkiye'nin ithalatinin fiyat
esnekliginin diisik olmasidir. Yatirim bagimliliginin en yilik-
sek oldugu yillar olan 1984, 1986 ve 1990'da biiylime hizlari
da en yiliksek olmustur (Bakiniz Tablo (9), (10) ). Benzer durum
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GSMH ithalat bagimlilif:r icin de s6z konusudur. Hammadde itha-
lati - GSMH orani da gene en yilksek dederine 1984 yilinda
ulagmigtar. '

1989 dénem iginde biiyiime hizinin en disik oldugdu yal
iken ithalat hizinain arttigr bir yil olmustur. Bu dénemde ku-
rakliktan dolayi tiiketim mallary ithalat:i artmis, yilin sonu-
na dogru talep canlanmaya ve ekonomik canlanméya baglamaigtar.
Ayrica cari islemler dengesi de fazla vermeye baglamigtir.
1990'da ise ithalat, artig hizi, bafimlilik orani vs. baki-

mindan patlama yili olmusgtur.

D. SONUC YERINE : ITHALATI BELIRLEYEN ETMENLER 1LE GENEL
POLITIKA UYGULAMALARININ KARSILIKLI ILIskist

Ithalatla ilgili incelemenin bu bdliimiinde daha Onceki
bdllimlerde incelediﬁimizbetmenler ve genel politika ortaminain
ithalatla iliskisi {izerine kugbakisi bir deferleme yapilmaya
galisilacaktir. Bu dederlendirmenin 1981-1990 yillarini kap-
sayan donemin ait dénemlere ayirarak yapilabilecedi ortaya
cikmaktadir. Gunki bu dénemde genigleme - istikrarsizliklarain

artisi - daralma dbéngiilerine rastlanmaktadir.

Tirkiye'de 1981-1983; 1984-1987, 1988-1989 (kismen)
kismen 1989-1990 (8 ay) yillarini kapsayan dalgalanmalar ol-
du@u ortaya gikmaktadir. Ilk iki dtnem 3'er yillik iken son
ig yilda iki alt dalgalanma dénemi yasanmigtair. Bu dénemler
digiik biiytime, daha hizli biylime, durgunluk,sonra daralma, bi-
ylime gibi dalgalanma dénemleridir. Benzer dalgalanmalar itha-

lat artis hizlari bakimindan da gzlemlenebilmektedir.

1990'a gelinceye kadar ekonomide biiyiime ve yatirim ar-
ti1g1 yagandikca ithalat artis hizi da yiikselmektedir. Ithala-
tin artmasini belirleyen en Bnemli etmen blylime olarak ortaya
cikmaktadir. Fakat ithalatin artig hizinan ne olacaﬁinl doviz
kuru, liberasyon, dfviz pozisyonunun rahatlifi, disg ticaret

hadleri belirlemektedir. Farkli dinemlerde stzkonusu etmenle-
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rin etkisi ve agirligar farkli olmaktadar. Fakat stzii edilen et-
menlerin bir arada varliga ithalat:i gok hizli diizeylere girkar-

maktadar.

Alt donemlere baktigimizda farkly etkilerin bilegimi
ile ilgili gdyle bir tablo ortaya gikmaktadir: 1981-1983 'de
ithalat bagimlilik oranlarini yiikselten temel etmenler libe-
rasyon ve reel devaliiasyonlarin getirdigi maliyet artiglari-
dir. 1984-1987 doneminde ise esas olarak biiyiime hizi belirle-
yicidir, fakat dolara gbre reel kurda diisme olmasi, dig tica-
ret hadlerinin yiikselmesi,liberasyon efilimlerinin duraklama-
s1 veya gerilemesine ve DM'a gdre revallUasyonun en yiksek di-
zeylere gikmasina ragmen, ithalata genigletmigtir. Ama biitin
etmenlerin bihsbs; olarak ithalata bagimlilik oranlaflnda
bir miktar azalma gorilmistur. ithalat artis hizinin ve ba-
gimlilik oranlarinin gok yilikselmesini engelleyen etmenler do-
larda reel devaliisyon h121n1n'gerilemesi, ithalatan liberali-

zasyonun bir miktar gerilemesi ve dis ticaret hadleridir.

1988 yilai biiytime etmeninin zayi1fladigi, reel kurlarain
geriledigi bir yildair ve hem jthalat artis hiza yavaglamig,
hem de ithalat bafaimlilik oranlari digmigtir. 1989'da ise bii-
tiin dénemlerin en diigiik biyUme hizi % 1.6'nain yaganmasina rag-
men ithalat artis hizinin yiliksek olmasinda en tnemli etmenler
reel dederi digen doviz kurunun, liberalizasyonun ve cari ig-
lem dengesindeki fazlalik nedeniyle déviz bollufjudur, 1990
ithalati arttiran biitiin etmenlerin bir arada varoldugu yil-
dir. Biiyiime hizi gok yiiksektir. Ama bu biiylime hizina gore it-
halat esnekliginin ¢ok yiikselmesinde reel kurlardaki diiglis ve
déviz girdilerinin kisa ddnemli net sermaye girigleriyle art-

mas1, liberasyonun hizlanmasinin etkili oldufu ortaya gikmak-

tadar.

fhracatin ithalati karsilama oraninin seyri gbyledir:
1981- % 52.4; 1982-65.0; 1983-62.3; 1984-66.3; 1985-70.2;
1986-67.1; 1987-72.0; 1988 81.3; 1989-73.8, 1990-59.0. Goril-
digi gibi, 1990 yili harig ihracat gelirlerinin ithalata kar-

silama orani yiikselmigtir. Yani doviz mevcudu bakimindan ih-
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racatan ithalata arttlrma efilimi bitin donem igin siireklidir.
Dolayisiyla kendi baglna ihracat gelirlerinin artmasa ithalat-
taki biiyilk inig gikiglarsa agiklamamaktadir. Ama doviz bollugu

bakimindan kisa veya uzun vadeli borglanma jhracattan sonra en

tnemli etmendir.

iktisadi biiytime ithalat bakimindan bu denli etkili
olunca/buyume politikalari ve genel iktisat politikasi ortam:
ithalatin seyrini etkileyen en nemli etmenlerden biri olarak
ortaya gikmaktadair. iktisat politikalara 1980'lerde canlandar-
ma-darbofgazlara garptirma - daraltma déngiileri seklinde sey-
retti, Ifktisadi duruma gdre en acil sorunlara gegici dnlemlere
bagvurma lislubu iginde geligti. Bu politikanin seyri gbyle ol-

du (26):

1981-1983 déneminde ticari ve mali liberalizasyonla be-
raber ihracat biiyuk 6lgiide tesvik edildi ve emek karsita pOll—
tikalar uygulandz. Deflosyonist politikalar, faiz hadlerinde
ve doviz kurlarinda sigramalar, petfol fiyatlarinda 1982'den

,1t1baren meydana gelen diliglisler sayesinde enflasyon bir miktar

yavagladi, ihracat artti, gtrece 1limla bir biiylime hizi safla-
nabildi, yatairimlar oldukga dlisiik seyretti ve ithalat artas

hiz1i son derece diislik diizeyde kaldi.

1984'de tzellikle olumlu diinya kon jonktlrd Tirkiye'ye
de yansidi. 1986'da ithal petrol fiyatlarinin digmesinden
faydalanarak hiitkiimet buyumey1 hizlandirma politikasi uygulama-
ya basgladi. Talep artisi esas olarak devlet harcamalarindan
kaynaklandl. 1986 ile 1988'in ilk ceyredi arasindaki donem
ekonominin uzun ddnemli biiylme trendinin ¢ok Ulzerine giktaga
bir dénem oldu. Fakat uygulanan politikalaran sonucunda 1987
de biitge agiklari hizla biiylimeye bagladi, enflasyon hizlanda.
1987 yilinda dig ticaret agig1 % 9 artisg gﬁsterdi, 1981'den
beri goriilen en yiiksek dis ticaret agig: gergeklesti. tzellik-
le 1987 yilinin son iki ayinda ithalatin artis hizi % 60 dola-
yina gikti. Bu biiylimede dolarin dlger {ilkelerin paralarl kar-
gisinda disligli tnemli rol oynadi. 1987 'yi1li ithalatin en hizli
bilylidigii y1l oldu (1990 disinda). Enflasyohla beraber T'ndan

)

kagis bagladz.
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Dis ticaret agiklari, bitge agiklar:i ve enflasyon 1988)
in ikinci yarisindan itibaren hiikimeti daraltici politikalar
uygulamaya itti. 1988'de ithal fiyatlarinin digmesi, biylme
hizinin yavaglamasi, sanayi liretiminin gerilemesi ve spekiila~
tif ithalat talebini kontrol etmeye ydnelik 1987 sonunda kamu
fiyatlarinin yiikseltilmesi, Subat 1988'de N cinsinden tasar-
ruflarin gekiciligini arttirmak lizere faizleri ylikseltmek, it-
halati frenleyici onlemler, kamu yatairimlarininkisilmasi gibi
ﬁnlemlerin alinmasi ile beraber ithalat talebi de zayifladi ve
1986'daki 6zel durum harig¢ 1982'den beri yaganan en digik it-
halat artis orani gergeklesti: % 1.3. Resesyonun sonucunda it-
halat talebi diigiince déviz bollufu oldu ve T'nin degerini re-
valile etme fairsati gaktai. Yani revaliiasyon esas olafak‘durgun—
Faizlerin

luktan, sanayi iiretimindeki daralmadan kaynakland1.
gu da-

yiikseltilmesi ve daraltici politikalar beraberce durgunlu
fthalat nominal olarak pek diigmese bile,
cari islemler bilangosu jyi-

e beraber arbitraj

ralmaya doniistiirdi.
reel olarak diigtii, ihracat artti,

0te yandan faiz haddinin yiikselmesi il

lesti.
Yani kisilan i¢ talep ile

ile gdriinmeyen kalemlerde artis oldu.

ortaya ¢ikan tasarruf bir bakima cari islemler fazlalifina do -

Ama bu sirada ozellikle kamunun iirettigi mallardaki biiyiik

niigtii.
fiyat artisi da hizlandi.

artisin uyardigi ivme ile

Enflasyonun 1988 sonbaharinda hizlanmasi doviz ta-
lebinde tekrar artiglara yol agti, Tl.si baski altina girdi.
Mali piyasalardaki bu dengesizligi giderebilmek igin faiz had-
leri serbest birakildi. Bu ise dufgﬁnlugun derinlegﬁesine ve 1989
yilinda biitin 1980'lerin en disgik biyiime hiza olan % 1.6'nin
yasanmasina yol agti. Kuraklik da ek bir olumsuz etmen oldu.
Faiz orani ile revalue olan Tt.sinin yarattigi makas agilda, bu

da spekiilatif déviz giriglerini arttirdz.

Mart 1989'da yerel segimlerde gelir b&liiglimi adaletsiz-
1iginin segimin en Gnemli konularindan biri olmasi ve iktidar
partisinin biylik oy kaybina uframasi durgunlukla birlesince,
tte yandan cari iglemler dengesindeki olumlu gelismeler destek

olunca, hiikimet Temmuz 1989'da icret ve maaglarda dnemli artig-
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lar getirdi ve bunun gerektirdigi finansman yatirimlarini ki-
sarak safjlamaya cgaligti (Devlet memurlarainan briit maaglari
1987'de 100 iken 1988'de 50 inmigti). Bu artis piyasadaki bek-
leyisleri olumlu etkiledi. Bir yandan da tiiketici kredileri
genigletildi. Ek olarak ithalati kolaylagtirici ve ucuzlatica

tnlemler alindi. Bir yandan da 1 defer kazaniyordu.

Bu etkiler ithalatain dzellikle 1989'un {lgiinci geyregin-
de biyik bir oranda arttirmig, Ozellikle hammadde ve aramallar

ithalat: % 40 gibi gok biiyiik bir hizla yiikselmigtir.

1990'da sanayi Uriinleri ithalat: ilk yedi ayda % 35
artmistir, 1989'un son aylariyla 1I990'in ilk yarisinda ig
talebi ithalatla karsilamak gibi bir politika benimsenmis-
tir! Ekonomiyi canlandirmak i¢in segilen yol ig talebi canlan-
dirmak, bunu enflasyonu azdirmadan yapabilmek igin ithalat:
uyarmak, ithalatin yaratacagir enflasyon baskisini hafifletmek
izere dbviz kurlarinin dederini T lehine arttirmak, bunu sag-
lamak lizere doviz bollufu getirecek sekilde faiz hadlerini
yliksek. tutmak ve dis sermayeyi ve veya doviz pozisyonlarini
gbzerek T'ye ydneltmek, dig kredi kullanimini tzendirerek fa-
izlerin yilkselmesini engellemek, siki para politikasi ile pa-
ra ve kredi geniglemesini kontrol altinda tutmak, kisacasi ki-
sa vadeli borglanmayi arttirarak canlanmayi enflasyonu azdir-
madan safjlamak. Bu politikanin kritik araglari enflasyon hizai-
na gdre asiri deferli ddviz kuru ve yilksek faiz haddi olmug-
tur. Ote yandan enflasyon karsisinda eriyen reel faiz haddi
ile bu politikayi ancak agiri deferleme oranini yiikselterek
siirdirmek mimkin olmustur. Fakat bu agiri deferlenmenin sini-
r1 cldugu icin Kasim 1990'da faiz hadleri yiikselmeye bagla-
migtir. Ortadofu krizinin neden oldugu petrol fiyatlari arti-
1, Eylil'de fiyat artislarinin aylak % 9'a gikmasi, ihraca-
tin duraklamasi, dis ticaret agiginin rekor diizeye gikmasi ve
biitgenin rekor diizeyde agik vermesi ile beraber gene denetim
6n1em1eri gelmeye basladi. Sanayicilerin ithalat karsisinda
tepkileri ve sikayetleri g¢ok yogunlasti. Ekim ve Kasim'da tale-
bi kontrol ve ithalati pahalilastirmak amaciyla dolayli vergi-

ler, yani KDV arttiralda.
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Yukaridaki tablo Tirkiye'de uygulanan politikalarin ne

2 denli kisa vadeli, istikrarsiz, disi agik bir ekonominin kar-

& si1lasti1g§r ciddi sorunlar kargisinda parga bdliik,  giini kurtar-

& mak igin uygulamaya konmus politikalar oldugunu sergilemekte-
dir. 0 nedenle de politikalar canlanma, enflasyon, dis agiko.

2 biitge ag1di. mali istikrarsizlik,. sonra daraltma, yani "dur-

2 git" ddngiileri ile uygulanmakta ve bu dur-git ddngilileri gide-

& rek kisalmaktadir. Bugiin Tlrkiye agiri deferli déviz kuru -
agiri yiksek faiz - agiri borglanma kiskaci igine girmistir.
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1980 SONRASINDA TURKIYE'NIN
IMALAT SANAY/I IHIRACATI

Tiirkiye uzun yillar diinyanin diga en kapals ekonomilerinden biri
olarak yasadiktan sonra, diga agilma politikasinm bir sonucu olarak dig
ticaret hdacminde biiyiik bir genigleme yagamisur. Disa agiinanin odak
noktast ihracat, szel olarak da imalat sanayii ihracatindaki artistir, By
bolimde imalat sanayii ihracatindaki degismelerin nedenleri ve ctkileri
incelenecektir,

I. Genel Gozlemler
Alhracatin Seyri ve Bilesimi
© 1977-1989 arasmdaki I3 yillik siirede ihracat L8 milyar dolardan

11.6 milyar dolara ylikselmig,diga agtima siirecinin yasandigr 19801
yillarda yaklagik dry kat biiyiimigtiir. By dikkat ¢ekici geligmenin
temelinde, imalat sanayiinin woplam ihracat iginde %30 lurdan %18'c
yiikselen pay1 yatmaktadir.

: ‘ Tablo 1
: hracatin Sektsrel Dagihmi (Milyon $) e
: Farlm ve | madencilik finalat TOPLAM ik degisme orans
hayvancilik tasocakgiigs sanayii toplamda | imalat san.
1977 10411 1258 586 .0 1752.9 - -
1978 1542.7 124.2 621.2 2288.2 0.3054 0.0601
1979 13436 1323 785.3 2261 .2 -0.0118 0.2642
1980 1671.9 1910 1047.2 2910.2 0.2870 0.3335
1981 22194 193 .4 2290.1 4702.9 0.6160 1.1869
19821 21413 175.4 34293 5746.0 0.2218 04974
1983} 18808 188.8 3658.2 5727.9 -0.00%2 0.0667
1984 17493 2396 51447 71337 0.2454 0.4063
1985 17194 2438 59948 7958.0 0.1156 0.1652
13986 18856 246.9 53243 7456.6 ~0.0630 -0.1118
-1987 18525 2723 8065 .2 101%90.0 0.3666 05148
1988} 23414 377.2 89435 11661.8 0.1444 0.1089
1989 21265 413.2 9087.7 1 1627.5J ~0.0029 0.0161

Kaynak :TCMB Us Ay Tik Biilten, 195011, 5,103, )
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Tiirkiye'de ihracatin sektérlere gore dagilimi ile toplam seyri Tablo

1'de, ihracatin sektorel bilegimi ise Tablo2'de gosterilmistir.

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Kaynak :Table 1

Tablo 2
ihracatin Sektorel Bilegimi (% olarak)
Tarmm ve | madencilik imalat
hayvancilikjtasocak¢gihi sanayii
. 0.5939 0.0718 0.3343
06742 0.0543 02713
0.5942 0.0585 0.3473
0.5745 0.0656 '0.3598
04719 0.0411 .0.4870
0.3727 0.0303 0.5968
0.3284 0.0330 0.6387
0.2452 0.0336 07212
0.2161 0.0306 0.7533
.0.2529 00331 | 0.7140
0.1818 0.0267 0.7915
0.2008 0.0323 0.7669
0.1829 0.0355 0.7816
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Tablo 3, ihracatun ithalati kargtlama oranini ve ihracatin GSMH'ya
oranini vermektedir.S6zkunusu siirede ihracatin GSMI. igindeki payi
%3'den %16'ya yiiksehnigtir. Ancak 19891 birlikte gelen politika
degisikligi bu oram diistirmigtiir. Tlernekadar diga agrlma siirecinde
ihracat ve ithalati birlikic arttimeg olsa da, ihracatin ithalat kargtlama
orant 1989 yilina kadar artnstr.

Table 3

ihracatin gelir ve
ithalata oram

ihracat/ ihracat/

ithalat gsmh
1977 0.3024 0.0359
1978 0.4975 0.0429
1979 0.44¢60 0.0344
1980 0.3679 0.0499
1981 0.5265 0.0810
1982| 06498 0.1073
1983 0.6202 0.1124
1984 0.6632 0.1482
198s 0.7016 0.1613
1986 06715 0.1280
§i9871 0.7197 0.1515
1988 0.8135 0.1641
1989 0.7377 0.1455%

B)lhracati Arttirmavya Yonelik Politikalar

Yukarida deginilen ihracat artg1 ekonominin kendi ivmcsiyle degil,
izlenen politikalarin ve yaptlan bir se¢imin sonucu olarak ortaya
¢ikmigtir.Uzun yillar agir degerli doviz kuru ve korumaci politikalarla ig
pazarmn karlili ihracata gore yiiksek tutulduktan sonra, 1980'1 yillarda
siirekli deier kaybeden yerli para ve ¢ok gesitli tesvik onlemleri ihracat
artigma katkida bulunmugtur,

LKur politikast

Diga agilma siirecinin baslangicinda TL'nin gegirdifi biyiik caplh
devaliiasyon, en dikkat ¢eken gelismelerden biri olmugtur. Bundan sonra
da TL'nin siirekli devaliiasyonu diy ticaret politikasinm dediymez bir
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pargast olmugtur. Tablo 4 nominal ve reel $ kurunu ve tartih efcektil reel

kurun (TERK)! seyrini gistermektedir.

Reel kur,TL/$ paritesinin Tiirkiye'deki toptan egya fiyatlarina
boliinmesi ve 1981 yilimn baz alinmasiyla elde edilmigtir. Reel kur, 1979-
86 yillar1 arasinda, 1985 harig, siirekli yiikselmigtir. 1989 ve | 990'da aym

olgiiye gore Tiirk Lirasi reel olarak deger kazannngur.

Benzer sekilde, TERK olgiisiine gore de Tiirk lirasy 1979'dan 1988
sonlarina kadar sirekli deger yitirmigtir. Tk Lirast bu tarihten sonra
reel anlamda deger kazanmaya baglamgtir. 1990 ytlinin ortasimda TL.'nin

reel degeri 1985 yih diizeyindedir.

1978
, 1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990"

Doviz kuru, dis pazarlarda satiy yapmanmn i¢ pazara gore nisbi
karhligint belirleyen baglica etken oldugundan, bu politika aracimn
ihracat etkilemesi ¢ok dogaldir. Nitekim, smai diriinter ihracatim ve
toplam ihracati belirleyen etkenleri saptamaya yonelik bir calismaZ, bu
iligkinin ihracat-reel kur iligkisinin anlamhlifini sayisal olarak ortaya

Tablo 4
Nominal ve reel déviz kurlan

nominal doévig loptan esya | nominal kur ffiyat endeksil Reel kur
kuru (TL/$) | fiyat end. | (1981=100)| (1981=100)] (1981=100)| TERK**
25.00 24.50 19.30 22.56 0.8554 128.68
35.00 44.40 27.02 40.88 0.6608 145.28
88.90 86.50 68.62 79.65f 0.8615 103.88
129.55 108.60 100.00 100.00 1.0000 97.84
185.10 136.20 142.88 125.41 1.1393 85.18
273.97 190.80 211.48 175.69 1.2037 80.32
432.49 292.90 333.84 269.71 1.2378 75.78
567.91 404.90 438.37 372.84 1.1758 76.11
755.15 504.30 582.90 464.36 1.2553 67.44
991.18 751.00 785.09 691.53 1.1064 64.53
1794.83 1274.20 1385.43 1173.30 1.1808 62.18
2309.66 2140.80 1782.83 1971.27 0.9044 68.20
2626.44 2720.30 2027.36 2504.88 0.8094 76.80
‘6 aylik -

=*tartill efektif reel kur

1TERK, $/TL vo DM/TL paritelerinin sirastyla 0.75 ve 0.25 oraninda agirhklandirilarak ve Tirkiye,
ABD ve Almanya'daki fiyat hareketlerinin gézéniine alinmasiyla hesaplanan bir endeks. Baz) Mayis
1981 ofan bu endeksin yikselmesi TU'nin deger kazanmasi,digmesi deger kaybetmesi anlamina

gelir. Daha fazla bilgi igin bkz. TCMB Ayliklstatistik Billeai, Haziran 1990,s.2.

2 7. Onis, Tirkive'de Dis Ticarel politikalan ve Dis Borg Soruny, 1T0,1989, s 37
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koymaktadir. Bu ¢aligmada toplam ve smai iiriinler ihracatnn reel kur,
vergi iade oram ve 1980-85 yillarmm 6zel tegvik onlemlerini yansitan
kukla degisken ile agiklayan regresyon denklemi, reel  kurdaki
defigmelerin ihracati agiklayan onemli bir defisken oldugn sonucunu
vermektedir. '

Bununla birlikte, i¢ ve dig dengeyi aym anda etkileyen diviz kurunun
iki tarafi keskin bir kihg gibi calisngi gozoniinde bulundurmak
gerekmel‘(tedir: Deger kaybeden Tiirk Lirasi bir yanda dis dengeyi
saglarken, diger yanda, yurtici fiyat diizeyini yiikselterek hem disviz kuru
ile saglanan rekabet giiciinii eritmekte, hem de iilke icindeki refah
diizeyini diigiirmektedir. Doviz kurunun fiyat diizeyi iizerindeki etkisi
ileride ele alinacakur,

2. Thracat tegvikleri
* Jhracat tegvikleri, inracatin goéreli karhihgumn belirleyen diger
etkendir. Ancak, ihracat tegvikleri ok ¢esitli ve yaygm oldugundan, bu
onlemlerin biitlinciil bir degerlendirmesinin yapiimast kolay degildir.

Ihracat tegviklerinin dokiimii asagidaki gibidir:

1.T.C.Merkez Bankasi, ticari bankalar ve Eximbank tarafindan verilen.
kisa orta,uzun vadeli ve diisiik faizli ihracat kredileri

2.Kaynak kullammi destekleme primi ddemesi

3.Ihracatta Katma Deger Vergisi istisnast |

4 thracatta Kurumlar Vergisi istisnasi

5.hracatgiya doviz tahsisi

6.Ihracar kargthgr giimriik muafiyetli mal ithatiat

1.Gegici kabul rejimi ile mal ithalat

8.Vergi, resim ve harg istisnasi

Y.Konut fonu istisnass

1().Ihracat; destekleme fonundan 6deme (ihrag edilen ton bagtna prim uygulumasi)

LIhracatta vergi iadesi (1989'da uygulamast sona erdi)

12.Dus ticaret sermaye sirketlerine ek prim ddemesi
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1987 yilma iliskin bir caligmada3d, 100 $'ik ihracatta, sayilan bu
tesviklerin 37.54% ile 29.54% arasinda degisen bir miktar tuttugu
hesaplanmigtir. Baska bir ¢aligmada? ise, bir birim ihracattaki
siibvansiyon oraminim 1980-83 arasinda %8.96'dan %20.56'ya yiikseldigi,
ancak 1986 yilina dogru %15.47'ye indigi ortaya konmustur. Ancak bu
siiregte yurti¢i sanayiinin tarifelerle korunmast da halifledigi igin,
ihracatin goreli karhligr siirekli olarak yiikselmigtir. Bununla birlikte,
uygulanan politikalar, ihracatm goreli karlihgum arttirsa bile, yerli piyas:
kargisinda ihracatin karhligint mutlak olarak arttirmamigtir.

Yukarida siralanan tegvikler icinde en popiiler ve etkin ol thracatta
vergi iadesidir. Diga agiima politikasindan gok dnce yiil'iirliikic olan bu
politika ozellikle 1985 yilina kadar smai iiriin ihracatini siriikleyen
onemli bir etken olmugtur. Vergi iadesi uygulamasi kanunen 1988'de, fiilen
de 1989'un ilk ¢eyreginde sona ermigtir. Tablo 3, bu uygulamaya iliskin
bilgiler vermektedir. Imalat sanayii alt-sektorlerine iligkin vergi iade
oranlan ileride, Tablo 15 icinde gosterilmigtir.

1985 yilindan sonra sézkonusu gergevede verilen siibvansiyon oranlar
diigmiis ve ortaya gikan bogluk bir dereceye kadar Destckleme ve Fiyat
Istikrar Fonu'ndan verilen primlerle doldurulmustur. Ancak, 1988 yifinda
sozkonusu fondan verilen primlerin tutart vergi iadesi kapsammda verilen
stibvansiyonlarin yarisi kadardr.

3E.Karak0yunlu. Tiirkive'de Yatinm velhracat Tesviklerl, YASED, 1987'den nakleden, T.Biger,
Turkive'dethracata Yénelik Dis Ticaret Politikast velhracatin Yapisal Analizi (1980-1987)yayinlanmamig
y.lisans tezi, 1988. ‘ '

4S.Togan. H.Olgun, H.Akder, Repoit on Developments in External Economic Relations of Turkey,
Turktrade, 1987.
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Tablo 5 '

1964-1988 YILLARI ARASINDA IHRACATTA
VERG! IADES! UYGULAMASI

Vergi ladesine [ VergiTedesi Ortalama

tabi Thracat tutan Oran
Yular | (Milyon TL) | (Milyon TL)
1964 104 12 0.12
1965 303 29 0.10
1966 220 28 0.13
1967 250 25 0.10
1968 248 58 0.23
1969 1427 208 0.15
1970 1733 290 0.17
1971 1957 413 0.21
1972 3210 719 0.22
1973 7380 1053 0.14
1974 6479 ' 920 0.14
1975 7402 1386 0.19
1976 14434 3118 0.22
1977 16563 3449 0.2¢
1978 19727 2949 0.15
1979 24579 : 3290 0.13
1980 55031 4905 0.09
1981 174220 : 24653 0.14
1982 412612 86816 0.21
1983 667931 148590 0.22
1984 1583506 329059 0.21
1985 2268406 287238 0.13
1986 2761356 281960 0.10
1987 5183997 438475 0.08
1988 7902033 674802 0.09

Kaynak: DPT-1988 wili Fesliyet Raporu, Mart 1989
Tablo 169’dan alinmiy, son sutun tarafimizdan
eklenmigtir. '

Vergi iadesinin yiiriirlikten kalkmasiyla birlikte, ihracatin diy pazar
organizasyonunu geligtirmek igin tasarlannug dig ticaret sermaye sirketleri
de degisime ugramistir. Bu kuruluglarm varligi, gergeklegtirdikleri
ihracat diizeyine gore artan oranda vergi iadesi almaya dayamyordu. Vergi
iadesi uygulamasinin ortadan kalkmasiyla birlikte, dig ticaret sermaye
sirketleri ancak iiretim yapan kuruluglarla organik baglarn oldugunda
faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler.

Vergi iade oranlarinin diigiiriilmesinden sonra, Destekleme ve Fiyat
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= Istikrar Fonu'ndan ihrag cdilen mala gore 6denen prim uygulamasy,
% onemli bir tegvik aract haline gelmigti. Tegviklerdeki genel digiiy
® cergevesi iginde, bu fondan yapilan prim odemelerinin Kapsam ve
q miktarinin diigiiriilecegi bildirilmektedir.?
% Sozkonusu edilen degisikliklerden sonra, ihracat kredileri tegvik
2 sisteminde belli bagh tesvik araci olarak belirginlegsmektedir. Uretim
2 silreci tamamlanmig bir malin dig fiyatim etkileyen vergi iadesi ve prim
% uygulamasina kargi, ihracat kredileri maliyeti'daha dolaysiz yonden
- etkileyen bir tegvik unsurudur. [hracatla ilgili krediler Merkez Bankast,
2
& ticari bankalar ve diger mali kuruluglarin (Eximbank) sagladigr krediler
S olmak iizere ii¢ kategoridir. Ancak bu kaynaklar birbirleriyle iligkili
2 olarak  kredi saglamaktadirlar. Soyle ki, Merkez Bankast kaynakh
& reeskont kredileri Eximbank tarafindan kullandinlmakia, ayrica
B Eximbank'in sagladii baz1 6zel kogullu krediler de mevduat bankalart
’ kanaliyla ihracatgrya ilctilmektedir. thracat kredilerin seyri tablo 6'da
2 verilmektedir. Bu tablo, ihracat kredilerinin esas kaynagunn ticari
= bankacilik sistemi oldugunu ortaya koymaktadir.
@ / Tabloe 6
ihracat Kredileri
S (Milyar TL)
” Merkez Bank.| Mevd. Bank. |Diger Mali K.
& 1979 243 16.3 -
1980 | 48.1 43.2 -
) 1981 1133 93.7 -
) 1982 100.6 379.2 -
) ] 1983 1815 547.2 -
1984 336 560.9 -
e 1985 7.0 717.9 -
1986 39 1690.7 -
@ 1987 S54.6 2142.1 -
_ 1988 3427 30162 334
< 1989 589.5 ' 56675  59.0
& L 1990% 2545 72524 63.2
Kaynak:TCMB ‘
2
2 ‘Mevduat bankalan kredi stoku iginde, ihracat igin verilen kredilerin
& payt digsa agilma siirecinin itk yillarinda hizla artmig, daha sonra
& S"KUr;'uk ihracatgilara yeni pazariara girmesi igin tamiim yardimi yapilacak,” Istanbul Ticaret, 30
, Kasim 1990.
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azalmigtir. Ihracatta vergi indesi uygulamasmm yiirtirliikten Kaldirldig
1989 yilindan itibaren bu oran biraz yiikselmigtir. Toplam ilracat icinde
ihracat kredileri stogu dalgah bir seyir izlemistir. Bu oran Tablo 7'de
gosterilmektedir.

Tablo 10'dan izlenecegi gibi, mevduat bankalarmm agtrgr thracat
kredi faizleriyle genel faiz orani arasinda 5 puanlik bir fark vardir. Bu
bankalarm Eximbank tarafindan saglanan kredileri ihracat¢iya iletirken
‘uyguladiklan faiz orani ise, gergek bir tegvik niteligindedir.

Tablo 7

Mevduat Bankalan Kredileri Toplam (1)/Toplam
(Milyar TL) ihracat lhracat |

1}lhracat [(2)Toplam (1)/(2) {(MllyonTL)
1979 16.3 448.1 0.0365 75744] 0.2152
1980 43.2 789.5 0.0547 221498 0.1950
1981 93.7 1318.7 0.0711 5307186 0.1766
1982 379.2 1805.6 0.2100 937311 0.4046
1983 547.2 2417.8 0.2263 1288945 0.4213
, 1984 ' 560.9 3149.2 0.1781 2608332 0.2150
1985 717.9 5567.9 0.1289 4252949 0.1688
1986 1690.7 - 10052.7 0.1682 5012346 0.3373
1987 2142 .1 16033.6 0.1338 123578658 0.1733
1988 30186.2 22771.1 0.1325 16789459 0.1796
1989 5667.5 37049.5 0.1530 24825559 0.2283
1990, 7252.4 46263.9 0.1568 14136000 0.5130

*1ik 6 ay '

~Merkez Bankasi kaynakly ihracat kredileri diger kredilerden daha
diisiik faizli olmakla birlikte, hacim olarak kiigiiktiir. Tablo 8 bu
kredilerin toplam ihracat igindeki paymn digik oldugunu
gostermektedir. |
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Tablo 8
Merkez Bankast Kredileri

(Milyar TL) Toplam |kredi/

ihracat . TOPLAM (B) Pay ihracat [ihracat
1979 243 382.11 0.0636 75744 0.3208
1980 48.1 655.1| 0.0734 221498 0.2172
1981 1133 9255 0.1224 530716 02135
1982 100 .6 910.5| 0.1105 937311 "0.1073
1983 1815 12341 0.1471 1298945 0.1397
1984 336 879.9] 0.0382 2608332 0.0129
1985 7.0 1299.6] 0.0054 4252949 0.0016
1986 3.9 1828.0] 0.0021 5012346 0.0008
1987 S54.6 3438.7] 00159 12357658 0 0044
1988 3427 51423 0.0666 16789459 0.0204
1989 589.5 6699.1] 0.0880 2482555) 0.0237

Kaynak :TCMB

lhracatta vergi iadesi sisteminin bir tegvik araci olarak uzun donemde
kullamlamayacag: ortaya ¢iktiktan sonra, ortaya ¢ikan boslugun 1987
yilinda kurulan Tiirkiye thracat Kredi Bankasi (Eximbank) rarafindan,
kredi, garanti ve sigorta hizmetleriyle doldurulmas: diigiindlmiigtiir.

Merkez Bankasi kaynaklr ihracat kredileri icindeki ¢
Eximbank tarafindan kullandin
ihracat reeskont kredisi  ihracat performansina gére acilan bir
kredidir.Tablo 10, bu kredinin faizinin g
oldugunu gostermektedir.

1
n 6nemh kalem
an ozel ihracat reeskom kredisidir, Ozel

enel oranlara gére ¢ok diigiik

Ancak, Merkez Bankasimnn para poltikasin

a uygun olarak, ihracatin
bu yolla finansmaninin uzun dénemde sirmeyecegi anlagmakiadir. 1989

ve 1990 yillarma iligkin ayhk veriler ozellikle 1990 bagimnd
ihracata verilen her tirlii kredinin
Tablo 9'da sergilenmektedir.

an bu yana
azaldigim gostermektedir. Bu durum




Table 9
MERKEZ BANKAS! KAYNAKL! ITHRACAT KREDILERI
(Milyar TL)

Kisa vadeli | Dis ticaret .
senet sermaye Vesikal Ozel ihracat
reeskonty girketleri Belgesiz senetler reeskont kr. TOPLAM
1989.01 - - 86.3 6.2 249 .4 3419
1989.02 - - 1240 2.1 2658 391.9
1989.03 - - 2918 13 3368 629.9
1989.04 - - : 2916 11 3349 6276
19689.05 - - 3536 L 343 4 698.1
1989.06{ =~ - - 2822 09 396 .8 679.9
1989.07 - - 308.9 03 3725 681 7
1989.08 - o= 337.2 24 3816 | 721.2
1989.09 - - 4035 46 4052 8133
1989.10 - - 452.2 58 407 4 B6S5.4
198911} - - 446 2 9.1 4003 855.6
1989.12 - - 334.1 0.8 254 6 589 5
1990.0¢ - 26 4 2300 0.1 22714 483 6
1990.02 14.4 60.8 157.9 0.0 2222 4553
1990,03 257 452 819 - 00 1949 3477
1990.04| S9.8 215 0.8 0.0 178.7 2608
1'990.05 77.0 513 0.0 00 169.0 2973
1990.0¢ 60.8 44.0 0.0 0.0 1497 2545

Kaynak:TCMB

Ihracat kredileri, kisa vadeli ve diigiik faizli olmalan nedeniyle diger
kredilere gire daha uygun kogulludur . Ihracat kredilerinin faiz yapisi
Tablo 10'da verilmektedir. Bu oranlar ¢rplak oranlar olup, 2 puanlik
banka komisyonu, faiz iizerinden de %6 oranmda kaynak kullanim
destekleme fonu primi ve %5 banka ve sigorta girketleri muamcle vergisi
ahnmaktadir.
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Tablo 10
ihracat Kredileri Faiz Oranlary
Kisa Sireli Kredi Y1llik Faiz Oram
Ticari Banka Kaynakhi* TCMB Kaynakh
gehel olarak %80 B56
jhracat kredileri B1S B35
1/3/1989 dan itibaren
Vade Ticari banka kaynakh ihracat kredisi
30 glin %40
60 glin €54
90 g¢iin B62
120 giin B66
180 giin B2
260 giin RIS ,
Eximbank sevk oncesi thracat kredi faizi
Vade (giin) bankaya uygqulanan misteriye uygulanan
0-30 BI2 B35
31-60 B3Z BI6
61-90 RIS ®B38
91-120 RBI7 ®K40
121-150 RB40 RB43
151-180 RBa2 R4S

*: gzel bir bankanin uyguladigi oranlar, pazarhda tabi

Ihracat  kredileri scktorlere ve mallara  gore  larklihk
gostermediginden, goreli dig rekabet giiciinii degistiren bir ara¢ olarak
kullanilamamaktadir. Bu durumda, dig pazarlarda zaten rekabet gansi
olan bir mala gereksiz yere ucuz kredi verilmesi miimkiindiir. lhrag
konusu malin dig rekabet giicii diigiik oldugunda ise, kredinin gok dolayh
bir tegvik araci olarak iglemesinden dolay: dig rekabet sansini arttirmast
diigiik bir olasihktir. lhracat kredilerinde ticari bankacihk sisteminin
giderek artan bir énem kazanmasi ise, diger kredilerde oldugu gibi
bankalarin  biiyiilk ve haurh miigterilerinin  bu kaynaktan
yararlanabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu nokta , bu tegvik aracinm
etkinligini zedelemektedir.
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IL Ihracatin Ekonomideki Etkileri

Ihracat bir yandan bir talep unsuru olarak, kullanilmayan kapasiteyi
harekete gegirirken, diger taraftan ekonomide enﬂusyonist baskilar
yaratmaktadir. Bu béliimde 1980 sonrasmdaki ihradat artismin bu iki
yonii irdelenecektir.

A)thracatin Uretim Uzerindeki Eikisi

1981-88 déneminde sanayi mallars ihracatt, GSY 1 ile birlikte smai
tiretimi belirleyen iki etken olmugtur. Agagidaki regresyon denklemi,
imalat sanayii tUretiminin,bagka faktorlerle birlikic, imala sanayii
ithracatindan ne kadar etkilendigini hesaplamaktadir:

InQ = -0.466+0.0871n kr_j+0.579In gsyih_+0.191 In Xman_{10.075In R
(0.608) (1.334) (6.654) (4.812) (0.589)

R%: 0.938

DW:2.784

Ug ayhk verilerle hesaplanan bu denklemde®, Q imalat sanayii
tiretim indeksi, kr_;bir donem gecikmeli kredi stoku, gsyih_jve Xman_bir
donem gecikmeli gayn safi yurt igi hasila ve imalat sanayii ihracan, R ise
TL/$ olarak ifade edilen déviz kurudur.

Denkleme gore, ihracattaki %10luk bir artig smai diretimi %1.91
oranminda arttirmaktadir.lhracatin iiretimde yarattigr artis gsyih'nin
yaratugr artigtn yaklagik iigte birine egittir, |

B)lhracatin Fivatlar Uzerindeki Etkisi
lhracatin fiyatlar tizerindeki etkisi agsagidaki regresyon denklemi
hesaplamasinda gériilmektedir: |

InP = 1,182 + 0.195In w_1+0.303InR _§+ 0.042 In M1 - 0.0561n Y+0.019InX

(3.433) (3.896)  (4.272) (L093)  (-0951)  (0.565)
+0.477InP_

- (4.397)
6 G. Gelik, Stabilizasyon Politikalar haziflanmakta olan doktora tezi.
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R2:0.999

DW:2.009 :

Burada P toptan esya fiyatlar, w_| ve Ry birer- donem gecikmeli
olarak ticret haddi ve diviz kuru,M1 dar para arz: tanimr, Y reel gsyih, X
ihracat,P_y ise fiyat beklentilerini modele dahil eden bir dinem éncesinin
fiyat diizeyidir. Fiyat diizeyindeki artigi ii¢c aylik verilerle agrklayan ve
1981-88 dénemlerini kapsayan bu model konumuzla ilgili olarak gu
sonuglan vermektedir:

i.Ihracatn ilke icindeki mal arzint daraltmak, kapasite smirina
gelmek gibi  nedenlerle kendi bagiia toptan csya fiyatlarmi arttirica
onemli bir etkisi yoktur; regresyon katsayisi kiigiik ve istatistiki bakimdan
anlamsizdir. |

ii.Ancak doviz kurunun fiyatlar iizerindeki ctkisinin de gozoniine
almmast gerekir. Bu Katsayinin (0.303 ) istatistiki agidan antambr ofugu,
thracatr dolayh veya dolaysiz yoldan arttiran kur politikasumn fiyatlar
tizerinde onemli bir bask1 yaratigmm  bir gostergesidir,

LIhracau Belirleyen Etkenler

A)Genel olarak sanayi iiriinleri ihracan

Ihracat, tiretim diizeyi, doviz Kuru, dig ve ig fiyat diizeyleri, tegvikler,
dig talep kosullari ve yerli arzin fiyatlara duyarhhigr gibi birgok faktor
tarafindan etkilenmektedir. Tiirkiye'nin tarimsal iiriin ihracat, gelencksel
olarak bir trende oturdugu ve biiyiik bir degigme potansiyeli tagnmadigs
igin, ihracat politikalariyla asil etkilenen sanayi diriinleri thracandir. Bu
yiizden bu baliimde sanayi iiriinleri ihracatin belirleyen ctkenler iizerinde
duracagz. o

Konuya yerli iiretim agisindan bakihirsa, sanayi mallart ihracatim
aciklayan degiskenler reel iiretim artig ve nisbi fiyatlar olarak segilebilir.
Bu takdirde, iiretimle ilgili degisken, iiretim artigmm yalmzca ihracat
icin yapithp yapiimadiginin, bagka bir deyigle, i¢ talebin iiretim igin
thracatla rekabet edip etmediginin bir gostergesidir. Nisbi fiyatlara iligkin
degigken, i¢ ve dig pazarlarin goreli karlihklarmm, ihracatr etkileyen bir




faktor olup olmadigimi belirtir,

Bu gergeve i¢inde, 1973-1989 ytllar arasinda sanayi mallan ihracatin
agiklayan degigkenler olarak imalat sanayii tretimi ve nishi fiyatlar
alindifinda, agagidaki regresyon denklemi elde edilmektedir:

InX = -5541 + 44211nQ + 0.526 In [Px(1+D)R/Pd]

(-4.947) (16.913) (1.524)

RZ:0.949

DW:0.699

Burada X dolar cinsinden imalat sanayii ihracatint, Q, TCMB kaynakh
imalat sanayii iiretim endeksini, Px ihracat fiyat endeksini, 1 sanayi
{irtinlerine yapilmig vergi iade oranmt, R nominal TL/$ paritesini, Pd
yurtici toptan egya fiyatlar1 endeksini gostermektedir,

Hesaplama sonucunda, imalat sanayii ihracatim aciklayan baghca
degigkenin iretim artigt oldufu ortaya cikmaktadir. Yani, ihracat
yapabilmek igin tiretim artigt gergeklegmi, ihracat kapasite kullanimim
yiikselten iglev gormiigtiir, o

I¢ ve dig pazarlarda satmanm nisbi k arlihifinm Etiulergcsi olan nisbi
fiyat degiskeninin, imalat sanayii ihracatini yeteriice agiklama giicil
bulunmadifi goriilmektedir. Ancak, agagida imalat sanayii alt-sektorlere
aynstirtlarak incelendiginde, bu gencllemenin her zaman gegerli olmadig
goriilecektir. -

Dig talep kogullanna gelince, Onig(1989)'da,1960-85 donum 1gm

yapilan hesaplamalarda’, smai mallari ihracatina olan talebin gelir

(OECD geliri) esnekliginin 4.7 gibi yiiksek bir rakkam oldugu ortaya
¢tkmaktadir. Bu da ihracatin diinya konjonktiiriine ¢ok bagunli oldugunu
gostermektedir.

Sinai mallar ihracatma olan dig talebin fiyat esnekligi ise -0. 819'dur.
‘Bagka bir deyigle Tiirk ihrag iirtinlerinin dolar cinsinden fiyatlarnm
diinya fiyatlanna gore daha diigiik olmasi ihracati artirmada gok etkili
olamamaktadir. ’

Aym c¢aligmada, ihracat arzimn fiyatlara ¢ok duyarlt oldugu sonucu
ctkariimaktadir. 8

7 Bnig,a.g.¢.

80



® % & & HH & DG

i @

®H B B

1

L

@ @ @

B)Imalat sanayii ali-sektorleri ihracaty ' ;

Imalat sanayii,birbirinden farkli dzellikler gosteren degigik alt-
sektorlerden olustugu icin, bu farkhibiklarin da gézoniine ahnmas:
gerekmektedir, o

1. Alt-sektorlerin ihracaunt etkileyen kosullar

Imalat sanayii alt-sektorleri ihracatimi irdelerken iki ciltgmanmin
bulgularmndan yararlanacagiz. Birinci ¢ahgma, 1973-88  dénemini
kapsayan yillik verilere dayamlarak sektdrel ihracati, katma deger, i¢ ve
dig goreli fiyatlar ve ihracata yapilan vergi iadesi degiskenleriyle
agiklamaya calismaktadir 8, lkinci caligma?, isgiicii verimlilik artigi,
reel ticret defigmeleri ve diviz kuru-dig fiyat degismeleri ¢er¢evesinde,
imalat sanayii alt-sektdrlerinin rekabet giicii hakkinda bazi saptamalar
yapmaktadir,

Deginilen ilk ¢ahgmaya iligkin regresyon katsaytlan Tablo 11'de
gosterilmigtir. lhracattaki paylarn agisindan imalat sanayii alt-sckidrlerini
tic grup icinde toplamak miimkiindiir. Birinci gruba giren bes sektor
imalat sanayii ihracatinin 1988 yilinda yaklagik  %80'ni
olugturmaktadir. Ikinci grubun toplamdzlki payt %15 civanindadir. Ugiincii
grup igindeki alt-sektorlerin paylart gok diisiiktiir.  Asagida, ele alman
sektorler bu gruplandirma iginde sunulacaktir. Sézkonusu sektdrlerin ve

ihracatlarimn ayrintih bir siniflandirmast Kazgan et.al. (1990)'da
bulunabilir,

8 G.Kazgan,N.Tuncer, H.Kirmanoglu,Vergi ladesi Uygulamasinin Tiirk Imalat Sanayii Ihracan
Bzerindeki Etkisi: (1970-1988) . TUSES Vakfi Igin yapilmig galigma, 1990,

9 N.Tuncer,"Tiirk Imalat Sanayiinin Dis Rekabet Giicii iizerine bazi Gézlemler,” Iklisat ve

- Yoplum, 1890.
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Tablo 11

ﬁt_atma deder [nisbi fiyat lvergi fadesi |
Grup | ‘
g91da duyarsiz 1.369 duyarsiz
dokuma 4.051 duyarsiiz 0522
deri duyarsiz 1.984 duyarsiz
kimy 3 0.805 0.960 duyarsiz
demirgelik 2.197 duyarsiz 0.796 L
Grup 11
cam 1.461 duyarsiz 0634
lastik-plastik 1.983 duyarsiz 1.045
elektriksiz mak duyarsiz duyarsiz G.884
elektrikli mak 1.800 ~-0.999 0.766
tasit araglar duyarsiz -0.738 1.235
Grup
icki 1.571 ~0.854 duyarsiz
kagit duyarsiz duyarsiz 0.759
tasa topraga dayal 4277 duyarsiz duyarsiz
metal esya 3200 duyarsiz 0.785 ___‘

Kaynak: Kazgan,Tuncer, Kirmanoglu (1890)'dan derlenmistir.

Tablo 11'de sonuglart posterilen ¢alismada, imaly sanayii - alt-
sektorleri ihracating belirleyen etkenler olarak, sekiirel katma deger,
nisbi fiyatlar ve vergi iadesi segilmigtir, |

Katma deger artislarina duyarliirk

Yukarida da belirtildigi gibi, ihracatin katma deger artigia duyarly
olmasi, iiretim artigmin ihracat artigt i¢in yapimig olmast,bagka bir
deyisle i¢ ve dis pazarlarn rekabetinin yiiksek olmamasi anlamma gelir,

Nisbi fiyatlara duyarliik

Cahsmada kullanilan nisb; fiyat degiskeni (Px)(R)/Pd dir. Burada Px
ihracat fiyat endeksi, R TL/$ olarak ifade edilen doviz kuru, Pd ise yurtigi
fiyat dﬁz‘eyidi'r. Nisbi fiyat degiskeni, ihracatgmm i¢ ve diy pazarlardaki
gareli karlilhiging gosterir.

Vergi iadesine duyariilik

Ihracatta vergi iadesi, i¢ ve hg pazarlardaki goreli Karliligy belirleyen
etkenlerden olmasina kargin, ayr bir degisken olarak ele alimmgnr. By
defisken ilgili sektsre yapilan ihracatta vergi iadesi 6demesinin TL
kargthgmm Pd jle deflate edilmis halidir. Vergi iadesinin ayri bir
degisken olarak almmasimin bir nedeni, oran olarak ifade edilen vergi
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iadesinden bir alt-sektoriin ihracatinin biitiintiyle yararlanmamasidir.
Ayrica, vergi iadesi, doviz kuru ve fiyatlar gibi gelecege iligkin
belirsizlikler tagimayip, dnceden saptandigy igin, nisbi fiyatlart olugtaran
diger 6gelerden farkhdr,

Onig(1989)'da!o, vergi fadesinin toplam ihracatt agik lamada onemli,
ancak smai driin ihracatim agiklamakta yetersiz bir degiske

n oldugu
sonucuna varilmigtir. Ancak imalat

sanayii  alt-sektérlere
aynigtirildiginda, bu alt-sekisrlerde  farkli oranlarda uygulanmig olan
vergi iadesinin ihracat agiklayan anlamlr bir degigken

oldugu goéze
garpar.

Bir ihracati tegvik yontemi ve siibvansiyon aract olarak vergi iade

si li¢
islev gorebilir;

)
i.Dw fiyatlarda meydana gelebilecck ve ihracatgimm kendi
diginda olan fiyat diigiislerini telafi etmek,

iradesi

ii.Verim digiikliginden veya dicret artiglarmdan dog

an maliyet
artiglarini telafi etmek ve

iii.Ithal girdilerin maliyet yiikseltici etkilerini bertaral etncek .
Tablo 12 ve 13, 1980-85 ve 1980-87 déneminin ortalamalar olarak
imalat sanayiinin biitiini ve segilmiy alt-sektdorlerinde, igglicii
verimliligindeki ve reel iicretlerdeki degigmeleri vermektedir.!! Tablo
14, 1985 input-output tablosuna gore sozkonusu alt-sekiorlerin topl
cikuist igindeki ithal girdi paylarini ve bir maliyet kalemi olarak bu paym
maag ve iicret paylart ile kargilagtirmasing vermektedir. Alt-se
thracatinin = bir tegvik unsuru olarak vergi

am

Ktorlerin
iadesine duyarlihklarimm
deferlendirmesi bu verilerin isiginda yapilacaktir,

10 Onig,a.g.e. l

1 Tablo 12,13 ve 14'deki verilerin hesa

planmastyla ilgili ayrintili bilgi, 9 numaral dipnotaki
Tuncer{1990)'da bulunabilr.
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Tablo 12

Ontalama lsgiicii Verimliligi Artigi

- 1980-85 1980-87
- imalat sanayii geneli 0.046 0.075
gida | 0.074 0.074
icki 0.163 0.148
dokuma -0.019 0.047
~deri 0.283 0.138
kagit 0.096 0.091
agag,mantar,mobilya 0.019 0.054
cam ve cam iiriinleri 0.050 0.109
taga ve topraga dayah sanayi-  0.066 | 0.115
kimya -0.041 0.063
lastik-plastik 0.022 0.041
demir-gelik ve demir-digi 0.011 0.060
metal esya 0022 0.048
elektriksiz makineler 0.029 0.046
elektrikli makineler 0.063 0.092
tagit araglan ().’(.)25_ 0.058

Kaynak:DIE verilerinden yararlanilarak heSéplanmlg,"hr.
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Tablo 13

Yillik Ortalama Reel Ucret Degismeleri

imalat sanayii gencli
gida

icki

dokuma

deri

kagit
agag,mantar,mobilya
cam ve cam liriinleri
taga ve topraga dayali sanayi
kimya

lastik-plastik

demir@elik ve demir-digi
metal esya

elektriksiz makineler
elektrikli makineler

tagit araclan

1980-85
-0.04]1
-0.046
-0.038
-0.029
-0.002
-0.088
-0.085
0.014
-0.015
-0.065
-0.068
0.011
-0.009

-0.042

-0.044

-0.037

Kaynak: DIE verilerinden duzanlenmigtir,

85

1980-87
- 0.028
-0.034
-0.021
0.011

0.000 -

-0.064
-0.062
0.008
-0.031
-0.033
-0.027
-0.003
-0.016
-0.030
-0.031
-0.011




Tablo 14 ,
[thal Girdi ve Maay - Ucretlerin Sekiirel Ciku I¢indeki Paylari
(1985)

ithal girdi/  maag ve ticretier/
sektérel cikin sektorel cikti

gida 0.026 0.053
icki 0019 0.075
dokuma -~ 0.075 0.091
deri 0.090 0.058
kagu 0.086 0.080
agag,mantar,mobilya 0.105 0.055
cam ve cam {riinleri 0.048 0.094 |
taga ve topraga dayah sanayi 0.072 0.121
. kimya 0.101 0.060
lastik-plastik 0.146 “0.066
demir-gelik ve demir-digi - 0.144 0.074
metal egya | N - 0.153 0.087
elektriksiz makineler 0.121 0.103
elektrikli makineler 0.085 0.075
tasit araclari o 0.138 - 0.093

Kaynak:DIE verilerinden yararlanilarak dlbzenlenmistir.

Tablo 15, 1980-88 déneminde imalat sanayiinin cesitli ali-sektorleri
i¢in gerceklesmis vergi iade oranlarini vermektedir,

86



®

)

®

b ® ® & & & & & O

@®

H ® ®

® ® & ®» O O D

R I

TABLO 15
VERGI __iADE___ ORANLARI
' lastik-
gida igki dokuma deri kagit kimya plastik
1980; 0.0751 0.0552 0.1003 0.0548 0.0488 . 0.0747 0.0479
1981 0.1377 0.0670 0.1258 0.1524 0.1000 0.1154 01315
1982 0.1996 0.1235 0.2120 0.2%368 0.1578 01611 0.1928
198%| 0.1732 0.1747 0.2404 0.2664 0.1438 0.1791 0.2118
1984| 0.1646 0.179i 0.2226 0.2434 0.1586 0.1735 0.1971
1985| 0.1114 0.0713 0.1244 0.0602 0.1153 0.1187 0.0489
1986| 0.1086 0.0935 0.0891 0.0885 0.0984 0.1160 0.1201
1987 0.1024 0.1000 0.052¢6 0.0975 0.1100 0.1083 0.6716
1988| 0.0825 0.1038 0.0522 0.0854 0.1097 0.1080 0.1087
topraga | metal elektrikli|elektriksiz| tagit
cam dayal) | ana san. jnetal e;yai mak. mak. araglari
1980| 0.0650 00612 0.0803 0.0531 0.0748 0.1018 0.1856
1981 0.1178 0.1727 0.1378 0.1137 0.1318 0.1933 02369
1982] 02176 0.2015 0.2251 0.2246 0.2074 0.2318 0.2581
1283 0.1997 0.1926 0.2495 0.2418 0.2047 0217t 0.2641
1984| 0.2054 0.1800 0.2380 0.2288 0.2347 0.1009 0.2359
1985, 0.1341 0.12¢4 0.1574 0.1395 0.1511 0.1594 0.1545
1986 0.1198 0.1240 0.1424 0.1239 0.1345 0.1329 0.1379
1987 0.1087 0.0555 0.1264 0.1026 0.1287 0.1178 0.1124
1988 0.1041 0.0926 0.1309 0.1009 0.0996 0.1197 0.1193

2.Alt-sektorlerin ihracatinm degerlendirmesi

a.Birinci grup

Imalat sanayii ihracati igindeki payr agisindan agagidaki bes sektor
One gikmaktadir, Gida, dokuma ve glyim egyasi, deri, kimya ve demir-
¢elik ve demirgelik digi metaller olan bu sektérlerin ihracat: 1988 yilinda
imalat sanayii ihracatinm %80'ni olugturmaktadir.,

Guda

Gida sektorii ihracatimin katma degere duyarsiz olugu, iiretim artiginm
hem i¢ pazar, hem de iliracat artigr igin gergeklegtirildigi anlamina
gelmektedir. Sektir ihracatinm nisbi fiyatara duyarhhigr da bu savi
desteklemektedir. Yani goreli i¢/dig pazar karhihgy, dretimin i¢ pazara ya
da ihracata ydnelmesini saglamakiadr,

Buna karsilik vergi iadesinin sektér ihracatin agtklama giicii yoktur.
Vergi iadesine duyarsizhigim gerisinde ortalama isgiicii verimliligi
artiginin yiiksekligi (her donemde Tiirkiye ortalamasun iizerinde) ve reel
ticret diigiislerinden yararlanma yatmaktadir. Ayrica grda sektorii,%2.6'hk

@




oranla, ithal girdi/sektorel ¢ikti orammm en diisiik oldugu ikinci
sektordiir, " |

Dokuma ve giyim egyast i

Katma deger duyarlihgi yul\sek olan dol\uma ve giyin egyast sektorii
Ihl'aCdtl aynt zamanda nisbi fiyatlara duyarsizdir.  Sekior ihracatinin
vergi iadesine duyarliligi bulunmakla birlikie llg,lh lcycsynn katsayisi
diigiiktiir. L

1980-87 arasi ortalama iggiicii verimliligi artigr (%4.7) Tiirkiye
ortalamasimin altindadir ve sektériin aynt. dénemdeki reel iicret
diistislerinden ydmxldnamadlgl g,orulmf,}\icdn lthal girdi- /scl\lmcl cikt
orant %7.5'tur ve. maag ve uuetﬂcun paymdan daha dusuklu:

Deri - . v

Deri sektirii 1hmmu U/umde etki ydp.m cn oncmll dLLl\l\LH nisbi
fiyatlardir. Dig fiyatlarin yuk%ehsl ve ortalama i isglicti verimlilik artiginm
‘¢cok yiiksek olusu (1980-85de %728.3 ,1980-87'de %13.8), reel iicret
diigiigii fazla olmasa da sektoriin vergi mdcsme ihtiya¢ kadmadan thracats
arttirabilmesini saglanugtir. lthal girdinin sektorel ¢ikur icindeki payimmn
(%9) maag ve iicretlerin payindan yiiksek olusu dahi, yiikselen dig fiyatlar
ve verimlilik artiglar dolayisiyla, vergi iadesinin ihracat iizerinde
belirleyici olmasim engellemigtir.

Kimya

Sékfﬁfﬁihracatlnlp katma degere duyarlilaginin diisiik olu§u,;hisb%
fiyatlarla i¢ piyasadan dis pazara iiretimin kaydirildigin
gostermektedir.Kimya sekiérii ihracatimin vergi iadesine duyarlilig
bulunmamaktadir, Halbuki sektor %10.1 gibi yiiksek sayilabilecek ithal
girdi/sektorel ¢iktr oram ile caligmaktadir ve ortalama isgiicti verimlilik
artigt Tiirkiye ortalamsinm altinda kalmugtir. Bu kosullar alunda, sektore
rekabet giicii kazandiran tek etken, reel iicret diigiiglerinden yararlanmig
olmasidir. ‘

Demirgelik ve demir disi metaller

Bu sekt&r ihracatinmn katma deger duyarhhifinm yiiksek, nisbi fiyat
duyarhlifimin diisiik olusu, tiretim artiginm ihracat icin gerceklestigini ve
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ic ve dig talebin kapasite kullanimmda birbirine rakip olmadigm
gostermektedir.

1980-87 arast ortalama iggiicii verimliligi artigt %6.0 olmakla birlikte,
1980-85 doneminde bu oran %1.1 gibi ¢ok diisiik bir diizcydedir. Reel
ticret diisiisleri de imalat sanayii ortalamasunn alundadir. Aynca sekior
%14.4 gibi yiiksek bir ithal girdi /sektorel ¢ikti oramt ile ¢aligmaktadir.
Biitiin bu faktbrler, sektoriin dig rekabet giicii saglamak i¢in neden vergi
iadesine bagimlt oldugunu agiklamaktadir,

b.Jkinci grup e

lkinci gruba giren beg sektoriin (1988 yih imalat S‘dllri‘l‘yi’i;_rihl'llcall
icindeki toplam paylart %15'in agagisindadhir. 1980-88 donemi ig‘ill"]de bu
sektorlerin bireysel paylart %1-5 arasinda degigmistir. Bu sckiorler
arasinda lastik-plastik, elektriksiz makinalar ve elcktrikli makinalarm
paylarinda artig goriilmis, cam ve tagit araclan sektorlerinin paylarmda
ise diigiis ortaya ¢ikimigtir,

Cam

Cam sektoriinde kapasite artiglart sigramalarta gergekleyip, i¢ talep
zaman iginde tedrici olarak arttifiindan, ihracat katma defer arniglarnina
duyarhdir.thracatin nisbi fiyatlara duyarsizhgimn gerisinde kismen bu
neden, kismen de monopol fiyatlandirmasy yatmaktadir, $oyle ki, yurt
icindeki fiyat belirleme giicii dolayisiyla i¢ piyasaya yiiksck fiyatla mal
siiriilmesi, dig pazarlara daha diigiik fiyatla girilmesini mimkiin
kilmaktadir.

Sektordeki reel iicret diigiigii 1980-85 dineminde Tiirkiye
ortalamasimn asagisindadir, Hatta donem 1987'ye uzatlhgmda, reel iicret
artist bile s6z konusudur. Ortalama iggiicii verimliligi artig ise Tiirkiye
ortalamasindan yiiksektir. Ayrica, ithal girdi oram %4.8'dir. Biitiin bu
olumliu kogullara kargin ihracatin vergi iadesine duyarhlhik gostermesi,
sektoriin gergek anlamda dig rekabet giiciine sahip olmadigini
‘diiglindiirmektedir. ,

Lastik-plastik

Sektoriin ihracati katma deer arnigma orta derecede duyarh, nisbi
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fiyatlara duyarsizdir. Dolayisiyla ihracatin i¢ talebin dotduramadig:
kapasitenin kullanimuyla arttirddige anlagiimaktadir. thracatin vergi
iadesine ¢ok duyarlt olugu, ortalama iggiicii verimlilik artiyinm diisiik,
ithal girdi / ikt oraminin (%14.6) yiiksek olusuyla a¢iklanabilir. Lastik-
plastik sektorii, 1980-87 doneminde reel iicret diigiiglerinden yararlanmag
bir sektardiir, ' :

Elektriksiz makinalar l ,

Katma degere iliskin katsaymnm istatistiki agrdan antamsizhgy, diretim
artigimin 8zellikle ihracar i¢in gergeklesmedigini, dolaysiyla i¢ talep ile
ihracatin birbirine rakip alanlar olusturdugunu gostermekiedir. Ihracatin
nisbi fiyat gostergesine olan duyarsizh@i, vergi iadesinin ihracati
belirleyen en ¢nemli etken oldufu sonucunu vermekiedir.Scktérdeki
ortalama iggiici verimliligi artiglart diigiik oldugu halde, reel idicret
diigiisleri Tiirkiye ortalamasin bnaz tizerindedir. lthal girdi oram %12.1
"gibi yiiksek sayilabilecek bir orandir.

Elcktrikli makinalar '

Bu sektorde ihracat artigmimn katma defer artigma duyarh,anlamhlik
alt simrindadir, Nisbi fiyat katsayisi negatiftir ve vergi iadesi duyarlihgi
bulunmaktadir. Bu verilere gore, katma defer artigi ihracat igin
gergeklestirildigi,fiyat kinlarak dis pazarlara satisin arttinldigy, vergi
iadesinin de telafi edici bir unsuru olarak cahistiim diigiinmek
miimkiindiir. Ortalama iggiicii verimlilik arttsinn yiiksekligi ve reel tivret
diigiiglerinin fazlahigi ve ithal girdi oranmm fazla yiiksek olmayigt, dig
rekabet giiciinti pekigtiren ctkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tagit araglar

Tagit araglart sektoriinde kapasite artiglar ancak biiyiik sicramalarla
gergeklesebildiginden, ihracat i¢ talepten arta kalan l\apasnlcmn
kullamlmasi iglevini gormektedir. Ayrica, yildan yila biiyiik uynamaldr
gosteren i¢ tukenm, sektoriin tiretim artiglarin belirleyen teinel ctkendir.
Bu nedenle ihracatin iiretim diizeyine duyarhlig diigiiktiir,

Ihracatin fiyata duyarhigimin negatif(-0.738) ve vergi iadesine
duyarliigimin ¢ok ¢ok yiiksek olugu, fiyat kirarak ihracat yaptdigim ve
vergi iadesinin bunu destekledigini gostermektedir.
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Vergi iadesine duyarliligin diger agiklamasi, yiiksek ithal
girdifsektorel ¢ikti oram ve diigiik iggiicti verimlilik artiyidir. Ayrica tagu
araglart sektorii reel iicret diigiiglerinden de diger sektorier kadar
yararlanamamigtir.

c.Ugiincii grup

Ugiincii gruba giren scktorlerin imalat sanayii ihracatr icindeki
paylart %1 veya daha azdir. Bu sektdrlerden igkitagsa ve topraga dayals
iiriinler ve metal egyanm ihracatinin katma deger artiglanna duyarh
olmasy, ihracatin dretim artigm siiriikleyen bir etken oldugunu
gostermektedir, Kagit scktoriinde ise bu durum gegerli degildir.

Vergi iadesi uygulamas, icki ve taga-topraga dayah dirtinlerin
ihracatinda, ithal girdi oranmm diigiikligii ve iggiicii verimlilik artigimin
yiiksekligi nedeniyle ctkin olmanugtir. Kagit ve metal eyya scktorlerinde
ise yiiksek ithal girdi kullaminm, ihracatin vergi iadesine duyarliliim

- agiklayan etkendir.

d.Genel degerlendirme : :

Toplu halde ele almacak olursa, 1973-1988 yitlari-arasmda imalat
sanayii alt-sektorlerinden dokuma, demirgelik:ve demir-diyt:metaller,
cam, lastik-plastik, elektriksiz makinalar, elektrikli makinalar, tasit
araglar, kagit ve metal egya alt dallarinda ihracat vergi iadesine duyarhhk
gostermigtir. Bu sektorler imalat sanayii katma degeri ve ihracatnm ¢ok
biiyitk bir kismim kapsamaktadir. Vergi iadesi uygulamasinm yiiriirliikten
kalkmasinin uzun dénemde sektor ihracatim olumsuz yonde ctkileyecegi
endigesini gii¢lendirmektedir.

Yine aym donemde, dokuma, demirgelik ve demir-dhgr metaller, cam,
lastik-plastik, taga-topraga dayal iiriinler ve metal egya scktérlerinde
ihracat i¢ taleple rekabet etmeden, varolan kapasitenin daha yiiksek oranda
kullamlmasiyla gerceklesmigtir. Gida ve deri sektorlerinde ise ihracat
artigt, dig pazarlarin daha karh hale gelmesiyle iiretimin i¢ tiiketimden
digantya yonelmesiyle artogtir, lmalat sanayii alt-sektarleri ihracatinin
katma deger artigina duyarhihik gdstermesi, ihracatm kullanilmayan
kapasiteyi harekete gegirdiginin bir géstergesidir. Ancak, kapasite sinirma
gelindikge ve i¢ talep artiglan ortaya ¢ikukga, alt-sektorlerin bu
konumlarini koruyamayacaklar agiktir.
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19801 yilarda Tiirkiye'nin ihracati biiyiik bir degisim gostermis, bu
da imalat sanayii ihracatmdaki artistan kaynaklanmigtir, ‘Bu artig,diga
actlma politakasi cercevesinde nygulanan i¢ talep kisilmasy, Tiirk Lirasin
reel devaliiasyonlar ve ¢ok cesitli tegvik araglanyla gerceklestirilmigtir.
Bu politikalar imalat sanayii tiretimini arttirmig, ancak déviz kurunun
yiikselmesi nedeniyle fiyat artiglarina yol agmgtir,

1990'h yillar baglarken, geemiy on yrhk dénemin kapandimmn
sinyalleri alinmaya baglannugur, Tiivk Lirasin reel anlamda dger yitirigi
yavaglamig, reel dcretlerdeki gerileme sona ermiy, tegviklerin kapsann
daraltilmagtir. ' '

Bu defigmeler, imalat sanayii ihracatinm 19801 yillarda gecerli olan
kogul ve politikalarla artirifamayacagm: gostermektedir, Imalat sanayii
ihracatindaki artisgin gegmiy donemdeki diizeyini siirdiircbihmesi, 'bir
yanda sektoriin verim artiglan yaratz\bill1‘1ésinc, diger yanda dis rekabet
gliciinii gozoniine alan aynnuh ¢aligmalara dayanan ve maliyet diigiigleri
yaratabilecek bir tegvik sisteminin yerlegtirilmesine baghdir.
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TURKIYE'NIN DIS BORG SORUNU.

GIRIS : Bir {ilkenin toplam dig kaynak gereksinimi, siyasi dizeyde sap-
tanan/hedeflenen iktisadi biiylime oranlarinin bir Fonksiyonudur.iktisadi blyume
ise,sermaye hasila kat sayisi veri olarak alindiginda,mevcut kullanilabilir kay-
naklarin- ig ve dis tasarruflarin- bir sonucudur.

® & & D & BB

En genel cizgileriyle,sosyal demokrat dinya goriigline sahip siyasi parti-
ler,iktidara geldikleqinde toplumdaki en biiyiik egitsizlik kaynagi olan igsizligin |
azalt1lm351nl/siflrlanﬁiillm331n1 temel siyasi/iktisadi hedef olarak saptarlar.
Igsizligin azaltilmasi/sifirlanmasi slireci ise,teknolojik geligmenin gerisinde kal-

madan, istihdam yaratan iktisadi biylimeye baglidir.

iktisadi biiylime ile,istihdam aramasinda pozitif bir korelasyonun varligi

kugku gbtiirmemekle birlikte,bu iligkinin niceliksel ydnd gok farkli bir galigmanin

& ® & & H &

konusunu olusturdugundan,bu galigmada ele alinmayacaktir.Uzellikle sanayi kesimin-

de,negatif istihdam yaratan biylime sireglerinin,bata toplumlarinda hizmetler kesi-

minin geniglemesiyle,bir anlamda global istihdam lizerindeki etkileri ndtralize edil-

mig olmaktadir.

Tirkiye'nin de dig kaynak gerkesinimi, ekonomisinin bliylime oranlarina gore

dedigmektedir.

H ® & & D

Dig kaynak,gereksinimini tahminleri acisinda " iki agik yaklagim " adi

verilen yéntem,konuyla ilgili gallgmélarda iktisatgilar tarafindan en sik kullanilan

yontemdir.

Yeterli biiylime igin gerekli,ama ig kaynaklarla(tasarruflar) safjlanamayan

kaynak gereksinimi,hem i¢ tasarruf agigi,hem de cari iglemler dengesi agigindan kay-

B D @

naklaniyorsa,dig borglanma yontemi ile stz konusu agiklar kapatilmaya galigilacaktar.

Ancak bu agiklardan birisi hakim durumda olabilir.Eger ig¢ tasarruf agigi

g

i

hakimse,biiylime tasarruf ile sinirlidir.56z konusu durumda i¢ ve dig kaynaklarla ta-

sarruf oranini artirmak ya da sermaye/hasila katsayisini kiicliltmek gerekecektir.

Déviz agiyi,tasarruf-yatirim agigindan daha biiytikse,biiyiime dig ticaretle

sirilaidar.

Tiirkiye'nin kargi kargiya oldugu dig borg sorununa, bu Qallghada yaklagim

yontemi de,bu yukarida belirtilen dogrultuda olacaktzir.

) B & & & ® 9
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I no'lu tablo,Tiirkiye'nin dig borg durumuna dzet bir bigimde yaklagmak-
tadir.1990 yili itibariyle,yaklagik 43 milyaf A.B.D. dolarina egit bir dis borg
ylikii meveuttur.S6z konusu digborg yiikinin ylizde B4'ii orta ve uzun vadeli borglar-
dan olugurken,kisa vadeli borglarin, toplam borglara orani ylizde 16'dir.S6z konusu

bu oran,yaklagik 7,5 milyar dolarlik bir kisa vadeli borg yiikiine tekabiil etmektedir.

Iktisatcilar ‘4¢in kritik bir gosterge olan bu oranin,son on y1llik
seyri yine I no'lu tabloda goriilmektedir.1990 yilinda ulagilan soz konusu ylizde

16'11k oran ile,1980'de kisa vadeli borglarin toplam borg yiikiine orani aynldlf.

5oz konusu gdrintinin olumlu sayilabilecek yan1,1980 yilinda,kisa
vadeli borglarin,ihracat gelirlerine orani ylizde 85 iken,1990'da bu oran yiizde 60

inmigtir.Ama hergeye kargin,sfz konusu yiizde 60'11ik oran da,oldukga yiiksektir.
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Tabli 11'de de,toplam dig borg yikiinin,GSMH'ya oran: gorilmektedir.Tablo-
nun 1. stitununda yer alan GSMH rakamlari,séz konusu dinemde Tirk lirasinin A?B.D.
dolarina kargi siirekli defer yitirmesinin bir sonucu olarak 1980'1i yillar boyun-
ca (1980-1988) ancak yiizde 12 artig gosterirken,yine A.B.D dolari cinsinden ifade
edilen dig borglarin artis orani yiizde 169.5 olmugtur.Bu geligmenin bir sonucu ola-
rak dig borg-GSMH orani,bu dénemde yiizde 31'den,yiizde 73'e yiikselmistir.

1989 yilindan itibaren ise, gerek diviz rezervlerinin ylkselmesinin sonucu,
gerek ise,ucuz ithalat yolu ile,anti-enflesyonist politika izleyebilmenin bir geredi
olarak, Tirk lirasi bir 6lglide sun'i olarak deferli tutulunca,dolar cinsinden GSMH
74.1 milyar dolara ‘gikarken,dis borg yiiki de ylizde 55'e inmigtir.Salt parasol poli-
tikalarin bir sonucu olarak olugan 1989 yilina iligkin bu tablo ihtiyatla karsilan-

malidir.




Tablo 11

Dis borglar / Ulusal gelir orani (Milyon A.B.D. dolari )

GSMH Dig Borg Dig Borg /GSMH
1979 49.1 13.6 .28
1980 49.3 14.1 .31
1981 49.2 16.8 .34
1982 48.3 17.6 .36
1983 44.6 18.3 .41
1984 42.3 : 21.2 .50
1985 47.8 25.3 .53
1986 52.2 31.2 . 60
1987 52.8 38.3 .72
1988 55.5 40.7 .73
1989 74.1 41.0 .55
1990
Kaynak: Maliye Bakanlig: yillik ekonomik raporlari
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Tablo I ve Tablo II araciligiyla,verilmeye galigilan dig borglarimiza
iliskin bilgiler,Tiirkiye ekonomisi kaynaklar-harcamalar dengesi tablolari araci-
1l1giyla aydinlatilmaya galigilacaktir.

Tablo III, Tiirkiye ekonomisinin,1979-1989 kaynaklar-harcamalar dengesini
vermektedir. »

1989 yili itibariyle, Tiirkiye ekonomisinin dig kaynak gereksinimi 3.2
trilyon T.L.dizeyinde olugmugtur. Bu biiyiiklik ise,soz konusu yilin GSMH'sinin yiizde

1.8'ine egittir.Bu oran 1980 yilinda yaklagik ylzde 5'dir.

Kaynaklar-harcamalar tablosunun daha yakindan incelenmesi,bizi Tirkiye'nin
dis borglari konusunda daha ayrintili agiklamalara gotirecektir.

Tablo 1V, ve tablo ¥,yurtigi tasarruf oranlarimin ve bu oranin kamu ve Gzel
kesim tasarrufu olarak ayrigiminin 1979-1990 yillari arasi geligimini gdstermektedir.

Tirkiye'de yurtigi tasarruf orani, 1979 y1lindaki yilizde 13.4'1luk btiylikld-
glinden,1989'de yiizde 26.0'a ylikselmigtir.1980'1i yillarin Turkiye ekonomisihe ilig-

kin verilerin en olumlularindan biri,tasarruf oranindaki bu garpici sigramadir.
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TABLO LV
2
2
% Toplam tasarruflar iginde kamu kesimi ve zel kesimin paylari
2
2 Kamu kesimi payi izel kesimin pay1
1979 18.0 82.0
&
1980 25.0 75.0
2 1981 42.0 58.0
1982 48.0 52.0
2
1983 44.0 56.0
=
At 1984 45.0 55.0
2 1985 50.0 50.0
s 1986 47.0 53.0
=
1987 34.0 66.0
2 1988 28.0 72.0
& 1989 32.0 68.0
& 1990 32.0 68.0
1991 . 32.8 67.2
2
2 . i 1
Kaynak: Maliye Bakanligi Yillak Ekonomik Raporlar
e
2
2
2
2
&
€
&
%
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TABLO V

Toplam yurtigi tasarruf orani

1979 o 13.4
1980 20.8
1981 20.4
1982 - 19.1
1983 . 16.5
1984 17.1
1985 18.6
1986 22.0
1987 24.0
1988 24.9
1989 . 26.0
1990 26.7
1991 27.8

Kaynak: Maliye Bakanlig: Yi11lik Ekonomik Raporlari
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Tasarruf oranindaki bu garpici sigrama,benzer bir reel gelir artis:i ile
birlikte gergeklegmediginden,gelir bdlijgliminiin, ortalama tasarruf egilimi yiiksek ke-
simler lehine degistigi yonindeki savlarin dogru oldugu kanisi giglenmektedir.Tirkiye
ekonomisinde,en kisa siirede,kapsamli ve glivenli bir gelir boligimi aragtirmasinin
gerceklegtirilmesi garttir.

Stz konusu tasarruf oraninin kamu ve Bzel kesim tasarruflari olarak ayrig-
mas1 tablo IV 'de gbriilmektedir. Tablodan da anlasildigl gibi, Turkiye'de tasarrufla-
rin,ylizde 70'ine yakin bir bolimi,kamu sektori disinda Uretilmektedif.Téblolarln il-
ging bir sonucu da gudur :Turkiye'de 1979 yilinda ylizde 18 olan kamu kesimi tasarruf
oran1,1980'1i yillarin sonucunda ylizde 30'u asarken,aynm1 ddnem araliginda,dzel kesim
tasarruf orani ylizde 82'den,yilizde 68'e digmigtir. Milli gelirin faktorel dagiliminda,
kar-faiz-rontin gok yikseldigi savimn ileri sUriildigi, toplam tasarruf oraninin ylk-
selmesiyle bir blglide desteklenen bu savin gecerli oldugu 1980'li yillarda,bu sonug

ayrica aragtirilmaya deger bir konu olugmaktadir.

Hzel kesim tasarruflarinin,kisisel (gsahsi gelir vergisine tabi kisi ve
kuruluglarin yaptifi tasarruf)ve kurumsal (kurumlar vergisinetabi kuruluglarin yap-
t1g1 tasarruflar) tasarruflar olarak ayrigmasi Tirkiye'de bilinmemektedir. Tasarruf-
lara iligkin bu.temel bilgiden yoksun olununca,dzel tasarruflari artirmaya yonelik
politikalarin segilig ve uygulamasinda isabetli tercihler yapmak olanaksizlagmakta-

dir.Bir ulusal gelir béligiimi caligmasinda oldudu gibi, stz konusu tasarruf aragtir-

masl da zorunlu gorilmektedir.

Tablo VI ,toplam yurtigi kaynaklar iginde yatirimlara giden oranin 1979-
1990 arasi,kamu ve ozel kesim igin geligimini vermektedir. Toplam yurtigi kaynaklar
icerisinden,yatirimlara giden pay 1979-1990 arasi ylizde 31.4 artig gostermigtir.Bir
geligmekte olan iilke igin olumlu goziiken bu gelisme,yine,kaynaklar—harcamalar denge-
si,Tablo 1Il'den incelendiginde,bu yatirimlari finanse edebilecek ig tasarruflarin

eksikliginden, Tiirkiye'nin bagina enflasyon ve borglanma sorununu gikarmaktadir.
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TABLO VI

Yatiraimlar-toplam kaynaklar orani

Toplam yatirimlar/toplam kaynaklar ~ Kamu | Ozel
| 1979 19.1 11.2 7.9
¢ 1980 24.7 15.0 9.7
| 1981 23.1 14.4 8.7
1982 20.5 12.1 8.4
5 1983 19.8 10.8 9.0
3 1984 19.3 10.7 8.6
1985 20.1 10.8 9.3
| 1986 24.0 13.3 10.7
| ' 1987 25.0 13.1 11.3
1988 25.4 10.8 14.6
1989  24.6 10.7 13.8
1990 25.1 | 10.8 14.3
1991 25.6 10.9 14.7

Kaynak : Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Raporlar:
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Toplam yatirimlar,1979-1989 arasi donemde,son sene harig,siirekli toplam

yurtigi tasarruflarin lzerinde seyretmistir.

TABLO VII
Toplam yatirimlar -toplam yurigi tasarruflar oran

( Cari fiyatlarla, milyar 1..)

. Toplam Toplam Yatirim-tasarruf oram

yatirimlar tasarruflar
1979 495.8 316.4 0.63
1980 1165.1 924.4 0.79
1981 1572.6 1342.0 0.85
1982 1792.0 1642.0 0.91
1983 2375.5 1899.0 0.79
1984 3640.8 3127.5 0.85
1985 5681,7 5156.6 0.%0
1986 9654.8 8631.8 0.89
1987 14850.3 14005.7 0.94
1988 26454.3 25652.3 0.96
1989 42403.7 45633.3 1.07

Kaynak: Maliye Bakanligi y1llik ekonomik raporlar:
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Tablo VII'den de gériildigli gibi,toplam yatirimlar ile toplam tasarruflar
arasinda,yatirimlar lehine siirekli bir fark mevcuttur.Diger bir deyisle,yurigi top-
lam tasarruflar,yatirimlari finanse etmekde yetersiz kalmaktadir.Bu agigr kapatmak
igin dig kaynaklara,bagka bir ifadeyle dig tasarruflara bagvurulmasi kaginilmaz ol-
maktadar.

Tablo VII , Tirkiye'de 1979-1988 yillari arasinda toplam tasarruflarin top-
lam yatirimlari kargilama orani siirekli olarak iinitenin altinda kaldigini ortaya koy-
maktadir. 1979 yalinda yiizde 63 alan soz konusu kritik oranin,l1980'1i yillarin sonu-
na dofru Uniteye yaklasmistar.

Kuramsal diizeyde enflasyon ve dig kaynak gereksiniminin kaynafji olarak gs-
terilebilecek olan yatirim= tasarruf orani 1989 yilinda bir tasarruf fazlasi yarat-

makla birlikte,dis borglanma ve enflaéyonist slireg duraklamamigtir,ve bu nokta iize-
rinde Onemle durulmasi gereken bir konudur.
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2 TABLO VIII

C ]

& Kamu kesimi tasarruf agifir ve kamu kesimi dig borglanmasi

@ ( Milyon 1L )

2

2

Kamu kesimi Kamu Kesimi Fark

2 tasarruf agigi dig borglanmasi (net)

&

8 1979 -228.5 90.6 -137.9
1980 -474.,2 158.5 -315.7

& 1981 -413.8 264, 5 -149.3

% 1982 -281.0 190.2 -90 .8
1983 -456.6 329.4 -127.2

% 1984 -599.1 474.2 -124.9

& 1985 -497.1 206.5 -290.6

& 1986 -1295.1 1048.8 -210.3
1987 -2964.1 2055.9 -908.2

@ 1948 -4011.2 2806. 3 -1204.9

& 1989 -3692.6 3390.0 -302.6

% 1990

B Kaynak : Biitgce Gerekceleri (Cesitli Yillar).

@ -
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é
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TABLO IX

Kamu kesimi tasarruf agiganin dig borgla karsilanan kismi

( % )

1979 39.6
1980 33.4
1981 63.9
1982 67.6
1983 72.1
1984 79.1
1985 | 41.5
1986 83.7
1987 69.4
1988 70.0
1989 91.8
1990

Kaynak : Biitge Cerekceleri (Cesitli Yillar).
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Tablo VIII ve tablo IX ,kamu kesimi tasarruf agigi ile dig borglanma ara-

sinda iligki kurmaktadirlar.Tablo IX 'den goriilebilecedi gibi, 1979 -1989 doneminde,

kamu kesimi tasarruf agiginin dig borglarla kargilanma orani ylizde 39.6 'dan, ylzde

91.8 'e yiikselmistir,ve bu oran 1989 yilinda mutlak rakam olarak yaklagsik 3,5 tril-

yon IL.'ye (- 1.3 milyar A.B.D. dolari ) tekabiil etmektedir.

Kamu kesimi tasarruf 391§1,kar§imlza dis borglanmanin dnemli bir kaynagi

olarak gikmaktadir. Tablo VIII , kamu kesiminde stirekli bir tasarruf agiginin oldu-

gunu ortaya koymaktadir, ve kamu kesimi bu tasarruf agigini dig borglanma ile kapat-
maya tercih etmigtir.

Kamu kesimi tasarruf agifiinin giderek artan bir kisminin dig tasarruflarla

kargilandigini,bu olgu da, Tirkiye'nin giderek artan dis borglarinin tnemli bir boliimii-

niin kamu kesimi tasarruf agiklarindan kaynaklandigini gosterir.
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TABLO X

Yurtigi ve yurtdig: tasarruflarin toplam tasarruflar igindeki payi

( Milyar 1. )

Toplam tasarruflar Yurtdisa Yurtici tasarruflar
(Yurtici+yurtdaisi) tasarruflar ~ Toplam tasarruflar

Topiam tasarruflar

1979 495.8 36.2 63.8
1580 1156.1 20.0 80.0
1981 1572.6 14.7 85.3
1982 1792.0 B.4 91.6
1983 2375.5 20.0 80.0
1384 3640.8 14.1 85.9
1985 5681.7 9.2 90.8
1986 9654.8 10.6 89.4
1987 14850,3 5.7 94,3
1988 26454.3 .0 97.0
1989 48862.9 6.6 93.4
1990

Kaynak : Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Raporlari
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Tablo X ise,yine 1979-1990 doneminde,yurtigi ve yurtdigi tasarruflarin toplam tasar-
ruflar igindeki payinin geligimini gostermektedir.Tablodan gikan sonug ilgingtir :
yurtigi tasarruflarin,toplam tasarruflar igindeki payi 1979-1989 arasinda ylizde 63.8
den,ylizde 93.4'e yiikselmig,buna paralel olarak,yurtdig1 tasarruflarin,toplam tasarruf-
lara orani yine ayni donemde ylizde 36.2'den,ylizde 6.6'ya digmigtir. Tasarruf oranlari-
nin artisi,toplam tasarruflar iginde yurtigi tasarruflaran payinin ylizde 93.4'e yik-
selmesi,TUrkiye'de 86z konusu donemde yurtdigsi borglanmanin artigini engellememigtir.
Tablo XI , Tirkiye'de bzel yatiramlar ile tzel tasarruflar arasindaki ilig-
kiyi vermektedir.Bu tablo da gostermektedir ki ,1979-1989 doneminde ©zel tasarrufla-

rin tzel yatirimlari kargilama orani gogu seneler Unitenin iizerinde seyretmektedir.
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TABLD XI

tzel tasarruflarin, ozel yatirimlari karsilama orani

1979 1.23
1980 1.53
1981 1.30
1982 1.17
1983 0.98 -
1984 1.05
1985 0.98
1986 1.06
1987 1.30
1988 1.21
1589 1.30
Kaynak : Maliye Bakanliga Y1111k Ekonomik Raporlara

Tablo VII ve XI 'de goriildig gibi,gerek toplam yatirimlarin toplam tasar-
ruflarla kargilanma orani, gerek ise,dzel yatirimlarin dzel tasarruflarla kargilanma
orani, Tirkiye'nin dis borg yiikiini agiklayacak gibi gorinmektedir. Kamu kesiminde olu-
san tasarruf agiklari da, 1979-1989 doneminde toplam dig borglarin 13.6 milyar A.B.D.

dolarindan,42.8 milyar dolara yilikselmesi agiklayamamaktadir.
Gerek kamu kesiminde,gerek ©6zel kesimde, firmalarin tasarruf-yatiram agi-

gindan kaynaklanamayacak &lgiide biiyiik olan dig borg yiikii,alinan borglarin her iki ke-

gimde de firmalar tarafindan yatiram disi amaglarda kullanildigi kanisini gliglendir-

mektedir.
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L Milli mubasebe hesaplari denkliginin bir sonucu olarak,kaynaklar-harcamalar
e dengesinden hareketle dis borg yiikiini hesaplama galigmalari,cari iglemler agigjindan
PA kalkarak da yapilabilir.
» Tablo XII ,Tiirkiye'de 1979 -1989 dineminde,cari iglemler agiklarini,doviz
2 rezervlerini ve dis borglari beraber gostermektedir.
2 1979 -1987 doneminde, Ti’jrk‘iye‘nin cari islemler agigi,}980 senesi harig,
& biiyiik dalgalammalar gostermeden ,1 ~igi,£nilyar dolar diizeyinde seyrederken, 1988 ve
1989 yillarinda,ilk kez,Tiirkiye ekonomisi,cari iglemler fazlasi vermigtir. Ayni didnem-
2 de,Tiirkiye'nin ddviz rezervlerinde onemli Glgiide art1_$1arg6rulmekte,l990 yi1linda, yak-
& lagik 9 milyar dolarlik bir doviz rezervi sbz konusu olmaktadir.
2 Cari iglemler fazlasi, v4 } déviz rezervlerinde hizli artig kisa
vadeli dig borglarin oransal olarak olmasa bile,mutlak rakam olarak yikselmesinden
@ kaynaklanmaktadair.
e
&
TABLO XII
e Cari islemler agiklari,diviz rezervleri ve dig borglar
& ( Milyon dolar )
Cari islemler agiklari . Doviz rezervleri Dig borglar
& 1979 -1.413 o +551 13.604
1980 -3.408 +1.054 15.163
& 1981 -1.919 +1.502 16.861
1982 -835 +1.824 17.619
e 1983 -1.828 +1.934 18.391
— 1984 -1.407 +2.682 21.258
& 1985 -1.013 +2.239 25.344
& 1986 -1.528 +3.110 31.228
& 1987 -987 _ +3.677 38.304
1988 +1.596 +5.228 40.722
& 1989 + 966 +7959.7 41.021
& 1990 - 508" +8924.0 % 42,801
4 x Haziran 1990
& xx Temmuz 1990
& xxx Haziran 1990
h Kaynak : Merkez Bankasi, ic Aylik Raporlar
2

T3




Tablo XIII ,Tirkiye'nin dig Sdemeler sorununa 1979 -1989 dinemi igin bir
genel bakigi yansitmaktadar.
Ornegin , 1989 yilinda ,Tirkiye,ana pafa ve faiz tdemeleri olarak 6.9 milyar dolar dig
borg‘bdemesiy 15.7 milyar ithalat igin gercgeklegmigtir. Toplam doviz gelirleri ise 22
milyar dolar dolayindadir.

Tablo XIII ,Tirkiye ekonomisinin 1979 -1989 doneminde toplam 36 milyar dolar
dis ticaret agigi, 15 milyar dolar diizeyinde de cari iglemler acigi verdigini ortaya

koymaktadir

Yine aym dﬁnemdé ( 1979 - 1989 ) , Tiurkiye ekonomisi,anapara ve faiz Gdeme-
leri olmak iizere toplam 39.6 milyar dolar dig borg tdemesi gergeklegmigtir. 19892 yilin-
da,mevcut borg stoku ise 41.0 milyar dolar dizeyindedir. Bu tutar,Tirk.lirasimn gok

degerli tutuldugu 1989 yilanda bile,GSMH'nin yizde 55'i dolayindadir.
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S6z konusu dig borg -GSMH orani, 1987 yi1la itibariyle segilmig bazi ul-

kelerde asagidaki deﬁerleri almaktadir.

Arjantien
Brezilya
Endonezya
G.Kore
Meksika
Misar

Portekiz

Yunanistan

TABLO  XIV

Ulkeler itibariyle dig borg- GSMH oranlari

( 1987 )

73,
39.
79.
34.
77.
117.
52.
45.

Tablo XV ise, Tirkiye ekonomisinin

tedir.

W W N U W~ BN

dig borg ddeme glci tlciitlerini vermek-

Toplam dig borg Gdemelerinin ihracat gelirleri igindeki payini veren XV - 1,

inceleme donemimiz icinde stz konusu oranda biylik sigramalar olmadigim ve ylizde 60

dolayinda sabitlegtigini ortaya koymaktadir, ama 1979 - 1989 doneminde,ihracat artag

lary gdz oniine alindiginda,dig borg ddem

116

elerinin de o oranda ylikseldigi goriilmektedir.
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1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

TABLO XV

Dis borg tdeme giicl blgitleri

Toplam dig borg
tdemeleri

fhracat gelirleri

0.66
0.59
0.42
0.39
0.43
0.36
0.44
0.56
0.50
0.55
0.60

Kaynak

Toplam dig borg
ddemeleri

Toplam doviz gelirleri

toplam doviz gelirleri

0.31
0.29
0.23
0.23
0.27
0.23
0.27
0.34
0.31
0.35
0.31

Merkezt Bankas1 i

117

jthalat gideri

aylik

L e i e = R

.99
.78
.00
.19
.07
13
.17
.18
.22
.26
.40

raporlari.

ihraecat

JEEENSEPSERRE e

ithalat

0.47
0.39
0.55
0.69
.66
.71
.73
.71
.76
.80
.73

0O o o0 oo o 9




1979
1980
1981
1982
1983
1984
198E
198¢
1987
198t
198¢
199(

~et agig:

dri

TABLO

XV ' nin devami

Cari iglemler acgigi Dis borgfaizi+anapara ddemesi+
ithalat gideri
ihracat geliri doviz gelirleri
0.62 1.32
1.17 1.58
0.41 1.23
0.14 1.07
0.31 1.20
0.19 1.12
0.12 1.13
0.20 1.19
0.09 1.13
0.07 1.14
(cari islemler fazlasi meveuttur) 1.03
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Benzer bir saptama XV -2 igin de gegerlidir,gdyle ki 1979 -1989 doneminde
toplam dis borg tdemelerinin, toplam doviz gelirleri igindeki payi da yizde 30 dola-
yinda sabit kalmistir.S6z konusu donemde,hem doviz gelirleri,hem dig borg Odemeleri
ayni oranda ylkselmigtir. '

Tablo XV - 3 ,1979 -1989 dineminde,toplam doviz gelirleri-ithalat giderleri
orany ise yaklagik yilizde 40 artig saglamigtir. XV - 4'de de,ihracatin ithalati kargi-
lama orani verilmektedir.Bu kritik oran 1979 -1989 arasi ylizde 47'den yiizde 73'e ylik-
selerek, Tirkiye ekonomisinin dig kaynak gereksinimine gok dnemli bir rahatlama getir-
migtir.

1980'1i yillarin ikinci yarisinda, Tirkiye ekonomisi igin iki dnemli bagari
hic gliphesiz,i¢ tasarruf oranmimn ve ihracatin ithalaAti kargilama oraninin ylikselme-
sidir.tzellikle ihracat gelirlerinin artmasi,XV - 5 ve XV -6 'da ,ihracaf gelirleri
iginde dig ticaret agigi ve cari iglemler agigi paylarinin tnemli Glgiilerde digmesine
neden olmugtur.

1979 -1989 déneminde,drnegin yiizde 62 olan cari islemler agigr -ihracat geliri orani,
1988'de ylizde 7'ye digmig.1989 'da ise,cari iglemler fazlasi olugmugtur.

Dis borg ddeme glcl dlglitlerinin en 6nemlilerinden sayilan XV - 7'de ( das
bor¢ anapara ve faiz Gdemeleri ve ithalat giderlerinin,doviz gelifleri igindeki pay1l),

stz konusu kritik oranin ylizde 132'den,ylizde 103'e indigi gorilmektedir.

Ozellikle, Tablo XV'de verilen dis borg &deme giicii 6lgiitleri, Tiirkiye eko-
nomisi i¢in, dis borg¢lar konusunda, cok da kotiimser olunmamasi gerektigi konu -

sunda bazi Onemli sinyaller vermektedir.
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Tablo XVI ,Tiirkiye'nin dig borg bakiyesi, stz konusu borcu kullananlar agi-
sindan vermektedir.Orta ve uzun vadeli borglarin (toplam borglarin yiizde 83'd )
ylizde 95.5'i Merkez Bankasi dahil olmak lzere kamu sektorine aittir. Ozel kesimin,
orta ve uzun vadeli borglarda adirligi sadece yilizde 4.5 dolayindadir.

Toplam borglarin yizde 17'sini olugturan kisa vadeli borglarda ise,agirlik
ozel kesimindir.(ylizde 87.7 ).
dzel sektoriin kosa vadeli borglar igindeki payi 1984'de ylizde 56'dan 1990'da ylizde
87.7'ye yikselmigtir.

Tablo XVII ise,dis borg bakiyesini borg verenlere gore gostermektedir.Orta
ve uzun vadeli borglarda,uluslararasi kuruluglarin payi yiizde 25 , ikili antlagmalar-
la alinan borglarin orani ise yiizde 29'dur.

Kisa vadeli borglarda ise,6zel olacaklilarin payi ylzde 61'dir.

Table XVII1 ise,d1is borg bakiyemizi.kredi tiirlerine gére siniflandirmakta-

dir. Orta ve uzun vadeli borglarda,proje ve program kredilerinin payi ylizde 51'dir.
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I. SERMAYE HAREKETLER{

Birlegmig Milletler'in 1990 yili igin gikarttifa "Ticaret
ve Kalklnma.Raporu”na gire 1980'li yillarin en belirgin dzelligi finansal
hareketlerin tim diinyada biyiik bir hizla artmasi ve uluslararasi bir nite-
lik kazanmasidir. Sermayenin bu uluslararasi hareketliligi gelismis piyasa
ekonomileri de dahil olmak lizere pek gok ililkenin para ve sermaye piyasala-
rini siki bir gsekilde birbirine baglamig, biylelikle ticaret, liretim, ya-
tirim ve istihdam uluslararasi mali piyasalardaki dedisikliklerden etkilen-
meye daha agik bir hale gelmigtir. Benzer sekilde, ulusal para ve sermaye
piyasalari, doviz piyasalarimin kosullarina karsi son derece hassaslagmig ve

bu piyasalardaki belirsizlige servet sahiplerinin artan likitide tercihle-

ri de eklenince, hemen hemen tiim dinyada, faiz oranlarini yukariya do§ru

(1)

geken bir etki ortaya gikmistir.

Sermayenin uluslararasi hereketliliginde gizlemlenen stz _
konusu artiga iki farkli agidan yaklagmak miimkiindiir. Bir yaklagima .gore,
bu geligme sermayenin, gergek yatirim firsatlarina gore tilkeler arasinda
serbestge hareket etmesini saflamig, bu sayede tek tek lilkelerin yatirimla-
rini asan miklarlarda tasarruf etmelerine, ya da tasarruflarini asan mik-
tarlarda yatirim yapabilmelerine olanak vermig, dolayisiyla tasarruf, yati-
rim ve lUretim diizeyi global olarak artabilmigtir. Bir diger.deyigle, serma-
yenin uluslararasi hareketliligindeki artig, kaynak dagilimini uluslararasi
diizeye ulagtirdi§indan diinya ekonomisi agisindan 6nemli faydalar saflamig-
tir. Ne var ki, konuya farkli bir ncktadan yaklagildiginda, ayni geligmele-
rin, 6zellikle kalkinmakta olan lilkeler agisindan ciddi tehlikeler igerdi-
gini sdylemek mimkiindir. Hergeyden 6nce, sermaye hareketlerindeki artig
Ulkelerin uluslararasi finansman gevrelerindeki defisikliklere kargi duyar-
11118am arttirmig, bu defigiklikleri glipheyle izler hale getirmigtir.
Diger taraftan, uluslararasi finansman piyasalarina duyulan bagimlilik,
tlke iginde uygulanan para ve maliye politikalarinin etkisinin azalmasina

neden olmus, hiikiimetlerin makro ekonomiyi ydnlendirme ve bagimsiz politika
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& izleyebilme sahalarini daraltmigtir. Kaldi ki, uluslararasi finansman

& piyasalarini birbirine baflayan geligmenin, gogunlukla spekiilatif
kisa vadell sermaye hareketlerindeki artistan olusmasi, bu piyasalar-

& daki kararsizlik ve belirsizligi arttirmig, herhangi bir illkede ya da

& piyasadaki aksakligin digerlerine yayilim hizi ve dlgedi bUyUmUstUr(z).

&

N Sermayenin, Ozellikle son on yildir simirlar aras:

- bir hareketlilik kazanmasinin temel nedenlerinden biri,ulagim ve ile-

& tigim teknolojisinde saglanan ilerlemedir. Bu geligme enformasyonun

& elde edilme, deferlendirme ve dagitim iglemlerinin son derece hizli

bir sekilde ve diigiik maliyetlerle gergeklegtirilmesini saglamig, bunun
sonucunda lilkeler arasi ©deme mekanizmasi bilylik G6lglide geligmisg,
sinir Htesi arbitraj olanaklari artmig, uluslararasi mali iglemlerin
maliyeti azalmis ve ulusal sermaye piyasalari birbirine yakinlagmig-
tir. Sdzkonusu hareketiiliﬁin bir diger dnemli nedeni de sermayenin
uluslararas1 hareketliligini sinirlayan politik yaklagimlarin, 1980
BrettonWoods sisteminin ve bu sistemin &ziind olugturan "dogrudan
yabanci yatirimlarla ya da ticaretle ilgili olanlar diginda, sermaye-
nin uluslararasi akigkanliinin Szendirilmemesihatta engellenmesi
gerektigi" anlayiginin gtkmesiyle hizlanan mali liberilizasyon ya da
finansal agiklik (financial openness) akimlarinin 80'li yillarda ge-
nel kabul girmesi, uygulamada kendini sinirlararasi doviz kredileri
Uzerindeki k151tlamalar1n kaldirilmasi, uluslararasi mevduata izin
verilmesi ve hisse senedi alig veriglerinin biyik bir serbestlik i-

(3)

ginde yapilmasi geklinde gostermigtir .

Sermaye hareketlerinde agiklik ya da liberilizasyon
politikalarinin son 8-10 yildir afirlik kazanmasinin temelinde, daha
bnce stzedilen iktisadi etkinlifi saglama kaygilarinin, ulagim ve

iletisim teknolojisindeki geligmelerin ve politik yaklagimlardaki
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degisimierin 6nemli rol oynadiklari~agiktar. Ancak finansal agikligin tek’
tek iilkelere yiikledigi maliyetin (politik otonominin azalmasi, mali dengesiz-
1ligin ve belirsizligin artmasi v.b.) kollektif olarak yiiklenilen maliyetler
olmasina karsilik, elde edilen faydalarin ozel nitelikte faydalar olmasi
vluslararasi sermaye hareketlerini hizlandiran en dnemli etkenlerden biri
olmustur, Nitekim finansal agikliktan yarar saglayan kuruluslarin sermayenin
sinirlararasi akiskanligini hizlandirmak i¢in yapmis olduklari politik

baski hi¢ bir yerde ciddi bir direnisle karsilasmamistir.

Tirkiye'de de uzun yillar yabanci sermaye girigi gegit-
1i nedenlerle (iktisadi kalkinma igin gerekli olan sermaye birikimi-
ni safjlamada ulusal tasarruflarin yetersiz kalmasi, teknoloji trans-
ferine duyulan ihtiyag, 6demeler dengesi agiklarimin kapatilmasi vb)
tegvik edilmesine ragmen, beklenen ilgi 80'li yillarin baglarina ka-
dar gérillememigtir. Bu yillardan itibaren, diinyadaki genel egilimlere
paralel olacak Tiirkiye'de de uluslararasi sermaye hareketlerinin hiz-
landifj1 goriilmektedir. Uzellikle 1990 yil: igersinde kisa vadeli ser-
maye gitiginin biiyiik boyutlara ulasmasi nedeniyle dikkatler ddemeler
bilangosunun"Sermaye Hareketleri" kalemi izerinde yogunlagmigtir. 1990
yila _igersinde gbzlemlenen bu ani krtigin nedenleri ve muhtemel L
sonuglari izerinde durulacaktir. Ancak daha Once sermaye hareketlerinin

1980 sonrasi ddnemdeki geligiminin incelenmesi gerekmektedir.

Uluslararasi sermaye hareketleri baflaminda 1980 yilinin
Tirkiye agisindan 6nemi, bu yildan itibaren korumaci ekonomi politi-
kalarinin terk edilmesi, liberal ekonomi politikasi ilkelerinin ve bu-
nun bir uzantisi olarak diga agilma politikasinin uygulamaya konulmasi-
dir. Bu cergeve igersinde, yabanci sermaye girigini kolaylagtirmak ama-
ciyla 24 Ocak 1980 tarih ve B/168 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karar-
namesi gikartilmigtir. Bu kararnameye dayanarak, yabanci sermaye ile il-
gili kararlar ve iglemlerde ahenk ve siirat safjlamak iizere Maliye, Tica-
ret Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari ve Devlet Planlama Tegkilati tarafin-
dan yiiriitilen hizmetleri birarada toplamak amaciyla, Bagbakanligi bal1
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"Yabanci Sermaye Dairesi" kurulmugtur. Yine bu kararname ile yabanci
sermaye istirakli yatirimin toplam sabit yatirim tutarinin azami 50
milyon dolar olabilecefji ve yabanci sermaye istirak oraninin da %10'dan
az, %49'dan fazla olamayacaf: kararlastirilmigtir. Ancak daha sonra ,
12.21.1986 tarih ve B6/10353 sayili kararnamenin eki olarak yeni bir
Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi olusturulmustur. Yeni kararnamede
farkli olarak, yabanci sermaye yatirim alanlari daraltilmamis ve toplam
yabanc1i sermaye ' tutarinaiazami:bir sihit:getirilmemigtir. Sadece,.ya—
banc1i sermaye yatirim ve istirakleri ile ilgili tiim iglemlerin DPT, Ya-
banci Sermaye Bagkanligi'nca ylirlitiilmesi kararlagtirilmigken, 50 milyon
ABD dolarini agan yabanci sermaye yatirim ve igtirak miracaatlarinin i-
zn igin Bakanlar Kurulu'nun onayina sunulacagi esasi getirilmigtir. Yi-
ne bu kararname ile k&r transferi ve lUcret yaninda, tasfiye halinde ser-

()

mayenin tiimiinin transferi de garanti altina alinmigtir

Tablo 1, bu kosullar altinda, dojrudan yatirimlar
seklinde Tirkiye'ye gelen yabanci sermayenin yillar itibariyla geligimi-
ni vermektedir. Buna gire 1981-89 arasi donemde dogrudan yatirimlar
geklindeki yabanci sermayeye verilen izinler %335'lik bir artigla 338
milyon dolardan 1471 milyon dolara yiikselmigtir. Verilen izinlerin do-
kuz yilda toplam 431l milyon dolar oldugu, bunun ancak 2117 milyon do-
larlik kisminin girisinin gergeklegtigi anlagilmaktadir. Ote yandan
gerceklegen yabanci sermaye girisinin 1981'de 141 milyon dolarken, %423'
lik bir artigla 1989'da 738 milyon dolara yiikseldigi, buna kargilik
ayni yillar arasinda sermaye gikiglarinin ancak % 3'1ik bir artig gos-
tererek 46 milyon dolardan 75 milyon dolara giktigi gﬁrUlmektedir. Bu
baglamda, gergeklegen net sermaye girigi dokuz yilda %598 artarak 1989'
da 663 milyon dolara bulmustur.




TABLO 1

Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Yillar: Gore Dagilimi (Milyon Dolar)

Gergeklegen
Yillar Izinler Girigler Cikiglar Net
1981 338 141 46 95
1982 167 163 48 55
1983 103 87 41 46
1984 271 162 49 113
1985 - 235 158 59 99
1986 364 170 45 125
1987 537 171 65 106
1988 - 825 387 33 354
1989 1471 738 75 663
Toplam 4311 2117 461 1656

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Tiirkiye'nin Udemeler Dengesi Istatistik-
leri, Nisan 1990, s.44.

‘ 1980 sonrasi diénemde, gerek {ilkede siyasi istikrarin sag-
lanmasi, gerekse 1980 ve dzellikle de 1986 yillarinda gikartllan yeni
Yabanci Sermaye (erceve Kararnameleri ile yabanci sermayeye saglanan
tegvik ve kolayliklar sayesinde Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye mikta-
rinda nemli artislar olduu gbriilmektedir. Nitekim 1923-80 arasinda
yabanci sermayeli yatirimlara verilen izinlerin toplam tutari ancak
229 milyon dolardlr(s). Bu ise, 1980 yili sonrasinda yabanci sermayeye
verilen izinlerde 4082 milyon dolarlik bir artig kaydedildigi anlamina

gelmektedir.
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Dofrudan yatirimlar seklinde lUlkeye gelen yabanci serma-
yenin sektdrlerarasi dagilimina haktlglmlzda imalat Sanayiinin her za-
man en fazla paya sahip oldugunu, bunu sirasiyla hizmetler, tarim ve
madencilik sektériiniin izledigini gtrmekteyiz. Bununla beraber, imalat
sanayiinde mevcut yabanci sermaye miktarinin toplam yabanci sermaye
igindeki payinin zanan iginde azaldigi (1983'te %67,9 iken 1989'da
%51.2), buna kargilik hizmetler sektériindeki yabanci sermaye miktarinin
toplam igindeki payinin arttig: (1983'te %29, 1989'da %45,2) anlagil-
maktadir (Tablo 2).

Izin verilen yabanci sermayenin iilkelere gére dagilimy |
incelendiginde, en fazla yabanci sermayenin OECD ilkelerinden geldigi,
bunlar iginde birinci sirayi Avrupa Toplulugu'na bagli lilkelerin aldi-
41 goriilmektedir (Tablo 3). Bu tilkeler arasinda ingiltere, 1989 yilinda

en fazla yatirim izni alan llke olmugtur.




W

TABLO 2.

6224 SAYILI KANUNA GORE FAALIYETTE BULUNAN
FIRMALARIN MEVCUT YABANCI SERMAYELERININ SEKTOREL DAGILIMI

(Kiimiilatif)

(Milyar T)

SEKTURLER 1983

1984

1985 1986 1987 1988 1989

-IMALAT SANAYit

Mevcut Yabanci Sermaye 41.7
Top.Yab.Ser.iginPay1(%) 67.9

~TARIM

Mevcut Yabanci Sermaye 1.5‘

Top.Yb.Ser.iginPay1(%) 2.4

~MADEN

Mevcut Yabanci Sermaye 0.4
Top.Yb.Ser.igin Paya(%) 0.7

~-HIZMETLER

Mevcut Yabanci Sermaye 17.8
Top.Yb.Ser.igin Pay1(%) 29.0

71.9
61.0

2.3
1.9

0.6
0.5

43.1
36.6

117.6 155.1 248.1 419.3 998.6
56.6 51.2 56.9 53.4 51.2

6.1 8.8 24.0 39.3 53.3
2.9 2.9 5.2 5.0 2.7

0.8 3.3 5.9 8.9 17.2
0.4 1.1 1.4 1.1 0.9

83.3 135.7 157.6 317.3 '880.4
40.1 44.8 36.2 40.5 45.2

TOPLAM 61.4

117.9

207.9 302.9 435.6 784.7 T1.949.6

Kaynak: TOBB., lktisadi Rapor, Ankara 1990, s.310.
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TABLO 3.

YABANCI SERMAYE I1ZLENIMLERININ

ULKELERE GURE DAGILIMI

1986 1987 1988 1989

fziN  1zIN VER. 1zIN 1ZiN VER. izIN 1zIN VER. 1ZIN 1ZIN VER.

ULKELER ADEDI YAB.SER. ADEDI YAB.SER. ADEDI YAB.SER. ADEDI YAB.SER.
1. DECD ULKELER1 276 196 410 417 542 709 678 1291
A-AT ULKELER? 171 105 264 201 371 384 494 907
B-DIGER ULKELER 105 91 146 216 171 325 184 384
II. ISLAM ULKELERI 140 97 196 35 192 51 192 105
A-ORTA-DOGU 127 91 179 32 168 47 149 79
B~ KUZEY AFRIKA 4 0 8 1 4 0 6 5
. C- DIGER ISLAM: -9 5 ‘9 3 20 o4 137 2
111.DIGER ULKELER 58 71 92 84 93 64 120 75
TOPLAM 474 364 698 536 B27 824 990 1470

Kaynak: T:C. Merkez Bankasi, Tiurkiye'nin bdemeler Dengesi istatistikleri,
Ankara, Nisan 1990, s.45.

Ute yandan, 1986 yilindan itibaren yabanci sermaye Tiirkiye'ye
portfdy yatiramlari geklinde de girmeye baglanmigtar. 1986 yilinda, bu yoldén
Turkiye'ye giren sermaye miktari 146 milyon dolar iken, sermaye piyasasinin ge-
lismesine paralel(g%arak bu miktar da artmig ve 1989 yilinda 1586 milyon do-

lara yikselmigtir

Udemeler dengesinin sermaye hareketleri kalemiyle ilgili o~

larak dikkati geken bir diger nokta da kisa vadeli sermaye hareketlerinin
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1980 sonrasi ve dzellikle de 1990 yili igersinde gostermis oldufu geli-
gimdir. Tablo 4 kisa vadeli sermaye hareketlerinin 1980-89 arasindaki
y1llik geligimini, Tablo 5 ise ayni kalemlerin 1990 yili igersindeki ay-
lik seyrini gostermektedir. Buna gbre, ticari bankalarin dbviz tevdiat
hesaplarinda ve digardan saglamig olduklari kredilerde, tzellikle 1982
yilindan sonra belirgin artiglar saflanmig, ancak 1990 bagina kadar
toplam kisa vadeli sermaye hareketleri, zaman zaman geri Odemeler v.b.
aksi yondeki sermaye»ﬁéreketlerinin air basmasi nedeniyle dalgali bir

'seyir izlemigtir.

Buna karsilik, 1990 bagindan itibaren Tirkiye'ye kisa
vadeli sermaye girisginin biiylik bir hizla arttigi gorilmektedir. Agiklanan
ilk yedi aylik sonuglara gbre, 1990 Agustos'una kadar iilkeye toplam
2.090 milyon dolar kisa-vadeli sermaye girisi olmugtur. Bu miktar, &n-
ceki yillara gore ulasilan en yiksek rakamdir ve y1l sonuna kadar daha da
artmasi beklenmektedir. Tablo 5'ten de anlagilacai gibi, bu ani arti-
sa yol agan en &nemli etken bankalarin ve kuruluglarin digaridan sag-
ladiklari krediler olmustur. Gergekten den 1990 yrlinmin ilk yedi ayinda
bankalar 645 milyon dolar, kuruluglar ise 468 milyon dolar kisa-vadeli
kredi girigine neden olmuglardir. Ute yandan bankalarda agilan Diviz
Tevdiat Hesaplarinda da onemli bir artig oldugu griilmektedir. Nitekim
1990 yilinin yalnizea yedi aylnda bu hesaplarda biriken doviz tutari
(303 milyon dolar) 1989 yilinin tamaminda ulagilan rakama (318 milyon do-

lar) hemen hemen egitlenmigtir.
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KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERI

£ v (Milyon Dolar)
{) 1980 1981 '1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
. KISA VAD.SER.HAR. -2 121 98 798 -652 1479 812 50 -2281 -554
{
() A)Toplam Varliklar 85 360 -181 177 -1625 127 -313 -945 -1428 371
¢ B)Yiikiimliilikler -87 -239 279 621 973 1352 1125 995 -853 -925
) ~Mer.Bankasi 141 -56 196 335 -175 413 -B2 Bl6 -514 -1238
{ ~-Ticari Bankalar 2 -36 69 190 461 476 760 528 11 289
{) - -DTH 0 0 0O 83 461 180 370 285 54 318
- -Saf, Krediler 0 0 69 107 0 296 390 243 -43 -29
1) -Diger 2 -36 0 0 0 0 0 0 0 0
O -Diger Sektdrler -230 -147 14 96 687 463 447 -349 -350 24
L ~Ticari Kredi -285 -147 0 0 545 472 -168 -498 -213 67
U -Kur.5ay,Kredi 0 0 0 0 121 -24 231 245 108 40
{ -Diger 55 0 14 96 21 15 384 -96 -245 -83
{)
£ -
{) Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, i.b.i.d., s.37.
)
g“.
- Kisa vadeli sermaye hareketlerinde gdzlemlenen bu artigan
(D kanimizca en dnemli nedeni Tirkiye'de gerek mevduat faizlerinin, gerekse kredi
O faizlerinin gorece yiiksek olmasidir. Bu durum, bir yandan, biiyiik 8lgiide, yurt

diginda ikamet eden Tirk iscileri ile Turkiye'de turizm sektoriinde faaliyet gds-
i terenlerin déviz cinsinden elde ettikleri gelirlerle beslenen Déviz Tevdiat He-
9P saplarinin kabarmasina yol acmi ; ote yandan ulusal bankalardan kredi almanin

¢mig
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gbrece pahali olmasi nedeniyle kuruluglar yurtdigi kaynaklara bagsvur-

mak durumunda kalmislardir. Merkez Bankasinin Ekim 1989'da "ekonominin

disa agilmasini desteklemek" amaciyla aldigi "Merkez Bankasi kredileri-

nin kalkinmanin finansmani amaciyla selektif kredi politikasinin bir

araci olarak de§il, sadece para politikasinin yliritiilmesi amaciyla

kullanilacak bir arag oldutju, dolayisiyla stzkonusu tarihten itibaren

orta ve uzun vadeli kredi agma uygulamasina son verildidi" seklindeki

karari, kuruluglari digardan kredi saglamaya ySnelten bir diger etken

olmustur.
TABLO 5.
KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERI

1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990

OCAK SUBAT  MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ OCAK-TEM.
KISA VAD.SER.HAR. 230 408 300 544 26 249 333 2.090
A)VARLIKLAR 61 160 -194 430 23 -184 166 462
B)YUKUMLULUKLER 169 248 494 114 3 433 167 1.628
1)MERKEZ BANK. -5 18 2 69 -35 ~12 66 103
2)TICARI BANK. 86 170 383 54 -25 322 -102 888
-DTH 31 45 253 11 -123 202 -116 303
-5aj, Kredi. 55 125 130 43 98 180 14 645
-Diger 0 0 0 0. 0 0 0 0
3)DIBER SEKTORLER 88 60 109 -9 63 63 203 577
-Ticari Kredi 50 1 51 -29 84 -30 82 209
-Kur.Safj.Kredi 38 59 58 20 79 93 121 468
-Diger 0 0 0 -100 0 1] -100

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten,

1990 11,5.109.
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Ulkeye bu denli biyik meblaglarda ve giderek artan oran-
larda sermaye girisinin mutlaka reel yatirim olanaklara tarafindan
motive edildigi diigiiniilmemelidir. Birlegsmis Milletlerin 1990 yilinda ya-
(7)

yinladi§i bir rapora gére'’’uluslararasi finansal iglemlerin biyik bir

kisminin yatirim ve ticaretle ilgisi kopmugtur. Belli bagli déviz pi-
yasalarinin bir giinliik hacmi diinya ticaretinin ortalama bir aylik hac-
mine ulagmakta ve uluslararasi sermaye hareketleri ig kararlaraindan

gok portfiy kararlarini yansitmaktadir, Dolayisiyla Tiirkiye'ye gelen ya-
banci sermayenin de belirli bir kismi uzun vadeli getirilerden gok, kisa
vadeli spekiilatif kazanglar tarafindan motive edilmektedir. Sermaye
hareketlerine spekiilasyon qiidiisiinin yon verdigi bir ortamda liberal po-
litikalarinin, bu bajlamda mali agikligin, kaynak dagiliminda etkin-
1ligi ne 6lglde safladifjy belirsizdir.

Udemeler bilangdsunun_sermaye hareketleri bdliimi

ile ilgili olarak yapms oldugumuz incelemelerden elde edilen sonuglar
style dzetlenebilir,

1. Dogrudan yatirimlar geklinde iilkeye giren yabanci
sermaye miktarinda 1980 sonrasi donemde @nemli artiglar olmasi, Tiirki-
ye gibi kalkinmamin finansmaninda tasarruflarin yetersiz kaldigi ve
tdemeler dengesinin siirekli agik verdigi bir llke agisindan olumlu bir
geligmedir. Ne var ki yabanci sermaye yatirimlarinin kendinden bekle-

nen sonuglari verebilmesi bazi politika &nlemlerinin alinmasina bag-
lidar.

a. Her geyden 6nce yabanci sermayenin yatirim yapaca-
g1 alanlarin tlkenin ekonomik yapisina, sanayilegme diizeyine ve Kal-
kinma planlarinda gisterilen hedeflere uygun olmasi salanmaya galigil-
malidir. Bu bajlamda yabanci sermayenin yatirim ve ara mali ireten sek-

torlere yénlendirilmesine ihtiyag vardir.

b. Yabanci sermayeli yatirimlarin ithal girdilere
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ajirlik veren, dolayisiyla tdemeler dengesi {izerinde yaratilan pozitif
etkiyi azaltici, montaj niteligi tasiyan yatirimlara donligsmesinden ka-

ginllmalldlr.

c. Buna kargilik yatirim projelerinin yeni ihracat
olanaklari yaratip yaratmadiginin incelenmesi, yurt igi talep ile bir-
likte dig talep kosullarinin da goz online alinmasi ve yatirimlarin dig
piyasalarda rekabet edebilecek dlgek ve teknolojiye sahip olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir.

d.Yabanci sermaye ile yeni teknoloji ve yeni istihdam

olanaklari safjlanmasi hususuna tnem verilmelidir.

e. Yabanci sermayeli yatirimlarin uzun vadeli sonug-
lary gbzden gegirilmeli, Sdemeler dengesi Uzerinde yaratacagy etki, ya-
tirimin gelir etkisi ile birlikte mitalaa edilmelidir. Glnki uzun db-
nemde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ddemeler dengesi lizerin-

deki pozitif etkisi, bu yatirimlaran gelir etkisine bafli olarak tiike-

timde agiri bir geniglemenin gikip gikmadigina baglidir.

f. Diger taraftan, yabanci sermayenin borg yaratan
banka kredileri gekline déniiglip, dis &deme gligliklerini arttarici etki

yapmamasina Gzen gosterilmelidir.

g. Tirkiye'de dogrudén yabanci sermaye yatirimlarinin
bugiin ulagtigi diizey, kendi igersinde bir geligme olmakla birlikte,
diinyadakiyabanci sermaye hareketleri igersinde 6nemli bir yer olug-
turmamaktadir J.0.B.B. raporunda da(e)belirtildiﬁi gibi bu kaynaktan
daha etkin bir sekilde yararlanmak isteniyorsa, "yabanci yatirimcilarin
alt yapi sorunu ve boslugu olmayan, ekonomik ve politik istikrar gis-
teren, teknik isglicii ve liretim girdileri imkanlari olan ve biirokratik

engellemelerden arindirilmig iilkelere yatirim yapma egiliminde olduklari
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gozénine alinmali ve Tirkiye'de yatiramlar bu yonliyle degerlendirilme-
lidir. Ancak yabanci yatirimlar igin uygun kosullar yaratilirken,
yerli &zel sektorin lilke iginde yabanci sermayeye karsi rekabet giicii-
nin zayiflamasina, bOylece yerli sanayiinin gtkmesine kadar varabile—

cek bir dizi olumsuz sonuca engel olunmalidar.

2. Kisa vadeli sermaye hareketlerinde, ozellikle 1990
y1li bagindan itibaren gdzlemlemen hizli artiglar endige vericidir. Her-
seyden dnce vadesi dolan kisa vadeli kredilerin, yine kisa vadeli serma-
ye girisi yoluyla kargliamaya sistemin kapésitesinin nereye kadar ye-
tecedi ghphelidir. Bir siire sonra Tirkiye'nin, Temmuz 1990 itibariy-
la 2,090 milyon dolara ulagan kisa vadeli dig kredileri nedeniyle cid-
di bir ddeme gigliijii igine diigmesi ihtimali kuvvetlidir. Dolayi-
siyla kisa vadeli sermaye hareketlerinde goriilen stzkonusu artiglar

tilke agisindan biiyilk bir risk olugturmaktadar.

Kaldi ki, Tirkiye'deki yliksek faizlerin 6zendirdidgi
kisa vadeli sermaye giriglerindeki artig, Tiirk Lirasinin agiri deger-
lendirilmis bir kur lzerinden iglem gbrmesine neden olmakta, bu ise
ihracatamiz Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Difer bir deyig-
le, kisa vadeli &abaic1 sermayé;gifisinin'6deme1ef dengesi ﬁzerindéki
kisa donemli olumlu etkisinin orta ve uzun donemde devam edip etmeye-

cegi de belirsizdir.

bte yandan, iilkenin finansal agidan bu denli digari-
ya bagimli olmasinin ulusal iktisat politikalarinin etkisinin azalma-
sina yol agmak, basari gansini azaltmak, dolayisiyla politik otono-
miyi sarsmak gibi bir tehlikesi de mevcuttur., Politik otondmi, ulusal
politika araglarinin saptanan hedefleri gerceklestirmedeki etkinlik de-
recesine ve bu araglarla amaglar arasindaki badin kararliligina, diger
bir deyigle politika araglarinin muhtemel etkilerinin tnceden goriile-

bilmesine baglidir. Finansal agidan digariya bagimlilik bir yandan
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Ulke digi etkenlerin agirliganin artmasina, dolayisiyla ulusal politika
araglarinin etkinliginin azalmasina yol agarken, difer taraftan iilke
ekonomisinin dis piyasalardaki degismelere duyarliligini arttirdigin-
dan, araglar ve amaglar arasindaki bagin zayiflamasina yol agmakta,

bu ise politik otonominin sarsilmasi anlamina gelmektedir. Yabanci
finansman kaynaklarinin kisa vadeli kredilerden olugmasinin, bu belir-
sizlik ve kararsizlik ortamini pekigtirici etkiler yaratacagi agiktir.
Kisa vadeli sermaye hareketlerinde gbzlemlenen artigslarin bu kaygilar

g6zdniine alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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II. TURIZM HAREKETLERI]

Yirminci Ylzyilin ikinci yarisinda, tiim diinyada turizm
hareketlerinin bilyiik bir hizla arttig§a gézlemlenmektedir. Bu geligimin
bir nedeni sanayilegmeyle birlikte kigi bagina gelirlerde olugan ar-

tigin fertlerin seyahat edebilme olanaklarini arttirmasi, Gte yandan

X EEEEEYXEE

sanayilegmis (ilkelerdeki hizli galigma temposunun ve kalabalik kent

G
ik

hayatinin fertler Uzerinde yarattigay olumsuz etkilerden kurtulma ga-
basinin turizme duyulan talebi yiikseltmesidir. Buna paralel olarak
turizm sektoriinde de tnemli geligmeler kaydedilmig, .ulastirma ve ile-
tigim alanindaki yenilikler ile rekl&m ve propogandanin da etkisi ek-
lenince turizm faaliyetlerinin toplam faaliyetler icindeki pay1i biiyiik
olglide artmigtir.

Tablo 6 diinyada turizm hareketlerinin 1950-87 arasi
geligimini gdstermektedir. Buradan da anlagilacadi gibi, diinyada ulus-
lararasi turizme konu olan kigi sayisi, stzkonusu dénem iginde 14 kat
artarak, yilda 25 milyon kigiden 355 milyon kigiye yiikselmigtir. Ote
yandan, turizmden saglanan yillik gelirin %7.000, kisi bagina turizm

harcamalarinin da %400 arttig: anlasilmaktadair.

Turizm hareketléri, dzellikle ddemeler bilangosu sii-
rekli agik veren llkeler agisindan biiyilk 6nem arzetmektedir. italya ve
Ispanya gibi turizm sekt&riinin gelismis oldufu Ulkelerde net turizm
gelerlerinin ddemeler bilangosunun aktifinin dnemli bir kismini olug-
turdugu bilinmektedir. Ancak "gtriinmeyen ihracat" ya da "ek ihracat"
olarak da nitelendirilen turizmin tdemeler dengesi agisindan gergek o-
nemi, mal ve hizmet ihracindan elde edilen gelirler "net déviz " kazanci
kavramina uygun olarak ifade edildifjinde ortaya gikmaktadir. Nitekim,

aragtirmalar geligmekte olan iilkelerin ihrag mallari Uretiminin biiyiik
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8lgiide ithal girdi kullanimiyla gergeklestigini ve bu mallarin ihra-
cindan elde edilen net déviz gelirlerinin, briit gelirlerin %50'sini

gecmedigini géistermektedir. Oysa turizm sektdrid igin bu ocran %75'i

agmaktadir.
? TABLO 6.
| | ULUSLARARAST TURIZM HAREKETLERI
Turist Turizm ' Kigsi basgina
Sayisi Gelirleri Harcama
Yillar (1.000 kisi) (milyong) .
1950 25.282 2.100 83
1960 69.296 6.867 99
1963 89.999 8.887 99
1966 119.797 13,340 111
1969 143.140 16.800 117
1972 ’ 181.851 24,621 135
| 1975 214.357 40.702 190
| 1978 257.366 68.837 267
| 1981 288.848 104.296 361
| 1983 292.803 98.804 337
1985 333.823 108.584 325
1986 341.434 129.182 378

1987 355.000 150.000 423

Kaynak:World Tourism Organization(Wio), Yearbook of Tourism Statistics,
Vol.1-1987'den aktaran Umer Iskender, World Tourism and Turkey
fcoc , issuve : 25, 1989, s.103.
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 da, turizme ayrilan kamu yatirim harcamalarin

Konaklama tesislerinin ingaasi ve donaniml igin ne ka-
dar ithal girdi gerekecegi ise {lkenin geligmiglik diizeyine bagjli ola-
rak belirlenmektedir. Tiirkiye'de ingaat sektdrinin gelismiglik diizeyi -
bu tiir yatirimlarin tamamina yakinini yerli girdilerle gergeklegtire-
bilecek durumdadir. Nitekim, IV. Bes Yillak Plan, tzel lhtisas Komisyo-
nu Raporuna gére, Turkiye'de turizm sektorl igin yapilan toplam alt
yap1l yatirimlari igindeki ithal girdi orani giderek diigmekte, tesisle-
rin techizat ve mefrugat malzemesi ithalati ise toplam maliyetin ancak
%6,7'sini olusturmaktadar. Ancak bu noktada buyiik, orta ve kiiglk turizm
igletmelerinin ithal girdi oranlarinda farklilagma oldugu ve ithal
girdi oraninin igletmenin biiyiik 1iguyle dogru oranti1l1 oldugu gergedine
dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, son yillarda sayisi artan beg yildiz-

11 otel ingaasainin, bu anlamda net doviz kazancini olumsuz yonde et-

kileyebilecegi gbzonine alinmaladar,

Bununla beraber, baglangigta alt yap: yatirimlara ne-

deniyle ortaya gikan ddviz kayiplarinin belirli bir siire sonra teld-

fi edilebildigi, boylece sekt@riin tdemeler dengesi {lizerindeki olumlu
(8)

etkisinin kisa bir siire sonra arttig: belirtilmekterir .
z kazancinin yalnizca yabancilarin tlkemizde yapmig olduk-

Turizmin

saladigi dovi
e konaklama harcamalarindan ibaret olmadigi, bunun ya -
zancl-

lari geyahat v
ninda turistlerin yapmig olduklari her tirli aligverigin doviz ka

n1 daha da arttirdiga diiglinilirse sektorin gdemeler dengesi lzerinde-

k& olumlu etkisinin goriinenden daha fazla oldugu anlagilacaktar.

Ne var ki, sayilan szelliklerinden otiird Ulke ekono-

misi icin tasidigi Gneme ragmen, uzun yillar turizm sektorine gereken

Diger sektdrlerle karsilagtirildigan-

1n pay1 oldukga diigik

Snemin verilmedifi gériilmektedir.

kalmaktadir. Sektére gdsterilen bu ilgisizligin nedeni, ekonominin

tamam: acisindan getirisi gok yiiksek olan turizm yatirimlarinin, pro-

je bazinda bakildiginda kérliliginan diiglik olmasi ve yatiraim kararla-

rinin da genellikle proje yantabilite hesaplarina dayanilarak alinmasidir.
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Gegmig yillarda turizme yeﬁerince gnem verilmemesine
ragmen gelen turist sayisinin sirekli arttlﬁl gozlemlenmektedir. Tab-
lo 7'den de anlagilaca§i gibi bu artig, 1981-89 doneminde %217'yi
bulmugtur. Ote yandan, ayni Tablo Tirkiye'ye gelen turist sayisindaki
artigin dinya turizm hareketlerinde gériilen genel artisin lzerinde
oldugunu, dolayisiyla genel bir canlanmanin Stesinde, Tiirkiye'ye duyu-

lan ilginin zaman iginde arttigini gstermektedir.

Turkiye'ye gelen turist sayisindaki bu artiga para- -
lel olarak, turizm gelirlerinin de tnemli Olglide yikseldigi gorilmek-
tedir (Tablo 8), gercekten de, 1980 yilinda 326 milyon dolar olan
turizm gelirleri %684'lilkk bir artigla 1989 yilinda 2557 milyon dola-
ra yilkkselmig, bu gelirlerin ddemeler bilangosu aktifi igindeki payi
ise, ayni ddnemde %168'lik bir artig gostererek %5'ten %13,4'e gik-
migtir., Turizm gelirlerindeki bu artigin Gzellikle 1984 yilindan
sonra ivme kazandi§1‘anlagllmaktadlr. Burada, daha dnce sbzedilen,
diinya turizm hareketlerinin canlanmasina yol agan genel etkenlerin
yanisira, Tirkiye'de turizm sektbriiniin Sneminin giderek daha fazla
anlagilmasinin, dolayasiyla sajlanan tegviklerin ve dig diinyada Tirki-
nin siyasi acgidan istikrarli bir tilke oldufuna yiinelik izlenimlerin

kuvvetlenmesinin dnemli rolil olmustur.

Bununla beraber, Tirkiye'nin turistik yer ve yatak
kapasitesi, talepteki sdzkonusu artisi kargilamaktan uzaktair. 1981-
89 yillari arasinda Tirkiye'ye gelen turist sayisi %217, turizmden
safjlanan gelirler ise %684 orananda artarken,\turistik yer ve otel

sayisindaki artigs %58'de kalmig, yatak sayisi ise %157 oraninda art-

~migtir (Tablo 9). Dider bir deyisle, turistik yer ve yatak kapasi-

tesinde incelenen donem igersinde belirli bir biiylme saflanmig olmakla
birlikte, talebin daha hizli artmasi nedeniyle-ki buna yerli turist-
lerin artan talebi dahil defjildir-turizm sektdrii hal4 Snemli bir ka-

pasite sorunuyla kargi kargiyadir.
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TABLO 7.

TURKIYE'YE GELEN TURIST SAYISI (%) DEGISIM

Dinyada Turist Say.(%)Ded.

YILLAR Tirkiyeye Gel.Tur. (%) Dedigim

1981 ©1.405.311 9.1 1.4
1982 1.391.711 -1.0 -0,7
1983 1.625.099 16.7 2.1
1984 2.117.094 30.2 9.0
1985 2.614.924 23.5 4.6
1586 2.391.085 -8.5 2.3
1987 2.855.546 19.4 4.0
1988 4.172.727 46.13 -

1989 4.459.151 6.86 -

Kaynak:1981-83: Omer Iskender, i.b.i.d., b,105,

1984 ve sonrasi :DPT, Tirkiye Temel Ekonomik Gostergeler,

Haziran 1990, s.58.

Turkiye'nin turizm sektoriiyle ilgili bir diger sorunu da

ciddi bir pazar aragtirmasinin heniiz yapilmamig olmasidir. Dolayisiyla hangi

pazara hitap edildigi belirlenmisg de@ildir} inceleme donemi icersinde, ddemeler

bilancosu gounlukla agik veren Tirkiye'nin,
ek olan bir alanda bir an once hedef pazar

Turizm gibi net doviz kazanci

salama potansiyeli son derece yliks

saptamad: yapmasi gerekmektedir.
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TABLO 8.
TURIZM GELIR VE GIDERLERI

(Milyon Dolar)

TURIZM ve DIS #D.BIL.AKT. TURIZM ve = OD.BIL.PAS.  NET TURIZM
YILLAR  SEY.GELIRLERI ICINDEKI PAY.DIS.SEY.GID. IGINDEKI PAYI, GELIRLERI

1980 326 5.0 104 1.1 222
1981 380 4.0 103 1.0 277
1982 373 3.6 149 1.3 224
1983 420 4.0 126 1.0 294
1984 548 4.5 277 2.0 271
1985 1094 7.5 324 2.2 770
1986 950 6.4 313 2.1 637
1987 1476 7.8 448 2.4 1.028
1988 2355 11.1 358 1.7 1.997

1989 2557 13.4 565 2.0 1.992

Kaynak: T.C. Maliye ve Giimrik Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 1989
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TABLO 9.

TURKIYE'DE TURISTIK YER VE YATAK SAYISI

T.Yer (% Yatak %)

Yillar Sayisi Degigim Sayisi Degigim
1981 529 3.50 58.242 3.90
1982 569 7.56 62.372 7.09

- 1983 611 7.38 65.934 5.71
1984 642 5.07 68.266 3.54
1985 689 7.32 85.995 25.97
1986 731 6.10 92.129 7.13
1987 834 14.09 120.250 30.52
1988 - - 150.000 24.74

Kaynak: tmer iskender. i.b.i.d., s.115,

Tablo 10, 1981-88 yillari arasinda Tirkiye'ye gelen turis-
lerin ilkelere ve bblgelere gire dagjilimini tzetlemektedir. Buna gbre, Tirkiye'ye
en fazla turist Avrupa iilkelerinden gelmekte ve bu llkelerin toplam yabanci turist
say1sl igindeki payi zaman iginde artmaktadir (19Bl:de %45.6, 1988'de %60,§),
Tirkiye'ye turist gonderen iilkeler arasinda ikinci sirayi Dodu Avrupa tilkeleri al-
maktadir(1988'de %16). Gte yandan Almanya, 1988'de %18.8'e ulasan payl ile Tiirki-
ye'ye en gok turist yollayan {ilke durumundadir. Bu oran Afrika ve Amerika kitala-

rinin tamami ile Avustralya, Japonya ve Yeni Zelanda'dan Tirkiye'ye gelen turistlerin
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toplaminin Tirkiye turizmi igersinde sahip olduklara paydan daha fazladar.

| Hedef pazar saptamasi yapilirken bu paylarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

TABLO 10.

TURKIYE'YE GELEN YABANCI TURESTLERIN
ULKELERE VE BOLGELERE GURE (%) DAGILIMI

i
| ULKELER 1981 1983 1985 1987 1988

; Avusturya 2.9 4,5 2.9 2.6 2.6
Belgika 0.9 1.0 0.8 0.8 0.8
Danimarka 0.5 0.5 0.3 0.7 0.6
Finlandiya 0.5 0.6 0.5 0.7 1.2
Fransa 6.8 5.4 5.7 5.9 6.6
Almanya 11.0 1.7 11.4  18.3 18.8
g Ingiltere 4.2 5.1 4.7 9.3 11.0
| Yunanistan 8.5 8.5 8.2 6.0 10.4
| ftalya 4.8 3.5 2.9 3.6 2.5
Hollanda 1.6 1.6 1.2 1.7 1.7
Norveg 0.3 0.3 0.2 0.6 0.4
ispanya 1.5 0.9 . 0.7 1.0 0.7
fsveg 0.8 0.9 0.4 1.0 1.0
Isvigre 1.2 2.2 1.4 1.7 1.5
Avr.daki:dig.0ECD - - 0.2 0.5 0.4
Avr. OECD top. 45.6 46.2 41,7 54.6_ 60.5
Avustralya 0.6 0.6 6.9 0.7 0.7
Japonya 0.4 0.5 0.6 + 0.7 0.8
Yeni Zelenda - - 0.2 0.2 0.2
Toplam OECD 46.7 47.3 43,3 56.3 62.2
Afrika . _ 3.9 4.8 5.1
Amerika 9.9 13.4 9.2 6.0 5.1
Asya 12.7 11.4 22.6  16.6 11.4
Dotju Avrupa 18.4 14.7 20.8 16.6 16.0
Digerleri 12.1 13.0 - 0.1 -

(x) 30 Haziran 1988 jtibariyla.
Kaynak: Omer Iskender, i.b.d.,s.108.
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2 Tirkiye'de turizm sektorinin yapisi ve geligimi ile
g ilgili olarak yukarida verilen bilgiler 1giginda, bu sektdrden elde edilen
doviz gelirlerinin arttirilmasi igin alinmasi gereken dnlemler goyle 6-
@ zetlenebilir:
g€
é 1. Turizm sektoriinden elde edilen net doviz kazanci
2 arttirilmak isteniyorsa, oncelikle yerli ©zel sektorin bu alanda yatirim
yapmisini tegvik edici onlemler alinmali ve gerektiginde devlet 6zel sek-
y
! tor ile ortak yatirimlara girebilmelidir. Bu alana tahsis edilen kredi
& sayi1s1 ve limitlerini arttirmak ve makul sinirlar igersinde ddeme kogul-
2 lariny kolaylagtirmak akla gelen ilk 6nlemlerdir. Ayrica yatiram proje-
lerinde ithal girdi oranlarinin miimkiin olan en alt diizeyde tutulmasi
2 sartinin aranmasi, sektorden elde edilecek net doviz kazancini olumlu yon-

g de etkileyebilecektir.

2
2 2. Ulkemize ytnelen turizm piyasalarinin yaskindan in-
celenmesi gerekmektedir. Bu ise bir yandan hedef pazar saptamasinin bir
2 an Once yapilmasini, ote yandan yeni'piyasalaf yaratilmasini olanakla
- kilacaktir. Tirkiye'ye en fazla turistin Avrupa tlkelerinden geldigi
& bilinmektedir. Dolayisiyla pazar aragtirmasina dncelikle bu iilkelerden
baglanmasinda yarar vardir. Diger taraftan, Dodu Avrupa ve Islém iilkeleri-
@ nin potansiyel turizm talebimizi olugturduklari anlagilmaktadir. Bu bir
2 anlamdd hedef Ppazar saptamasiyla birlikte arz gegitlemesine de gidilmesi
& gerektigini gostermektedir.
% ‘
3. Tirkiye turizmde arz gegitliligine sahip olma sansi
@ en yliksek olan itilkelerden biri durumundadir. Bu giin Tirkiye'de turizm
& arzi, esas itibariyla kiyi turizmine dayanmaktadir. Bunun yaninda, Glke
& turizminde arz gegitlilig§i yaratacak golf, termal, kig,yayla, sajlik, av,
e su sporlari, karavan, yat ve 3.yas turizminin cazip hale getirilmesi
turizm politikamizi tek diizelikten kurtararak, sektorin canlanmasina
e yardimci olacaktir.
@
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4. Turizmi destekleyen sektdrlerin turizm hareketlerine
~paralel olarak geligmesi gerekmektedir. Bu bagjlamda, ulastirma, egitim
ve turizm sektdrlerinin koordineli bir gekilde ve bir plan dahilinde

faaliyet gostemeleri gerekmektedir.

5. Turizm sektoriniin 6nemli sorunlarindan biri de
yetigmig, kalifiye personel yetersizligidir. Yabanci dil bilen ve kalite-
1i hizmet vercek olan personelin yetismesi igin turistik belgeli otel-o-
kullara ihtiyag vardir. Ote yandan, bliyiik otellerde hizmet-igi egitim
programlarinin diizenlenmesi bu agigin bir an bnce kapatilmasina yardimei

olacaktir.

- 6. Rekldm ve dis” tanitama . Onem verilmesi, uluslararasi

fuarlara miimkin oldujunca katilinmas:i gerekmektedir.

7. Gevre kalitesi turizm hareketini etkileyen dnemli
faktdrlerden biridir. Zira turizm potansiyelini olusturan temel unsurlar,
0 Ulkenin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel varliklardir. Turizmden saflanan
diviz kazancinin siirekli ve kararli olmasi isteniyorsa turizm hareketle-
rinin gevrenin dogal dengesini bozucu etkiler yaratmasina izin verilmeme-
lidir.
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111. isci povizLERi

fsci dévizleri, odemeler dengesi lizerinde dogru-
dan ve dolayli olmak Uzere iki tiirld etkiye sahiptir.
k suretiyle dogrudan bir etkiye

Hergeyden Gnce

Sdemeler bilangosunun aktifini ylkseltme
sahlptlr. Bunun disinda, yurt iginde ddviz arzini arttirdigandan Turk Li-

rasinin defer kazanmasina ve bu sekilde ithalat tizerinde tesgvik edici,

ihracat lzerinde ise azaltici ydnde dolayli etkiler yaratabilmektedir.
Ancak bu tiir dolayli etkilerin hissedilebilmesi igin yurt igine giren

isgi gelirlerinin dnemli boyutlara ulagmasi gerekir.

Iggi dévizlerinin hacmini belirleyen etkenlerin ba-
sinda ddviz kuru degigmeleri gelmektedir. Tirk Lirasinin agiri degerli

oldufu bir ortamda yurt diginda galigan iggilerin Tiurkiye'deki yakinlarinin

gegimini temin etmek amaciyla gonderdikleri doviz miktarinda hissedilir

bir azalma olmasa bile, tasarruflarin Turkiye'de degerlendirmekten kagi-

nacaklardir. Buna karsilik zaman zaman yapilan devaliiasyonlarin iggi

dovizi girigini arttirdaga bilinmektedir. (0rnegin, 1969, 1973, 1980 yil-

larinda yapilan devaliiasyonlar)

Ute yandan, diviz kurunun kararli1ligi ve resmi doviz
kuru ile piyasa kuru arasindaki fark da tdemeler bilangosunun igci do-

vizleri kalemini etkilemektedir. Gergekten de, doviz kurunun inisli g1-
bunun sebep oldugu belirsizligin iggi do-

kigly bir geligim gostermesi ve
iktir. Nitekim 1974 yilindan

vizleri tizerinde olumsuz bir etkisi olacagi ag

itibaren sik sik yapilan kur ayarlamalari iggi devizi giriglerini olumsuz

yonde etkilemistir. Benzer gekilde, resmi doviz kuru ile piyasa kuru arasin-

da, ikincisi lehine bir fark bulunmasi bilyllk miktarda dbvizin kambiyo

slem gdrmesine neden olacak, bu ise yurt diginda galisan iggile-

diginda i
sik-

rin Tirkiye'ye yolladiklari doviz miktarinda, global anlamda bir dedi

lige yol agmasa bile tdemeler dengesinin "iggi dévizleri" kaleminin oldu-

pundan az goriilmesine neden olacaktir.
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Isgi dovizlerinin hacmini belirleyen bir difer faktdrde
yurt igi ve yurt digi faiz oranlaridir. Tasarruflarin ne kadarinin iggi-

lerin ikamet ettikleri Ulkede, ne kadaripin Tirkiye'de degerlendirilece-
gi bu oranlarin géreli durumlarina baglidir. Ozellikle Tiirkiye'de vadeli mev-

duata uygulanan faiz oranlarinin gorece diigiik olmasi halinde, iscilerin tasar-

ruflariny ikamet ettikleri Ulke bankalarinda tutmalari kendileri agisin-
dan daha karli olacak, bu da Gdemeler bilangosu aktifini olumsuz yonde

etkileyecektir.

Tablo 11, 1980 - 89 yillari arasinda Tirkiye'ye gelen

iggi ddvizlerinin yillik geligimini gOstermektedir.

TABLD 11.

is¢i DUVIZLERININ YILLIK GELISIMI (Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Igci Dovizmleri 2.071 2.491 2.187 1.554 1.881 1.774 1.696 2,102 1.865 3.138

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Tirkiye'nin Odemeler Dengesi Istatistikleri, Ankara,
1990

Buradan donem baginda yapilah devaliiasyonun iggi do=
vizlerini olumlu ybnde etkiledigi goriilmekte, ancak dviz kurundaki
kararsizliklarin ve yurt igindeki yiiksek enflasyonun baglangigtaki o-

Jumlu etkiyi zamanla azalttifi anlasilmaktadir. Buna ragmen 1980 sonrasi
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dénemde ilkeye gelen isgi gelirleri nceki yillara oranla biytik 6lgii-

de artmigtir (1970 'te 273 milyon dolar, 1973'de 1183 milyon dolar, 1974
te 1426 milyon dolar, 1977'de 982 milyon dolar, 1979'da 1694 milyon
dolar). Bu artisin nedenleri arasinda, resmi kur-piyasa kuru farkinin
daralmasi, kredi mektuplu déviz tevdiat hesab: uygulamalarinin yaygin-

lagmasi ve faiz oranlarinin cezbedici diizeylerde olmasi sayllabilir.

» Ne varki, yalnizca ulusal politikalara de§jil, kontrol
edilemeyen dis faktdrlere de bagli olan iggi gelirleri girigsi, uzun va-
dede dalgalanmalar gosteren, dolayisiyla tdemeler dengesi aciklarinin
kapatilmasinda fazla giivenilir olmayan bir kaynaktir. Hergeyden once
iggi dbvizleri giriginin artmasi, en azindan belirli bir diizeyi koru-
yabilmesi dig diinyanin Tiirk iggilerine duyduu talebin azalmamasina bag-
lidir. Bu anlamda, son yillardaki geligmelerin olumlu oldugu séylenemez.
Nitekim 1988-90 rakamlari yurt digina ginderilen isgi sayisinda 1989/1988
igin %5.8'lik, 1990/1989 icinse %10.2'lik bir azalma oldudunu gostermekte-
dir. Dodu ve Batai Almanya'nin birlesmesinin bu azalma e§ilimini kuvvet-
lendirmesi kaginilmaz goriilmektedir. Bunun yaninda, Turkiye'ye gelen ig-
¢i dbvizleri hacminin, iggilerin ikamet ettikleri iilkelerde uygulanan

Ucret ve faiz politikalarina da bagli olmasi bu kaynafja duyulan giiven~
8izligi pekistirmektedir.

Yrd. Do¢. Esin AKBULUT
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