Tiirk-Cin Iliskileri: Sorun ve imkan Alanlar:

Cagdas Ungor

Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda resmi diplomatik iligkiler 19771 yilinda tesis
edilmis olmasina ragmen iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iligkiler 1990’1
yillara kadar ivme kazanmamistir. Bu donem Cin’de 1978 yilinda baglatilan disa
acilma reformlariin meyvelerini verdigi ve iilkenin istikrarh bir sekilde siirdiirdiigi
iki haneli bliyiimenin diinya ¢apinda ilgi uyandirdig: yillara denk diistiyordu. Cin’deki
ihracat odakli biiylime kiiresellesme doneminde iilkenin Tiirkiye ile olan ticari
iligkilerine birebir yansimis; 2000 yilinda 1 milyar Dolar civarinda olan ticaret hacmi
2016 yih itibariyle 28 milyar Dolar seviyesine ulasmustir. Ote yandan, ikili ticaret
hacminde uzun yillardir giderilemeyen dengesizlik Tiirkiye acisindan yapisal bir
sorun halini aldi. Siyasi agidan bakildiginda, Cin-Tiirkiye iligkilerinde calkanti
yaratan en onemli konunun Cin’in Xinjiang Ozerk Bélgesinde yasayan Uygur
Tiirkleri'ne yapilan baskilar oldugu goriilmektedir. Ancak bahsedilen iki sorun alani
da Cin-Tiirkiye iligkilerinin gidisatinda belirleyici degildir.

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Asya-
Pasifik bolgesine bakisin ve Cin politikasinin pragmatizm ekseninde sekillendigi
soylenebilir. Ticaret hacmindeki dengesizlik ve Uygur sorunu gibi konular iligkileri
donemsel olarak olumsuz etkilese de, uzun vadeli ve baskin olan egilim Tiirkiye'nin
Cin’i bir rakip ya da diisman olarak degil bir ortak gibi gorme egilimidir. 2010 yilinda
Cin ve Tiirkiye arasinda imzalanan “stratejik ortaklik” belgesi, icerigi ve sonuclari
itibariyle belirsiz kalmis da olsa, bu bakis1 yansitmaktadir. 2000’li yillarda Cin ve
Tiirkiye’de dis politika hedefleri, iki iilkenin de uluslararas: sistemdeki karar-alma
siireclerinin demokratiklesmesi talebi agisindan benzesiyor. AKP doneminde
Tiirkiye’nin Cin’le yakinlagsma stratejisi, Batiy1 siyasi acidan dengeleme arzusuyla da
yakindan iligkili olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeliginin Avrupa Birligine
alternatif olarak teklif edilmesi bunun en belirgin orneklerinden biridir. Tiirkiye’nin
Cin’den yatirnm cekme ve teknoloji transferi yapma arzusu, “Tek Kusak, Tek Yol”
projesinin Tiirkiye’ye sunacag1 altyapi imkanlar1 vb. ekonomik gerekceler de bu

pragmatik yakinlasmanin diger sac ayaklaridir. Asagida Cin Halk Cumhuriyeti’yle
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iligkilerdeki sorun ve imkan alanlarini ele aldiktan sonra, birtakim oOneriler

sunacagim.

Sorun Alanlari

21. yiizy1lda Cin’in kiiresel ekonomiden aldig1 payin artmas iilkenin ihra¢ mallarim
diinyanin en {iicra pazarlarina kadar tasimis durumdadir. Bu egilim tek basina
olumsuz olarak degerlendirilemez, zira “ucuz” Cin mallar1 diinya capinda yoksul
kesimlerin alim giiclinii arttirdi; hatta birgok iktisatciya gore iilke ekonomileri
{izerinde enflasyonu diisiiren bir rol oynadi. Ote yandan Cin’in ekonomik yiikselisi
benzer pazarlarda, benzer iiriinlerle faaliyet gosteren iilkeler icin rekabet unsurunu
fazlasiyla arttiran bir unsur oldu. Tiirkiye de bu iilkelerden biri. Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitii'ne dahil oldugu 2001 yiindan beri Tiirk sirketleri dis pazarlarda Cin’le
rekabet etmekte giicliik cekiyor.

Cin 2013 yilinda Almanya’yr geride birakarak Tiirkiye’nin en cok ithalat yaptig
iilke konumuna gelmisti. TUIK verilerine gore Tiirkiye 2016 yiinda Cin’den 25,4
Milyar Dolarlik mal satin alirken, bu iilkeye sadece 2,4 Milyar Dolarlik ihracat
yapabilmistir. Bu ticaret acigi, Tiirkiye'nin cari biitcesi iizerinde giderek daha
olumsuz bir rol oynamasina ragmen, son yillarda resmi makamlar tarafindan bir
sorun olarak vurgulanmamaktadir. Neredeyse otuz yildir Tiirkiye aleyhine biiyiiyen
dengesizligin kalic1 olduguna hiikmeden Tiirk resmi makamlari, alternatif bir ¢o6ziim
olarak Cin’den yatirnm cekme stratejisini uygulamaya koydu2. Bu yeni stratejinin
Tiirkiye’'nin iktisadi anlamda Cin’e karsi gorece gii¢siiz konumunu ne kadar
degistirebilecegi ise belirsizdir.

Siyasi agidan Tiirk-Cin iligkilerine yon veren en 6nemli konu stiphesiz ki Cin’in
Xinjiang ozerk bolgesinde (Tiirkiye’de genel kabul goren ama Cin’de tepki ¢eken
adiyla “Dogu Tiirkistan”) yasayan Miisliman Uygurlara yapilan baskilardir.
1990’lardan bu yana bircok krize yol acan bu konunun Tiirkiye tarafindan giindeme
getirilmesi Cinli makamlar tarafindan “i¢ islerine miidahale” ya da “ayrilikg
hareketlere destek” olarak algilandi. Tiirk kamuoyu ise Uygur halkinm gerek Islami
hassasiyetler, gerekse etnik kimlik/soydashk perspektifinden gormektedir ve Cin-

karsit1 bir yonelime sahiptir.
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Xinjiang’da 2009 yilinda Han Cinlileri ve Uygur topluluklar1 arasinda yasanan
gerilim Tiirkiye’de infiale yol agmis ve donemin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan
gelismeleri “adeta soykirim” olarak nitelendirmistis. Ancak bu krizin ¢ok kisa bir siire
icinde bertaraf edilmis olmasi, Tiirkiye'nin Uygur meselesinde diplomatik agirliginin
olmadig1 kanisini giiclendirmis oldu. Oysa Tiirkiye'nin konumu bu sorunun
uluslararas1 platformlarda duyurulmasi acisindan o6nemli. Burada, Xinjiang
bolgesindeki gelismelerin Tiirkiye’de kurumsal (medya, akademi, sivil toplum vs.)
mekanizmalar araciligiyla takip edilmeyip glindeme aniden, cogunlukla sosyal medya
platformlarinda girmesinin de onemli bir eksiklik oldugunu soylemek gerekiyor.
Sansasyonel ve sloganvari haberlerle giindeme gelen Uygur meselesi en son 2015
yilinda Istanbul’da sokak gosterilerine yol ag¢misti. Koreli bir turistin Cinli
zannedilerek doviilmesi olayindan sonra Cin Halk Cumhuriyeti Tiirk vatandaglarinin
Cin’e turistik seyahatini tamamen engellemis ve ticari vize almay zorlagtirmigtir4.

Cin-karsithgmin bu tiirden tezahiirleri, Tiirkiye'nin Uygur sorununda uzun
vadeli ve yapisal iyilestirmeler talep etmesini de zora sokar niteliktedir. Bilindigi
lizere, Soguk Savas yillarinda zit kutuplarda yer alan Tiirkiye ve Cin arasinda siyasi
isbirligi imkan1 yoktu. Bu donemde Tiirk resmi makamlar1 “Kizil Cin”i diinyanin geri
kalanina devrim ihrac¢ eden tehlikeli bir iilke olarak goriiyordu. Bugiin Tiirkiye'de
farkli kesimlerin paylastigi olumsuz Cin algisi5, sadece Uygur sorunuyla degil,
popiiler tarih anlatisiyla da (Cin’in Orta Asya’da etkin olan Tiirk kavimleriyle
diismanlik iligkisi, Kore Savasi vs.) iligkilidir. 19770’li y1llarin basinda iki iilke arasinda
resmi iligkiler tesis edilmis olsa da Cin’in “uzak”, “tuhat” ve “farkli” oldugu algis1
Tiirkiye’de baki kalmistir. Bu olumsuz kiiltiirel alginin Tiirk sirketlerinin Cin’de
ekonomik varlik gostermesinin Oniinde bir engel teskil edip etmedigi, Tiirk
medyasinda Cin’le ilgili haberleri “egzotik ve gercekdisi” temalara hapsetmesi,
tizerinde durulmasi gereken sorulardir. Belki de en oOnemlisi, Tiirkiye'deki Cin
karsithgimin bu iilkedeki anti-demokratik rejim tipine yonelik olmamasi; tekil,

kiiltiirel ve kimi zaman da gercekdisi temalar iizerinden stirdiirtilmesidir.
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Imkan Alanlar:

AKP hiikiimetleri doneminde Tiirkiye'nin dis politika onceligi iilkeyi bolgesel (hatta
bazi goriislere gore kiiresel) bir gii¢ olarak yeniden konumlandirmakti. Bu politikanin
ne kadar basarili oldugu ayr1 bir yazida ele alinacak kadar uzun bir konudur. Ancak
bu hedefin kendisi Tiirkiye’yi Cin’e benzer bir sekilde, Batiy1 dengeleme amaci giiden;
uluslararasi sistemde karar-alma mekanizmalarina dahil olma talebini dillendiren bir
lilke konumuna getirdi. Cin’in gelismekte olan iilkelere yonelik tutumu ve giderek
yatirim ihra¢ eden bir iilke konumuna gelmesi de Cin ve Tiirkiye arasindaki isbirligi
alanin1 genisletmistir. Nitekim 2010 yilinda iki iilke arasinda imzalanan “stratejik
isbirligi” anlagmasi, iligkilerin ¢cok boyutlu olarak gelistirilmesini hedefliyordu.

Tiirkiye'nin 2000’li yillarda degisen Cin politikasi, bir anlamda Cin’in hem
Asya-Pasifik bolgesinde, hem de kiiresel oOlgekteki yiikselisinin kagmilmaz bir
sonucuydu. Gergi Tiirkiye'nin, diinyanin iki numarali ekonomisi olan Cin’in diinyada
yol acacagi makro siyasi ve iktisadi doniisiimlere nasil uyum saglayacagi/bunun
sonuclariyla nasil basedecegi heniiz cevabim1 tam olarak bulmus bir soru degildir.
Ancak surasi kesin ki, AKP hiikiimetleri Cin ile isbirligi alanlarini olas1 catisma
alanlarindan daha fazla vurguladi. Burada 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra
Cin resmi makamlarinin AKP hiikiimetine destek vermis olmasinin da Tiirkiye'deki
Avrasyaci yonelim acisindan “sembolik” anlaminin biiyiik oldugunu belirtmek gerekir.
Elbette, Tiirkiye'nin Batiyla olan iligkilerinin zora girmesi; AB’ye tam iiyelik
perspektifinin kaybedilmesi; Amerika Birlegik Devletleri ile Suriye’de diisiilen goriis
ayriliklar1 da Cin’e bakis: etkiledi. Bu genel siyasi iklimin 6n plana ¢ikarttigi “imkan”
alanlarinin Tiirkiye i¢in somut dis politika kazanimlarina doniisiip doniismeyecegi ise
ucu acik bir sorudur.

Ote yandan Cin’in sadece Tiirkiye'ye degil, Avrasya cografyasinda yer alan
60’1n lizerinde iilkeye sunmay1 planladig: altyap: destegi ekonomik getiriler agisindan
daha net bir gerceve sunuyor. 2013’de Xi Jinping'in giindeme getirdigi ve “Cin’in
Marshall Plam1” adiyla da anilan “Tek Kusak, Tek Yol” projesi Asya ve Avrupa’yl yeni
ulasim ve tasimacilik aglariyla, karadan ve denizden baglamay: vaat ediyor. Resmi

makamlar Tiirkiye’nin bu anlamda merkezi bir konumda oldugunu; Cinli sirketlerin



hizh tren, liman ve diger altyapi projelerine ev sahipligi yapmak icin istekli oldugunu
vurguluyor. 6

Son olarak, Tiirkiye’nin Cin ile iligkilerinde énemli bir ortaklik/igbirligi alam
olarak gordiigii teknoloji transferinden de bahsetmemiz gerekir. Ozellikle askeri
teknoloji alanindaki igbirligi, AKP Hiikiimetleri acgisindan sadece pratik degil,
ideolojik gerekgeleri de olan bir imkan alani yaratti. Tiirkiye'nin giivenlik alaninda
Batiy1 dengeleme, Avrupa ve Amerika’ya olan bagimliligi azaltma diisiincesi
1990’lardan beri Cin’i teknoloji transferi alaninda 6nemli bir aktor kildi. Bu anlamda,
en giincel ornek, Tiirkiye’de 2013 yilinda acilan 3,4 milyar Dolarlik hava savunma
sistemi ihalesini Cin Halk Cumhuriyetinden CPMIEC adli sirketin kazanmasiydi.
Ancak bu ihalenin Tiirkiye'nin NATO miittefiklerinden gelen elestiriler de dikkate
alinarak 2015 yilinda iptal edilmesi Cin’le bu alanda yapilacak igbirliginin Tiirkiyenin
makro dis politika oncelikleri degismeden miimkiin olmayacagi izlenimini dogurdu.

Elbette teknoloji transferi sadece askeri alanla kisith degil. Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde son yillarda goriilen ekonomik yavaslama, rejimi i¢ tiiketimin daha
fazla agirlik kazanacag yeni bir ekonomik modele gegcmeye sevketti. Bu yeni modelin
onemli sac ayaklar1 arasinda katma degeri yiiksek, ileri teknoloji iirtinleri, kaliteli
insan kaynag1 ve inovasyon var. 2017 yilinda Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde Cin’in
22. sirada, Tiirkiye'nin ise 43. sirada yer almasi iki iilkenin uzun vadeli ekonomik
gelismeleri acisindan izlenmesi gereken bir egilim. Onerimiz, Cin ile teknoloji
alaninda girilecek isbirliginin 21. Yiizyih sekillendirecek olan dijital, genetik ve
elektronik alanlarinda stirdiiriilmesidir. “4. Endiistri Devrimi” kapsamina giren bu
heterojen alanda Cin’de ciddi gelismeler oldugu bir gercek. Buradaki igbirligi
olanaklarmin ise sadece resmi makamlar tarafindan takip edilmesi miimkiin degil.
Dolayisiyla teknoloji giindemini gayri-resmi platformlarda, medya, 6zel sektor ve

akademik kurumlar araciligiyla, cok 6zneli ve ¢ok boyutlu olarak izlemek gerekiyor.

Oneriler
Gelecek yillarda Tiirkiye'nin Cin’e bakis1 kendi dis politika degerleri ve Dogu-Bati
eksenindeki kimlik/aidiyet tartismalar1 ekseninde sekillenecek. Nitekim AKP
donemini ifade eden 2002-2017 araliginda bile Tiirkiye'nin birbirinden c¢ok farklh dis

politika yonelimleri oldu. Iktidarmm ilk yillarinda 6nceligi Avrupa Birligime tam
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tiyelik olan AKP dis politikas1 daha sonra “cok-boyutlu” (Batiya alternatif iiretecek ya
da onu dengeleyecek) bir yonelime; son yillarda ise Batiyla mesafesini iyice arttirmis
olan Avrasyaci bir eksene girdi. Oysa yakin gecmisteki siyasi krizler hatirlandiginda,
Cin’in Tirkiye i¢in kalic1 bir ortak, uzun vadeli bir miittefik olarak goriilmesi teklifine
temkinle yaklasmak gerekir. Bosna-Hersek ve Kosova ornekleri Tiirkiye'nin bazi
durumlarda (6rnegin, soykirim ihtimali belirdiginde ya da Miisliiman cografyalar1
etkileyen durumlarda) “insani miidahale” kavramina sicak baktigim1 gostermistir. Cin
ise “ic islerine karismama” ve “toprak biitiinliigiine sayg1” gibi degerleri, adeta bir
“Bat1 kandirmacas1” olarak gordiigii baska ilkelerin (insan haklari, uluslararasi
dayanisma vb.) iizerinde tutmaktadir. Dolayisiyla hangi deger dizisinin kriz
durumlarinda (en yakin ornegi Suriye) nasil bir sonug verdigi, Tiirkiye'de siyasi ve
etik acidan tartisilmasi gereken bir konudur.

Siyasi degerler ortaklagsmas1 hususunda bir diger sorun, AB’ye alternatif olarak
gosterilen Sangay Isbirligi Orgiitiine (SI0) tam iiyelik konusudur. SIO’niin kendi
icindeki ekonomik entegrasyonun zayif olmasi bir yana, bu orgiite liye tilkelerin
uymak zorunda oldugu “zorla sinir dis1 etme” gibi pratiklerin Tiirkiye'nin kendi yasal
mevzuati ve imzacisi oldugu uluslararasi anlagmalar ile tezat arz ettigi goriilmektedir.
Ortak giivenlik boyutuyla da heniiz ssnanmams bir 6rgiit olan SIO’niin Tiirkiye icin
ne vaat ettigi net degildir.

D1s politika degerleri ve kimlik tartismalar1 bir yana birakilirsa, Tiirk karar-
alicilan etkileyen (ve muhtemelen baskilayan) bir diger faktér Cin’in 2000’li yillarda
siyasi ve ekonomik bir diinya giicii olarak yadsinamaz bir konuma ulasmis olmasidir.
Bu anlamda Tiirkiye'nin Cin’e bakisi belli bir esnekligi yansitmak zorundadir; c¢iinkii
kabiliyetler acisindan iki iilke arasinda giderek biiyliyen bir asimetri olusmustur.
Tiirkiye Cin’den yatirim, teknoloji ve turist cekme arzusunda oldugu icin Cin’le
iligkilerin siirekli ve kalict bir platforma oturtulmasi ve c¢ok-boyutlu olarak
gelistirilmesi kaginilmazdir. Burada kast edilen, resmi delegasyon ziyaretleri ve iilke
liderlerini kisa siire icin biraraya getiren zirveler degil, sabit ve kurumsal diyalog
mekanizmalaridir. ABD’nin ve Avrupa Birligi'nin son on yildir Cin ile miizakareler
icin kullandig: stratejik ortaklik platformlari bir 6rnek tegkil edebilir.

Son olarak, Cin’in yiikselisinin Tiirkiye'nin Uygur sorunuyla ilgili goriis beyan
etme imkanim daralttigi; bu hak ve ozgiirliikler sorununu uluslararasi platformlara
tasimasimi giiclestirdigi aciktir. Cin’in uluslararasi siyasetin yeni kurallarini yazma

imkan bulacag1 yakin bir gelecekte Tiirkiye'nin ve demokratik diinyanin bu tiirden



baska hangi kisitlamalar1 gogilislemek zorunda kalacag, iizerinde uzun uzun

diisiiniilmesi gereken bir konudur.

K K*



