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Kamuoyunda dogru tartisiimadigini diisindiigiim konulardan birisi de “acele kamulastirma” konusu...
Kamulastirmanin kendisi de yeterince tartisiimaz ya...

Cumhuriyet Dénemi’nin ilk kamulastirma yasasi 6830 sayili istimlak Yasasi'dir. 31.08.1956 tarihinde kabul edilmis;
08.09.1956 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurdrlige girmistir. 27 yil yirirlikte kaldiktan sonra,
04.11.1983 tarihinde kabul edilen ve 08.11.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirlige giren 2942 sayili
Kamulastirma Yasasi ile yirirliikten kaldirlmistir. 2942 sayili Yasa'da da 2001 yilinda 4650 sayili Yasa'yla ok
onemli degisiklikler yapilmistir.

Amacim kamulagtirmayi anlatmak, bu baglamda da yasalasma tarihini ele almak dedil.

Bugiin birisi, “Kamulastirma mevzuatini” sorsa, Anayasanin 46. maddesinden ve 2942 sayili Yasa'dan baska stz
edilecek bir “hukuk kaynadi” yoktur.

Yani 1956 yilindan bu yana bir Kamulastirma Tiiziigl veya Kamulastirma Yonetmeligi yayinlanmis dedildir.

Kamulagtirma Yasasl, uygulamaya y6n vermede tikanmaya baslayinca, devreye Yargitay girmis; ozellikle 5. ve 18.
Hukuk Daireleri, olusturduklari igtihatlarla uygulama siirecine yon vermislerdir. Iyi ki de devreye girmislerdir.
Yoksa Yasa'nin var olan durumuyla uygulamayi yénetmesi olanakli olmazdi.

Kamulastirma Yasasi'nin neredeyse her maddesi icin Yargitay'in yizlerce igtihadi vardir.
Ozellikle kamulastirma bedelini belirlemeyi diizenleyen 11. Madde igin...

Glnumizde bir yetkili ciksa, Yargitayin ve idari islemler nedeniyle Danistay’in ictihatlarini her madde icin
gruplaylp masaya koysa, yetkin bir kurul bu ictihatlara dayanarak bir Kamulastirma Yonetmelidi yazsa, asliye
hukuk mahkemelerinin, idare mahkemelerinin, Yargitay'in ve Danistay’in yliki dylesine hafifler ki...

Bu yapiimadidina goére, istenmiyor demektir.
Baska nasil yorumlayayim?

Buglin kamulastirma konusunda calisanlar veya kamulastirma bilirkisiligi yapanlar, Yargitay ictihatlarinin bilgisine
ve bilincine sahip degdillerse, cok ciddi hatalar yapmaya aciktirlar. Dederleme raporlarinin iptal ediimemesi de, bu
bilgiye sahip olmalarina baghdir.

Kamulastirma Yasasl, 2001 yilinda yapilan degisikliklere kadar, Ulkemizde kamu kurumlarn tarafindan “keyfi”
bicimde uygulanmistir. Kolayca verilen “kamu yaran” kararlarina dayanilarak, kurumlarin kasasinda odenek
“yokken” kamulastirmalar yapilmis, 6zel miilk sahipleri magdur edilmistir. Bu nedenle AIHM'de tasinan cok sayida
dava vardir.

Kamulastirma konusunda sunu sdyleyerek konuya geleyim: Kamulastirma, aslinda “istisnai” olarak bag vurulmasi
gereken bir aractir. Gelismis Ulkelerde boyledir. Eger kamunun bazi tasinmazlara gereksinmesi varsa, bunlari
edinmek icin, mal sahiplerini milkstizlestirmeyecek hukuksal araglara basvuramadigi durumlarda bas vuracadi,
yani son segenek olarak bagvurulmasi gereken bir aragtir. Ama Ulkemizde bdyle olmamistir. Kamulastirma, 2001
yilina kadar neredeyse “ilk basvurulan arag” olmustur. Bunun sonucu da Turkiye, en ¢ok kamulastirma yapan,
dolayisiyla kamulastirmalar igin gok fazla kamu kaynadi kullanan tlkelerden biri durumuna gelmistir.

Oysa kamulastirmadan once arsa diizenlemeleri, arazi toplulastirmalari, trampa, imar hakki transferi gibi araglar
devreye konulabilse, kamuya bir mali yik de getirmeden, gerekli tasinmazlar yine kazanilabilirdi. Ama bu
araglardan bazilarinin uygulamaya konulabilmesi igin, kamunun yeterli “arazi stokuna” sahip olmasi da zorunludur.



Oysa (lkemizde kamu kurumlari, stok yapma yerine, satmayi yeglemektedirler. Kamu kurumlari ve belediyeler,
tasinmazlari o kadar kolay satmaktadirlar ki...

Gordiguniiz gibi bir tirli konuya gelemiyorum...
Burada birakayim.

Birgok ilging maddesinin yani sira, Kamulastirma Yasasi'nin en ilging maddelerinden birisi, “"Acele Kamulagtirma”
konusunu diizenleyen 27. maddesidir.

24.04.2001 tarihli ve 4650 sayili Yasa'yla ve 19.04.2018 tarihli ve 7139 sayili Yasa'yla degisik, 08.11.1983 tarihli
2942 sayill Kamulagtirma Yasasi’nin 27. maddesi sOyledir:

"Acele Kamulastirma

Madde 27- 3634 sayill Milli Miidafaa Mdikellefiveti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya
aceleligine Cumhurbaskaninca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla dngoriilen olagandistdi durumlarda
gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirimasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamilanmak lizere
ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin icinde o tasinmaz maln (Degisik ibare: 24.04.2001-4650/m.
15) 10 uncu madde esaslarn dairesinde ve 15 inci madde uyarnca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek dederi,
idare tarafindan mal sahibi adina (Degisik ibare: 24.04.2001-4650/m. 15) 10 uncu maddeye gore yapilacak
davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.

(Ek fikra: 19.04.2018-7139/m. 29) Mahkemece verilen tasinmaz mala el koyma karan tapu mdiddirligiine
bildirilir. Tasinmaz maln baskasina devir, ferag veya temlikinin yapilamayacadi hiikmdi tapu kiitiigine serh edilir.
El koyma kararindan sonra tasinmaz mal 20 nci madde uyarinca bosaltilir.

Bu Kanunun 3 dncli maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda yatirilacak miktar,
Odenecek ilk taksit bedelidir.”

Gorillduglu lGzere madde “Acele Kamulastirma” konusunu dizenliyor. 1. fikrada “acele kamulastirma’nin 3
durumda yapilabilecedini belirtiyor:

1. 3634 sayili Milli Miidataa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina
2. Aceleligine Cumhurbaskamninca karar alinacak hallerde

3. Ozel kanunlarla 6ngdriilen oladandistl durumiarda

gerekli olan tasinmaz mallarin acele kamulastiriimasina karar verilebilecektir.

Kamuoyunda, sanki acele kamulastirmanin yalnizca wvlusal savunma amaglari icin gerekli olan tasinmaziari
edinmek icin yapilabilecedi gibi yanls bir kani vardir. Ve bu kani yaygindir da... Oysa bu durum, acele
kamulastirmanin konusu olan 3 durumdan yalnizca birisidir.

Basta 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlsturilmesi Hakkinda Yasa olmak lizere birgok &6zel yasada,
“acele kamulastirma” yapilmasinin kosullar diizenlenmistir.

Benim (izerinde durmak istedigim konu bu ikisi dedil... Eskiden “Bakanlar Kurulu”na, 2018 yilindan bu yana
“Cumhurbagkani”na verilen acele kamulastirma yetkisi...

Bir makama boyle bir yetki verilmeli midir? Bana sorarsaniz bu, gerekli degildir. Dogru da degildir.
Isin ilginci bu yetki cok da tartisiimaz.

Bu yetki bir hukuk kaynadinda diizenlendigine gore, yasaldir. Bir kabullenme ile karsi karsiyayiz.



Ama dikkat cekmek istedigim nokta sudur: Dider bircok konuda oldugu gibi, bu konuda da bir “6lgek”
tanimlanmig, “sinirlar gizilmis” degildir.

Ne demek istiyorum?

Yani Bakanlar Kurulu'nun, simdi Cumhurbagkani’nin tek bagina acele kamulastirnimasina karar verebilecegi
“taginmaz sayisi” ve “biiyiikliigii” ne kadardir?

Yasanin bu konuda bir sinir getirmedidi gorilmektedir. O zaman yetkiyi istedigi sayida ve istedigi biylklikte
tasinmaz igin kullanabilir. Bir sinirlandirma getirilmedigine gére...

Eski bazi haberleri kanstirdigimda su basliklar karsima cgikiyor:

AKP'nin Acelesi Var, “Hiikiimet, ancak oladganiisti durumlarda basvurulmasi gereken "acele kamulastirmalar”
“olagan” hale getirdi. Her glin yeni bir “acele kamulastirma” karari cikarillyor. Havaalani igin de, baraj icin de,
elektrik iletim hatti icin de “acele kamulastirma” karan aliniyor. ... Din de Kirsehir ile Kebandaki elektrik hatlar
icin kararlar ¢ikarildl. Ayrica Mersinde yapilacak Elmali Rizgdr Enerjisi Santral, Karsta yapilacak Karakurt
Hidroelektrik Santral, Giresun Bulancak'ta yapilacak Tokmadin Hidroelektrik Santral, Izmirde kurulacak Odemis
Riizgar Enerjisi Santrall, Manisa'da yapilacak Soma Kolin Termik Santrali’min yapimi amaciyla ‘acele kamulastirma”
kararlar alinal.” (Cumhuriyet, Mustafa Cakir, 10 Mayis 2014)

Acil Kamulastirmal..” #zeytinime kiymal.. “Konunun o kadar can alici yani var ki, hangisinden baslayayim?

. Ancak savas hali ve olagandstli durumlarda "yurt savunmasi”icin acele kamulastirma yontemine
gidilebilecekken kiiresel ve yerli sermayenin, yandas holding ve is adamlarinin ¢ikarlari adina yayimlanan Bakanlar
Kurulu kararindan mi? ... Acele kamulastirmanin, sémdiriindn, talanin en etkili silah olmasindan mi? ... Ey iktidarin
bakanlar, ortada savas hali mi var, yurt savunmasi icin mi o imzalar1 basiyorsunuz? ... AKP'nin Bakanlar Kurulu
Lzmir Efemcukurunda da Kanadali altinci sirket udruna acele kamulastirma karariyla koylilerin toprakiarna el
koydu. ... Cesme ve Karaburun'da yandas sirketlerin rizgar enerji santrallari icin ayni yol izlendi, ... Basta
Karadeniz olmak (izere dlkenin dort bir yaninda dodayi katleden HESTer icin “yurt savunmasi” adina acele
kamulastirma kararlari alingl...” (Cumhuriyet Gazetesi, Serdar Kizik, 24 Ekim 2014)

Siimerbak’in Tasinmazlan Satiliyor, Dokuz “Acele” Kamulastirma Karar Daha (Cumhuriyet Gazetesi,
27.12.2014)

3. Koprii icin Acele Kamulastirma, “Kamuoyunda “orman katliami” seklinde tartisilan, yapimi icin on binlerce
adacin kesildigi 3. Bogaz Kopriisii icin Bakanlar Kurulu, acele kamulastirmaya karar verdi, 3. Koprindn de dahil
oldugu Kuzey Marmara Otoyolu lizerinde bazi tasinmazlarin kamulastirma karari, din Resmi Gazete'de yayimiand.
Karara gore Istanbulda Basaksehir, Arnavutkdy, Sanyer, Beykoz, Cekmekdy, Sancaktepe, Sultanbeyli ve
Umraniye'de bazi tasinmaziar, Karayollan Genel Midiirlidiince acele kamulastirlacak.” (Cumhuriyet Gazetesi, 15
Mayis 2015)

8 Ilce'del..

Sur'daki ‘Acele Kamulastirma’ AIHM'ye Tasindi, “Acele kamulastirma’ karan verilen Sur ve Yenisehir
llgelerindeki 15 mahalle igin basvurular sonugsuz kalinca AIHM'e gidildi.” (Evrensel Gazetesi, 14 Eylil 2018)

15 Mahallel..

Sur‘a Bir Darbe de AYM'den Geldi, “Anayasa Mahkemesi (AYM), Diyarbakirin Sur flgesi igcin 2016 yilinda
Bakanlar Kurulu'nca alinan acele kamulastirma kararinin iptal edilmesi igin yapilan basvuruya ret karari
verdl. ”(Cumhuriyet Gazetesi, 07 Mayis 2018 Pazartesi)

‘Acele’ Kamulastirmaya Yurttasin Tepkisi Biiyiik, “Urla ve Cesme'deki 511 arazinin acele kamulastirmasina
tepkiler sdrdyor. Yurttasiar karari yargiya gotirmeye hazirlanirken, arazi sahiplerinden Aktas, "Yerimize goz
diktiler” diyor. ” (Birgin Gazetesi, 03.02.2020)

511 Arazil..

Yedi Ilde Acele Kamulastirma Karan, “Aralarinda Istanbulun da oldudu 7 ilde bazi taginmaziarin acele
kamulastirimasina karar verildi. ... Kltahya, Ankara, Bilecik, Manisa, Kirikkale, Istanbul ve Izmirde bazi



”

tasinmaziarin acele kamulastiriimasina iliskin - Cumhurbaskanidgi  kararlar, Resmi Gazetede yayimland..
(Telel.com.tr, 13 Kasim 2021)

7 Ildel...

Kafama takilan ve yukarida sordugum soruyu anlatabilmek icin daha fazla 6rnek vermeme gerek yok... isteyen
okuyucu, bir arama motoruna “acele kamulastirma” yazarak fazlasini bulabilir.

Yasal diizenlemeye ve verdigim orneklere bakarak ve biraz da abartarak séylersem, Cumhurbaskani, “Tiim (lke
icin acele kamulastirma karari aldim,” dese, hukuk disiidi tartisma gétiirmez, ama bu karar yasaldir. Yasal
diizenleme, yetki kullaniminin sinirlarini gizmemis ki!

Ben bunlar (zerine dislinirken, bir konu daha kafama takildi: Acaba Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani bugiine
kadar kag tane acele kamulastirma karari vermistir?

Kaynagina basvurdum: Resmi Gazete'ye... Ve saydim...

CUMHURBASKANININ ACELE KAMULASTIRMA KARARLARI

Yil Karar Sayisi
2018 (04.08.2024°den Baslayarak) 59
2019 150
2020 165
2021 229
2022 116
2023 193
2024 (31.05.2024°e Kadar) 53
Toplam 965

BAKANLAR KURULUNUN ACELE KAMULASTIRMA KARARLARI

Yil Karar Sayisi
2005 6
2006 7
2007 13
2008 17
2009 11
2010 18
Toplam 72

Eger Resmi Gazete verileri dogruysa (herhalde dogrudur!), Bakanlar Kurulu’nun “acele
kamulastirma yetkisini” 1986 yilinda 1 kez, 1992 yilinda 1 kez, 2004 yilinda 1 kez
kulland1g1 goriilmektedir

Bu sayilar ortaya cikinca, yetkinin nasil kullanildigi da giin i1sidina cikiyor. Ne yalan sOyleyeyim, ben bu sayilara
6nce inanamadim. Kendimi kontrol igin, bir kez daha saydim...

Ama daha ilginci, bunlar yalnizca karar sayilari... Bu kararlarda kag adet ve kag metrekare taginmazin acele
kamulastirilmasina karar verilmistir? Incelemek gerekir.



Sayilara bakinca, 6zellikle 2019 yilindan sonraki artisi izledikge, “Ben mi abartiyorum?” diye kuskuya dismedim
degil...

Sahi, bu sayilar size de anormal gelmiyor mu?
Anormal, inanilmasi gii¢ de olsalar, bu sayilar, Resmi Gazete'de yayinlanmis sayilar...
O zaman iki dederlendirmeyi yapmam yanlis olmaz:

Birincisi, istisnanin (kamulagtirmanin) istisnasi (acele kamulastirma) olmasi gereken hukuksal arag, genel kurala
donustirilmustir. Keyfi bigimde kullanilmaya baslanmistir.

ikincisi, erk, bir yerde herhangi bir yatirim diisiincesini kafaya koymussa, birilerine alan yaratmaya karar vermisse,
acele kamulastirma, slreci uzatmamanin aracina donismektedir. Yani “acele kamulastirma”, erkin elinde
operasyonel bir araca donuistirilmustdr.

Oysa Anayasa Mahkemesi, bircok kararinda, bazi kurumlara ve makamlara verilen bazi yetkileri, “olaganisti
yetkiler” olarak tanimlayarak, “Boylesi acikliktan yoksun ve keyfi bir diizenleme, éngdriilemezlik ve
belirsizlik yaratir.” demektedir. Uygulama, tam da bunun vyaratildidini gostermektedir. Sizin hi¢c akliniza
gelmeyen bir yerdeki midlkiyet hakkina, acele kamulastirma vyoluyla hemencecik son verilebilir. Bunu
ongdremezsiniz...

Demem o ki, Ozellikle 2019 yilindan sonra “acele kamulastirma” da, sermaye transferinin bir
aracina doniismis durumdadir...

Bircok olumsuz gelismeye oldugu gibi, bircok talana oldugu gibi, buna da “Dur!” denmesi gerekmektedir...
Goreceginiz gibi, bu yaziy1 uzatmak cok kolay... Ama uzatmayacagim...

Bir seyi ortaya koymaya, hukuk sistemimiz icindeki dlgeksizlik noktalarindan yalnizca birine dikkat cekmeye
calstim.

Erk ve o erkin neredeyse tamamini elinde tutan Cumhurbaskani, enerji, RES, HES, Termal Enerji, santral, kentsel
donisim, yol, maden arama sahasinin genisletiimesi vb. herhangi bir konuda, goziine diktigi herhangi bir alanda
acele kamulastirma uygulamasina gidebilir, gitmektedir.

Cumhurbaskani, Kamulastirma Yasas’'nin 27. maddesinde kendisine verilen bu yetkiyi, her yil artiml bicimde
kullanmistir, kullanacaga benzemektedir.

Bu “olagan olmayan” yetkinin “olagan bicimde” kullanilmasinin, hukuk devletinde yeri olmamasi
gerekir.

iIstisnanin istisnasinin genel kurala doniismesine “Dur!” denmelidir.

Bunun yolu da, Kamulastirma Yasasi’nin 27. maddesinde, 6lcegdi ve sinirlari tanimlanmamis yetkinin, sinirlari
net bicimde tanimlanarak, istisnai durumlarda uygulanacak bir yetkiye doniistiiriilmesidir.

Belki daha 6nemlisi, bu yetkinin, makami ne olursa olsun, tek bir kisiye verilmeyecek bigimde
yeniden diizenlenmesidir.



