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Tesekkir

Bu rapor, Beyogdlu'nun toplumsal ve mekansal yapisinin bir parcasi haline gelmis
olan gé¢menlerin yerlesme dinamikleri, calisma hayati ve gindelik yasama ek-
lemlenme bicimleri ve kentsel temel hak ve hizmetlere erisim olanaklarini analiz
etmeye ydnelik arastirma projesinin Turkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastir-
malar Vakfi (TUSES) ve Heinrich Béll Stiftung Dernegdi (HBS) tarafindan destek-
lenmesiyle ortaya ¢cikmistir.

Bu kapsamda, TUSES’i temsilen Yénetim Kurulu Baskani Celal Korkut Yildirim ve
proje sorumlusu Mine Sirin ile HBS’yi temsilen Cem Bico’ya tesekkiri borg¢ biliriz.
Arastirmanin hedefi, istanbul Bulyuksehir Belediyesi (iBB) tarafindan Beyoglu
ilcesi icin katilimer planlama yaklasimiyla hazirlanmakta olan Beyoglu Strateji
Plani hazirlik calismalari kapsaminda Beyodlu’'ndaki gd¢cmenlere iliskin nitel
veri sunabilmektir. Nitel veri toplama siireci, proje ekibi ile IBB Sehir Planlama
Mdurligu, istanbul Planlama Ajansi (IPA) ve Beyoglu Strateji Plani calisma grubu
arasinda is birligini gerektirmistir. S6z konusu birimlerde cesitli pozisyonlarda
gbrev yapan uzman ekibin etkin ve samimi is birligi, arastirmanin gerek veri
toplama gerekse analiz asamasinda yol gosterici olmustur. Her birine ayri ayri
tesekkir ederiz. Proje kapsaminda nitel arastirma yéntemleriyle toplanacak veri
icin gerek arastirmaya katilacak gécmen gruplarla iletisimin saglanmasina destek
veren gerekse kendileriyle yapilan muilakatlarda deneyim ve tanikliklarini proje
ekibiyle cémertce paylasan mahalle muhtarlarina, IBB Ornektepe Mahalle Evi
uzmanlarina, alandaki STK temsilcilerine, dayanisma inisiyatifi géntllUlerine ve
saglik calisanlarina tesekkdr ederiz. Onlarin katkisi sayesinde toplanan verinin
dizeyi beklentilerin Gzerinde gerceklesmistir. Elbette gé¢cmenlerle ilgili bitin
saha calismalarinda oldugu gibi, bu calismada da g&cmenlik deneyimlerini,
glndelik yasamlarini ve 6zel alanlarini bizimle paylasan Beyogdlu’nun gé¢men
sakinleri en blyik tesekklr( hak ediyor. Her birine tek tek tesekkir ediyoruz.

Hatice Kurtulus
Deniz Yikseker
Esra Kaya Erdogan

Mayis 2022



Sunus

Go6¢ alaninda yapilan arastirmalara bir yenisinin eklenmesinden ve bunda bizim de bir
payimizin olmasindan mutluyuz.

Bu arastirma raporu, Turkiye’deki gé¢ fotografinin temel dzelliklerini mikro bazda yan-
sitirken, 6zellikle yerel ydnetimlerin yararlanabilecegi dnemli politika dnerileri getiriyor.
Gercekten de kapsayici bir belediyecilik anlayisiyla, temel insan haklarini gbzeterek,
kentsel kamusal hizmetlerinin gé¢menleri de kapsayacak sekilde tasarlanmasi olanakl
ve zaruri.

Raporun politika dnerileri; gd¢menlerin temel saglik hizmetleri, gé¢men cocuklarin 6r-
gln egitime erisimi, 6zellikle kadinlarin ve cocuklarin belediye hizmetlerden yararla-
nabilmesi icin ¢ok dilli hizmetler tasarlanmasi, yerel yonetimlerin kapsayici ve glvenli
ortak kullanima uygun kamu alanlari olusturmasi, yerel yénetimlerle sivil toplum kuru-
luslari arasinda gé¢cmenlere destek icin isbirligi yapilmasi, yerel ydnetimlerin gd¢cmenle-
rin kiltUrel calismalarina kamusal alan agcmasina odaklaniyor.

Yaklasik sayisi 3 milyon 700 bine yakin Suriyeli multeci -devlet her ne kadar onlari geci-
ci koruma kapsaminda gorse de-, pek ¢ok siyasi parti ve diizenleyici devlet kurumunun
yanlis ya da yetersiz politikalarinin bir sonucu olarak, Turkiye’de nefret objesi haline
gelmis durumda.

Bu meselenin politik, ekonomik, sosyal, kiltirel ve givenlik boyutlari oldugunu gériyo-
ruz. Bir cirpida ¢ozilmesi olanaksiz bu mesele. Sagduyulu bicimde ele alinmak zorunda.

Gerceklik su: Suriyeli multecilerle bir arada yasiyoruz. Bu durumda, insana yakisir, sag-
likh, glivenli ve huzurlu bir yasamin gereklerini de herkes icin yerine getirmeliyiz. DUs-
manca soylemler yine dismanlik insa eder. Bu ylzden popdlist siyasete karsi multe-
cilerin madduriyetlerini savunmak bizim de insani gérevimiz. Catismaci bir iklimden
uzaklasmak, akilci ve insani ¢cdzimlerin (retilmesine katki sunmak TUSES’in énimdiz-
deki ddnemde de gdrevi olacak.

Bu calismayi gerceklestiren degerli akademisyenlere ve bu arastirmaya destek veren
Heinrich Ball Sttiftung’a TUSES Yénetim Kurtulu adina tesekkir ediyoruz.

Celal Korkut Yildirim
TUSES Baskani

3 ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

IENL

LITIKA

EREL P(

MELLIY

K TE



y ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

AEN

ME

HAK T

10

Yonetici Ozeti

Bu rapor, istanbul’'un Beyoglu ilcesinde giderek cesitlenen gécmen gruplarinin mekan-
da tutunma, yerlesme, hareketlilik dinamiklerini, kentsel hizmetlere erisim dizeylerini
ve erisim sorunlarini ele almaktadir. istanbul Blyiksehir Belediyesi (IBB) Sehir Planla-
ma Mudirliga, Beyodlu ilcesi icin katimcel bir strateji plani hazirlama calismalart yi-
ritmektedir. Bu rapora zemin teskil eden arastirma, Beyodlu’nda yasayan gd¢menlerin

kosullari ve mekandaki yerlesimleri hakkinda veri treterek, iBB’nin Beyoglu ilcesi icin
katilimci planlamaya iliskin faaliyetlerine bir katki saglama amacini tasimaktadir.

Adustos-Kasim 2021 tarihleri arasinda nitel ydntem kullanilarak yapilan arastirma kap-
saminda Beyoglu’'nda bes farkli gd¢men grubuyla alti odak grubu toplantisi gercekles-
tirilmistir. Gcmenlerle calisan sivil toplum kuruluslari, inisiyatifler ve bireyler ile gb¢-
menlerin yasadiklari mahallelerin muhtarlari ve bir Mahalle Evi'nin ¢alisanlariyla mila-
katlar ve yuvarlak masa toplantilari diizenlenmistir. Ayrica, gé¢cmenlerin yodun oldugu
mahallelerde ylrtime calismasi ve gdzlem yapilmistir. Ortaya ¢ikan zengin nitel verinin
analiz edilmesiyle hazirlanan raporun belli bash bulgulari su sekilde siralanabilir:

e Sosyo-mekansal yapisi Cumhuriyet dncesinde ve sonrasinda gdclerle olusan Be-
yodlu ilcesi, son 20 yildir artan cesitlilikte gd¢men gruplarina ev sahipligi yap-
maktadir.

e Sakinlerinin yaklasik beste biri gdcmenlerden olusan Beyodlu, bu haliyle istanbul
ortalamasinin Ustinde (yaklasik %9-10) bir gd¢cmen ndfusa sahiptir.

e Beyoglu’ndaki en blylik gd¢cmen grubunu gecici koruma statlistindeki Suriyeliler
olusturmakla birlikte, ilcede ¢ok sayida dlzensiz ve kayitsiz gé¢men nifus mev-
cuttur. Ayrica, kisa sUreli ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan gd¢cmenler de vardir.
Batdn bu gruplar arasinda en énemlileri; gecici koruma statlisii olmayan veya
kaydi baska illerde olan Suriyeliler, Sahra-alti Afrikalilar, Kuzeybati Afrikalilar,
Guney Asyalilar, iranlilar ve Ozbeklerdir. Saha arastirmasina Ozbekler disindaki
gruplar dahil edilmistir.

e Beyoglu’ndaki gd¢cmen varliginin en dnemli belirleyenleri ilcenin sosyo-mekansal
ozellikleridir.

e Beyodlu’'nun Tarlabas! gibi bdlgelerinde on yillardir metruklasmakta olan konut
stoku, istanbul’a yeni gelen dlizensiz veya yoksul gdcmenler icin barinabilecek-
leri bir alan yaratmistir. Ancak gécmenlerin oturdugu konutlar insani barinma
kosullarini cogu kez karsilamamaktadir.

e Bazigdcmen gruplariilgeye yerlesirken, transit gé¢cmenler ve daha iyi calisma ve
barinma firsatlari arayanlar icin Beyoglu bir “bekleme odas!” islevi gdrmektedir.

e Beyoglu'nda kamu kurumlarinin bazi mahallelerdeki sosyo-mekansal kosullara
yoénelik kayitsizlidi da ilcede kayitsiz ve dizensiz gdcmenlerin yerlesimini kolay-
lastiran bir unsurdur.

e Beyoglu’'nda yodunlasan yeme-icme ve konaklama sektorleri ile kiclk imalat
sektdérdndn varligini strdtrmesi, gé¢cmenlere kayit disi ¢calisma olanaklari sun-
maktadir.



e Jlcede turizmle birlikte dteden beri var olan seks ve uyusturucu ticareti gibi sek-
torler de genc diizensiz gé¢cmenlerin bir kismini ilceye cekmektedir.

e Beyoglu’ndaki gd¢cmenlerin bircogunun kayitsiz veya diizensiz olmasi, saglk hiz-
metleri ve egitim gibi temel haklara ve isgiicli piyasalarina erisimlerini cok olum-
suz etkilemektedir.

e Kayitsiz ve dizensiz gdcmenlerin cocuklarinin 6rgin editime erisimi yoktur. Ka-
yitsiz Suriyelilerin cocuklari arasinda cocuk isciligi de yaygindir.

e  Gocmenlerin temel saglik hizmetleri ve bulasici hastaliklardan korunma ve teda-
vi hizmetlerine erisiminin ¢ok yetersiz olmasi, halk sagligi acisindan da bir risk
olusturmaktadir.

e Beyoglu'nda gd¢cmenlerin hizmet alabildigi kamu kurumlari ve sivil toplum ku-
ruluslart sinirhidir. Sivil toplum kuruluslart genelde Suriyelilere yonelik faaliyet-
ler yariturken, diger gé¢cmen gruplarina destek icin olusturulan sivil inisiyatifler
mevcuttur.

e Suriyeliler disindaki gé¢cmen gruplarinin kendi Glkelerinden gelenlerle yardim-
lasmak icin olusturduklari enformel érgitlenmeler de mevcuttur; ancak bunlar,
saglik, egitim ve barinma konusundaki temel ihtiyaclarini karsilamalari icin yeter-
li degildir.

Yukarida 6zetlenen bulgular 1s1dinda, raporda 6zellikle yerel yénetimlere yoénelik bir dizi
politika dnerisi yer almaktadir. Bu politika dnerileri, kapsayici bir belediyecilik anlayisiy-
la ve temel insan haklarini gdzetecek sekilde, kentsel kamusal hizmetlerin gd¢cmenleri
de kapsayacak sekilde tasarlanmasina yoneliktir. Politika 6nerileri su konulari kapsa-
maktadir: Gé¢cmenlerin temel saglik hizmetlerine erisimi, gé¢cmen cocuklarin 6rglin egi-
time erisimi, 6zellikle kadinlarin ve cocuklarin beledi hizmetlerden yararlanabilmesi icin
cok dilli hizmetler tasarlanmasi, yerel ydénetimlerin kapsayici ve givenli ortak kullanima
uygun kamu alanlari olusturmasi, yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluslari arasinda
gdcmenlere destek icin is birligi yapilmasi, yerel yénetimlerin gd¢cmenlerin kiltirel faa-
liyetlerine kamusal alanlarini agmalari.
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Girig
Konu ve Amag

Bu rapor, istanbul’'un Beyogdlu ilcesinde giderek cesitlenen gdécmen gruplarinin
mekanda tutunma, yerlesme, hareketlilik dinamiklerini, kentsel hizmetlere erisim
dizeylerini ve erisim sorunlarini ele almaktadir. Rapor, gé¢menlerin mekansal yer
secimlerinde etkili olan ilcenin olumsal unsurlarini da tartismakta ve ilcede gd¢
Gzerinden yeniden yapilanan sosyal/kultirel/iktisadi mekansal 6lcege dair nitel bir
analiz icermektedir. Bu analiz, Beyogdlu ilcesinde Agustos-Kasim 2021 arasinda ger-
ceklestirilen bir arastirma projesinin bulgularina dayanmaktadir.

istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin (iBB) Sehir Planlama Mudirligu, Beyogdlu ilcesi
icin katilimci bir strateji plani hazirlama calismalarini bir yildir yirttmektedir. Goéc,
Beyogdlu Strateji Plani hazirliklari kapsaminda ele alinan temalari (Hatirlayan Be-
yoglu, Yasanabilir Beyoglu, Yaratici Beyoglu, Ureten Beyoglu, Dayanikli Beyoglu ve
Adil Beyoglu) capraz kesen bir olgudur. iBB, Beyoglu'ndaki gécmenlerin' kimler
oldugu, mekanda yerlesme/tutunma dinamikleri ve kentsel mekandaki ihtiyac, so-
run ve beklentilerin ortaya cikariimasi icin bazi ¢calismalar yapmaktadir. Bu rapora
zemin teskil eden arastirma, iBB Sehir Planlama Mudarligi’niin bu yéndeki cabala-
rina bir katki saglama amacini tasimaktadir.

Beyoglu’nda ikamet eden, gecici koruma statisindeki Suriyelilere ve istanbul’a
yerlesmeye calisan ya da baska bir Glkeye gecmek Uzere bekleyen diger gé¢cmen
gruplarina yerel yonetsel bir yaklasimin gelistirilmesinde katki saglayacak veri-
nin Uretilmesi amaciyla gerceklesen bu arastirmanin, ayni zamanda istanbul ve
Tarkiye genelinde gd¢cmenlerin yerlesme dinamiklerine, yasadiklari sorunlara ve
yerel ydnetimlerin sorumluluklarina dair tartismalara bir girdi saglamasi da bek-
lenmektedir.

1 Raporda Beyogdlu’'nda yasayan bUtln uluslararasi gé¢cmenleri kastederek “gd¢cmenler” ifadesi
kullaniimistir. Bu kapsama, gecici korunma statlstndeki Suriyeliler, bir kaydi olmayan Suriyeliler,
diger diizensiz gbécmenler (gecerli statisu, vizesi, ikamet izni veya calisma izni olmayan gé¢cmen-
ler), transit gdcmenler, kisa sureli ikamet izniyle TUrkiye’de bulunanlar, ikamet ve calisma izni
olan duzenli gé¢cmenler, uluslararasi koruma statdstine basvurmus veya almis olan siginmacilar
ve multeciler dahildir. (Kisa slreli ikamet izni olanlarin kimi zaman izinlerini yenileyemedikle-
ri distntlUrse, bu grubun dizenli gd¢cmen sayilamayacadini da belirtmek gerekir.) Suriyeliler
6zelinde, her ne kadar Turkiye’deki statileri “gecici koruma” olarak belirlenmis olsa da raporda
multeci kavrami da gécmen kavramiyla birlikte kullaniimistir. Raporun ilerleyen bélimlerinde an-
lasilacagi gibi, Beyoglu'nda yasayan gdcmenlerin kosullari acisindan belirli bir statlde bulunup
bulunmamak hayati bir 6nem tasidigi icin, “kayith olmak” ve “kayitsiz olmak” ifadelerine de sik
sik basvurulmustur.
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Yontem

Go¢ calismalarinda sayisal/yaygin (extensive) veri, mekandaki demografik dénisu-
muin tespitinde olmazsa olmaz 6nemde bir kaynak teskil eder. Ancak bu demogra-
fik degisimin mekanda hangi dinamiklerin ve olumsalliklarin, bir baska deyisle bu
yerlesimde mekanin sahip oldugu yapil cevre, sosyal/kiltirel érintiler ve ekono-
mik faaliyetlerin olumsal unsurlar olarak nasil calistigini gérebilmek icin nitel/yogun
(intensive) arastirmalara gereksinim vardir.

Arastirma TUSES tarafindan iBB’nin Beyoglu Strateji Plani yapim sirecine katki
saglamak Uzere tasarlanmis ve nitel veri toplama tekniklerinin kullanildidi bir saha
calismasi ile gerceklestiriimistir. Saha ¢alismasinda Beyoglu’nda ikamet eden farkli
Ulkelerden gelmis milteci ya da diizensiz gé¢men gruplarinin kentsel mekanda yer-
lesme dinamikleri ve mekan kullanim bigimleriyle, calisma ve glndelik yasamlari,
kentsel hizmetlere erisimleri, sosyal ve kiltirel ihtiyaclarini karsilama dizeyleri, te-
mel ihtiyac ve talepleri, ilce ve blylksehir belediyelerinden beklentileri, dayanisma
bicimleri, 6z 6rgltlenmeleri, yerli sakinlerle iliskileri, yerel/merkezi resmi kurumlar
ve sivil toplum kuruluslarniyla (STK) iliskilerine dair nitel bir sorgulama yapilmistir.
Bu sorgulamada yerel yonetimlerin halihazirda sunmakta olduklari kentsel hizmet-
lere gb¢cmenlerin erisim imkanlarinin ve bu hizmetlere erisimde karsilastiklari so-
runlarin ortaya cikarilarak, gé¢menleri g6z ardi etmeyen bir planlama yaklasiminin
ipuclari yakalanmaya calisiimistir.

Arastirma nitel ydntemle tasarlanmistir. Bu ydntemsel tercihin iki temel nedeni var-
dir. Birincisi, gd¢cmenlerle ilgili olarak ilce ya da mahalle dlcedinde gerceklestirilecek
saylisal bir arastirma icin gecerli 6rneklemin tespitinde gerekli olan resmi sayisal
verilere erisimde yasanan sorunlardir. Uluslararasi koruma statUsine sahip veya
basvurusu olan kisiler ile gecici koruma statistindeki Suriyelilerin sayilari hakkinda
icisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanligi (GiB) tarafindan ilce ve mahalle élceginde
veri sunulmamis olmasi, Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi’nde (ADNKS) gecici ko-
ruma ve uluslararasi koruma statlsindeki bireyler ile ikamet izni olan yabancilara
dair sayisal veri aciklanmamasi ve dlzensiz gé¢cmenlerin sayilarina iliskin verilerin
sadece tahmin dlzeyinde olmasi, sayisal arastirma tasarimlarinda istatistiksel bir
zafiyet yaratmaktadir.

ikincisi ise dzellikle siginmaci olarak ya da emek pazarina ucuz isgiict olarak en-
formel yollardan dahil olmaya calisan gd¢men gruplarin tasidigi kirilganliklar ve
risklerden dolayi, belirli bir etkilesim ve gliven saglanmadan veri toplamanin zor-
lugudur. Tam yapilandiriimis soru kaditlarinin farkl nitelikteki gécmen gruplarina
standart olarak uygulanmasi yerine, farkl nitelikteki gé¢menlerin mekanda yerles-
me deneyimlerindeki farklliklari ortaya cikaracak yari yapilandiriimis ve esnek soru
cerceveleri, olgunun farkli boyutlarinin ortaya c¢ikarilmasina ve daha derinlemesine
analizlere imkan saglamaktadir. Diger yandan, Beyoglu’nda sirekli dedisen gé¢cmen
hareketliligi icinde dizenli ve diizensiz gé¢cmen olanlarin oranlarini tespit etmenin
neredeyse imkansiz oldugu bir durumda, bu hareketliligin ve kayitsizligin niteligine
dair verinin Uretilmesi 6nem kazanmaktadir.



Bu kapsamda tasarlanan arastirmada, Beyoglu ilcesinde gé¢menlerin yogunlasma
alanlari olan mahallelerin muhtarlari ve ilcede konu ile ilgili STK’lar ve gd¢menlerle
dayanisma amaciyla olusturulan sivil inisiyatiflerin temsilcileriyle yapilan 6n calis-
ma sonucunda iletisim saglanan farkli gé¢cmen gruplari, STK temsilcileri, sivil inisi-
yatifler, muhtarlar, uzmanlar ve bireysel destek goéntllileri ile nitel tekniklerle yapi-
lan gorismelerle (mUlakatlar ve odak grubu toplantilar) bir veri seti elde edilmistir.

Saha calismasinda Beyoglu’ndaki farkli gé¢men gruplarinin yani sira mekanda ya-
sanan bu géc¢ deneyimine farkli pozisyonlarda taniklik eden ve midahil olan aktér-
lerle yapilan gérismeleri su sekilde siralayabiliriz:

N Farkh gd¢cmen gruplariyla dért-dokuz kisiden olusan alti odak grup toplantisi
(Suriyeli kadinlar, Suriyeli erkekler, Faslilar, Sahra-alti Afrikallar, Glney Asya-
hlar ve iranhlar)

N Goécmen nifusun yogun oldugu U¢ mahalle muhtari ile derinlemesine mila-
kat (Bostan, Bilbul ve Cukur mahalleleri)

N Gocmen nUfusun seyrek oldugu doért mahalle muhtari ile yuvarlak masa top-
lantisi (Tomtom, Mileyyetzade, Omer Avni, Kadi Mehmet mahalleleri)

Bir mahalle muhtari ile yarime calismasi (Balbil Mahallesi)
Yedi STK temsilcisi ile derinlemesine mulakat
iki saglik calisani ile derinlemesine milakat

Uc Mahalle Evi gérevlisi ile yuvarlak masa toplantisi (Ornektepe Mahallesi)

K €K K K L

“lyilik Noktasi” génllileriyle deneyim paylasimi gériismeleri ve mahalleler-
de gozlem.?

Saha calismasinda gd¢men gruplariyla yapilacak odak grup toplantilari ile mahalle
muhtarlari ve STK temsilcileri ile yapilacak derinlemesine milakatlar icin G¢ ayri yari
yapilandiriimis soru yonergesi tasarlanmistir. Ayrica, alanda ¢alisan uzman ve goéndil-
[Ulerle deneyim aktarimi gérisme teknidi kullaniimistir. Gé¢cmenlerle yapilan odak
grup toplantilarinda ve mulakatlarda, gé¢menlerin duygu ve dislncelerini en iyi ifa-
de edebilecekleri dilde gérismenin yapilmasi 6nemsenmistir. Suriyeliler ve Faslilarla
yapilan odak gruplari Arapca, Sahra-alti Afrikalilar ve Glney Asyalilarla yapilan odak
gruplari ingilizce, iranlilarla odak grubu ise Farsca-Tirkce gerceklesmistir.3

Bireysel gorismeler ve odak grup goérismelerinde elde edilen 1491 dakikalik ses
kaydi tam desifre yontemiyle dikte edilmistir. Veriler nitel veri analiz programi olan
NVIVO’da acik kodlama teknidi ile arastirma ekibi tarafindan kodlanmistir. 404 acik
kod, ilk asamada 23 alt baslikta, ikinci asamada ise yedi ana baslikta kimelenmistir.
Raporda, arastirmanin konusu ve amaciyla yiksek bagi olan bes ana tematik koda
basvurulmustur.

2 Arastirma kapsamindaki tim katilimcilara ait bilgiler Ek-3’de yer almaktadir.

3 Gonulla olarak arastirmaya katilan katihmcilarin her birinden yazili olarak aydinlatiimis onam alinmistir.
Ayrica aydinlatiimis onam formu ve soru yénergelerine dair etik onay, istanbul Kent Universitesi Etik Kuru-
lu'nun 2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.
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Kodlamanin yani sira odak grup katihmcilarina ait éznitelikler (attributes) de ince-
lenmistir.* Odak grup katilimcisi olan gé¢cmenlerin; cinsiyet, Turkiye'ye gelis tarihi,
istanbul éncesinde baska bir kentte yasama durumu, gdc¢ edilen (kdken) Ulke, is-
tanbul’da ilk yerlesilen yer, statl (gecici koruma, ikamet izni vb.), Tarkiye’de yap-
tig1 is, calistidi yer (ilce-semt), calisma kosullari (Ucretli, dlzensiz vb.), Beyoglu'na
yerlesme nedeni ve medeni durumlarina ait éznitelikler atanarak siniflandiriimis-
tir> Grubun butininG tanimlayan siniflandirma analizleri grafiklerle (Grafik 1-12)
gorsellestirilmistir. Siniflandirma islemi sonrasinda éznitelikler arasindaki oértntd
sorgulamalari ise hiyerarsi grafikleriyle gerceklestirilmistir.t Arastirma kapsaminda
sorgulanan hiyerarsi grafiklerinin tdmuU Ek 2’de yer almaktadir.

Arastirmanin Kapsadigi Gogmen Gruplari

istanbul’da ve Beyoglu’'nda yasayan gdécmenlerin sayilari konusunda elimizdeki en
giincel ve kapsamli veriler, Uluslararasi Go¢c Orgatd’nin (IOM) 2019 yilinda istan-
bul'da gerceklestirdigi saha arastirmasi verileridir. Buna gdre, 2019'da istanbul’da
963.000’i Suriyelilerden olusan yaklasik 1.663.000 gécmen yasamaktaydi. Ayni yil
IOM’nin resmi kurumlardan derledigi verilere gére ise istanbul’da 1.020.358 gdc¢-
men yasamaktaydi. IOM verilerinin énemli 6zelligi, resmi verilerle IOM’nin mahalle
dizeyinde sahadan topladigi rakamlari karsilastirma imkanidir.” 2019 yil icin AD-
NKS’ve kayitl istanbul nifusu yaklasik 15.500.000 olarak alinacak olursa, istanbul,
kayith ndfusunun yaklasik %10’u kadar gé¢cmen barindirmaktadir.

|OM’nin Beyogdlu icin resmi kurumlarin sayilarina dayanarak 2019 yili icin verdi-
gi gdcmen sayisi 20.000 civarindadir; kendi saha calismasina dayanarak verdigi

4 Oznitelikler nicel arastirmalarda degisken olarak adlandirilan degerler gibi nitel bir arastirmada gézlem-
lenen/irdelenen birimlere ait degisiklik gdsteren 6zelliklerdir. Arastirma kapsaminda katiimcilarin éznitelikleri
kontrol listesi veya anket gibi bir arac ile tespit edilmemistir. Go¢men gruplariyla yapilan gértiismelerde bu tur
araclarin olasi “rahatsiz ediciligi” gézetilerek, 6znitelikler kodlama asamasinda aktarimlarda yer alan acik ve
ortalu veriler arasindan secilerek belirlenmistir.

5 Siniflandirma islemi ise hem tekil diizlemde hem de calismaya dahil olan grubun butint hakkinda acik-
layici ve ayrintili bilgilere ulasmay!i saglar. Kategorik hale gelen 6znitelikler dagilimlari gosterir ve karsilastir-
malar yapmaya imkan saglar.

6 Hiyerarsi grafigi, baz alinan bir ya da birden fazla 6zniteligin secilim sirasina gére dagilimini ortaya koyar.
Bu dagiimin gorsellestiriimesiyle ortaya ¢ikan diyagram, sorgulanan 6zniteliklerin kiimelenme bigimlerini,
karsilastirmalarini ve iliskilerini belirlemeyi saglar. Bu raporda hiyerarsi grafiginin gorsellestiriimesinde adac
harita tercih edilmistir. Aga¢ harita, hiyerarsik verileri degisen boyutlarda i¢ ice dikdértgenler kiimesi olarak
gosteren bir diyagramdir. Grafikte yer alan dikdortgenlerin boyutu 6zniteliklerin sayisini (miktarini) gdster-
mektedir. Oznitelikler arasindaki hiyerarsileri tek bir gérinimde analiz ederken, verilerin farkli yonleri dik-
dortgenlerin farkli boyutlarinin birbirleriyle iliskili olarak yorumlanmasiyla belirlenir.

7 10M, 2019'da istanbul’da gécmen sayilarini tespit etmek icin bitin ilceler ve mahalleler diizeyinde bir
saha calismas! yUrGtmuUstar. Bu calisma cercevesinde, Mayis ayinda resmi kurumlardan alinan veriler kap-
saminda bir “Baseline 1” olusturulmustur. Mayis-Temmuz aylari arasinda ise mahallelerde muhtarliklar ve
anahtar Kisilerle yapilan gériismeler sonucunda bir “Baseline 2” olusturulmustur. Baseline 1 6lcimune goére
istanbul’da 1.020.358 gécmen oldugu, Baseline 2 dlcimiine gére ise kentte 1.666.395 gdé¢cmen oldugu hesap-
lanmistir (IOM, 2019). Baseline 1, gegici koruma statlsU, uluslararasi koruma stattist ve ikamet izni sahipleri ile
duzensiz gb¢cmenlere ait resmi kurumlarca bildirilen rakamlari icerirken, Baseline 2’de mahallelerden toplanan
veride statt ayrimi yapilmamistir (IOM, 2019: 9).



toplam gdé¢cmen sayisi (Baseline 2) ise 67.363’t0r. 2019°da Beyoglu’nun ADNKS’ye
gdre nifusu 233.323 olarak alindiginda, Beyoglu, kayith nGfusunun yaklasik
%29’u kadar gdbcmen barindirmaktadir.2 Bu rakamlara goére, Beyoglu’'nda ikamet
eden her bes kisiden birinin gécmen oldugu disidnulebilir. Diger 6nemli bir nokta,
IOM’nin saha calismasina gbére Beyoglu’'nda yasayan gécmenlerin %44,3’0 2016
veya daha sonra ilceye gelmis iken, %55,7’si 2015 ve daha &nce buraya yerlesmis
olmasidir.

IOM’nin arastirmasindaki Baseline 2 hesaplamasina goére, Beyoglu’'ndaki en blyuk
gdcmen grubunu yaklasik 40.000 kisi ile Suriyeliler olusturmaktadir. Halbuki Ba-
seline T'e gore ilcedeki resmi kayith Suriyeli sayisi yaklasik 13.000 kisi civarindadir
(IOM, 2019: 58). Buradan cikarilabilecek sonug, Beyoglu’nda gecici koruma stati-
stinde kayitl olan Suriyelilerin yani sira, bu ilcede kayitli olmayan veya gecici koru-
ma statlsine sahip olmayan édnemli bir Suriyeli nifus oldugudur.

IOM’nin topladidi verilere gére, Beyodlu'nda ¢codu dizensiz gd¢men olan ve ¢ok
farkli Ulkelerden gelen gd¢cmenlerin sayisi da kayda degerdir. IOM’nin Baseline 2
rakamlarina gére, Beyoglu'ndaki gd¢cmen nifus siralamasinda en blyUk gruplar,
Suriyeliler (%58,3), Nijeryalilar (%7,3), Ozbekler (%6,29), Afganlar (%5,9) ve “di-
ger”leridir (%22,4) (IOM, 2019: 58).°

Ancak bu analizdeki “diger” kategorisi icinde yer alan gruplar tanimlanmamistir.
%22’lik “diger” kategorisinin icinde yer alan gé¢cmenlerin en hareketli ve diizensiz
gruplar olan (Nijeryalilar disindaki) Sahra-alti Afrikalilar, Kuzeybati Afrikalilar (Fas,
Tunus), Guney Asyalilar (Banglades, Pakistan, Hindistan, Nepal) ve iranlilar oldugu
dasanudlebilir. Bu gruplarin 2021 yilinda Suriyelilerin ardindan Beyodlu’nda ikamet
eden en yodun gécmen gruplari oldugu muhtarlar ve alandaki STK’lar tarafindan
belirtiimekte ve sahada gdzlemlenmektedir. Bu kapsamda, Beyoglu’nda arastirma-
ya dahil edilen gd¢cmen gruplari, Suriyeliler, Sahra-alti Afrikalilar, Faslilar, GUney As-
yalilar ve iranllar olarak belirlenmistir.°

Bu raporun dayandidi saha arastirmasinin yapildigr Agustos-Kasim 2021 tarihleri
arasinda, arastirma kapsaminda Beyoglu’nda temas edilen ve alti odak grup top-
lantisi gerceklestirilen bes gdocmen grubu asadida tasvir edilmistir. Odak grubu ka-
tihmcilarinin Tarkiye’deki stattleri ve ilk gelis tarihleri hakkindaki hiyerarsi grafikleri
Ek-2’de yer alan Sekil 6 ve 7 gorilebilir.

8 Burada verilen oranlardan istanbul niifusunun %10’unun veya Beyoglu nifusunun %29’unun gé¢men ol-
dugu sonucu c¢ikariimamalidir. ADNKS’ye kayitli ntfusun icinde hangi gé¢men kategorilerinin oldugu ve ne
oranlarda yer aldigi aciklanmadidi icin, burada verilen oranlar, sadece Beyoglu’nda gé¢cmen nifusun daha
yogun oldugunu vurgulama amaci tasimaktadir.

9 |OMnin arastirmasinda istanbul genelinde ise ilk bes sirada Suriyeli, Afgan, Ozbek, Tirkmen ve Pakistanli
gbd¢cmenler yer almaktadir.

10 10M’nin saha calismasinda Beyoglu’nda tciincii en biyiik grup olarak gériinen Ozbeklerle gériisme ya-
pilmamistir. iicedeki Ozbekler, yeme-icme sektdriinde calisan ve bir kismi muhtemelen diikkan ve mekanlarin
depolarinda konaklayan bekar erkeklerin yogun oldugu bir grup olusturdugundan, saha calismasi sirasinda
kendileriyle temas kurulamamistir.
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1. Suriyeliler

Beyogdlu'nun gdé¢men sakinleri icinde en kalabalik grup Suriyelilerdir. Suriyeli-
ler arasinda gecici siginma statlisi kapsaminda istanbul’da kayith olanlar diger
gdcmen gruplariyla kiyaslandiginda en kolay yerlesenlerdir. Kayitli olduklari il
istanbul olmayan Suriyelilerin ikametinde de kamu otoritesinin diger dizen-
siz gbcmenlere goére esnek davrandigr hem gé¢cmenler hem de sahada cali-
san STK’lar tarafindan ifade edilmektedir. Turkiye’deki Suriyeli gd¢cmenler Arap,
Kirt, Tirkmen ve Dom gruplardan olusmaktadir. Beyoglu’nda Arap ve Kirt Su-
riyelilerin yogunlastigi, mahallelerin muhtarlari ve STK temsilcileri tarafindan
ifade edilmektedir. Klirtce konusan ancak farkli bir etnik grup olan Domlar en
yoksul grubu olusturmaktadir.

2. Sahra-alti Afrikalilar

Beyoglu’'nda ikamet eden bir diger grup Sahra-alti Afrika’nin farkli Glkelerinden tu-
rist vizesi, ticari vize, medikal vize ya da 6grenci vizesi ile Turkiye'ye giris yapan,
ikamet izni ile ya da dlUzensiz gd¢cmen olarak Beyoglu'nda yasayan gdé¢menlerdir.
Beyoglu’'nda kayda deger sayilari olan Sahra-alti Afrikali gruplar 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren Kurtulus-Dolapdere-Tarlabasi ekseninde varlklarini strdirmek-
tedirler. Baslangicta agirligini Nijeryalilarin olusturdugu bu dizensiz gé¢ dalgasi,
zamanla icine Sahra-alti Afrika’nin diger yoksul tlkelerinden gelen ve ¢cogu genc
erkeklerden olusan gruplari da alarak Beyoglu’nun belli mahallelerinde sosyal do-
kunun bir parcasi olmustur. Adirlikla Nijerya, Senegal, Gana, Sierra Leone, Uganda
ve Kongo’dan gelen gd¢cmenler, gdcmenlik aglarina bagh olarak farkli mahallelerde
yogunlasmaktadir. Sahra-alti Afrikalilarin olusturdugu guacli gd¢cmenlik aglar bir
yandan dogrudan calismaya gelenler, diger yandan da Avrupa Birligi (AB) sinirini
gecmek Gzere istanbul’u bir gecis ve bekleme noktasi olarak gérenler (yani transit
gdcmenler) icin barinma olanagi yaratmaktadir.

3. Kuzeybati Afrikalilar

Adirlikla AB Ulkelerine gitmek amaciyla Tarkiye’ye turist vizesi ile giren, cogunlukla
dizensiz gb¢cmen olarak Beyoglu’nda bulunan, Fas, Tunus ve Cezayirlilerdir. Agirh-
gini genc erkeklerin olusturdugu bu gé¢menlerin bir kismi Avrupa’ya varmak iste-
yen transit gé¢cmenlerdir. Bu yeni dalga icindeki gécmenler Beyodlu’nda tutunma-
da zorlanmakta, sik sik kacak yollardan Avrupa’ya ¢ikma denemeleri yapmaktadir.

4. Giiney Asyalilar

Beyoglu’nda giderek sayilari artan bir diger gé¢men grubunu ise 6zellikle calismak
Uzere istanbul’a gelen ve yerlesmeye calisan Pakistan, Hindistan, Banglades ve Ne-
palliler gibi GUney ve Glineydogdu Asyalilar olusturmaktadir. Giney Asyali gécmen-
ler arasinda calisma izni olup otellerde ve restoranlarda servis elemani olarak cali-



sanlar oldugu gibi, 6zellikle Pakistanhlar arasinda kagit toplama isi yapanlar oldugu
aktariimaktadir. Gliney Asyali gd¢cmenler arasinda eski ingiliz sémirgelerinden ge-
lenlerin codu ingilizce konusmaktadirlar. Bu nitelikleri onlarin Beyoglu’nda biyiyen
turizm sektdriandeki is imkanlarini artirmaktadir.

5. iranhlar

Beyoglu’'nda ikamet eden iranlilar iki farkli grubu barindirmaktadir: bir yanda mes-
lek sahibi, egitimli gd¢menler, diger tarafta blyUyen turizm ve eglence sektdrinin
tekinsiz islerinde kayitsiz calisan, gen¢ erkek ve kadinlardan olusan bir gé¢cmen
grubu. Beyoglu’'ndaki iranli gd¢cmenler birinci grupta azalirken, ikinci grupta art-
maktadir. iranhlar temelde iki farkli nedenle Turkiye’ye gd¢ etmektedir. Birinci gru-
bu iran’da yasadiklar siyasi rejimden kaynakli sorunlar nedeniyle Tirkiye’ye yerles-
mek ya da Tlrkiye Uzerinden multeci olarak Avrupa, ABD ve Kanada gibi Ulkelere
gecis yapmak isteyenler, ikincisini ise Ulkelerindeki ekonomik sorunlar nedeniyle
Turkiye’ye calismaya gelen ve bir bdlimud Beyoglu'nda turizm ve eglence sektdrin-
de calisan genc kadin ve erkekler olusturmaktadir.
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Gdcmen Gruplarinin Ozniteliklerinin Dagilimi

Faslilar, iranlilar, Gliney Asyalilar, Suriyeli kadin ve erkekler, Sahra-alti Afrikalilar ol-
mak Uzere alti odak grubu toplantisi gerceklestirilmistir. En disik katimh grup
dort, en yiksek katilimh grup ise yedi kisiden olusmustur.

Grafik 1. Go¢cmenlerle gerceklestirilen odak grup toplantilari ve katilimci sayisi

7 7

Suriyeli Suriyeli Sahraalti

Fashlar Iranhlar Asyalilar Kadinlar Erkekler Afrikahlar

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

Katilimcilarin yaklasik 2/3'0 erkeklerden olusmaktadir. Beyoglu’'ndaki gd¢cmen nii-
fusun genel nitelikleri g6z édniinde tutuldugunda bu oran mevcut tablo ile uyum-
ludur.

Grafik 2. Cinsiyete gore dagilim
24

Erkek

. Kadin

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

Tarkiye’ye gelis tarihleri acisindan bakildiginda ise 2000’lerin ortalarinda Turkiye’ye
gelen ve 15 yili askin stredir Turkiye’de yasayan gdé¢menler oldugu gibi, 2019 yilinda
pandemi dncesinde gelenler de vardir. Beyodlu’na gdclin yeni bir olgu olmadigi ve
sUregeldigi gortlmektedir. Grubun bittntne bakildiginda, agirlik 2015 ve sonrasin-
da Tarkiye’ye gelmistir.



Grafik 3. Turkiye’de bulunma slresine gére dagihm

2005 2

2010 1

2011 1

2012 1

2013 5
2014 2

2015 6
2016 5
2017 5

2019 7

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

Goécmenlerin geldikleri kdken Ulkeler ise Suriye, Fas, Gana, iran, Nepal, Hindistan,
Banglades, Liberya ve Nijerya’dan olusmaktadir.

Grafik 4. Kdken Ulke

Suriye 13
Fas 5
Gana 5
iran 4
Nepal 3
Hindistan 2
Banglades 1
Liberya 1

Nijerya 1

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapimistir
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Grubun 2/3’0 dogrudan istanbul’a yerlesirken, istanbul &éncesinde farkli illerde ya-
sayanlar da vardir.

Grafik 5. istanbul’dan &nce baska bir kentte yasama durumuna gére dagilim

Hayir 26
Antalya 3

Bursa 1
Gaziantep 1
Mardin 1
Mersin 1
Ordu 1
Yalova 1

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir
istanbul’daki yerlesimde ise dogrudan Beyoglu’'na yerlesenler grubun 2/3'Un0 olus-

turur. Bunun disinda Esenyurt ve Esenler gibi istanbul’'un bati ucunda yer alan ve
yogun go6c¢ alan ilceler 6ne cikmaktadir.

Grafik 6. [stanbul’da ilk yerlesilen yere gére dagilim

Beyoglu 23
Esenler 5
Esenyurt 3
Bakirkoy 1
Kurtulus 1
Okmeydani 1
Sultanahmet 1

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir

Beyoglu’'na yerlesme nedenleri, ilk yerlesim yerinin Beyogdlu olmasindaki agirhdi
aciklar niteliktedir. Katilimcilarin 14’0 aileleri ya da kendi Ulkelerinden gelen énci
gdcmenler burada yasadigi icin Beyoglu’na gelmistir. 13 katilimci ise is olanaklari
sebebiyle Beyoglu’na yerlesmistir.



Grafik 7. Beyoglu’na yerlesme nedenine gére dadihm

is olanaklari oldugu-ise yakin oldugu igin

Ailesi daha once burada oldugu igin

Kiralar ucuz oldugu igin

Ulkesinden daha 6nce gelen gégmenler burada yasadigi iin
Beyoglu'nda yasamiyor

Kizinin evine yerlesiyor

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

is olanaklari temelindeki yerlesim hikayesi, calisan gdé¢cmenlerin isyerlerinin bulun-
dugu ilce-semtlerin dagilimina yansir. Katiimcilar agirlikla Beyoglu’nda ve ceperin-

deki yerlerde calismaktadir.

Grafik 8. isyerinin bulundugu yere gére dagilim

Galismiyor 11
Bilgi yok 4
Eviciisci 1
Beyoglu 8
Aksaray 4
Harbiye 2
Fatih 1
Kartal 1
Sisli 1
Tuzla 1
Bayrampasa 1

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapimistir

13
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Grubun yerlesim statllerinde ise gecici koruma statlisiinde olan Suriyeliler disinda,
dizensiz gbcmenler ve ikamet izni olanlar denk oranlardadir. Ancak ikamet izni
olanlarin oturum suUreleri 3-6-12 ay gibi ¢ok kisa sUreli izinlerdir.

Grafik 9. Statlye gdére dagilim

Gegici koruma statiisil 13
ikametgah izni 11
Diizensiz go¢gmen 10

Uluslararasi koruma statiisii/vatandaslik bagvurusu 1

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir

y

Goécmenler Ucretli olarak calisanlardan ve kendi hesabina ¢alisanlardan olusmakta-
dir. Ancak buradaki tcretli calisan olma durumu calisma ve sosyal glvenceleri kap-
sayan bir tanima isaret etmez. Grafik 17’de gérulecegi gibi, grubun adirlikla calistig
isler aylik maas ile Ucretlendirilen, el-beden isciligidir. Kendi hesabina calisanlar ise
agirhgini tekstil olusturmak Gzere kicUk bavul ticareti faaliyetleri ile gecimlerini
saglarlar.

Grafik 10. Calisma kosullarina gére dagihm

Ucretli galisan 12
Gahsmiyor 11
Kendi hesabina galisan 10

Diizensiz galisan 2

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

Katilimcilar arasinda tekstil, aydinlatma atoélyeleri ile restoran ve otel hizmetleri,
oto servisleri gibi islerde el-beden emegiyle calisan iscilik bicimleri dne ¢ikar. Ba-
vul ticareti ile ugrasanlarin yani sira marangoz ustalidi gibi az sayida zanaatkar da
grupta yer alir.

Grubun icerisinde evli olanlar éne ¢ikar. Ancak bekar olanlar arasinda kadin goérus-
mecilerin yer almadigi, bekar olan gérismecilerin gen¢ erkeklerden olustugu da
belirtiimelidir.



Grafik 11. TUrkiye’'de yaptigi ise gore dagilim

Afrika marketi isletiyor

Oto boyama isgisi

Restoran sahibi

Hanede el isi

Gemicilik sirketinde ¢alisiyor

Futbol antronorii

Emlakgi

Ascl

Tekstil isgisi (makine, overlok, ortaci)
Restoran galisani (bulasikgilik, servis elemant)
Otel ¢alisani (temizlik gorevlisi, restoranda...)
Mobilya - marangoz ustasi

Giivenlik egitmeni - sirket sahibi

Bavul ticareti (tescil)

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapimistir.

Grafik 12. Medeni duruma gére dagilim

Bilgi yok
Evli
Bekar

Esi vefat etmis / aynlmis 4

Kaynak: Analiz ve grafik proje ekibi tarafindan yapilmistir.

Sekil T'deki haritada, saha calismasinda gértstlen gd¢cmenler, muhtarlar ve sivil
toplum temsilcilerinin ifadeleri 1siginda, gé¢cmen gruplarinin yodunlastigi mahalle-

ler belirtilmektedir.

1

1

15
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Sekil 1. Beyoglu’'nda farkli gécmen gruplarinin yogunlastigr mahalleler

l PIVALEPASA
PIRIPASA
“ KAPTANPASA

CAMIKEBIR

VB

H KOCATEPE
@ B0L80L
BGs
d ﬁww
‘
A KATIP MUSTA
GELEB]

J H ‘ DEMOGRAFiK DAGILIM
DUSUK YOBUNLUKLU GOG

SURIYE, SAHRA ALTI AFRIKA, KUZEY AFRIKA,
GUNEY ASYA, IRAN

SURIYE, SAHRA ALTI AFRIKA
SURIYELI DOMLAR
SAHRA ALTI AFRIKA

iRAN

Kaynak: Arastirma ekibinin saha ¢alismasi bulgulari isiginda olusturdugu harita

Raporun Plani

Bu raporda, Beyoglu’'nda yasayan gé¢menlerin nitelikleri, ilceye yerlesme neden-
leri, kamusal hizmetlere erisimleri ve bu alanda yasadiklari sorunlar ile kamusal
kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile iliskileri ayrintili olarak ele alinacaktir. Be-
yoglu’'nda gé¢cmenlerin varhdi, raporda bir dizi olumsal unsur ¢ercevesinde tartisi-
lacaktir. Birinci bdlimde 6ncelikle tarihsel olumsal unsuru olusturan, Beyoglu’nun
yUzyillardir siren goc¢ tarihinden séz edilecektir. Birinci ve ikinci bélimlerde ayri-
ca, mekanin yapisal 6zellikleri, gd¢ aglari, kamusal kayitsizlik ve enformel istihdam
olanaklari olarak tanimladigimiz olumsal faktérler Gzerinde durulacaktir. Raporun
Uctncd bdlima, kamusal hizmetlere ve temel haklara erisimi saglk, emek piyasasi,
egitim ve kamusal alanlar ekseninde tartismaktadir. Dérdlncl boélimde ise Beyod-
lu'nda yasayan gécmenlere yonelik destek mekanizmalari ele alinacaktir. Bu bo-
[imde, STK’lar ve dayanisma inisiyatifleri, kamu kurumlari (belediyeler ve merkezi
yonetimin il-ilce birimleri) ve gbé¢cmenlerin kendi olusturduklari formel ve enfor-
mel dernekler ve topluluklar Gzerinde durulacaktir. Raporun besinci béliminde ise
arastirmanin sonugclarinin, yerel yénetimlerin gd¢men siyasetine ve stratejik plan-
lama slreclerine katkl saglamak Uzere, genel bir dederlendirmesi yapilacaktir. Bu
degerlendirmeye bagli olarak bazi politika dnerileri 6ne sirtlecektir.
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Gécmenlerin istanbul’a tutunmak icin Beyoglu’nu secmelerinde dnemli mekansal
olumsal unsurlar rol oynamaktadir. Bunu dért boyutta ele alabiliriz. Birincisi, Beyogd-
[u'nun tarihsel olarak aldigi ve verdigi farkli nitelikteki go¢lerin yarattidi mekansal
olumsalliklardir. Bu go¢ hareketleri kendilerinden sonraki go¢lerin mekanda yerlesme
imkani ve bicimlerini belirlemektedir. ikincisi, Beyodlu'nun ¢dkinti alani haline gel-
mis mahallelerinde streklilik kazanan ntfus hareketliligidir. Bu mahallelerin bir énceki
gdecmenleri, mahallede ¢okinti diizeyi arttikca ve kendileri istanbul’da tutunma me-
kanizmalari gelistirdikce, yasadiklari binadan ¢ikarak gorece daha iyi durumdaki bas-
ka bir binaya ya da mahalleden cikip kentin alt-orta sinif mahallelerine tasinmaktadir.
Onlardan bosalan yerler yeni gelenler icin barinma olanagi saglamaktadir. Uctinciist
ise bu ¢cokuntd alanlarinda yasayan yerli sakinlerin ve gécmenlerin mekana aidiyet
duygularinin olusmasini engelleyen “tekinsizlik” durumudur. Bu mahalleler, hemen
hemen bdtin sakinleri icin ekonomik durum dizeldidinde tasinilacak gecis alanlari
ya da baska bir yere gdcmek Gzere bekleme mekanlaridir. Beyoglu'nun bazi orta sinif
yerlesik mahallelerinde gdrece glicli olan mekansal aidiyete karsi, bu yogun gb¢ alan
mahallelerde mekansal aidiyetten daha gli¢li olan unsur mekanin kontroldar. Meka-
nin kontrolU gbécmenlerin orada yasadiklari stireyi glivence altina almalari ve oradaki
formel ya da enformel is piyasasindan faydalanmalari anlamina gelmektedir. Bunun
icin de bu mahallelerde olusmus mekansal gic ve riza hiyerarsisi yeni go¢ dalgalari-
nin karaya nasil vuracagini belirleyen unsurlardan biri olmustur.

Diger yandan ve dérdiincii olarak, istanbul’da katmanli kentsel tarihsel mirasa sahip
yerlesimlerin soylulastirma projeleri icin olusturdugu avantaj, Beyoglu’nun farkl sinif-
sal nitelikteki tim mahallelerinde de bir emlak hareketliliine neden olmustur. Ancak,
mulkiyet yapisinin en karmasik ve ntfusun strekli hareket halinde oldugu ¢cékint
alanlarinda bu avantaj son dénemde kamu eliyle insaat sermayesine aktarilmaya
baslanmistir. Tophane, Karakdy, Sishane, Galata ve Tarlabasi bdlgeleri Galataport ve
Tarlabasi Kentsel DénUsim Projeleri ile bUyilk bir insaat alani haline gelmistir. Buna
bagdli olarak, Beyoglu’nun formel ve enformel eglence ve hizmet sektdrld ve ilcenin
ceperlerinde sacaklanmis olarak yerlesmis kiictk 6lcekli imalat atélyelerinin yani sira
insaat sektdrindn de talep ettidi isglcl ilceye ydnelmeye devam etmistir.

Tarihsel Arka Plan: Gogmenlerle inga Olan
istanbul’da Beyoglu'nun Gog Tarihi

istanbul, tarihi boyunca cok farkli niteliklerde gdclerle sosyal ve mekansal olarak
insa olan bir sehirdir. Bu raporun sinirlari icinde daha uzak tarihlerdeki goé¢ hareket-
lerine degil ama Osmanli imparatorlugu’nun istanbul’u fethinden sonraki géclere
kisa bir vurgu yapmak, daha yakin zaman gdéclerinin mekanda tutunmalarindaki
tarihsel olumsal unsura dair bir farkindalik saglar. Gécmenleri istanbul’a getiren
nedenler ve gelme kosullari onlarin nasil yerlesecegini belirledigi gibi, istanbul’un
sahip oldugu mekansal, sosyal, kiltlrel ve ekonomik olumsal faktérler de bu géc¢lin
mekanda alacagdi bicimi belirler. istanbul uzun stiren Osmanli kusatmasi sirasinda
6nemli oranda nifus kaybetmis ve fetihten sonra Fatih Sultan Mehmet zorunlu is-
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kanlarla Osmanlrnin pek cok bdlgesinden getirdigi farkh niteliklerdeki nifusu sehre
yerlestirmistir. Bu zorunlu iskanlar bir kisim Masliman nifusu barindirsa da esasini
kentin yeniden yapilandiriimasi icin gerekli niteliklerdeki nifusun iskani olusturu-
yordu. Bu nedenle, istanbul’a Osmanli’nin baska bdélgelerinden Rumlar, Ermeniler
ve Yahudiler iskan edilmisti (inalcik, 1988, 2007, 2012; Baskan, 2013, 2014). Fatih
déneminde bu iskanlarin da belirledidi bir etnik mekansal dagilim, daha sonraki
gdc¢lerin mekanda yer secimi Uzerinde de belirleyici olacaktl. Bu dagilimda Hali¢’in
iki yani ve Galata, Bizans’tan kalan yerli niifusun yanina yerlestirilen gé¢cmen gayri-
muslim nifusu barindirmaya basladi.

Daha sonra 17. ylzyilda baslayan ve 19. yiizyilda istanbul’u diinya ticaretinde bir ara
kent pozisyonuna getiren ticari faaliyet Galata’da mekansal genisleme ihtiyaci ortaya
cikardi. Galata, periferisinde bag, bahce ve mezarliklarin bulundugu Pera bdlgesine
dodru genislemeye basladi. Avrupali tlccarlarin modern konut ihtiyacinin karsilan-
masl, modern mallarin satildi§i magdazalarin yer aldi§i pasajlarin/hanlarin insasi ve
Avrupa Ulkelerinin buyuUkelciliklerinin yer secimi ile Pera, modern bir yerlesim olarak
istiklal Caddesi’nin ana eksen oldugu paralel sokaklarla istanbul’a naksoldu.

Bu modern yerlesimin ilk sakinleri varsil gécmenler olan 19. ylzyilin ikinci yarisinda
istanbul’a yerlesen Avrupali tiiccarlardir. Diger yandan, Galata’nin eskimis gelenek-
sel konutlarinda oturan istanbul’un varlikli gayrimislim sakinleri de Pera ve Tarla-
basi’nda insa edilen modern apartmanlara tasinmaya basladi. Sadece Galata’dan
degil, Haskoy-Eylp-Balat bdlgesinden de Pera’ya bir hareketlilik gerceklesti. Galata
ve Haskdy-Balat ekseninde bosalan eskimis konut stoku ise, 19. ylzyilin ikinci ya-
risindan itibaren istanbul’a gelen Kirim Savasi (1853-1856) ve Osmanli-Rus Savasi-
nin (1877-1878) savas gécmenleri ile istanbul’'un genisleyen emek pazarina isglci
olarak dahil olmak Uzere Ege Adalarindan gelen Rum gé¢menlere barinma olanagdi
sagladi. Diger yandan, 1917 Bolsevik Devriminden sonra Rusya’dan ayrilmak zorun-
da kalan 150 bin Beyaz Rus, 1920°de istanbul isgal altindayken istanbul’a gé¢cmen
olarak kabul edildi (Karpat, 2003). Galata ve Balat’tan Pera’ya tasinanlar arasinda
istanbul’a 500 yil énce ispanya’dan gdé¢cmus olan Sefarad Yahudileri de vardi.

19. ylUzyilin ikinci yarisindan 1920’lere kadar Beyoglu’nun bir yaninda kentin modern
burjuvazisinin mekansal insasi olarak Pera ylUkselirken, onun bitisigindeki Galata’da
ve karsisindaki Haskdy-Balat-Eylp ekseninde kentin yeni sakinleri olacak yoksul
gdcmenler mekandaki bosluklari doldurarak kendilerini sehre yerlestiriyorlardi (Ce-
zar, 1991). Beyogdlu 20. ylzyilin basinda farkli sinifsal ve etnik nitelikteki gécmenle-
rin sosyal, kiltdrel ve ekonomik olarak sekillendirdigi bir kentsel dlcekti. Bir yanda
Avrupa standartlarinda modern bir semt dogarken diger yanda kentin aldigi yogun
savas gdcmenleri ve yoksul isglcl gdcleriyle Beyogdlu’nun yipranmis tarihi konut
alanlari yoksulluk mahallelerine déntstyordu.

Beyoglu'ndaki bu sosyal ve mekansal déntsimun hizi ve niteligi Cumhuriyet’le birlikte
degismeye basladi. Bir yandan baskentin Ankara’ya tasinmasi kentin memur-bUrok-
rat nifusunda hizli bir diisiis yaratirken, diger yandan istanbul’un diinya ticaretindeki
ara kent statisiiniin ortadan kalkmasiyla birlikte Avrupali tiiccar ailelerin istanbul’'u



terk etmesi Pera’da dnemli bir nifus kaybina neden oldu (Ortayli, 1986; Tekeli, 1994;
Kurtulus; 1999). Ayrica, istanbul Rumlari 1924 Mubadele Anlasmasindan muaf olma-
larina ragmen, dénemin istanbul Belediyesi’nin resmi sinirlari disinda kalan Bogaz ve
Marmara Denizine kiyisi olan kdylerinde (Tarabya, Yenikdy, Blylkdere, Sariyer, Malte-
pe, Kartal vd.) ikamet eden Rumlar mibadeleye tabi olarak kentten ayrildilar. Bunlar
arasinda evleri belediye sinirlari disinda olup isyerleri Pera’da olan ¢ok sayida Rum
aile vardi (Kurtulus, Aslan, vd., 2019). Dolayisiyla, Karpat’in farkli kaynaklardan derle-
yerek acikladigi rakamlara gore 1914-1916 yillari arasinda 1.600.000 olan istanbul’'un
nUfusu,” Cumhuriyet’in ilk resmi nifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda 806.863't0.
istanbul niifusunun yarisini kaybetmisti. Pera da bu kayiptan payini almis ve barindir-
digi nifus hizla degismeye baslamisti. Pera’da Avrupali zengin tliccarlardan bosalan
evler ve isyerleri el degistirmis ve Pera, agirhigini istanbullu gayrimaslimlerin olustur-
dugu bir orta sinif yerlesimine dénismustl. 1927 nifus sayimindan 1950 nlfus sayi-
mina kadar kentin toplam nifus atis hizindaki duraganlik dnemli bir gé¢ hareketinin
olmadigini gbstermekle birlikte Beyogdlu’na yonelik sinirli bir gé¢ hareketi olmustur.
Trakya Yahudilerinin bir kismi Cumhuriyetin ilanindan ve kalan kismi da 1934 Trakya
Pogromu’ndan sonra istanbul’a gécmistir (Hir, 2016). Buna karsin, 1942'de Varlik
Vergisi, 1955’te 6-7 Eylil Olaylari ve 1964'te istanbul’un Yunan Uyruklu Rum nifusu-
nun Vize Anlasmasinin iptali neticesinde sinir disi edilmesiyle (Simsek, 2007), Beyod-
[u’nun gayrimislim ndfusunda belli bir ddsts yasanmistir.

Beyogdlu 1950’li yillarda yeni bir gd¢cmen grubunu barindirmaya basladi. Toprak-
larinda gecinemeyerek “gurbete” giden yoksul Anadolu koyluleri icin ilk barinma
mekani yine Beyoglu olacaktl. Beyoglu'nda artik ¢coklntd alani haline gelmis Top-
hane, Kuledibi ve Tarlabasi’ndaki bakimsiz binalar ve is hanlari, Haydarpasa’'da yor-
gani sirtinda trenden inen 9 yasindan 40 yasina kadar erkek gurbetciler icin istan-
bul’a tutunmay! imkanl hale getirdi. 1960’lara kadar Beyoglu’nun belli boélgeleri,
Turkiye’'nin farkh yerlerinden gelen bu kirsal gé¢menlerin mekanda tutunmalarini
saglayan bir kuvdz islevi goérdd. Beyoglu'nun eglence ve hizmet sektdrinin yani
sira kic¢ik Uretimin vasifsiz, emek yogun isglict ihtiyaci bu gb¢cmen deposundan
karsilandi. Bu sUrecte vasiflanan/uzmanlasan isgiicti bu kuvdzden cikarak ya kendi
gecekondusunu yapiyordu ya da bitisik semtlerdeki orta sinif mahallelere tasiniyor-
du. Bu sekilde, Beyoglu'nun artik ¢cokintd alani haline gelmis belli bolgeleri strekli
dolup bosalan gé¢cmen kuvodzlerine, ucuz emek depolarina déndstl.

Beyodlu'nun aldigi bir sonraki gé¢ dalgasinin niteligi yine farkhydi. 1990l yillarda
Kirt illerindeki catismali donemde, kdyleri bosaltilan Kirtler zorla g6¢ ettirildiler
(Yukseker, 2012). Bu nifusun bir kismi istanbul’a gé¢ ederek Sultanbeyli gibi yeni
blyUimekte olan ilcelere yerlesirken, bir kismi da Beyoglu’na yéneldi. 1986 yilinda
tarihi niteligi olan 350 bina yikilarak acilan Tarlabasi Bulvari ise Beyoglu'nda yasanan
mekansal ¢okintinin hizini artirmistir. Buradan bosalan ndfusun yerini zorla gécle
gelen Kirt niifus doldurmaya basladi. Kentin emek pazarina en ucuz ve glivencesiz
isglcd olarak dahil olan bu yeni gé¢ dalgasinin, Beyodlu’nun artik bir ¢cékinti alani

11 https://istanbultarihi.ist/95-istanbul-nufusu-xviii-yuzyilin-sonundan-xx-yuzyilin-basina
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haline gelmis Tarlabasi bélgesinde gUcli bir gd¢cmenlik adi ile tutunarak kendi glc
iliskilerini Gretmis bir etnik sosyo-mekansal dlcek olusturdugu sdylenebilir.

Beyogdlu, ginimuizde ndfusunun yaklasik beste birini olusturacak sekilde, 2000’ler-
den itibaren farkli nitelikte yeni gé¢ dalgalarina maruz kalmistir. Bu dalga Nijerya
basta olmak Uzere Sahra-alti Afrika Ulkelerinden gelenler ile baslamistir. Ardindan
daha yodun bir gé¢ hareketi olarak Suriye’den gelen multecilerle bUyUmdastir. 2021
yilina gelindiginde ise bu yeni dalga, icine Kuzeybati Afrikalilari, Glney Asyalilari,
iranlilari, Filistinlileri, Afganlari, Ozbekleri ve Tirkmenleri de katarak Beyoglu’nun
yeni toplumsal érantlstnU belirleyen unsurlardan biri haline gelmistir. Bu dalga,
yogun ancak niteliksel acidan homojen olmayan bir dalgadir. icinde farkli etnik
gruplari, dilleri ve kalttrleri, farkli gécmenlik stattlerini, farkli gécmenlik aglarini,
dayanisma mekanizmalarini, mekanda tutunma bicimlerini, kendilerinden énceki
g6¢ dalgalariyla yerlesmis olan yerli sakinlerle farkh etkilesimleri ve isglcl olarak
farkli nitelikleri barindirmaktadir.

Goc¢menlik Aglari ve Mekansal Hareketlilik

istanbul’a farkli Glkelerden gelen gd¢cmenlerin Beyoglu’nda yer seciminde, dncelik-
le geldikleri Glkedeki sinifsal konumlari belirleyici olmaktadir. Maddi refahi yiksek
olan gd¢menlerin Beyoglu’nun goérece yiksek gelir gruplarinin yasadigi mahalleleri
tercih ettigi, bunlar arasinda da en fazla Avrupalilarin oldugu muhtarlar tarafindan
ifade edilmektedir. Bunlar arasinda ticaret erbabi ve 6grenci olan az sayida Suriyeli
oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu mahallelerde arastirmanin konusu olan goc¢-
men gruplari ¢cok sinirli olarak ikamet etmektedir. Az sayida yoksul Suriyeli de bu
mahallelerde metruk durumdaki binalarda ikamet etmekte ancak mahalle halki ve
muhtarlarin bu gé¢menler Gzerinde siki bir gdzetimi oldugu aktariimaktadir.

Miieyyetzade Mahallesi Beyoglu Birinci Bolgede yer aliyor. Burasi daha az yabanci gogii
aliyor. Ancak bu gociin kayit altina alinmasi gerekiyor. Oturma izni olmadan Beyoglu'n-
da yasayanlar ikameti olanlardan daha fazla (Miieyyetzade Mahallesi Muhtari, erkek)...

Benim mahallem gelir ve egitim seviyesi yliksek bir mahalle, bizde pek magdur yoktur.
Cok azdir. Daha ok zengin gocmenler bize gelir. is kurmaya, okumaya gelen Suriyeliler
var. Ama onlarin sayisi da gok degildir. Bizim mahallede Afganlar, Tiirkmenler, Ozbekler
var. Bir bodrum katinda 8-10 Tiirkmen bir arada yasiyor. Bunlarin gogu bakkallarda,
marketlerde servis elemani olarak calisiyor (Omer Avni Mahalle Muhtari, kadin).

50 senedir ayni mahallede yasiyorum. Mahalleyi ¢ok iyi taniyorum. Mahallede bana
sormadan kimse evini Suriyeliye vermez. Bana sorarlar, bir Suriyeli geldi kaydi var mi
yok mu? Kiraya verelim mi diye bana sorarlar (Kadi Mehmet Mahelle Muhtari, erkek).

istanbul’a gelen yoksul gdcmeler ise Beyoglu’nun “diger yakasinda”, Tarlabasi Bul-
varinin kuzeyinde yer alan mahallelere yerlesmektedirler. Odak grup toplantilarina
katilan farkli gdcmen gruplarin biyk bir cogunlugunun istanbul’a geldiklerinde ilk
yerlestikleri yer Beyoglu olmustur. Odak gruplarina katilan gé¢menlerin Tirkiye’de



ve istanbul'da ilk yerlesim yerleri, Ek-2’de yer alan Sekil 8'de gérilebilir. Beyoglu'n-
da mahalle degistirmeden ev degdistirmislerdir. Bu yer seciminde en édnemli unsur
belli mahallelerde olusmus gécmenlik aglaridir.

2015 yilinda direkt buraya geldim. Kagak yollarla geldim. Geldigimden beri yani 2015
yilindan beri Istanbul’dayim, yani Beyoglu'nda (Suriyeli, kadin).

2014 yilinda istanbul’a geldim Suriye'den. Gocuklarimla, esimle beraber istanbul'da Be-
yoglu'nda ayni evde kaldik, baska bir yere gitmedik. Burada ayni evde (Suriyeli, kadin).

istanbul’a Beyoglu'na 2016 yilinda geldim. Sadece ev degistirdim, ayni mahallede kal-
dim (Suriyeli, kadin).

iki yildir Tiirkiye'deyim, iki yildir Beyoglu'nda kaliyorum (Suriyeli, erkek).

Antalya'da okudum. Egitim bitince istanbul'a geldim. Burada zaten bir aile igletmemiz
vardi. ithalat-ihracat. Onun igin okulu bitince buraya geldim (Bangladesli, erkek).

Beyoglu’'nda ikamet eden gdé¢menler arasinda dogrudan Beyoglu'’na gelenler
Uzerinde burada daha énce aile, akraba ya da memleketlilerinin olusturdugu gb¢-
menlik aglari etkili olmaktadir. Pek codu daha dénce Beyoglu’na yerlesmis bir ya-
kinlari oldugunu ve tercihlerinde bunun rol oynadigini ifade etmislerdir. Aralarin-
da daha &nce istanbul’'un baska bir semtinde yasamis olanlarin sayisi azdir. Onlar
da iranli grupla yapilan odak grupta ifade edilen, istanbul’daki iranli gé¢menler
arasinda refahi gérece daha yiksek olan bir gruptur. Ornegin, Beyoglu Cukurcu-
ma’da restore edilmis bir apartmanda yasayan iranli odak grup katihimcisi kadin,
buraya tasinmadan énce istanbul’'un orta sinif semtleri olan Bakirkdy, Capa ve
Sisli'de bir middet yasamistir.

Ozellikle Suriyeli gbcmenlerle yapilan odak grup toplantilarinda, Suriyeli gdécmen-
lerin istanbul ici hareketliliklerinin diistik olmasina karsin Suriye sinirina yakin iller-
den istanbul’a gelenler vardir.

Ben de bir sene Gaziantep'te ¢alistim. Ondan sonra buraya geldim. Giinkii isimiz de
dolayisiyla yani Antep'teki isi yapiyoruz biz (Suriyeli, erkek).

Esim benden once geldi buraya Yemen'den. Bir siire sonra biz de yanina geldik. Ama
ondan oncesinde esimi burada is ev bulana kadar biz Bursa'da bir tanidiklarimizin ya-
ninda kaldik. Ondan sonra buraya geldik (Bangladesli, erkek).

Sekiz yil 6nce geldim. ilk geldigimde Kiziltepe'de kaldim abimin yaninda. Sonra istan-
bul'a geldik. istanbul'da ev bulamayinca tekrar geri dondiik, bir ev bulduk abimin yanin-
da. Bir ay kaldiktan sonra esimle beraber buraya geldik (Suriyeli, kadin).

2014'te geldim. iki buguk yil Mersin'de yasadim. Yaklasik iki yil da Esenyurt'ta yagsadim.
Sonra buraya geldim (Suriyeli, erkek).

Odak grubuna katilan Giney Asyali gécmenlerin ise Ordu, Giresun gibi Karade-
niz sehirlerinde yasadiklari goértlmuastar. 10 yildir Turkiye’de olan Nepalli odak grup
katiimcisi Beyoglu'na gelmeden énce bir bucuk sene Ordu’da ve dokuz ay Gire-
sun’da yasadigini sdylemistir. Diger gdcmen gruplarinda istanbul ici hareketlilik ise
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belli gruplarin yogunlasma bolgeleri arasinda olmaktadir. Sahra-alti Afrikalilar Be-
yoglu'nun bitisik ilceleri Sisli (Kurtulus, Ferikdy, Okmeydani) ve Fatih (Aksaray) ile
BeylikdizU, Esenyurt gibi uzak ilcelerle, Faslilar ise Fatih ve Esenler ilceleri ile bir
etkilesim halindedirler. Nijeryali bir erkek katilimci, Afrika gdé¢tnin ilk zamanlarinda
butin Nijeryahlarin Kurtulus’ta yasadigindan, ama kiralarin yikselmesi nedeniyle
artik istanbul’un farkl yerlerine de dagilmaya basladiklarindan bahsetmektedir. Di-
ger yandan Sahra-alti Afrikali gdcmenlerin blyUk bdlimindn yasadiklari semtlerde
dizensiz gécmen olarak ikamet ettiklerini de ifade etmektedir.

Esenyurt'a gidiyorlar, orada ¢ok site var. Avcilar, Beylikdiizii, Basaksehir ve Esenyurt'ta
cok Afrikali var. Kurtulus, Osmanbey, Harbiye, Aksaray, Tarlabasl, Dolapdere ve Sultan-
gazi'de de. Kayit disi (Nijeryali, erkek).

Beyoglu’nda uzun zaman calismis iranli odak grup katiimcisi ise gé¢cmenlerin bu
kentsel hareketliliginin bir baska boyutuna dikkati cekmektedir. Gelir durumunu di-
zelten iranlilarin Beyoglu’ndan baska semtlere tasindigindan bahsetmektedir.

Simdi fazla nerelere, mesela karsi, Kadikoy, Bakirkdy tarafina, Alibeykoy taraflari gok
iyi. Simdi metro gitmis oraya, Halic tarafinda. Oralarda. Ve Maltepe, Kartal. Giizel bir
seyler, siteler olmus. Fiyat giizel (iranli, kadin)...

Beyoglu’'nda farkh gd¢cmen gruplari icin farkh nitelikte gd¢cmenlik aglari olusmustur.
Bu coklu ag sisteminin icinde strekli bir hareketlilik s6z konusudur. Sahra-alti Afri-
kalilarin kendilerine has ag sistemlerini Nijeryali erkek katilimci séyle aktarmaktadir.

Aslinda hic 6zel bir nedeni yok Beyoglu'nu segmemin. Ben Nijerya'dan istanbul'a ilk
geldigimde beni buraya getirdiler, buraya aldilar. Buraya getirdiler, dolayisiyla ben de o
zamandan beri burada yasiyorum. Her Nijeryali buraya geldiginde birisi tarafindan kar-
silanir, kabul edilir. Dolayisiyla onu karsilayan, kabul eden kisinin yakininda yasar. Bizi
kabul eden kisilerin gevresinde yasadigimiz icin dyle gruplar olustururuz. Beyoglu'nda
Dolapdere, Tarlabasi gevresinde yiizlerce Nijeryalinin yagamakta oldugunu soyleyebili-
rim (Nijeryali, erkek).

Gocmenlik aglarini Tarlabasi bolgesindeki mahalle muhtarlari daha genel olarak
sOyle ifade etmektedir:

Burada bir de s0Oyle bir sey var, mesela bir aile bir yere yerlesti§i zaman onun disinda
gelenler hepsi onun yanina geliyorlar, hepsi bir yerde bir birikiyorlar ya (Cukur Mahallesi
Muhtar, erkek)...

Hani biz baska bir iilkeye gidince Tiirkler nerede ise oraya yerlesiyoruz ya onlar da oyle
(Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).

Gocmenlik aglart yeni gbé¢cmenlerin sadece kente girebilme kapisini degdil, orada
ise girebilme olanaklarini ve dayanisma olanaklarini tasiyan gucld ag sistemleridir.
Ganali bir odak grup katihmcisi bunu “cink hemserilerin burada. Hasta olsan ar-
kadaslarin olmadan yardim alamazsin” diye ifade ederken, Liberyali bir katilimci
“Afrikalilar birbirimize yardim etmek en énemli amaclardan biri. Ben bir Ulkeye git-
tigimde Liberyalilar nerde diye sorarim. Burada codu Afrikali. Benim bir sorunum
olursa ailem ile kontak kurarlar” diye aktarmaktadir.



Go6cmenlik aglari, gécmenler icin ayni zamanda yeni bir Ulkeyi, yeni bir kenti tani-
mak icin de dnemli bir destek mekanizmasi olarak calismaktadir. Bir Glney Asya
odak grubu katilimcisi bunu séyle ifade etmektedir.

Birlik olabiliriz birlik olusturabiliriz, bir araya gelerek fikir paylasabiliriz. Eger bir yere
gittigimde benden uzun yasamis kisiler varsa ondan oranin geleneklerini 6grenebilirim.
Ulkenin kurallarini 6§renmek igin (Nepalli, erkek).

Gocmenlik adi Gzerinden bir mekana yerlesme kararinda kadinlarin daha ¢cok erkekle-
re tabi oldugu glindelik yasamdaki dayanismanin érgitlenmesinde énemli bir olum-
sal unsurdur. Ancak ayni zamanda mekanda kristalize olarak ayrisma ve dislanma
riskini de tasimaktadir. Belli mahallelerdeki etnik yogunlasmalar, kiltirel farkliliklar ve
derin yoksullukla birlestiginde édnemli bir sosyal dislanma nedeni olabilmektedir. Be-
yodlu Bulbl Mahallesi Muhtari ile yapilan birlikte ytrtyas calismasinda, Suriye’nin en
yoksul gdcebe halki olan Domlarin ¢cocuklarinin dilencilik yapiyor olmasi ve kadinlarin
cocuk bakimindaki klttrel kodlarinin gécebelikten kaynakli olarak farkli olmasi on-
lari ayristiran bir faktor olarak gdzlemlenmistir. Ornektepe Mahalle Evi’nde gérisilen
uzmanlar da benzer sekilde o yérede Domlarin yogunlasmasinin mahallenin yerlileri
tarafindan dislanmalarina sebep oldudunu ifade etmislerdir.

Diizensiz Gogmenlerin Yerlesmesinde
Bir Olumsal Unsur Olarak “Kamusal Kayitsizlik”

Beyoglu’nda yasayan gécmenlerin yer secim kararlarinda gé¢men agdlarinin kayda
deger bir rol oynadidi yukarida incelendi. Ancak, bu aglarin olusumunda Beyogd-
[u'nun 20. ylzyilhin basindan itibaren yasadigi dramatik dénldsimlerin Beyoglu'nu
katman katman bir kayitsizlik mekani haline getirmesi de belirleyici rol oynamakta-
dir. Mekanda tutunabilen diizensiz gé¢menler diger dizensiz gé¢cmenler icin ken-
te bir giris kapisi yaratmaktadir. Bu durum, kentsel beledi hizmetlere erisimden,
sagdlik, egitim ve sosyal hizmetlere erisime kadar kentlilerin temel insani ihtiyac-
larinin kurumsal bir dizen icinde karsilanmasini engelleyerek, mekanin daha de-
rin bir kentsel yoksulluk ve ¢dkintd alanina dénlsmesine neden olmaktadir. Bu
1950’ler ve 1960’lar boyunca ABD kentlerinde izlenen kentsel dénlsim stratejisine
benzemektedir (Jacobs, 2017). Bir kentsel mekanin ¢okintl alani haline geldigi,
orada kamusal kontrolln kayboldugu ve cesitli suclarla butinlestigi bitln toplum
tarafindan kabul edildiginde orayi yikip yeniden insa etmenin mesru zemini olus-
maktadir. Tarlabasi Kentsel Donlstm Projesi kapsaminda kamu kurumlarinin belli
bir amac dogrultusunda mekana lakayt yani “kayitsiz” kalmalari, oray! diizensiz ve
transit gdcmenler icin bir tutunma alanina déndstirmastir. Ayni zamanda bu du-
rum, emegin maliyetini dislrerek istanbul’'un merkezinde bir gd¢cmen emek depo-
su olusturmustur. Tarlabas’’'nda gé¢cmenlerle dayanisma amacl gédndllU inisiyatifin
temsilcisi bunu séyle ifade etmektedir:

Ama Tarlabasi'nda yasiyor olmanin kendisi zaten bu erisimlerin hepsine engel bir yer.
Yani dedigim gibi iste belediyenin hicbir hizmeti yok neredeyse. Cop toplanmaz, sokak-
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lar ylkanmaz gibi yani. Calisma alanlari da yapilan islerin niteliinden dolayi ¢ok pis,
kirli yerler. Biitlin binalarin alt katlari midye atolyesidir... Yerel belediyeler hizmetleri
azaltiyor. Oradaki insanlarin oradan kaybolmasi igin (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi,
erkek).

Kamusal otoritenin Beyodlu’nun belli mahallelerine ydnelik bu kurumsal “kayitsiz
kalma” politikasi, orta sinif mahallelerinde mahallenin yerlesik sakinleri ve muh-
tarlarinin midahaleleriyle bir miktar azalmaktadir. Ancak son derecede devingen
buyUk bir gécmen havuzuna déndsmis mahallelerde bu kayitsizlik karsisinda ma-
halleler kendi i¢ 6rgttlenmeleriyle insani destek mekanizmalari olusturmaktadirlar.
Bdyle bir dayanisma inisiyatifinin gonallisd, kendisiyle yapilan gbériismede dizen-
siz ve transit gd¢cmenlerin en blyUk sorunu olan barinma ihtiyacina, gdécmenleri
bazen kendi evlerine alarak care olmaya calistiklarini aktarmaktadir.

Bu gocuklari (Fasl geng erkekler) yagmur zamaninda aldik... Sokaktalar... Yagmur ya-
giyor, sen ne yapacaksin, sokakta kalacaklar (Dayanisma inisiyatifi goniilliisi, erkek).

Kurumsal otoritenin mekana kayitsiz kalmasi, orada dizensiz gé¢cmenler icin tu-
tunma olanadi saglasa da bu tutunma her zaman bir eve basini sokabilmek sek-
linde olmamaktadir. Dizensiz gd¢men veya gecici koruma kaydi olmadan mekana
yerlesebilenlerin yani sira yerlesemeyen ve sokaktaki konut olmayan bosluklarda
barinmaya calisan gé¢menlere insani yardim amaciyla sivil inisiyatifler olusturul-
maktadir. Kamu otoritesi dlizensiz gé¢cmenlere dogrudan insani yardim saglamak-
tan imtina etmesine karsin, evsizlere yemek veren, corba dagitan girisimlere sinirl
da olsa destek vermektedir. Derin bir yoksullugun yasandigi mahallelerde ayni za-
manda evsizlik de giderek artmaktadir. Evsizlere yemek veren bir STK temsilcisi bu
durumu soyle ifade etmektedir:

Lokantaya Faslilar, Cezayirliler geliyor aksamlari. Suriyelilere sadece yemek verebili-
yoruz. Evsizler, evsiz olma riskinde olanlar geliyor. Afrikalilar, Pakistanhlar.. Mermer
cesme yalaginda yatanlar, internet kafelerde, acil servislerde barinanlar. Hosteller, pan-
demide kalabilecekleri yerler azaldi (STK 1 temsilcisi, kadin).

Beyogdlu, siginmacilar ve transit gécmenler icin ayni zamanda bir “bekleme odasI”
oldugundan, bazi evlerde bir odada 10 kisi kalinan binalar vardir. Bu odalar sadece
yagmurda i1slanmadan uyuma imkani saglamaktadir. Bu barinma bicimi de evde
yemek yapmanin mimkin olmadidi bir cesit evsizliktir. Evsizlere yemek veren bir
STK temsilcisi bu durumu soyle ifade etmektedir:

Kolektif evler, evsizlik gibi... (STK 1 temsilcisi, erkek).

Evsizlere yemek veren bir STK’nin temsilcisi, gidaya erisemeyecek dizeyde bir yok-
sulluga ve kamu kurumlarinin bu konudaki génlstzlidine vurgu yapmaktadir.

Belediyeler kisin {i¢ ay evsizleri topluyorlar, herkese tek model yaklasiyorlar. Yash, ba-
gimli, vb. ayni muamele. Farkli sorunlari olan evsizler var (STK 1 temsilcisi, kadin).

Evsizlere corba dagitan bir diger sivil inisiyatifin temsilcisi de multeciligi “ulusla-
rarasi bir evsizlik problemi” olarak tanimlamaktadir. Beyogdlu'nda corba dagittik-



lar1 evsiz gruplar arasinda yerli evsizler oldugu kadar, evsiz multeciler ve dilenci
gdcmen cocuklari da vardir. Kamu otoritesi yerli evsizleri sadece soguk havalarda
toplayip gecici barinmalarini saglarken, siginmacilari ve multecileri kayith olduklari
illere geri géndermektedir. Koruma altina alinarak sosyal hizmet kurumlarinda ba-
kim verilen multeci cocuklar ise kurumda ugradiklari dislanma nedeniyle oradan
kacabilmekte ve yine kendi toplulugunun yasadigdi bir mahallede sokakta yasamak
zorunda kalabilmektedir. Cocuklara bakim saglanan cocuk evlerinden kacilmasi
Tarkiye’de cocuk koruma sistemindeki yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir ve
yaygin olmakla birlikte, muilteci cocuklarin maruz kalabildigi dislanma ek bir sorun
alanidir. Evsizlere corba dagitan dernegdin temsilcisinin dikkat cektigi bir diger konu
ise evsizlere yemek veren lokantada oldugu gibi, corba almaya gelenler arasinda
sadece evsizler dedil, Suriyeli erkek multecilerin de oldugudur. Bunlarin hepsinin
evsiz olmadigi, ancak adir bir yoksulluk icinde olduklari ifade edilmektedir. Bunlar
arasinda STK temsilcisin “gizli evsizler” olarak tanimladidi, garaj, depo ve bekar
evlerinde kalanlar da vardir.

En dibi gormiigler... Suriyeli disinda Cezayirli, Fash, Tunuslular var, sabit yemek aliyor-
lar... 2019 dncesi gok fazla Fash ve Tunuslu geliyordu (STK 2 temsilcisi, kadin).

Ayni dernegin temsilcisinin dikkat cektigi bir diger husus ise yemek almaya gelenler
arasinda kadin gé¢cmenin neredeyse hic olmamasina karsin evsiz cocuklarin varli-
gidir. Beyoglu’'nda evsizlere yemek dagitan, acil barinma ve acil sagdlik sorunlarinda
insani yardim destegdi sunan birkac inisiyatif ve STK vardir. Beyoglu’nda STK’larin
insani yardim konusunda giderek artan varliklari, gé¢cmenlerin mekanda tutunma-
larini kolaylastiran bir diger unsur olmaktadir.

Beyoglu'nda Kayit Dis1 ve
Yasa Disi Emek Piyasasi ve “Kamusal Kayitsizlik”

Seks ve Uyusturucu Ticareti

Beyoglu'nun kentsel yoksulluk alanlarina yénelik kamusal kayitsizlik hali ve mekansal
denetimin mahalleleri kontrol eden yerel gii¢ gruplarinin elinde olusu, belli gé¢men
gruplarinin da icinde oldugu yasa disi isler i¢in bir “gUvenli alan” yaratmaktadir. Bun-
larin basinda Beyoglu’'nda herkesin bildigi sir olan seks ve uyusturucu ticareti gel-
mektedir. Uyusturucu ticareti ve kullanimi, Tarlabasr'nda 6teden beri varligi bilinen ve
semt sakinleri tarafindan sikayet edilen bir konudur. 2009°da alan arastirmasi yapilan
bir calismada, semt sakinlerinin yariya yakini burada yasamaktan memnun olmadik-
larini belirtmis ve bu memnuniyetsizligin en dnemli nedenlerinden biri olarak uyustu-
rucu kullanimi ve satisinin artmasi nedeniyle mahallenin giivensiz bir yer haline gel-
mesinden s6z etmislerdir (Turkdn ve Sarioglu, 2013: 301-302). Bu rapor icin yapilan
saha arastirmasinda edinilen izlenim, bu durumun degdismedigi ve belki de turizm ve
g6¢ nedeniyle daha 6rgatli hale geldigidir. Bu sektorlerin icinde gd¢cmenlerin varlidi
ve sayilarinin artmakta oldugu, gerek Tarlabasi muhtarlari gerek STK temsilcileri ve
iranli ve Giiney Asyali odak grubu katiimcilari tarafindan dile getirilen bir gdzlemdir.
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Bu yUkselen egilim, arastirma ekibinin Tarlabasi Bllbldl Mahallesinde muhtarla birlikte
yaptigr yarayus sirasinda mekansal olarak da gézlemlenmistir.

Ozellikle iranli ve Fasli genc kadinlarin Beyoglu’'nda genisleyen seks ticaretinde ca-
lismak/calistiriimak Gzere Beyoglu'na geldikleri/getirildikleri ifade edilmektedir. Bu
raporun saha arastirmasi siirerken, medyada Fasli kadinlarin Beyoglu’ndaki eglence
yerlerinde seks iscisi olarak calistirildigina dair haberler de yer almistir (Milliyet,
2021).? Beyoglu'ndaki yasa disi sektorlerin yarattigi mekansal “tekinsizlik” de bu
sektorlerin barindirdigi siddet potansiyeli ile dogrudan iliskilidir. Seks iscisi olarak
calisan/calistirilan ve ikamet izni olmayan gdcmen kadinlarin bu siddete karsi hicbir
glvenceleri yoktur. Cihangir’de Taksim’e yakin sokaklardan birinde oturan iranl ka-
din odak grup katilimcisi, bu sektdrde calisan iranli ve Fasl genc kadinlarin siddete
ugradigina sik sik tanik oldugundan bahsetmektedir.

Bu bolge ¢ok yani sey, cok karigik. Mesela bizim apartmanin yaninda bir tane sey
var, bir pansiyon (apart) var... Her ne kadar biz sikayet ettik. Her ne kadar itiraz ettik.
Kimse sey yapmiyor. Fuhug yapiyorlar tabii ve iranlilar var. Hem kagak yapiyorlar.
Hem fuhus yapiyorlar. Hem iranl var hem Tiirk hem Arap. Ev sahibi Tiirk. Hatta ben
kag kere film, video ¢ektim. Hatta iki giin dnce soyledi ki “cekme ¢ekme”. Dedim ki
neden? Kizi nasil doviiyor. Kiz nasil bagiriyor. Kendi parasini istiyor. Ama o kiz Arap.
Yani o sey parasini istiyor... Ve kavga yapiyorlar. Pencereleri kirdilar. Yani en son polis
geldi.. Ama kimseyi tutmadi (iranl, kadin).

iranlilarla odak grup toplantisinin bir diger kadin katilimcisi da Tarlabasr'nda, Feridi-
ye caddesinde yogunlasan bu seks ticaretinin doért yildir Beyogdlu’nda ailelerin artik
terk ettigi mahalle ve sokaklara dogru yayildigini ifade etmektedir.

Feridiye'den buraya gelmisler. Ve sey, Tarlabasi’'ndan... (iranli, kadin).

Beyoglu’nda niteligi degisse de tarihsel olarak her zaman var olan eglence ve tu-
rizm sektorl, bu yeni gd¢ dalgasiyla icine yeni gd¢men gruplart alarak yeniden
bicimlenmektedir. Buna taniklik etmekte olan evsizlere yemek dagitan lokantayi
isleten STK temsilcisi Beyoglu'ndaki bu dedisimi soyle ifade etmektedir:

Fuhus artiyor. Faslilar, Araplar, Afrikallar, Tiirkler ara sokaklarda, apartlarda fuhus var.
Kadinlar fuhus yapiyor, erkekler torbacilik... (STK 1 temsilcisi, kadin).

iranllarla odak grup toplantisina katilan bir erkek de bu durum yizinden uzun
zamandir Beyoglu’nda yasayan bazi iranlilarin artik buradan tasindiklarindan bah-
setmektedir. Seks ve uyusturucu ticaretinin diger mahallelere sicramasinin ve bu
islerin barindirdigi siddetin mekanda kendilerini givende hissetmemelerine neden
oldugunu ifade etmektedir.

Kimse hichir seye glivenmiyor. Higbir seye giivenmiyorsun. Yani giivenli bir sey yok
burada. Fark etmez, kimlikli, kimliksiz, miilteci, kimse gliven duymuyor, hi¢hir seye gii-
venmiyoruz burada (iranli, erkek).

12 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun 227. maddesine gore yetiskinleri ve ¢cocuklari fuhsa tesvik etmek, fuhsu
kolaylastirmak, fuhsa aracilik etmek ve yer temin etmek ile fuhsa zorlamak su¢ olarak, fuhus yaptirilan birey-
ler ise fuhus magduru olarak tanimlanmistir.



Balbul Mahallesi Muhtari mahalledeki kiralik konut stokunun giderek azaldigini be-
lirterek, bunun nedenlerinden birini de konutlarin bu tir kiralamalar ya da apart
olarak kullaniimasiyla iliskilendirmektedir. Bu degisimin &zellikle ¢cocuklu aileler-
de, bu mahallelerden tasinma egilimini artirdidini belirtmektedir. Bllbil Mahallesi
Muhtari, bu degdisimi anlatmak icin, 2014 yerel secimlerinden 2019 yerel secimleri-
ne mahalledeki secmen sayisinda énemli bir dists oldugunu belirtmistir. Nitekim,
Beyodlu ilcesi icin 2014 yilinda 176.186 olan se¢men sayisi 2019°da 167.012’ye dis-
mustdr. Oysa ayni yillar arasinda istanbul genelinde secmen sayisi 9.997.024’ten
10.560.963%e ylukselmistir.”® Bir baska ifadeyle, iki yerel secim arasinda Beyodlu ilce-
si, secmenlerinin yizde 5’ini kaybederken istanbul’daki secmen artisi yiizde 5 civa-
rinda olmustur. Beyodlu’nun nifusundaki dedisimin tek nedeni mahallenin giderek
tekinsiz bir gecis alanina déntsmesi degdildir. Ayni zamanda vyerlilerin ve gd¢men-
lerin yasayabilecekleri konut stokunun yerini turizme bagl konaklamanin almasinin
ve kentsel déntsiim projeleri ile degisen sinifsal yapinin da etkisi vardir. Beyoglu
ilcesi ve mahallelerinin yillar icerisinde yasadigi ntfus degisimi ile dedisimin yénU
Ek-T'deki tablo ve grafiklerden izlenebilir.

Transit Gog, insan Kagakgiligi ve Tampon Evler

Beyogdlu’'ndaki bu kamusal kayitsizlik, insan kacakc¢ihdi, gasp, dolandiricilik, turist
istismari gibi yasa disi isler icin de bir alan yaratmaktadir. Bu isler arasinda gé¢cmen-
lerle en baglantili olani insan kacakc¢ihgidir. Tarkiye’ye gelen transit gdcmenleri AB
Ulkelerine gecirme vaadinde bulunan insan kacakgilari Tarlabasi’ni kullanmaktadir.
Tarlabasr’nda etkin bir dayanisma inisiyatifinin temsilcisi bu durumu sdyle ifade et-
mektedir:

Pakistanli var. Birgok milletten insan var. Yani Bangladeslisi var. iste aklima gelen, Afri-
ka'nin hiitiin Sahra alti cok fazla. Sey degil, hani degisken oluyor. Bazi yillar bir bakiyor-
sunuz, orada mesela bizim tampon evleri gordiigiimiiz yerler var bazi noktalarda. iste
kacakeilarin kullandigi evler. Bu evleri mesela belli donemlerde kagakgilarin getirebildi-
gi yoldan dolayi insan popiilasyonu degisebiliyor. Sierra Leone’'den bir donem fazla olu-
yor, bir donem bakiyorsun Ugandali fazla oluyor. Bir donem bakiyorsun Nijeryali fazla
olabiliyor (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Tampon ev diyoruz biz bunlara. Yani onlarin getirme yol ve yonteminden dolayi da insan
cesitliligi degisir. Sahada her sey birbirini etkileyen bir durum... Kagakgilik da bu isin
icinde bir brans ve alan ve realite. (..) Ama sonugta su var, hepsi birbiriyle bir biitiin
(Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Dayanisma inisiyatifinin temsilcisi, ayni zamanda Beyoglu'na yénelik kamusal ka-
yitsizlik halinin ve dizensiz ve transit gécmen hareketliliginin belli mahallelerde

13 YSK tarafindan 2014 ve 2019 mahalli secimlerdeki secmen sayilarinin yer aldidi listeden istanbul ve Be-
yoglu’na ait verilere ulasilabilir. Bkz:
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2014Mahallildareler/Il_llce_Secmen_Sandik_Sayilari.pdf ve
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2019Mahallildareler/2019Mahalli-il-ilce-SecSanSay.pdf.
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yasarken ortadan “kaybolan” insanlarin farkina varilmamasina neden olduguna da
dikkati cekmektedir.

Miilki amirlikler eksik. Bu eksikligin sonucunda bu insanlar magdur oluyor. Yani evinde
olen olahiliyor. Bir kadin siddete ugrayip ciddi sorun yasayabiliyor. Bir evde iki esli bir
siginmaci ailesi olahiliyor. Cocuklar bu arada eriyip kaybolabiliyor. Degisik sorunlarla
karsilasabiliyor. (..) Bunlari biz sahada gordiik. Yani kaybolan insan gordiik. (Dayanis-
ma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Beyogdlu’nun “diger yakasinda”, orta sinif mahallelerin muhtarlariyla yapilan yuvar-
lak masa toplantisinda bu muhtarlarin israrla tekrarladiklari konu, kamu otoritesi-
nin gd¢cmenleri kayit altina almasina yoénelik talebin bu kayitsizli§in sonuclarindan
duyduklari endiseden kaynaklandigidir. Beyoglu’'nun belli bélgelerinde yasa disl
isler icin bir piyasanin olusmus oldugu ifade edilmektedir. Bu piyasanin hangi gtc
iliskilerini barindirdigi ve kimler tarafindan kontrol edildigi bu arastirmanin konusu
olmamakla birlikte, bu piyasanin ihtivac duydugdu isglctnit yasamak icin risk altin-
da calismaya/barinmaya mecbur diizensiz gocmenlerden karsiladigi aciktir. Tarla-
basi’nda gd¢cmen kadin ve ¢cocuklara génalli destek hizmetleri veren STK temsilcisi
bu durumu soyle ifade etmektedir:

Glinkii ashinda hiitiin bu anlattigimiz dezavantajhlarin igerisinde bir sekilde kendi
yollarini buluyorlar. Ne devletin ne belediyenin ne baska bir seyin, bir sekilde des-
tekleyip daha iyi kosullarda bile olacak olsa oraya el atmalarini istemez. Genel
olarak mahalleye devletin girmesini istemiyorlar zaten. Boyle de bir sey var yani.
Bir sikayet aninda iste “onu yapmiyorlar, bunu yapmiyorlar, iste ¢op toplamiyorlar,
ytkamiyorlar buralari” diye konusuyorlar ama hani gergekten sorsak “gelsin mi bu-
ralara? ister misiniz?” diye, cok istediklerini de sanmiyorum yani. Oyle bir tarafi da
var (STK 4 temsilcisi, kadin).

Beyoglu’nda gecici koruma statlstndeki Suriyelilerin resmi islemleri icin basvura-
bilecekleri mekanizmalar diger gb¢cmen gruplarina gére daha fazladir. Suriyelilere
yonelik AB destekleri, gd¢cmen sahasinda STK’larin ¢codalmasina, kamu kurumlari-
nin da ¢esitli destek hizmetleri icin calismalar yapmasina neden olmaktadir. Ancak,
ikamet izni almak veya Avrupa’ya kacak yoldan gitmek isteyenler dolandirilabil-
mektedir. insan kacakciliginda oldugu gibi burada da gé¢cmenlerin caresizliginin is-
tismari Beyoglu’nun bu enformel piyasasindaki is kollarindan biridir. iranlilarla odak
grubunda, Beyoglu’'nda emlakgilik ve rehberlik yapan katiimcinin verdigi misal bu-
nun kacUk bir érnegidir.

Adam geliyor randevu aliyor. Normal randevu islemleri 30 TL. internetten bir oturma
izni randevu aliyorsan kisi basi, mesela bir senelik, cok az parayla. Onun sigortasi
en fazla 180 TLdir. Adam 1000 TL adamdan aliyor bu isi yapmak igin. Bunun igin bir
kira sozlegsmesi gerekiyor. Bir sahte kira sdzlesmesi verip, bagvurup 1000 TL, 800 TL
aliyorlar (iranl, kadin).

Buradaki dolandiricihdin arka planinda, gé¢menlerin kamu kurumlarinda yap-
malari gereken islemler konusunda bilgisiz olmalari yatmaktadir. Bu isin icindeki
aracilar bu engelleri asacak iliski aglarina sahip olduklari ve 6zellikle dizensiz
gdcmenler de yakalanmak ve geri génderilmekten korktuklari icin bu carkin icine
dismektedirler.



Konut Stokundaki Kayitsizligin Gogmenlere
Sagladigi Ucuz Barinma imkani

Beyogdlu’ndaki mekansal kayitsizligin bir diger boyutu da bina mulkiyeti ve kullanim
bicimlerindeki kayitsizliklardir. Beyogdlu’nun belirli mahallelerinde tarihsel olarak ya-
sanan zorunlu nifus hareketleri mahalledeki binalarin mulkiyetlerinin yasal ya da
yasal olmayan bicimlerde sik sik el dedistirmesine ve isgallere neden olmustur. Za-
man icinde mulkiyetleri parcalanan ve pay sahiplerine ulasilamadigi icin satilama-
yan, tamir edilemeyen, metruklasan pek ¢ok bina isgalciler tarafindan iptidai olarak
coklu kullanima uygun hale getirilerek yeni gé¢menlere kiraya verilmektedir. Bina-
larin icindeki bolimlerin kullanim bicimleri bozulmus, islev dedistirmistir. Buradaki
binalarin iskan kayitsizligr yeni gé¢ dalgasi icin olumsal bir unsur olarak islemekte
ve gdcmenlerin binalarin bdlinmus birimlerinde birden cok aile, birden ¢ok kisi ola-
rak barinmalarina olanak saglamaktadir. Gliney Asyalilarla odak grup toplantisinda
bir katilimci boyle bir evde kalma nedenini sdyle aktarmaktadir.

Biz oda arkadaslari ile yasiyoruz ve burada ev sahipleri bizim odamizi paylagmamiza
izin veriyor. Dolaysiyla biz bir odayi ya da bir evi daha fazla insanla paylasabiliyoruz.
Bir apartman dairesini daha fazla insan burada paylasabiliyoruz. Bizim icin burada en
onemli sey, burada bulunma nedenimiz para. Nasil daha fazla tasarruf edebiliriz? Bu
yer bizim icin bunu yapmamizi sagliyor. EGer param azsa ve kendimi baska yerde gii-
vende hissetmiyorsam o zaman tabii ki burada yasarim (Nepalli, erkek).

Mekanda Tutunmada Olumsal Bir Unsur Olarak
Formel- Enformel ve Yasa Disi islerde
istihdam Olanag

Godcmenler icin bir kente kendini gecici ya da kalici olarak yerlestirebilmenin en
6nemli iki unsuru barinma ve gecinmedir. Bu iki ihtiyaci ayni zamanda karsilayan
kentsel alanlarda gé¢men yogunlugunun artmasi her zaman rastlanan bir olgudur.
Bu kentsel alan, ayni zamanda dlzensiz gé¢cmenleri barindirabilecek kayitsizlikta
binalarla genis bir enformel is piyasasina sahipse noktasal yidilmalar kacinilmaz
olmaktadir. Beyodlu’nun bir gé¢men mekanina dénidsmesinde bu iki unsurun var-
g1 6nemli rol oynamaktadir. Alti odak grup toplantisinin bircok katilimcisi, farkl
nitelikteki is olanaklarinin Beyoglu'nda yerlesme kararlarinda etkili oldugunu be-
lirtmislerdir.

Yani biz ilk geldigimizde direkt buraya geldigimiz icin hani baska yer de bilmiyoruz. Bu-
rada dais imkanlari vardi. Gaziosmanpasa'da akrabalar var ama gocuklar kii¢lik oldugu
icin orada fabrikada falan galistiramam, en azindan burada atdlyeler falan var. Kiigiik
olduklari igin de burada onlar igin daha kolay olur yani (Suriyeli, kadin).

Esimin arkadaslari vesile oldu. Esim terzi. Hani burada o sektorde ¢ok talep var dediler,
geldik (Suriyeli, kadin).
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Para kazanmak zorunda kaldim burada ¢alismaya basladim. Bir atélyede, bir dikim
atolyesi. Sonradan pandemiden dolayi oralar da kapatildi (Fasli, erkek).

Guinki burada Dolapdere piyasasi, is yani bizim meslek ilk burada Tiirkiye'de burada
basglamis. Ondan sonra dagitmis. Yani meshur. Bir de ¢ok eski 150 senedir mobilya
carsisi. Ondan ben burayi sectim (Suriyeli, erkek).

Beyoglu’nda yasamay! tercih etmis Giney Asyall gd¢cmenlerin tercih nedenleri ara-
sinda Beyoglu’nda turizm sektértindeki is olanaklari yer almaktadir. Odak grup top-
lantisina katilan Giiney Asyali gd¢cmenler ingilizce dilini bilmelerinin onlara otel ve
restoranlardaki servis islerinde avantaj sagladigini belirtmektedirler.

Taksim'de is bulmak su anda kolay. iyi isler var giinkii cok fazla sayida restoran ve otel
var. Ben ... Otelinde oda servisi elemani olarak ¢alisiyorum. (Nepalli, erkek)

iBB’nin Ornektepe Mahalle Evinde calisan bir uzman da ézellikle gecici koruma kay-
di bulunmayan Suriyeliler icin barinma imkaninin birinci derecede édnemli olduguna
vurgu yapmaktadir.

Ornektepe metrobiis giizergahina ¢ok yakin. ise gidis gelislerini kolaylastiriyor. Yani
gocmenlerin iki segenegi oluyor, is bulmak ve kayitsiz bir sekilde ikamet, barinma (Uz-
man 1, kadin).

Barinma ve calisma olanadini bir arada bulduklari icin Beyoglu'na yerlesen gbéc¢-
menlerin yaninda is bulma sorunu yasamalarina ragmen Beyoglu’ndan ayrilamayan
gécmenler de vardir. Ozellikle AB’ye gecmek icin istanbul’a gelip sonra Beyoglu’'n-
da sikisip kalmis olan Faslilar bunu soyle ifade etmektedirler:

Burada is yok bulabilecedim tek isler, burada iste karton toplama veya su siselerini
toplama, yapmak istemiyorum bu isi. Ama buradan ¢ikmaktan korkuyoruz, burada da is
bulamiyoruz. Esenler'e gitmek istiyoruz (Fasli, erkek).

Yasam ¢ok iyi burada benim i¢in ama burada herhangi bir is yok. Yapabilecegim bazi
igler var ama bunlar iste kuliiplerde veya barlarda ¢alisma gibi isler (Fasli, erkek).

Beyoglu’ndaki iranli gé¢cmenlerin de burada yer secimlerinde barinma ve is imkan-
larinin belirleyici oldugu goériimekle birlikte, niteliksel olarak iki farkli sosyal stattye
sahip olanlarin bu yer secim nedenleri de farklilasmaktadir. Daha cok iranli turist-
lere ya da Turkiye’ye yerlesmeye calisan iranl orta siniflara yonelik olarak hizmet
sektdriinde is yapan iranli profesyoneller, Beyoglu'nda yasamak istememekte an-
cak isleri geregi buna mecbur olduklarini ifade etmektedirler.

Esenyurt'ta sitede yagamak yerine burada yasiyorum ciinkii isim burada. iranlilar bura-
da (iranl, erkek).

Simdi mesela benim isim turizm. Benim evim Bakirkdy'deydi. Bakirkdy ¢ok giivenli bir
yerdi. Gok giizel. Deniz manzarali ev falan. Ama ben mesela saat dort buguk, sabah ha-
vaalanina gitmek gerekiyor. Yolcu iran’dan geliyor. Onu karsilamak gerekiyor. Saat dort
bugukta ben oradan Taksim'e gelmek, miisterileri, yolcular otelden déniis icin, iran‘a
donecekler, almak, git havaalanina, don, ¢ok zordu. O yiizden buradayim ama Taksim'i



ben hi¢ sevmiyorum. Ama neden buradayim? Para Taksim'de (iranli, kadin).

Adam eski miisterim beni ariyor. Taksim’de otel istiyor. Dedim neden? Taksim ne var
ya? Gel Sisli'ye. Giizel giizel hoteller var. Neden Taksim? insanlar iran'da ve biitiin diin-
yada sadece Taksim'i duymuslar. Taksim istiyorlar (iranli, kadin).

Diger iranl gdcmen grubunu ise adirlikla genc kadinlarin ve erkeklerin olusturdugu
ve Taksim’deki seks turizmi ve ona bagl is kollarinda calisanlardir. Bu sektérdeki
blytmenin Taksim’deki hizli apartlasmanin ve metruk durumdaki tarihi binalarin
yatirimcilar tarafindan satin alinip butik otellere déndstirdlmesiyle ilintili oldugu
mahalle muhtarlari tarafindan ifade edilmektedir.

Bizim mahalle Talimhane'ye yakin oldugu igin yani hepsi orada (seks turizmi sektoriin-
de galisanlar). Onlarin merkezi orasi. Su Turan Caddesi'nin iist taraftan Liman’a kadar.
Onlarin biitiin is yerleri, kuaforleri, otelleri, lokantalari var. Bir de gevre karismiyor on-
lara. Ben fiziki yapisindan dolayi diyebilirim bizim mahalleye geliyor. Yani komsular
onlarla iyi geginiyor, sey yapmiyorlar, onlari diglamiyorlar. Ya bence Cihangir'e gitseler
dislanirlar ya da daha elit bir mahalleye gitseler (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).

Bu sirecin yapil cevrede yarattigr donlisimi hem muhtarlar hem Beyoglu'nda em-
lakcilik yapan iranli odak grup katiimcisi kendi tanikliklari icinde anlatmaktadirlar.

Bir de bizim mabhallenin yarisi su anda sey olmus apart otel olmus. Apart oteller cogaldi
onlarin da etkisi var. Suradan tutun da Talimhane'ye kadar hepsi apart otel olmus (Biil-
biil Mahallesi Muhtari, erkek).

Araplar da ¢ok yapiyor, bizim yerliler de ¢ok yapiyor apart otel. Satin da alyorlar. Za-
ten birgok miilk sahibi yabanci su anda bizim mahallede, yabanci insanlar. Yani konut
olarak aliyor sonra apart yapiyor ya da is yeri yapiyor. Cogu iranli, Misirli. Mesela bir
iki tane Japon var. Japonya'dan gelmis burada bina almis, apart yapmis, butik otel
yapmis, kendi burada yasamiyor, almis mesela bir avukata teslim etmisler kira veriyor,
sey yaplyor ya da emlakgiya veriyor. Yatirim yapmis (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek)

Beyogdlu’ndaki bu kayit disilik enformel ya da yasa disi bazi is alanlarinin belli ma-
hallelerde yodunlasmasina neden olurken, diger yandan da muhafazakar toplum-
sal degerlere aykiri hayat tarzlari icin de bir kacis alani yaratmaktadir. Gé¢menler
arasindaki LGBTIi+ bireyler de Beyoglu'nda daha az fark edilmekte, dolayisiyla bu
cok cesitlilik icinde kendilerine “gtvenli bir alan” bulabilmektedirler. Kamu hastane-
sinde hekim olarak calistigi dénemde gécmenler ve sivil toplum drgutleriyle temas
halinde olan daha sonra ise gdé¢cmenlik alaninda aktivist olarak calismalar yuriten
katiimci bu konudaki deneyimini séyle aktarmaktadir:

Burasi ise mesela birgok kisi ben goriistiigimde de baska bir ilde kayith buraya geliyor-
du. Mesela diyorsun cinsel yonelimi farkli olan kisiler bazen burayi tercih edebiliyorlar.
Guinkii burasi daha kozmopolit ve bir sekilde eder belirli hizmetleri ulagacaksa bir se-
kilde burada bunun yolunu bulabiliyor. Yani kentsel deneyim agisindan daha zor ama
onlar agisindan sosyal aglar agisindan daha kuvvetli olan bir yer oldugunu gérdiim ben
(Hekim, kadin).
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Beyoglu'nda Yagayan Gocmenlerin Kent igi
Hareketlilik Potansiyelleri

Beyoglu’'nda yasayan hemen hemen bitin gé¢men gruplarin Beyoglu’'nda ikamet
etmelerinin en dnemli nedenlerinin basinda, barinabilecekleri konut stoku ve cali-
sabilecekleri is olanaklari gelmektedir. Ancak, odak grup toplantisi yapilan bitin
gdcmen gruplarinin icinde Beyodlu disinda bir yerde yasama plani ya da tahayytlU
de kendini géstermistir. Ornegin Faslilarin Beyogdlu disinda yasamak istedikleri yer-
lerin basinda Esenler gelmektedir.

Esenler'de giizel bir is bulduk giinde 90 lira. Baslamaya karar verdik. Fakat ulagim bura-
dan zor olacagi icin orada bir ev kiralama karari aldik. Fakat ev sahibi, yani buldugumuz
evin sahibi, evi seyden (ikamet kayitlari olmadidi igin) dolayi vermedi (Fasli, erkek).

Esenler'deki durum buradan gok farkli. Esenler'de birincisi gok Arap oldugu igin polisler
bize kotii bir muamele gostermiyorlar. Esenler’de daha dnce biz hani pasaportlarimizi
gordiikleri zaman bir sey yapmiyorlar. Orada ¢ogu Suriyeli var ve bizim icin hani bizim
orada ¢alisabilmemiz igin avantajli bir sey. Cok rahat olabiliriz fakat durumdan (ikamet
izni) dolay! gidemiyoruz (Fasli, erkek).

Suriyeliler arasinda ise Beyogdlu disinda oturmak isteyecekleri yerler toplumsal cinsiye-
te gore degismektedir. Erkekler Fatih gibi merkeze yakin muhafazakar semtleri tercih
ederken, kadinlar konut stokunun daha yeni oldugu Gaziosmanpasa gibi semtleri ya
da Florya gibi deniz kiyilarini tahayytl etmektedirler. Suriyeli gd¢cmenler arasinda di-
zenli ise sahip olanlar bu tahayylll daha acik dile getirmekte, daha yoksul olanlar ise
Beyodlu’ndan ayrilmayi hayal edememektedirler. Suriyeli gé¢cmenler arasinda gecmis-
te kendi Ulkelerinde maddi durumu iyi olanlar, Beyoglu’nun kentsel yoksulluk alanla-
rinda yasamaktan hosnutsuzdurlar. Onlar bunu mecburiyet olarak tanimlamaktadirlar.

Giinku Suriye'de evimiz bahge ¢ok giizel, her tiirlii ¢icekler. Ama burada 6lim gibi yasiyo-
rum. Canim yagsamiyor bana gore sadece viicudum yasiyor, calisiyorum sadece (Suriyeli,
erkek).

Bu bolgede aslinda oturmaktan memnun degilim ama mecburum. Daha 6nce yasadi-
gim yerde buradaki gordiigiim, yasadi§im seyleri gormemistim (Suriyeli, kadin).

Beyoglu Go¢gmen Sahasinda Bina ve Konut
Dokusunun Niteligi ve Go¢gmenlerin Barinma
Kosullar

Gogmenlerin Yasadiklar Konutlarin Niteligi

Beyoglu’'nun belli mahallelerinin kentsel yoksullugun yiginsal noktalarina dénUs-
mesinde ¢cogu metruk derecede yipranmis bina stokunun belirgin rolt vardir. Bu
binalar, i¢ goclerle kente gelen yoksul kirsal gé¢cmenlere oldugu gibi Turkiye’ye si-



ginma ya da calisma amaciyla gelen yabanci gécmenlere de bir tutunma imkani
saglamaktadir. Ancak bu binalarin bir kismi insan saghgini tehdit eden ve onur Kirici
dizeyde kdtl kosullara sahiptir.

Bir sagdlik calisani, saglik destedi icin gittigi evlerde, banyo yapma olanadi olmayan,
sadece tek musluk olan, bazi evlerde tuvaletin dahi olmadigi barinma kosullarina
tanik olmustur. Bu evlerde birden cok ailenin bir arada yasadigini, bir oda icinde cok
cocuklu ailelerin ya da bekarlarin yasadigini gdézlemlemistir.

Benim filyasyon ¢alismasi yapmam gerekiyor. Ve evlerine gidiyorum. Yani ilag verece-
gim. Ya da evdeki bireylere PCR testi yapacagim. Yani bazen mesela o evlere gittikten
sonra birkag saat mesela kendime gelemiyorum. Giinkii bir, ok kotii koku var. iki, yerde
hali yok, koltuk yok, evde higbir sey yok. Ozellikle Tarlabasi bélgesindeki gégmenlerden
bahsediyorum. Yani ev diye bir sey yok... Yani temiz suya erisimlerinin bile hala ciddi
anlamda sagladiklarini diigiinemiyorum. Yani en basiti su bile. Glinkii dyle kotii evlerde
yasiyorlar ki (Hemsire, kadin).

Farkli odak grup toplantilarinda gé¢cmenler, yasadiklari evleri tarif ederken, batin
bu kdtl kosullara ragmen barinacaklari bir yer bulmus olmalarindan dolayi evlerin-
den cok fazla sikayet etmemektedirler. Bu evler arasinda dogalgazin olmadigi, su
tesisatinin yeterli olmadigdi evler bulunmaktadir. Suriyeli kadin odak grubunda bir
katilimci sorunu séyle aktarmaktadir:

Bina ¢ok eski, dogalgaz yok evde, binada. Elektrik kullaniyoruz isinmak igin elektrik
faturasi da 200-300’ ii buluyor (Suriyeli, kadin).

Bu evlerde oturmalarinin birinci nedeni, bunlarin kiralarinin dogalgazi, su sistemi,
badimsiz banyosu olan evlere gbére daha ucuz olmasi, ikinci nedeni ise daha iyi
durumda olan evlerin sahiplerinin diizensiz gd¢menlere ev vermek istememeleridir.
GUney Asyall odak grup katilmcisi erkek bunu sdyle ifade etmektedir:

Bu hep paraya dayali bir sey. Eger 2000-2500 lira kira verirsen boyle bir sorun olmuyor. Ama
1500 altinda falan kirasi olan yerlerde genelde oluyor bu sorunlar (Bangladesli, erkek).

G6cmen sahasinda calisan STK’larin ve gondllG inisiyatiflerin temsilcilerinin de gc¢-
menlerin yasam kosularina dair tanikliklarini aktarirken en cok vurguladiklari konu-
larin basinda bu sadliksiz barinma kosullari gelmektedir. Ancak, bu konuda onlara
destek verebilecek mekanizmalarinin olmadigini da aktarmaktadirlar. Bir STK tem-
silcisi kendi taniklklarini séyle aktarmaktadir:

Cok var, evlerinin kalitesinin diisiikligu, isinmanin olmamasi, rutubetin gok olmasi, par-
ke vs. seylerin olmamasi, direk beton zeminde oturulan evler ¢ok var... Evde hasta var,
cocugu var, astim hastasi. Hekim diyor ki rutubetli bir evde yagamamasi lazim. Ama ev
cok rutubetli falan gibi... Biz ev bulma islerinde gok arada da durmak istemiyoruz. Cok
zor durumdakiler, yani gergekten boyle bir destege ihtiyaci olan birinde ancak isin igine
girmek istiyoruz (STK 3 temsilcisi, kadin).

Duzensiz gé¢cmenlerin yidilma noktalarinda daha 6nce konut olarak kullaniimamis,
kimsenin kalamayacadi nitelikteki tim bosluklar sahipleri, aracilar ya da isgalcileri
tarafindan kayitsiz Suriyelilere ve diger diizensiz gdé¢cmenlere kiralanmaktadir. Tar-
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labasi bolgesindeki génllll yardim inisiyatifleri de benzer kosullari aktarmakta ve
bunun dizensiz gd¢cmenlerin istismar edildidi yeni bir ev sahipligi sistemi yaratti-
gindan bahsetmektedirler.

Tarlabasrnda gdécmenlerin yodun olarak yerlestigi Bostan Mahallesi’nin muhtari
kendi mahallesindeki binalarin cogunda dogalgaz olmadigini, gecici koruma statl-
sindeki Suriyelilere kémur yardimi yapildigini ama digerlerinin kendi imkanlariyla
Isindiklarini ifade etmektedir.

Binalar zaten eski olduklari icin dogalgazi binalara gelmemis. Dogalgazli binada bunlar
biiylik ihtimalle oturan yok. Seye, kaydi olan Suriyelilere komiir dagitiyorlar. Dogalgazli
binada oturma sansi yok bunlarin. Eski metruk binalarda oturuyorlar, onlarda dogalgaz
yok. Yeni binalarda var. O da 1000-1500'den asagi vermezler ki kiraya. Orayi verse de
500 lira zaten dogalgaz parasi var (Bostan Mahallesi Muhtari, erkek).

Dogalgazin olmadidi eski ve metruk binalarda gé¢menlerin 1sinma yollarindan biri
de kacak elektriktir. Suriyeli kadinlarla odak grup toplantisina katilanlarin blyik
kisminin birden fazla ev degistirmesinin nedeni ¢cogu kez i1sinma problemleri ol-
mustur.

Ug kez degistirdim evi. Ciinkii o ev kacak elektrik kullaniyordu. O evde biz de dyle elekt-
rikli 1sindik. ikinci evde soba. Su an cocugun da astimi var diye en son iste dogalgazli
bir eve tasindik (Suriyeli, kadin).

Fasli gbcmenler, aileleriyle gortismek icin en dnemli ihtiyaclardan biri olan wi-fi
kullanimi icin mahalledeki yardimseverlerden destek almaktadirlar.

Sabahlari kalktigimizda (...) abilerin yanina geliyoruz burada wi-fi var... (Fasli, erkek).

Mahallelerde gbé¢cmenlere gonllll destek veren sivil inisiyatiflerin génulltleri, yoksul
gdcmen genclerin memleketlerindeki aileleri ile tek iletisim imkanlari olan telefonla
gbrintill gdérisme ve internet kullanimi icin onlarla wi-fi sifrelerini paylasmakta-
dirlar.

Gogmenlerin Caresizliginin istismari ve Enformel Kiralik Ev Piyasasi

Dlzensiz gd¢cmenlerin sagliksiz kosullarda yasamaya mecbur kalmalarinda, bu
alanlari kiraya veren, gé¢cmenlerin caresizligini istismar eden gruplarin varligr dik-
kati cekmektedir. Tarlabasr’nda géndlli dayanisma inisiyatifi temsilcisi, 6zellikle di-
zensiz gécmenlere kiraya verilen binalarin bir kisminin zaten el konulmus binalar
oldugunu, binalarin kendilerinin de kacak oldugunu ifade etmektedir.

Zaten ev sahibi o degil. Rum bir aile. Ve burada yok yillardir. Gasp edilmis bir yer. Hicbir
seyi falan yok. Zamaninda miihiirlenmis. Kiraya vermis adam orayi. Miihiirlii bir yer
yani. Tiirklerden bile gasp edilmis yerler var yani. Tirk ailelerden. Almanci diyelim, yer
almis, kiraya vermek istemis emlakgi iizerinden, birileri gelmis, ¢okmiis. Simdi orada
mafyatik sistem de var, birileri g6z yummus, bina kiraya veriliyor. Mal sahibinin haberi
bile yok (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).



Mekanda tutunmaya cabalayan gécmenlerin yerel maddi ¢ikar gruplari tarafindan
nasil istismar edildiklerini, gé¢cmenlerin daha seyrek oldugu Beyoglu’nun “6teki ya-
kasindaki” Mleyyitzade Mahalle Muhtari sdyle ifade etmektedir:

Biz de onlari istismar ediyoruz aslinda. Kendimizin oturmayacagi evleri onlar mecbur
diye onlara yiiksek kiralara veriyoruz. Bizim ¢aligmayacagimiz fiyatlara onlari ¢alistiri-
yoruz (Miieyyitzade Mahallesi Muhtari, erkek).

Godcmenler ev sahipleriyle iliskilerinde dezavantajli konumdadir. Bu dizenli géc¢-
menler icin de gecelidir, ancak dizensiz gé¢cmenlerde istismar boyutlarinda yasan-
maktadir. Dlzenli géd¢cmenler ev sahibinin kosullari ve kira artis talepleri karsisinda
hak iddia edemezken, dlzensiz olanlarin kontratlari da olmadigindan hicbir hak
iddia edememektedirler. Ev sahiplerinin kimi zaman diizensiz gd¢menleri esyala-
riyla birlikte disari attigr aktariimistir. Diger yandan, kontrat gerektigi durumlarda
dizensiz gd¢cmenler baskalari Gzerinden kontrat yapmakta ve o aracilara borglan-
maktadirlar. Bunun cok sayida érnegine tanik olan bir gdnilli dayanisma inisiyati-
finin temsilcisi durumu soyle aktarmaktadir.

Velev ki bir mahallede bir ev tutmak istedi. Ailesiyle yagamak istiyor. Ya ev sahibine
1000 TL yerine 3000 TL teklif edip kontratsiz, her an sokaga atilma durumuyla ya da
tanidigi ikameti olan biri lizerine, ona bir para vererek, ona mecbur kalarak, ona iste
bir avanta ya da bir mecburiyet, minnet borglu olarak ev kiraliyor (Dayanigma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Ama iste elektrik, su gibi seylerde sorun olabiliyor. Onlar da ya ev sahibi iizerinden yiiri-
yor ya emlakg! iizerinden yiiriiyor. Ya da daha dnce orada kalmig bir miiltecinin oturumu
vardi da o oturumu kullanabiliyor. Ya da ben ¢ok gordiim mesela, iste Nijeryalilar gidi-
yor, kendi aralarinda komiiniteleri var. Diyor ki “benim evimde suyu baglayamiyorum,
bana oturumu olan birinin kimligi var mi” falan. Boyle, hani her sey karisik, kompleks
bir anlamda (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Beyogdlu'nda gd¢cmenlerin yogunlastigi belirli mahallelerde hem ev sahiplerinin ka-
nuni sinirlarin Gstindeki kira artis isteklerinde hem de diizensiz gdé¢cmenlere ydne-
lik kiralamadaki istismarlarin arkasinda mahalledeki konut stokunun kayitsizligi ve
bolgeye ydnelik kamusal kayitsizlik halinin énemli rold oldugu anlasiimaktadir.

Yoksullugun Yigilma Alaninin iginde Kentsel Doniisiim Projeleri
ve Beyoglu'nda Sosyo-Mekansal Kaos

Beyogdlu’nda 1990’larda Cihangir’de baslayan kentsel déndsim streci (Uzun, 2001)
2000’lerden itibaren Tophane, Galata ve Sishane’yi icine alarak sirmektedir. Ancak,
daha c¢ok bina bazinda gerceklesen bu donlsim devam ederken, kamu destekli ve
cok sayida mahalleyi kapsayan iki proje ile Beyodlu’nda kentsel dénldsim 6lcek ve
nitelik degistirmistir. Galataport ve Tarlabasi kentsel déntsiim projelerinin uygu-
lanmaya baslamasiyla bosalan binalarin sakinleri ya ayni mahallede baska bir ko-
nuta ya da baska bir semte tasinirken, yikim nedeniyle iyice metruklasan ve iskana
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kapatilan binalar da isgal edilerek gdé¢cmenlere kiralanmaya baslamistir. Bu durum
Tarlabasr’nda kaotik bir ntfus hareketliligine neden olmustur. Bu hareketlilik icinde
gdcmenler, turistler ve yeni yapilan rezidanslarin sakinleri vardir. Bu yeni kaotik sos-
yal yapinin analizi bu raporun sinirlarini asan daha genis bir arastirmayi gerektirir.
Burada gd¢menler Gzerindeki etkisine deginilecektir. Tarlabasi’ndaki gé¢menlerin
madduriyetleri konusunda etkin bir gonUlll inisiyatifin temsilcisi bu déndstimin
gdcmenler Uzerindeki etkisini sdyle ifade etmektedir:

Birincisi (Tarlabasi) 360 projesiyle birlikte oranin yerel ve dogal dokusu tamamen de-
gisti. ikincisi, giren ve ¢ikanin denetlendigi, giivenlikli bélge oldu. Bu siginmacilar ve
gocmenler igin tedirginlik sebebidir. Onun disinda da kira fiyatlari artiyor, o bdlge popii-
lerlesiyor, oraya ilgi artiyor, iste emlakeilar, yatinnmcilar etraftaki metruk binalan almak
icin geliyor. (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Tarlabasi Kentsel Dénlsiim Projesi nedeniyle yasanan dederlenme, codu yaban-
cl sermayeli bireysel emlak yatirimcilarini turizm yatirimlari icin bodlgeye cekerek
binalarin hizla islev degistirmesine neden olmaktadir. Gé¢menlerin ucuz kiralarla
barindiklari metruk binalar yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinarak apart otel,
butik otel ya da baska ticari amaclar icin yeniden insa edilmektedir. Bu degisim bir
yandan orada barinabilen gécmen nifusu oradan iterken, diger yandan da niteligi
degiserek genisleyen Turizm sektérinin ucuz isgicl ihtiyaci nedeniyle gd¢menleri
oraya ¢ekmektedir. Orada tutunma imkanlari ortadan kalkan gé¢menlerin gittikleri
boélgeler yine gd¢cmen isgicl istihdaminin yogunlastigi Esenyurt, Sultangazi, Hal-
kall, Avcilar, Kicikcekmece, Sefakdy, Gunesli, Merter, Bagcilar, Gaziosmanpasa ve
Arnavutkdy, Anadolu Yakasinda da Gebze gibi ilceleridir.

Beyoglu’nun belli mahallerinde ucuz ve kayitsiz ikamet edebilme olanagi, bitin
bosluklarin hizla dolmasina neden olmustur. Gerek kentsel dénisim projeleri ge-
rekse Taksim’de niteligi degiserek genisleyen turizm sektdérinin ihtiyaclar nede-
niyle ylUkselen kiralar, 6zellikle yoksullar ve gd¢cmenler icin kiralik konut imkanlarini
giderek azaltmaktadir. Kiralik konut stokundaki bu azalmayi Bilbtl Mahallesi muh-
tari soyle ifade etmektedir:

Kira artislari ¢ok yiiksek 6zellikle son 3 ayda. Son 3 ayda yani asiri derecede yiikseldi.
Zaten kiralik ev yok bulamiyoruz. Yani artik ingaat yapimi mi durdu, 6grenciler mi geldi
bilmiyorum ki. Hi¢ bdyle olmasa 20 yildir bu mahallede oturuyorum ilk defa boyle bir
sey goriiyorum (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).

Suriyeli odak grubu katilimcisi Dolapdere’de yasadidi evden cikmak zorunda kalin-
ca aylarca ev aradigindan ama bulamadigindan bahsetmektedir.

Yani ben 3-4 ay boyunca kira aradim, kiralik ev aradim bulamiyorum. Her sordugumda
4000-3000 filandan bahsediyorlar, bu da gok yiiksektir fiyat yani maalesef. Yani bir de
yabancilara da vermiyorlar. Ben bir 30 kisiyi aradim daha dogrusu ev sahiplerini aradim
onlarda ¢ogunlukla vermiyorlar. Verdikleri zamanda yiiksek depozito istiyorlar. Mesela
5000-6000-10000 TL bir sey istiyorlar bu da ok yiiksek oluyor (Suriyeli, erkek).
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Yabancilarin ikamet islemlerinde Biirokratik
Engeller ve Resmi islemlerde Keyfilik

Beyoglu’'nda yasayan gdé¢men gruplari arasinda en énemli sorunlarin basinda
ikamet sorunlari bulunmaktadir. Onceki bdlimlerde ele alinan pek cok sorunun
kaynaginda ikamet izni olmadan mekana tutunmaya calismak vardir. Beyoglu'n-
daki gbécmenler arasinda gérece daha rahat durumda olanlar, gecici koruma sta-
tisu altinda istanbul’da kaydi olan Suriyelilerdir. Ancak, Beyoglu’ndaki Suriyeli
gdécmenler arasinda basta Domlar olmak Uzere gecici koruma statlstine sahip
olmayan ve dolayisiyla Suriyelilere verilen ve numaralari 99’la baslayan kimlik
kartlarina sahip olmayan ya da gecici koruma kaydi baska bir kentte olan ¢ok
saylda Suriyeli vardir.

Arastirma kapsaminda gorusilen diger gruplar arasinda ikamet izni konusunda en
cok sorun yasayan iki grup Sahra-alti Afrikallar ve Faslilardir. Sahra-alti Afrikalilar
turist vizesi, ticari vize, 6grenci vizesi ve sadlik vizesi gibi yollarla Turkiye'ye giris
yapmakta ve eger ikamet izni alamazlarsa vizeleri bittiginde diizensiz gd¢cmen hali-
ne déntsmektedirler. Fashlar da turist vizesi ile giris yapmakta ve vizeleri bittiginde
dizensiz gb¢cmenlere katilmaktadirlar. Gorlstigimiz Giney Asyalilarin bazilari,
calistiklari sektorlere badli olarak calisma izni ile Turkiye’ye gelmislerdir. Ancak ca-
lisma izinleri bittiginde veya baska bir ise/sektdre gectiklerinde tekrar ikamet izni
almalari gerekmektedir.

G6cmen gruplar arasinda ikamet izni olmayanlarin bir kismi, ikamet basvuru sire-
cindeki burokratik kargasa ve burokrasiye erisim sorunlari nedeniyle kacak duruma
dusmektedir. ikamet iznine basvuru icin gerekli islemlerin stirekli degismesi birok-
ratik kargasanin nedenlerinden biridir.

Vize, ikamet ve calisma izinleri pek cok tlkede agir birokrasisi olan ve Ulkelerin gé¢
politikalariyla baglantili olarak belirlenmis kati kurallara baghdir. Turkiye’de de du-
rum boyledir. Turkiye’nin dis politikasi ve belirli Glkelerle iliskilerinin gidisati cerce-
vesinde, ikamet izni slresi, ikamet izni basvurularinin olumlu veya olumsuz sonug-
lanma ihtimali farkli Glkelere ve zamana goére degisiklik gdstermektedir. Suriyeliler
dzelinde, baska illerde gecici koruma kaydi olan ailelerin bu kaydi istanbul’a tasi-
malari cok zordur. Uluslararasi koruma basvurusu olanlarin veya statl almis olanla-
rin da kayitli olduklari illerde ikamet etmeleri gerekmektedir. Odak gruplarinda da
gdcmenlerin bu dedisken vize ve ikamet politikalarinin olusturdugu belirsizlikten
olumsuz etkilendikleri gdzlenmistir.

iki sorunum var. ilk sorun randevu, randevu alamiyoruz (Gég idaresinden). Bazilari iste
sey yapiyor para ile falan randevu almak igin... (Suriyeli, kadin).

Ama bhizim durum ayni ¢iinkii iki kisi bahsetti. Basvuru olmak icin randevu almak igin
simdi ne yapiyorlar Suriyeliler arasinda mesela ben Go¢ idaresi'nden randevu alamiyo-
rum, geliyorlar bunlar. Ben mesela bir kisi tanidim bu onunla bir sey soyliiyor olmadi
boyle bir sey gel dese (...) abi ben taniyorum bu isi yapiyor o kisi de falanmis. Bu parayi
paylasiyorlar birbiriyle bu sekilde hallediyorlar. internetten randevu mesela almasi ba-
zen ¢ok zorlaniliyor (Suriyeli, erkek).
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Mesela ondan sonra bir aract ile sen konusacaksin parayi sen verirsin. Mesela bir Su-
riyeli araci oluyor ama bu insan kotii olursa bu TC'yi (kimligi) kullanabilir biiyiik sikinti
basina gelebilir ondan korkuyor (Suriyeli, erkek).

Mesela ben temizlik vergisi gittim verdim. Orada belediye dedi ki sen kayith degilsin.
Ben dedim gegen sene zaten ddedim dedi yok kayitl degilsin gorevli. Ondan sonra ben
dedim bu mesaj bana geldi sizin Beyoglu Belediye’'den nasil kayitli degilim, nasil bu
mesaj geldi? Bir de adim {izerinde. Dedi vallahi bilmiyorum. Bir Tiirk arkadas benimle
orada ¢ok bagirdi, cagirdi. Belediye baskani ondan sonra geldi neden bu ses ¢ikti soyle-
di gorevliye. 0 zaman yapti bu isi. Yani belediye baskani girmeseydi araya olmayacakti
bu is. Bir de mesaj onlardan gelmis (Suriyeli, erkek).

Gdcmenlerin birokrasiye erisimlerinde bu kargasanin 6tesinde basvuru Ucretleri-
nin ylksek olmasi da bir sorun teskil etmektedir. Hemen hemen butin gruplar bu
Ucretin onlara cok geldigini séylemektedirler. Suriyeli gécmenler icin birinci sorun
basvuruda yasadiklari birokratik ve maddi engeller iken Sahra-alti Afrikalilar icin
ikamet izni strelerinin cok kisa olmasi en énemli sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Alti aylik oturma izni vardi ve simdi diizensiz hale geldi (Nijeryali, erkek).

En biiyiik sorun ikamet izni, daha once vizelerimi astigim igin ikamet alamiyorum (Ga-
nall, erkek).

Bir yil icinde li¢ defa oturum igin basvurdum, ii¢ aylik oturumlar veriyor. Tiirkiye'deki
tlim biiyiikelgilikler digisleri bakani ile goriisiiyorlar. Liberya'nin (fahri) konsoloslugu
var sadece (Liberyali, erkek).

Sahra-alti Afrikalilar arasinda bireysel girisimleri ile Turkiye’de ticaret yapanlarin
da ticari vize almasi olduk¢a zordur. Bu nedenle, bunu asmak Gzere saglik vizesi
ile Tarkiye’de ikamet almak gibi bir yan yola girmektedirler. Nijeryali erkek gb¢cmen
kendi deneyimini sdyle aktarmaktadir.

Nijerya'ya donmeden once bir ameliyat olmam gerekiyordu. Ama para olmadigi icin o
ameliyati olmadim. Sonra iilkeme doniince o hastaneye (6zel hastane) yazdim beni o
ameliyat icin ¢cagirin diye. Onlar da bir davet mektubu yazdilar ve de Tiirkiye'ye gelir-
ken medikal vize ile geldim. Oturuma basvururken de hastaneden bir not istedim bu
ameliyat olacagima dair. Hani sadece ikametgah yani bir yerde, bir evi kiraladigima
dair, ikamet ettigime dair bir belge verdim. Bir de belli bir para verdim, bagvuru parasi.
0 sekilde ikamet aldim. Kii¢lik bir ameliyat oldum simdi hastane hastalgi takip ediyor
(Nijeryal, erkek).

Faslilarla odak grubuna katilan bir erkek de ikamet izninin TUrkiye’nin o Ulke-
lerle siyasi iliskilerine gdre kolaylastigini ve zorlastigi yolundaki algisini aktar-
maktadir.

Problemli olan savas bolgesi sayilan halklara dokunmuyorlar. Fakat bizim memlekette
savas olmadigi igin, bir savas halki olmadigimiz igin bizi ihtiya¢ sahibi saymiyorlar.
Onun igin hem ikamet almakta sikinti yasiyoruz hem de yardim konusunda da sikinti
yastyoruz (Fasli, erkek).



istanbul’daki Sahra-alti Afrikalilari bir araya getiren dernegin lideri ile yapilan de-
rinlemesine mulakatta, o da uygulamalarin keyfi oldugu ve Ulkelere gére degisiklik
gosterdigi seklindeki izlenimini paylasmistir.

Reddettiginizde gerekce gostermeniz gerekir. Hangi iilkelerden Nijerya, Uganda, Kongo,
Gana, Gana ile iliskiler iyi oldugu igin (Ganali, erkek).

Mekandaki Varligi Somut ama Kagit Uzerinde
Goriinmez Olanlar: Beyoglu'nda Diizensiz
Gogcmen Gergekligi

istanbul’da yasayan diizensiz gdécmenlerin sayisi ve geldikleri Glkelerin cesitliligi
son on yilda artmistir (IOM, 2019). “Kayitsiz” olan Suriyelilerin bir kismini, gecici
koruma kaydi baska illerde olanlar olusturmaktadir. Dlizensiz gé¢men gruplarinin
bir kismi AB Ulkelerine gecmek Gzere “transit” icin Turkiye’ye gelenler iken digerleri
ise calismak Uzere dogrudan istanbul’a gelen ekonomik gécmenlerdir.

Beyoglu’'nda yasayan gé¢menler icin kisa sireli ikamet izinleri sona erdiginde ika-
meti uzatmak pek cok grup icin cok zor olmaktadir. Bu sirecte en blyUk korkulari
polise yakalanmaktir. Sahra-alti Afrikalilar ve Faslilar sik sik bu sorunu yasamak-
tadirlar. Bu iki grupla yapilan odak grup toplantilarinda katilimcilar bu konudaki
deneyimlerini sdyle aktarmaktadirlar:

Polis sorun gikariyor. Ug giin 6nce bir siirii siyah insan yakalandi. Amasya ve izmit'e
geri génderme merkezlerine gonderildiler. Uc ay boyunca diizenli aralikla imza istiyor-
lar. Ug arkadagim sinir digi edildi (Liberyali, erkek).

Buraya tekrar geldigimiz zaman elbise alacak paramiz yoktu. Ailelerimiz bir sekilde
bize para yolladilar. Aksaray'a gittik ve Aksaray’da polisler bizi yakaladi, Van'a gonder-
diler. Bir ay Van'da kaldik. Gilinkii evraklarimiz yok. Simdi polisler tutukladigi zaman
yani tutuklanmadan once ben kimlik ¢ikarmak igin para 6dedim, ama yani onay gelmedi
ama hen parayi verdim 6dedim onay gelmedi bunu da polisi anlatmaya ¢alistim. Polise
ben bunu soyledigim zaman polis, polis ekipleri bana bizimle gel dediler sadece bir
giinliik oraya gidip imza atacaksin dediler (Fasl, erkek).

Tuzla'ya gittik orada li¢ giin kaldik. Tuzla'dan otobiisle bizi Van'a aldilar kelepgelerle.
Van'da bir ay kendileri dondiiler. Otogara geldik, otogara vardigimiz zaman hicbir pa-
ramiz yoktu. Highir seyimiz yoktu. Bir sekilde tekrar buraya ayni yere geldik. Van'dan
buraya geri geldigimiz zaman polisler burada tekrar bizi tutukluyorlar ve dort giin bizi
tutukladilar. ilk basta bizi tutuklandiklari zaman pasaportlarimiz evraklarimiz yoktu.
Bizi Afganistanli sandilar ama Fasli oldugumuzu 6grendikleri zaman dort giin sonra
bizi biraktilar (Fasl, erkek).

Burada kimse bizi rahatsiz etmiyor ama yan sokaklara hicbir sekilde gidemiyoruz ¢iinkii
korkuyoruz evraklarimiz yok her an bizi tutuklayabilirler, o ylizden sadece acil durumlar-
da gidiyoruz (Fash, erkek).
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Ben bu sikintilardan dolayi Fas’a tekrar gitmeyi diistiniyorum. Giinkii burada ¢ektigimiz
zorluklardan dolayi ben artik burada kalmak istemiyorum. Giinkii korkuyorum. Ben sah-
si olarak Fas’ta hir glin bir hapiste kalmadim. Hichir zaman polislerle highir problemim,
stkintim olmadi ama burada bu muameleyi goriiyorum. Bundan dolayi artik korkuyorum
ve Fas'a gitmeyi tekrar diislinliyorum. Ama yeterince bir paramin olmasi lazim bilet
alabilmem igin (Fasli erkek).

insanlarin Yunanistan'a kagmak isteme nedeni ikamet izni olmamasi. ikametgahi olma-
yanlar polisten korkuyorlar. Polisten kagmak igin kagiyor (Ganali, erkek).

Tiirkiye polisi seni yakalayinca 15 giin yaziyor paran yoksa dénmen igin. Yunanistan'a
gitmekten baska care yok (Fasl, erkek).

Avrupa’ya go¢ edebilmek amaciyla Tarkiye’den gecmek zorunda kalan gd¢cmenler
Tarkiye’de sUreleri bittiginde Avrupa’ya gecememislerse, kacak duruma dustikleri
icin Uzerlerinde biyUk bir baski olusmaktadir. 17 Subat 2020°de hikimetin Avru-
pa’ya gecmek isteyen gd¢cmenleri engellemeyecegdini aciklamasindan sonra, birkag
gln icinde Yunanistan sinirina yigilan binlerce gé¢men arasinda bu sekildeki da-
zensiz ve transit gécmenler de bulunuyordu (Coban, 2020). Fasli genclerle yapilan
odak grup toplantisina katilan bir dayanismasi inisiyatifi gontllist de tanik oldugu
bu olayi sdyle aktarmaktadir.

Kaldiklari yerden kovuldular, kagak gogmen olduklari icin ev sahipleri istemiyor, gidin
diyor. Orada kalmadilar, direkt bizim apartmanin orta katinda kaldilar. On giin kaldilar,
sonra gittiler yine Yunanistan'a. Yunanistan'da yedinci giin yiriirken tutuklandilar iste,
doviildiiler, soyuldular tekrar gonderildiler buraya. Gonderildikten sonra iste tekrar tu-
tuklandilar. Bunlarin iki sefer gitme olaylari vardir. Her seferinde gene tutuklanma olayi
vardir. Yani olayin bir 0zetini yaparsak, gelmesinin sebebi Yunanistan'a gitmesi icin
(Dayanigmasi inisiyatifi goniilliisi, erkek).

Turkiye’den Yunanistan’a gecen Sahra-alti Afrikalilar ve Faslilar Yunan polisi tarafin-
dan yakalanarak ve kot muamele edilerek Tirkiye’ye iade edilmektedir. Bu dene-
meler arasinda gidebilenler de oldugu icin, yakalanip geri getirilenler tekrar tekrar
ctkmayi denemektedirler.

Ben Tiirkiye'ye kendi gelecegim icin geldim. Ug ay vize aldim. Tiirkiye'den Avrupa'ya
go¢ edebilecedimi... Buradan Sirbistan'a gitmeye ¢alistim ve Bulgaristan'a gittim fakat
tutuklandim, buraya tekrar buraya geldim (Fasli, erkek).

ikamet izni olmayan gécmenlerin sirekli yasadiklart sinir disi edilme korkusunu
gecici koruma statlsa sahibi Suriyeli gdcmenler “geri gdnderilme” korkusu olarak
yasamaktadirlar. Gecici koruma statlsdndn “geciciligi” onlarin da tam bir glivence
icinde olmadiklari duygusunu yasamalarina neden olmaktadir. Tlrkiye’de politika-
cilarin sik sik Suriyeli gd¢cmenleri geri géndereceklerini dile getirmeleri ylzinden
Suriyeliler, Tarkiye’deki varlklarinin devaminin siyasi iktidarin iradesiyle baglantili
oldugunu hissetmektedir. Suriyelilerle calisan bir STK’nin temsilcisi bu glvencesiz-
lik ruh haline dair tanikhdini séyle aktarmaktadir.

(2014) senesindeki segimleri hi¢ unutmuyorum. Ofise bir girdim, televizyon agik. Ti-
miiyle herkes hi¢ anlamadigi bir dilde segimleri izliyor... Bu sandik agilma seylerini izli-



yor. Ben hig boyle gogmen gruplarin bir tilkedeki segimi bu kadar heyecanli izleyecegini
diistinmezdim. Biri kalkti dedi ki: “Abla bizi gonderecekler mi? Ne diyorsun, sonucu ne
olur?” Dedim ki “kim gelse sizi gonderemez.” Ama bdyle yani ¢it gikmiyor. 30- 40 kisinin
(Suriyeli gogmenin) secimi izlemesi ok ilging bir sey (STK 3 temsilcisi, Kadin).

Beyoglu'nda Farkli Gogmen Gruplari Arasinda
Etkilesim, Rekabet ve Catisma

Beyogdlu’'nun barindirdigi farkli gé¢cmen gruplarinin birbirleriyle yogun bir etkilesim
halinde olmadiklari, sosyal dayanismanin daha cok grup icinde oldugu ve diger
gruplarla ayni emek pazari icinde olmalarina ragmen is ve mekan Uzerinden reka-
bete dayall bir catismanin olmadigi arastirma sirasinda gerek odak grup katilimci-
lari gerekse STK temsilcileri ve mahalle muhtarlari tarafindan ifade edilmistir. istan-
bul’da gé¢cmenlerin yodun olarak yasadigi bazi ilcelerde gorilen ¢catisma egiliminin
Beyogdlu’nda olmamasinin nedenlerinden biri Tarlabasrnda gé¢menlerle dayanisan
sivil inisiyatifin temsilcisinin ifadesiyle mahalledeki gtc iliskileridir.

Soyle, fiziki anlamda gok boyle zitlagmalarin oldugu bélgeler buralar degil. Buralarda
cok yok. Buralarda zaten bazi otoriteler var. Agir abiler var mahallenin. Oyle biri biri-
ne bir sey yapamaz, sey ¢ikartamaz ama ben silahli catigma gordim mesela Arnavut-
koy'de. Buralarda gok o durumlar yok. Boyle birbiriyle catisma ve anlasmazlik ¢ok yok
(Dayanigma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Godcmenler arasindaki etkilesimin zayifiginin en énemli nedeni, farkli dilleri konus-
malari ve gindelik yasam aliskanliklarint iceren kulttrel farkliliklardir. Sahra-alti Af-
rikahlarin derneginin lideri bazi konularda nadir de olsa bir etkilesimden bahset-
mektedir.

Diger gruplarla hicbir baglantimiz yok. Afganlar futbol igin aradi, Suriyeli gengler aradi
(futbol igin) (STK 5 temsilcisi, erkek).

Gocmenler bulunduklari emek pazari icindeki rekabette bitln gruplarin esit sansi
olmadigini gerek kendilerinden énce gelmis olanlarin deneyim aktarimiyla, gerekse
kendi deneyimleri ile kisa zamanda 6grenmektedirler. Dil avantaji oldudu icin Suri-
yeli Tirkmenlerin daha kolay is buldugu, egditimi daha ytksek olanlarin daha nitelikli
is bulabildikleri ifade edilmektedir.

Gocmen gruplari arasinda belirgin bir catismaya yol acmasa da daha dusik Ucretle
calismayi kabul eden gécmenlere eski gd¢cmen gruplarindan elestiri ydneltilmekte-
dir. Farkli gé¢men gruplarla temasi olan STK temsilcisi bu konudaki tanikligini séyle
ifade etmektedir:

Gocmenlik lizerinden ayrisilan yerler olabiliyor. Nedense boyle ayrimcilia ugramis
gruplar kendi iclerinde de ayrimcilik yapmaya ¢ok yatkin gruplar oluyor. Mesela sey
cok duyuyorduk ilk basta. Afganlar diyordu ki: “Bu Suriyeliler geldi fiyat diisiirdi.” Hani
2014'lerde 2013'lerde. “Maasimiz 800 liraydi. Suriyeliler gelince 600 TLye disti.” Bir
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de mesela ilk gelen Suriyeliler, sonradan gelen Suriyelilere diyorlardi ki “biz ilk geldik
burada bir is bulduk. Onlar fiyat diigiirliyor, yeni geldikleri i¢in daha aza ¢alisinim.” diyor.
Bdyle i¢ ayrismalar oluyor ama birbiriyle temasla asilabilecek seyler (STK 4 temsilcisi,
kadin).

Diger yandan, gé¢cmen gruplarinin farkh ikamet statlerinden dolayr temel hiz-
metlere erisimde yasadiklari sorunlar kendi aralarinda bir ayrimcilik olarak algilan-
maktadir. Gecici koruma stattstndeki Suriyelilerin temel ihtiyaclarini karsilamak
konusunda diger gruplara gdrece avantajli olmasi diger gruplar arasinda kamunun
gdcmenlere farkll muamele ettigi algisina neden olabilmektedir.

Gog¢men Karsithgi ve Sosyal Diglama

Tarkiye’de gdcmen karsitligi elbette yeni bir olgu degildir ve Turkiye’ye has bir olgu
da degildir. Ancak, daha 6nce mahalli dlizeyde bir 6tekilestirme olarak seyreden
bu karsitlik, dijital iletisim caginda her tUrli manipilasyona ve siyasi popllizme
acik olarak, toplumsal dnyargilar yaratarak sekillenmektedir. Turkiye’de ¢ok cesit-
li kanallardan tirmandirilan gé¢cmen karsitliginin en ¢cok yéneldigi gé¢cmen grubu
Suriyeliler olmaktadir™ Beyogdlu érneginde de gdécmen karsithginin farkl gé¢cmen
gruplari icinde daha cok Suriyelilere yoneldigi gérilmektedir. Suriyeli kadinlarla ya-
pilan odak grup toplantisinda kadinlar bunu cesitli ifadelerle dile getirmislerdir.

Mesela bir yere ¢ikacagim zaman gocuklari siisliyorum, glizel giydiriyorum. Giizel giy-
dirdigim zaman sokaga ¢ikar ¢ikmaz komsular, bu Suriyeliler bizim hakkimizi yiyor.
Nasil deniyor yani bizim sirtimizdan besleniyor diyorlar. “Bu Suriyeliler, evine ne zaman
gidecek” diyorlar (Suriyeli, kadin).

Bazi sey sorular oluyor: iste ne zaman doneceksiniz falan. Boyle sorular oluyor ne za-
man iilkenize doneceksiniz diye (Suriyeli, kadin).

Yani ben herhangi bir sey yasamadim. Bu tarz iste ayrimcilia falan maruz kalmadim.
Giinkii sey benim ¢ocuklarim ne Arapga ne Kiirtge biliyor, Tiirkge biliyorlar. Tabii ki ben
de mesela otobiisteyken, parktayken genelde Tiirkge konusuyorum ki boyle seylere
maruz kalmayalim. Genelde Tiirk'miisiiz gibi davraniliyor bize komsular tarafindan da.
Yani benim agimdan daha iyi bu sekilde (Suriyeli, kadin).

Suriyeli erkeklerle yapilan odak grup toplantisinda erkeklerin ayrimcilidi kadinlar-
dan daha az hissettikleri ya da ifade etmekten cekindikleri gdzlemlenmistir.

Benim yasim biiyiik oldudu icin fazla saygisizlik yapmiyorlar yani irkgilik falan. Ama
mesela bayramlarda falan Suriyeliler iilkelerine gidip tekrar geldiler ya iste o soruyu
sormugslardi: eger ilkenizde bir sey yoksa neden burada kaliyorsunuz! Boyle sorular
sormuslardi (Suriyeli, erkek).

Mesela bir kisi kotliyse, Suriyeli ise genelleme yapiyorlar. Herkes kot saniyorlar. Bu
genellikle bununla karsilasiyoruz (Suriyeli, erkek).

14 Suriyelilere yénelik dismanlik ve ényargilarla ilgili ayrintili bir calisma icin, bkz. Morgl vd. (2021).



Mesela farkli irklardan bile olsa mesela Tunus falan farkli irklardan bile sikintilar ya-
sarsalar Suriyeli olarak saniyorlar. Arapca konustuklari igin onlari Suriyeli saniyorlar
kotiliiyorlar (Suriyeli, erkek).

Ya bu sosyal medya ile ilgisi var. Bazi insanlar bununla paylasiyorlar Facebook'ta, Ins-
tagram’da. Mesela bir Suriyeli yanlis yaparsa ¢ok elestiriyorlar ama iyilik yaparsa kimse
gormiiyor (Suriyeli, erkek).

Beyogdlu’'nda gd¢cmenlerle dayanisma amach STK’ nin temsilcisi de gd¢cmen karsitli-
ginin daha cok Suriyelilere yoneldigine tanik olmaktadir.

Mesela bir ara bu Zeytin Dali operasyonunda (sirasinda) danisanlarimiz sey diyordu:
“Her giin gidip konustugum bakkal, iste bana bugiin niye ben gidiyim senin iilkende
savasayim sen git savas” iste hoyle... Su anki giindemler o televizyon medya sosyal
medya... Bir anda bdyle gok tatli olan iligkileri gerebiliyor (STK 3 temsilcisi, kadin).

Ya da konusma sikintisi yok daha once simdiye kadar hic sikinti olmamis, hig sikayet
almamislar. Bu iste Ankara'daki Altindag'da olanlar ve benzeri durumlardan sonra pat
pat pat kapiya geliyor, diyor ki: Cocuklariniz ¢ok ses yapiyor biktik artik sizden (STK 3
temsilcisi, kadin).

Bence herkes ¢ok bunalmis ve ¢ok dolu. Mesela Suriyelilerin oy kullanacagini diisi-
niiyorlar. Bir Suriyeli gocugun annesi diyor ki: “Biz her giin gidiyoruz ¢ocuk parkina
simdiye kadar hi¢ sorun yasamadik ama iste sey oldu (Ankara Altindag'da Suriyeli-
lere yonelik ling girisimi) ondan sonra diger gocuklar gelip sen Suriyelisin git parkta
istemiyoruz dediler.” Boyle seyler ¢ok hizli 6greniliyor ve gok hizh (tirmandiriliyor). Bu
da donemsel oluyor. iste simdi bu olay.. Mesela secimlerde de ¢ok gerilim olmustu
yine, siz oy kullanacaksiniz diye, Suriyelilerle gerilimi yasayanlar olmustu. Ne yazik
ki tiim diinyada siginmacilar, gogcmenler tam bir politikanin gobeginde... (STK Tem-
silcisi, Kadin).

Beyoglu'nun Ornektepe Mahallesinde iBB’nin Mahalle evinde gdrev yapan uzman-
larin tanikliklari ise gé¢cmen karsitliginin ve sosyal dislamanin en fazla Suriyelilerin
en yoksul gdcebe topluluklari olan Domlara yonelik oldugunu gdstermektedir.

Benim denk geldigim bir-iki vaka oldu. Mesela bir tiyatro etkinli§imiz vardi. Hafta
sonu ozellikle katilim yiiksek olur diye. Yani Tiirk vatandas! bir anneydi. Sey dedim
“Hafta sonu bir etkinli§imiz var, tiyatro olacak, katiimak ister mi gocugunuz?” gibisin-
den. Burada da ortak alanda Suriyeli cocuklar vardi. “Profil bu olacaksa ben getirmem
gocugumu” diye ¢ok net hani soyledi. Bu sekilde yaklasanlar da var. Giyim iizerinden
bile ben onu gorebiliyorum. Yani hani daha mesela dogu kokenli kisilerin daha etnik
kiyafetleriyle buraya geliyorlar. Onlar biraz daha alisiklar mesela miilteci ¢ocuklara.
Hani birlikte cocuklarini atolyelere sokabiliyorlar. Ama benim bahsetti§im bu vakada
daha modern giyimli (Uzman 2, kadin).

Hani su var sanki daha dogu kokenli aileler buna ¢ok sey yapmiyorlar, buna gok takilmi-
yorlar, onu gorebiliyorum. Yani mesela giineydogu kokenli bir Tiirkiyeliyse cok sey yap-
miyor, onemli gormiiyor. Daha bdyle hani Bati illerinden biriyse ya da daha Karadenizli
biriyse daha bdyle sey, ayrimci yaklasiyor (Uzman 1, kadin).

R ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

JCMENL

C
L

GLU'NDAKI G

Af
Ui

DA BEY

MIN

o] A
OLA

OLITIKA BA

REL P(

HAK TEMELLI'Y

57



HAK TEMELLI YEREL POLITIKA BAGLAMINDA BEYOGLU'NDAKI GOCMENLER ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

58

Gerek Tarlabasi bdlgesinde Suriyeli Arap ve Kurtlerin yodun olarak ikamet ettigi
Dolapdere, Cukur, Bllbul ve Bostan Mahallelerinde gerekse daha da yoksul Suriyeli
Domlarin yogunlastigi Ornektepe Mahallesinde, gdcmen karsithiginin yerli sakinle-
rin yaygin bir davranisi olmadigi ve sahip olduklari ekonomik, sosyal, kulttrel ve
disunsel yapilarina gore farklilastigr da hem odak grup katilimcilari hem de sahada
aktif gbrev yapan STK, kamu kurumu ve gonulll inisiyatiflerin temsilcileri tarafin-
dan ifade edilmektedir. Ornektepe Mahalle Evinde calisan bir uzman bu konudaki
deneyimini sdyle paylasmaktadir:

Diin bir aileyle karsilastik, konustuk. Okulda miidiir yardimcisiymis. Esi de hemsire.
Yani orta sinif bir aile. Bir cocuklari var. Adam sey dedi: “Ben cocugumun cani goniilden
buraya gelmesini istiyorum, hatta miilteci gruplarla da entegre olsun istiyorum. Ciinkii
kaynagmanin, birlesmenin bu sekilde saglanacagina inaniyorum” gibi bir sey soyledi.
Hani “Benim agimdan bir sakinca yok” dedi (Uzman 1, kadin).

Hijyen agisindan mesela, Suriyeli cocuklarin 6z bakim aliskanliklarinin iyi olmamasi
dolayisiyla mesela sagina gidiyor kendi ¢ocugunun sprey sikiyor iste. Glinkii bitlene-
bilir. iste lavanta yagi aldim diyor bite karsi. iste giriyor, gruplara giriyor cocuklar ama

sonrasinda bdyle bir risk olabilir diye de endise duyuyor yani (Uzman 2, kadin).

Suriyeli kadin odak grup katilimcisi bir kadin gécmen de hem gdcmen karsithgini
hem de gd¢cmenlere karsi sagduyuyu ayni anda yasadigi bir olayi sdyle aktarmaktadir.

Yani en son yasadigim bir olay, yaklasik bir hafta 6nce; iste parkta arkadaslarim ile otu-
rurken yasli bir kadin tarafindan sozlii saldiriya ugradim. Kadin sey dedi “Sizin yiiziiniiz-
den iste maasim kesildi." Arap¢a konustugumuzu duyunca gelip “Iste sizin yiiziiniizden
maasimiz kesiliyor. Sizin yiiziiniizden iste biz a¢ kaliyoruz” falan diye. Oradaki baska
bir kadin miidahale etti, “Sen bu kadinlara niye bunlara bagiriyorsun?” diye. “Sonugta
bunlarin sugu ne yani? Derdini git hiikiimete yani devlete anlat. Bunlarin sugu ne?” falan
dedi (Suriyeli, kadin).

Gog¢men Karsithgini Azaltan
Bir Unsur Olarak “Temas”

istanbul’da 6zellikle Suriyeli gocmenlere yonelik olan gécmen Kkarsithgl, gdcmen-
lerle ylz ylze temasi fazla olmayan kent sakinleri arasinda séylemsel bir karsithk
olarak yayilmaktadir. Bu karsitlik, genellikle siyasi sdylemler ve sosyal medyada
“gerceklikle” bagr kopuk ajitatif paylasimlardan beslenmekte ve populer kiltlrde
olumsuz bir gécmen algisi olusturmaktadir. Gécmenlerle ¢esitli bicimlerde temasi
olanlarda ise ya sosyal dislamayi iceren daha sert bir karsitlk ya da tam tersi goc-
menleri “icerme” biciminde bir “tutum” ortaya c¢cikmaktadir. Ancak, gé¢menlerle
temasi olan kent sakinlerinin her iki tutumlarinin da toplumda yayilan sdylemsel
gdcmen karsithgindan etkilendikleri gérilmektedir. Ya bu séylemi benimseyip te-
mas halinde olduklari gé¢cmenlere karsi dislayici bir tutum gelistirmekte ya da bu
sOylemi elestirip gdcmenleri icerme davranisi gdstermektedirler. Beyoglu Tarlabasi
boélgesinde Suriyeli gdcmenlerin yogun oldugu mahallerde yerli sakinlerle gdcmen-
lerin temasina taniklik eden STK temsilcileri gbézlemlerini sdyle aktarmaktadirlar:



Bence temas ¢ok 6nemli. Yani bizim kadin gruplarimiz vardi mesela. Mahalle igerisinde
basta sey demislerdi: “Yani Suriyeli kadinlar ile degil de kendi aramizda yapsak olur mu
acaba” onerileri vardi. Sonra biz kadin gruplarini bir araya getirdigimizden iki hafta son-
ra iste bahsettigimiz elektrik agmaya beraber gitmisler. Mesela bagsaramiyormus Suri-
yeli kadin. Anlatmis o derdini. Beraber elektrik agmaya gitmisler... Aslinda bir araya ge-
lince sorunun ortak oldugunu, zorlugun ortak oldugunu, birbirlerine destek olabilecegi
hissi doguyor. Yani o temasi yaptiktan sonra seyler agilyor... (STK 4 temsilcisi, kadin).

Mesela okullar da ¢ocuklarin temas etmesi i¢in énemli bir yerdi. Ama ne yazik ki bu
pandemi sistemiyle online egitime gecince durdu. Ama okullarda sunu gorebiliyorduk,
yani okulda beraberler, birbirlerini sevmisler ve arkadas olmuslar sonra mahalleli diyor
ki biz de tanistik iyi insanlarmis. O bir temasin olacag bir yer iste gok 6nemli. Her ma-
halle i¢in o temasin gergeklesecegi ufak yerler, bu temasin artmasi lazim sosyal uyum
merkezi olur iste... (STK 3 temsilcisi, kadin).

Tabhii, zaman isteyen bir sey. Ama c¢ok ciddi degisimler oluyor. Yani bu iste, ben kiz
¢ocugun elini tutmam diyen erkek ¢ocugu... Sonra bizim bir hip-hop grubumuz vardi.
Tahribati isyan hocamizdi. Gok keyifli giinlerdi. iste bir giin sarki yazmislar ¢ocuklar:
“Vurma vurma, kadina vurma, kadina vurandan olmaz dede.” Kendileri yaziyorlar. O
yiizden boyle sozleri. Bir anda boyle bambaska seye gidiyor yani. Ya da ¢ocuk olarak
meyve yemek benim hakkim dedi. Oradan oraya gelmek ¢ok degerli bir sey bence hoyle
seneler sonra. Temasla..” (STK 4 temsilcisi, kadin)

Yardimlagma ve Dayanismaya Ragmen
Kirilgan Komsuluk iliskileri

Beyoglu’'nda gd¢cmenlerin yodun olarak yasadigi mahallelerin yerli sakinleri de yok-
sul ailelerdir. Ayrica, yerli sakinler arasinda en bylk grubu kendileri de yasadiklari
kentte ya da kirsalda yasanan calismalar nedeniyle zorunlu gdcle istanbul’a gelmis
Kurt aileler olusturmaktadir. Beyoglu’nda gerek gecici siginma statist ile ikamet
eden Suriyelilere, gerekse diger gd¢cmenlere karst empati duygulari yiksektir. Bu
nedenle, 6zellikle gb¢ln ilk yillarinda gdé¢menlere yardim ve dayanismanin yUk-
sek oldugunu mahalle muhtarlari ve STK temsilcileri ifade etmektedirler. Ancak, bu
yardimlasma ve dayanisma iliskisi gticli komsuluk iliskileri yaratmakta yeterli olma-
maktadir. Gindelik yasam aliskanliklari ve kaltdrel davranis kodlarindaki farkliliklar
komsuluk iliskilerini kirilganlastirmaktadir. Gé¢cmenlerle kurumsal olarak gucli bir
temasi olan bir STK’nin temsilcisi bu konuda yasadigi bir deneyimi sdyle anlatmak-
tadr.

Bir de soyle bir sey var. Neredeyse benzer yoksunluklar yasiyorlar. Mesela diyor ki:
“Gok seviyorum. Benim canim onlar. Onlar bize yemek getiriyor biz onlara yemek gotu-
riiyoruz.” Boyle anlatan ¢ok tath bir insan vardi. Biz boyle, acaba bu iki komsunun bir
roportaji mi yapilsa diye diisiiniiyorduk. Sonra bir giin Tirk vatandas olan dedi ki: “Biz
artik onlarla konusmuyoruz.” Niye dedik. “Bizden borg istediler, verdik daha 6demedi-
ler.” Yani iliskiler cok cabuk degisebiliyor. Cok zayif. Cok benzer gegim sorunlari oldugu
icin diyor ki ama bende de o kadar yok ki ben vereyim de iki ay bekleyeyim. ihtiyaci
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var dedim verdim diyor. Bir anda, “bunlarin hepsi boyle mi? Borglarini 6demezler mi?”
diyerek bir giivensizlik basliyor (STK 3 temsilcisi, kadin).

Kirllgan olsa da komsuluk iliskilerinin gé¢cmenler icin énemli bir sosyal destek me-
kanizmasi oldugu odak grup toplantilarina katilan farkli gécmen gruplari tarafindan
ifade edilmistir.

Komsularim Covid doneminde bana yemek verdiler (Liberyali, erkek).

Tiirk komsular yardimer oldu yerlesirken. iste sey aldilar, gekyat, hali gibi esyalar (Su-
riyeli, kadin).

Komsu yardimci oldu iste, suraya git buraya git diye (Suriyeli, kadin).

Komsularima evde Falafel yapip ikram ettim. Anlamadilar, bilmedikleri i¢in yemediler
(Suriyeli, kadin).

Komsuluk iliskilerinde ailecek yerlesmis olan Suriyelilere yonelik destek ve dayanis-
ma iliskileri kadinlar ve cocuklar Uzerinden daha kolay gelisirken, daha cok bekar
erkek ve kadinlardan olusan diizensiz gé¢cmenlerle komsuluk Gzerinden bir sosyal-
lesme daha zayiftir. Mahallesinde Suriyeliler disinda Faslilar ve iranlilarin yasadigi
Bilbil Mahallesi Muhtari bu durumu séyle ifade etmektedir:

Suriyelilere alisti artik mahalle, dyle diyeyim. Gevreyi ¢ok kirletiyorlardi eskiden. Dileni-
yorlardi. Ama simdi bu son zamanlarda iranlilar, Faslilar daha ¢ok rahatsiz ediyor ma-
halleliyi. Mesela kotii isler, mesela affedersiniz fuhus yapiyorlar. Degisik degisik tipler
15-20 kisi beraber yasiyorlar. Yani onlar boyle aksam oluyor siisleniyorlar, liiks arabalar-
la ¢cikip gidiyorlar. Bilmiyorum nereye gidiyorlar giindiiz yatiyorlar, aksam gidiyorlar. Bir
de her evde 15-20 kisi kaliyorlar. Ama liiks takiliyorlar. O fuhus sektord, mesela ev tut-
muslar, kiralamislar. Paralari var... Ya hi¢ ayak uyduramiyorlar. Mahalleli de alisamadi
onlara ve gok tepkililer onlara karsi. En ¢ok da Kiirtler onlardan sikayetci. Arabasini yo-
lun ortasina park ediyor. Gece ¢ok giiriiltii yapiyorlar (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).

Mabhalle iste o yiizden Suriyelilere artik kabullendiler buraya yoneldiler onlar. Bunlari
istemiyorlar artik (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).
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Beyodlu ilcesinde yasayan gé¢cmenlerin ve multecilerin kamusal hizmetlere ve te-
mel haklara erisimi, istanbul’da yasayan codu gécmene benzer sekilde sinirlidir.
Ancak, Beyoglu'ndaki gd¢cmenlerin kosullarinin bu ilceye 6zgl bazi yénleri de var-
dir. Raporun bu bdlimuinde, temel saglk hizmetlerine erisim, emek piyasasina ka-
tilim ve cocuklarin temel egitime ve diger haklarina erisimi konusunda Beyoglu’'nda
yasayan gé¢cmenlerin durumu tasvir edilmeye ve yasadiklari sorunlari aktariimaya
calisiilmaktadir.

ilcedeki gdcmen ve miltecilerin kamusal hizmetlere erisiminin sinirli olmasinin ar-
dinda birkac 6nemli neden vardir. Bunlardan birisi, bu raporun diger bélimlerinde
de vurgulandigi gibi gdé¢cmenlerin Turkiye’de sahip olduklari statiye iliskindir. Su-
riyeliler icin gecici koruma statistinde kayitli olduklari ilde yasamak, uluslararasi
koruma basvuruculari ve uluslararasi koruma statist almis olan kisiler icin de yine
benzer sekilde kayith olduklari ilde yasamak, istanbul’da bazi temel kamu hizmet-
lerinden yararlanabilmeleri icin énkosul niteligindedir. ikamet izniyle istanbul’da
kalanlarin temel hizmetlere erisimini sinirlandiran durumlar da vardir. Herhangi bir
stati sahibi olmadan istanbul’da diizensiz gé¢cmen olarak bulunanlar icin ise kamu
hizmetlerine erisim adeta imkansizdir.

Statlnin yani sira, yasanilan mahalle, Turkiye’ye gelme nedenleri ve kosullari da ka-
musal hizmetlere erisimi etkileyen diger unsurlardir. Dolayisiyla, farkl kdken Ulke-
lerden gelen miilteci ve gdé¢cmenlerin hatta bir Glkeden gelen farkl kiltUrel gruplara
mensup kisilerin Beyogdlu’nda farkli sorunlari olabilmektedir. Asadidaki bdlimlerde,
Beyogdlu’'nda yasayan gécmen ve miltecilerin saglik, calisma ve egitim konusunda
temel hizmetlere erisimde yasadiklari sorunlar ve mevcut durumlari betimlenmek-
tedir. Bu analizde ayni zamanda, COVID-19 pandemisinden Beyoglu’nda yasayan
gdcmenlerin nasil etkilendiklerine de yer verilmektedir.

Saglk

Saglik, Beyodlu’'nda yasayan gd¢cmenler ve milteciler acisindan belki de kamusal
hizmetlere ve temel haklara erisim acisindan en sorunlu alan olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. G¢menlerin temel sadlik, anne-cocuk saghgi, salgin hastaliklardan korunma
ve tedavi ve daha uzmanlasmis alanlardaki saglk hizmetlerine ulasamamalarinin
en basta gelen nedenleri, sahip olduklari (ya da olamadiklari) statd ve dil ve bil-
gilendirme sorunlari olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira, Beyogdlu’ndaki barinma
kosullari ve diizensiz ve glivencesiz ¢alismanin getirdigi yoksulluk, bazi saglik so-
runlarinin ilcede yasayan gd¢cmenlerde gorilme riskini de arttirmaktadir.

Saglik Hizmetlerine Erisememe

Gecici koruma statisinde kayitli Suriyelilerin temel saglik hizmetlerinden fayda-
lanma haklari vardir. ikamet izni olanlar, bu izni alirken yaptirmak zorunda olduklari
Ozel saglik sigortasi ile ikametin gecerli oldugu sire boyunca saglik hizmetlerine
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erisebilmektedirler. Bununla birlikte, iyi Turkc¢e bilmemek Suriyelilerin de diger go¢-
menlerin de saglk hizmetlerinden faydalanma haklari olsa bile erisimlerinin kisith
olmasina yol acmaktadir. Ornegin, Suriyeliler arasinda dzellikle kadinlar Turkceyi iyi
konusamadiklari veya hic¢ Tlrkce bilmedikleri icin hastaneler ve aile sadligi merkez-
lerinde sorun yasamaktadirlar. Dil hakimiyeti ile saglik hizmetlerine erisim arasinda-
ki bag, diger gbcmen gruplari icin de gecerlidir.

Fakat, ikamet izni dolmus olanlar ve diger bitin dizensiz gécmenler icin, saglk
kurumlarindan faydalanma, ancak “sadlik turizmi” i¢in gecerli olan piyasa kosul-
larinda ve yasal riskler alarak mimkun olabilmektedir. Arastirma kapsaminda mu-
lakat yapilan ve Beyogdlu bélgesinde aktif olarak sahada gbrev yapan hemsirenin
ifadesiyle, kayith gé¢cmenler disindaki gdé¢cmenlerin saghk kurumlarina basvurma-
lari durumunda onlara “para olarak” bakilmaktadir. DUzensiz gbécmenlerin sagdlik
hizmetlerine erisimde yasadiklari zorluklari ve bulmaya calistiklari ¢éztmleri, gb¢
alaninda uzman olan hekim katilimci séyle aktarmistir:

Derneklerin kalemlerinde gogmenler, kayitsiz gogmenler igin ayrilan bir kalem olmadigi
icin ve kayitsiz gogmenler de kendi baslarina bir seyler halletmek zorunda kaldigi igin
merdiven alti yerlere gidiyorlar. Sonrasinda da iste anne oliimleri, bebek dliimleri ya da
daha kotii seylerle karsilasiyoruz... Ben mesela kayitsiz birini gotiirdiigiim zaman. Kisi
kanser diyelim ve kayitsiz. Bu kisinin ilk etapta kayitl olmasi igin il Gég idaresine bas-
vuru yapip sonrasinda hizmet almaya bashyorlar. Yani kayitsizsa hicbir sekilde yardimci
olmuyorlar (Hekim, kadin).

Mevzuatta yapilan dizenlemeler nedeniyle saglik kurumlarina kayitsiz ve di-
zensiz gécmenleri bildirme yukimlalagu getirilmesi, hem hastaneleri gé¢cmenle-
re hizmet vermekten alikoyan hem de gé¢menlerin sinir disi edilme riskini géze
almamak icin saglik kurumlarina basvurmaktan imtina etmelerine yol acan bir
durumdur. Go¢ alaninda uzman olarak calisan ve sivil alanda faaliyetler gésteren,
kendileriyle mulakat yapilan iki saglik¢l bu konudaki gbézlemlerini sdyle paylas-
maktadir:

2019 senesinde, 2019'un yaziydi, belki hatirlarsiniz biiyiik bir kargasa oldu go¢ ala-
ninda. Giinkii dediler ki istanbul'da kayith olmayanlar, kendi kayitl olmadiklari yerde
yasayamayacaklar diye. O zaman hiitiin saglik kurumlarindan biitiin kayitsiz olanlarin
listelerini istediler. Boyle bir bilgiye haklar yoktu ama ¢ok baski vardi. Cok kayitsiz
vardi. Bunun iizerinden bir sorusturma yedi Dr. (..). Buna karsi durdu, haklar iizerin-
den ve vermedi listeleri. Ciinkii basvuranlarin ¢ogu kayitsizdi. Bu kayit islemlerini gok
siki tuttuklari 2019 yazinda herkes gittikge geri cekildi ve bunun benzeri seyleri biz
Covid zamani da yasadik (Hekim, kadin).

Tamam diinyanin belki diger iilkelerinde de yok. Hani gogmenlere belki bu hizmetler su-
nulmuyor olabilir. Ama bizde hani sey var, hani su an i¢in tamamen bir yildirma politikasi
var. Hani tamamen gidin burada kalmayin yani. “Burasi artik sizin barinabileceginiz, sizin
rahat edebileceginiz bir bolge alani degil” oluyor. Yani size sunu sdyleyeyim, bakanlik
ciddi anlamda bu konuda herkesin goziinii korkutmus durumda. Yani izin vermiyorlar.
Yani siz projede bunu dahi teklif edemiyorsunuz (Hemsire, kadin).



Sagdlikcilarla yapilan mulakatlarda aktarilan bir diger konu ise, Suriyelilerin kamu
saglik hizmetlerine erisiminin olmasi ile diger gé¢menlerin bunlara erisiminin olma-
masinin ikinci grupta yarattigr ayrimciliga ugrama algisidir.

Gogmenlerin kendi aralarinda bile (ayrimeilik) oldugunu ben gogmenlerde gérdim. Bir
kere iranli bir siginmaci sey dedi benim esimi dedi Suriyeli olmadii icin hastaneye
almadilar dedi. igin tabii acisi yani mevzuat agisindan da fark var (Hemsire, kadin).

Yani, biz Suriye icin yapilan galismalara bakiyorduk. Mesela kanser tarama tirlarimiz
vardi. Oradan iste kanser testleri yapiliyordu. Ama ben oraya Cezayirli bir kadini gon-
deremiyordum. Ya da Tunuslu bir kadin gidip hizmet alamiyor. Giinkii tamamen Suriyeli
olmasi gerekiyor. Simdi orada bir Suriyeli burada oldugu icin mutlu degil, bir Cezayirli
ya da bir Tunuslu da Suriyeli olmadigi igin lizgiin. Bu gok kotii bir sey yani. Suriyeli de
burada olmak istemiyor, Avrupa'ya gitmek istiyor. Ama Cezayirli de “Keske ben Suriyeli
olsaydim” diyor. Burada da esitlik yok (Hemsire, kadin).

Yukarida aktarilan tablo, saghda erisim konusuna diizensiz gé¢menleri genel olarak
etkilemekle birlikte, anne-cocuk saghdi ve is kazalari acisindan daha dramatik bir
etkisinin oldugu goértlmektedir. G¢men gruplariyla yapilan odak grubu toplanti-
larinda ve STK ve dayanisma gruplarinin temsilcileriyle yapilan gérismelerde dile
getirilen cok énemli bir konu, gebe kadinlarin hekim takibinde olmamasi ve dogum
icin 6zel hastanelerin cok yiksek Gcretler istemesidir. Bu konu hem Sahra-alti Af-
rikallar hem de Gilney Asyalilarla yapilan odak grubu toplantilarinin katilimcilari
tarafindan da vurgulanmistir. Bu ylzden bebegdini kaybeden bir Afrikali kadinin &y-
kUsU, malakat yapilan her iki saglik calisani tarafindan paylasiimistir.

Gebelik siirecinde iste gebeligi hic takip edilmemis. Hicbir sekilde hicbir kuruma gitme-
mis. Haber nasil geliyor (bize), elleri sismeye basladi diye, iste Tarlabasi’nda oturuyor. (...)
Hafta sonu giriyor araya. Pazartesi gittiginde bebek atisi yok, kalp atisi yoktu. Yani iste
bu annelerde gelisebilecek seylerden bir tanesi tansiyonla beraber 6dem. (...) Yani burada
ne oldu, peki neden bebek dldii derseniz: Kisi kayitsizdi. Hastaneye gitmeye korkuyor
(Hekim, kadin).

Kimi zaman kadin dlzensiz gd¢menler cok yiksek Ucretler karsiliginda 6zel hasta-
nelerde dogum yaparken, gecici koruma statisid olmayan bazi Suriyeli kadinlarin
evde dogum yaptiklari da aktarilmistir.

is kazalari gibi acil veya cerrahi midahale gerektiren vakalarin veya kronik has-
taliklar olan dizensiz gd¢cmenlerin hastanelere erisimi sinirlidir. Ozel hastaneler,
ameliyatlar icin cok yUksek Ucretler talep etmekte ve bu durumda gécmenler teda-
vi gérmeden Beyoglu’'ndaki yasamlarina devam etmek zorunda kalabilmektedirler.
Ulkelerinde tedavi daha ucuz olsa da geri dénis seyahatinin maliyetini karsilamak
da cok zordur. Sahra-alti Afrikalilarla odak grubuna katilan bir Ganali boyle bir
durumda oldugu icin Afrikallar Toplulugu Dernegi ile Tarlabas’ndaki dayanisma
inisiyatifinin cabalariyla ucak bileti alip Ulkesine dénmeye calisiyordu. Odak grup
toplantisindan birkac hafta sonra, gereken paranin toplandidi ve bu Kisinin tedavi
icin Ulkesine gidebildigi bilgisi geldi.
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Ozel hastanelerin yiksek Ucret talep etmeleri yani sira, yukarida belirtildigi gibi,
dizensiz gdcmenleri il Goc idaresine bildirme yukidmlulikleri de vardir. Bu ylizden,
gd¢cmenler zorunlu kalmadik¢a hastaneye gitmekten kacinmaktadirlar. CinkU geri
godnderme merkezlerine sevk edilme riski vardir.

Ama kalkiyor bir hastane eger kafasi atip da arama karari alirsa kayitsiz hastanin orada
oldugunu polise bildirince de o kisi geri gonderme merkezine gidiyor (Hekim, kadin).

Ote yandan, dogrudan bir hizmete erisim sorunu olmamakla birlikte saglik konusun-
da saha ¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikan bir baska bulgu da saglik turizmi olgusunun
gdcmenler Gzerindeki etkisine dairdir. Ornegin Sahra-altl gdcmen grubundan Nijer-
yali bir katilimci, daha énce diizensiz gd¢cmen iken Ulkesine dénmds, sonra istanbul’da
bir 6zel hastaneden davet alarak saglik vizesiyle Turkiye’ye yeniden giris yapmis ve
ameliyat sonrasi takip cercevesinde bir ikamet izni aldigini anlatmistir. Hastaliklarin
tedavisi sresince yabancilara gecici ikamet verildigi icin, hastane masraflarini karsi-
lamaya imkani olan bazi gé¢menlerin bu yola basvurdugu anlasiimaktadir.

Bulasici Hastaliklarin Tedavisi ve Halk Saghgi

Diger 6nemli bir konu, verem, Hepatit C ve HIV gibi bulasici hastaliklar ile ilgi-
lidir. Verem Savas Dispanserleri, statliye bakmaksizin tlberkiloz tetkiklerini ve
ilac tedavisini Ucretsiz olarak saglamaktadir. Ancak, HIV tedavisi icin ayni sey
s6z konusu degildir. Bu nedenle, Beyoglu’nda yasayan ve HIV pozitif ¢ikan di-
zensiz gé¢cmenlerin Tlrkiye'de ila¢ tedavisi gérmeleri mimkin olmamaktadir.
Hatta, verem veya HIV pozitif olan hastalarin sinir disi edilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Ancak saglikcilar, tedavi edilebilen bir hastalik nedeniyle gb¢-
menlerin halk saghgi tehdidi olarak tanimlanip sinir disi edilmemesi gerektigine
vurgu yapmaktadirlar.

Benim igin halk sagligini tehdit edecek kisi sudur: Yani bir kisiyi tehdit etmistir, birisini
oldirmeye kalkmistir, bigaklanmistir, psikiyatrik bir sorun nedeniyle bunu adli bir vaka
olusmustur. Halk saghgi dedigimiz sey bu zaman tehdit. Yani bir kisiyi tutuklamaya go-
tiireceginiz sey. Herhangi bir bulasici hastalik halk sagligi tehdidi diye geri gonderme
nedeni olamaz. Biz de halk saglik¢i olarak bunu savunuyoruz, ama ibare o kadar genis
ki birileri tiiberkiiloz icin kullaniyor, birileri HIV icin kullaniyor ve bir grup hala sey diyo-

ruz, yani bu geri gonderme nedeni olamaz (Hekim, kadin).

Ote yandan, verem tedavisi Uicretsiz olmasina ragmen, Beyoglu’nda ve baska ilce-
lerde gdcmenlerin ve gbécmenlerle calisan STK’larin bundan habersiz olabildigi de
dile getirilmektedir. Dolayisiyla, hekim katilimci bilgi eksiginin de tedavi gérmeme
sonucunu dogurduguna dikkat cekmektedir.

Tiiberkiiloz tedavisi kayitl kayitsiz herkese icretsiz sunuluyor su anda ve bunu bir-
cok kisi bilmiyor. STK’larin gogu da bilmiyor hala. Hem ayakta hem sey de highir licret
odemeden girdi bu hasta, highir licret 6demeden biz geri aldik. Ama HIV’e highir sey
yapamadik. Kaydolmadan imkansiz. Yani bir saglik sigortasi olmadan bu tedavi karsi-
lanamayacakti zaten (Hekim, kadin).



So6zu edilen bulasici hastaliklar yani sira halk saglidiniilgilendiren bir baska konu ise
astlamadir. Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler ve ikamet izni olanlar, Sagdlik Ba-
kanhdrnin cocukluk dénemi asi programindan yararlanabilmektedirler. Fakat, ka-
yith oldudu yerde yasamayanlar ve diizensiz gé¢cmenlerin cocuklarinin asilamasin-
da sorunlar yasanmaktadir. Aile hekimlerinin, kendi birimlerine tahsis edilen asilar
sinirli oldugu icin kendi merkezlerinde kayitli olmayan ailelerin cocuklarini asilamak
konusunda tereddit edebildigi belirtilmektedir.

Giinkii birinci basamak hizmetleri ve asilama hizmetleri konusunda yonetmelik gok
ortadadir. Ama size kayitsizsaniz agl olamayacaksiniz gibi bir sey demedigi icin asi
da toplum sagligi agisindan onemli bir sey oldugu i¢in aile hekimleri reddedehilir. Ben
biitiin egitimlerde STK'lara da bunu séylerim: ilge saglik miidiirliigiinii arayin, asi so-
rumlusu ile goriisiin. Ondan sonra o kisinin nerede oturduguna bagli olaraktan onlar bir
aile hekimi ile goriisiirler. Onlarin (aile hekimlerinin) ¢iinkii en biiyiik kaygisi ne oluyor
o aslyl acik konusalim eger kaybetmek istemiyorsa zayi olarak gosteriyor. Zayi olarak
yaptiktan sonra o zaman ¢iinkii su da gercek gogmenler belirli durumlara sartlarina
gore ¢ok hizli hareket ediyorlar, ilge degistiriyorlar. Siz o hizla sizin kaydinizdan disii-
remiyorsaniz bir ay sonra olmayan bir bebek de sizin tamamen cezai puan yemenize
neden oluyor (Hekim, kadin).

Kimi zaman ise, ailelerin bilgilendiriimemeleri ve Turkce bilmemeleri nedeniyle ¢co-
cukluk asi programindan yararlanamadiklari yine saglk calisanlarinin tanik oldugu
bir diger konudur.

Halk saglidi baglaminda, COVID-19 tedavisine gécmenlerin de erisiminin olmasi
6nemlidir. Pandemi basladiginda tedavinin Ucretsiz oldudu ilan edilmis olmasina
ragmen bunun gd¢cmenleri kapsamamasi nedeniyle Saglik Bakanligi bir sire sonra
yayinladidi bir ydnetmelikle, COVID-19 tedavisinden herkesin (statlsine bakilmak-
sizin) yararlanabilecegini aciklamistir. Ancak, diizensiz gé¢cmenlerin yukarida anla-
tilan nedenlerle COVID-19 hastaligi geciriyor olsalar bile saglik kurumlarina basvu-
ruda cekingen davrandiklari, gérisilen saglikcilar tarafindan ifade edilmektedir. Bu
gdcmen gruplari, dizensiz gé¢cmen olduklari anlasildiginda saglik kurumu tarafin-
dan il Géc idaresine ihbar edilmekten cekinmektedirler.

Ve Covid virlisii alan ¢ok fazla Suriyeli hastamiz var bu arada... Covid'li hastalarim olu-
yor benim Suriyelilerden. Ama mesela diger mesela Afrikali ya da Afgan olmuyor mu?
Oluyor. Ama hastaneye gitmiyor. Gitmedigi icin de tani alamiyor. Ciinkii ya pasaportu
yok ya da ikameti yok. Oturum izni yok. O yiizden gitmiyorlar hastaneye (Hemsire, ka-
din).

COVID-19 asilamasi sadece, Turkiye’'de gecici koruma veya uluslararasi koruma bas-
vurusu ya da statustyle bulunanlari, ikamet izni ve/veya calisma izni olanlari kap-
samaktadir. Dolayisiyla, diizensiz gécmenlerin ve gecici koruma kaydi olmayanlarin
cok sayida oldugu Beyoglu’'nda COVID-19 asilamasina erisimi olmayan pek ¢cok Kisi
oldugu belirtilmektedir.

Ama simdi kayitsizlar agi olamadigi igin sikinti zaten orada bashyor. Simdi hastaneye
de gitmiyorlar. Kalabalik bir halde yasiyorlar. Yani soyle diisiiniin, bakkala gidiyor evin
en kiigiigu, bir ¢cikolata almak igin bakkala gidiyor. Evdeki Covid'i bakkala, bakkal on-
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dan sonra bakkala kim geliyorsa ona buna herkese dagitiyor yani. Bu bir dongii yani
(Hemsire, kadin).

Yine bu konuda da bilgilendirmelerin yeterince yapilmamasi, COVID-19’dan ko-
runma, tedavi ve asilamaya iliskin duyurular farkh dillerde yapilsa da yeterince
paylasilmamasi ve yayginlastiriimamasi nedeniyle hakki oldugu halde COVID-19
asisina ulasamayan cok kisi oldugu da ifade edilmektedir. Asilama konusunda
kUltUrel acidan stpheci olan gé¢cmenlerin yeterince bilgilendiriimemesi nedeniyle
de onlara ulasilamamasi s6z konusudur. Sonug¢ olarak, kimi zaman COVID-19 asisI
olmak, dizenli bir gé¢men icin bile, bu konuda kendisinin inisiyatif almasini ge-
rektirmektedir.

M. bana soyledi ki Acibadem’de (COVID-19 asisi) yapiyorlar. Yani (ikamet) kimliginin
siiresi bitse de (yapiyorlar). Giinkii kimlik elinde. Yapiyorlar. Ben V.'ye soyledim, git-
tiler, (asl yaptirdilar). Ama o kadar insan var ki asi olmamis. Bilgisizden asi olmamis
(iranl, kadin).

Beyoglu'nda Saglik Riskleri

Saghga erisimle ilgili bazi sorunlar sadece Beyoglu’ndaki gé¢menlere 6zgl goriin-
mese de Beyoglu'ndaki yasam kosullari yizinden gd¢menleri daha fazla etkileyen
bazi hastaliklar oldugu aciktir.

Raporun ikinci bdlimutnde ayrintiyla anlatildigi gibi, Dolapdere, Cukur, Bllbll ve
Ornektepe mahallelerinde konut olarak kullanilan binalarin codu rutubet ve kif gibi
sorunlara, sagliksiz kosullara sahiptir. Bazilarinda dodalgaz baglantisi olmayan veya
kullanilamayan bu binalarda yasayan aileler, kis mevsiminde solunum yollari ve go-
gus hastaliklari riskleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Ayrica, yine bu semtlerde bazi gé¢men gruplari, evleri bekar evi gibi kullandigi ya
da bir evde birkac aile birlikte kaldidi icin evler ¢cok kalabaliktir. Bu durum, cesit-
li solunum yolu ve akciger hastaliklarinin kolayca bulasabilecedi bir ortam yarat-
maktadir. Arastirma kapsaminda milakat yapilan STK’lar, dayanisma inisiyatifleri
ve sadlikcilar, Tarlabasi’nda Afrikali gd¢menler arasinda verem goérilme sikhdinin
yUksek oldugunu belirtmislerdir. Baska kronik hastaliklari olanlarin rutubetli ve kif-
[0 evlerde yasadiklari icin iyilesmelerinin de zorlastigi anlatiimistir.

Yani tabii iste sunu sdyleyebiliriz; cok kisinin bir arada yasamasi ozellikle tiiberkiiloz
acisindan biiyiik bir sorun yaratiyor. Tiiberkiiloz sayilarinda da artis var (Hekim, kadin).

Bir evde ¢ok fazla kalabalik var. Simdi biri tiiberkiiloz olunca hepsi tiiberkiiloz oluyor.
Bu ¢ok ciddi bir sorun. (...) Afrikalilarda gok fazla tiiberkiiloz var bu arada yani. Genelde
Afrikallarda. Afrikalilar igin Taksim Verem Savas Dispanserine yonlendirme yapiyo-
rum. Ya da Gapa'ya gonderiyorum onlari (Hemsire, kadin).

Ayrica, klresel salgin doneminde COVID-19 pozitif cikanlarin kalabalik ve kiicUk ev-
lerde kendilerini izole etmesinin mimkin olmadigi ve zaten ¢codu kisinin belirti olsa
da hastaneye gidemedigdi, hastaligin kalabalik ortamda daha kolay yayilmis olabi-



lecegdi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, sadlik calisanlari kendi deneyimlerinden yola
cikarak Beyoglu'nda yasayan gd¢cmenler arasinda COVID-19 vaka sayisinin gérece
yUksek oldugunu tahmin etmektedirler.

Ornektepe’de Suriyelilerin yasadigi, kentsel dénisim icin yikilmayi bekleyen bazi
evlerde su akmadigini belirten Mahalle Evi calisanlari, semtte Suriyeli cocuklar ara-
sinda hijyen eksikligine badli, uyuz ve sa¢ biti gibi durumlar gértldigiund belirt-
mislerdir. Yine hijyenle ilgili bir gézlem olarak, Cukur ve Bulbul mahallelerinde bazi
Suriyeli ailelerin yasadiklari evlerde banyo olarak ayrilmis bir mekan olmadigina ve
evde sadece bir musluk olduguna dair STK temsilcilerinin ve dayanisma inisiyatifi
goénallilerinin gdzlemleri vardir.

Beyoglu’nda yasayan Afrikali gd¢menler arasinda veremin yani sira HIV virUsi veya
Hepatit C tasima riskinin de yiksek oldugu gérisilen saglik¢ilar tarafindan ifade
edilmektedir. Sahra-alti Afrika Ulkelerinde HIV gorilme sikliginin yiksek oldugu di-
stnulirse istanbul’a gelen gdcmenler icin de bu olasilik mevcuttur. HIV icin ilac te-
davisinin Ucretli ve pahall olmasi hem HIV pozitif gdcmenler icin hem de halk sagd-
g1 acisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir. Tarlabasi-Talimhane boélgesinde
gdcmen seks iscilerinin calistigr da géz 6ntinde bulunduruldugunda halk sadligi
acisindan olusan potansiyel risk daha iyi anlasilabilir.

Beyoglu'nda yasayan gd¢cmenlerin karsi karsiya oldugu bir diger saglik riski, bu
ilceye 6zgld olmamakla birlikte (6rnegdin Uysal, 2021), merdiven alti ve kdtl kosul-
larda calisilan atdlyelerde is hastaliklarina yakalanma ihtimalidir. Zararli kimyasallar
solumak ve kumas tozuna maruz kalmak gibi kosullar, akciger ve solunum yollari
hastaliklarina yol acabilmektedir. Hamallik, koli tasima gibi isler de is kazasI ve bir
dizi hastaligin riskini tasimaktadir.

Hamalim, alti aydir bu isi yapiyorum...Evet ama zarar gordiim ve su an bende fitik var.
Calisamiyorum. Gok agirlik kaldirdi§im igin sirtim agriyor (Fasli, erkek).

Calisma Hayati

Beyoglu’nda yasayan gé¢men ve multeciler genelde gecici, glivencesiz ve disuk Uc-
retli islerde calisirken, bir kismi da kuctk girisimcilik ve bavul ticareti ile ugrasmak-
tadir. Calisilan islerin glvencesizligi ve geciciligi, pandemi déneminde Beyoglu'nda
hizmet sektérintn agirlikta olmasi nedeniyle ézellikle etkisini géstermis durumdadir.

Beyogdlu ilcesinin ekonomik yapisi ve kent icindeki konumu, gé¢cmenlerin bulabil-
dikleri isleri bayuk o6lctude belirlemektedir. Pek ¢cok gbécmen, Beyoglu ekonomisini
sekillendiren yeme-icme, eglence ve konaklama sektérlerinde calismaktadir. Ayri-
ca, merdiven alti tekstil atdlyelerinde, 1siklandirma Ureten atdlyelerde ve baska ki-
cuk imalat sektériinde calisanlar oldugu gérilmektedir. Diger yandan, gdécmenler
arasinda bavul ticareti yapanlar ve klctk dukkanlar isleten kiicik girisimciler de
bulunmaktadir. Bazi gd¢cmenler ise issizdir. Odak grubu toplantilarina katilanlarin
calisma durumlari ve beyan ettikleri isler, kbken Ulke ve cinsiyet kirilimlari ve alt
kiimelenmeleri Ek-2’deki hiyerarsi grafiklerinde incelenebilir.
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Beyoglu’ndaki en blyUk grubu olusturan Suriyelilerin yasadiklari mahalleye ve ken-
di Ulkelerindeki kdkenlerine gére calisma hayatina katilimdaki durumlari degisken-
lik gbstermekle birlikte, cogu dizensiz ve glvencesiz islerde calismaktadirlar. Ayri-
ca, kadinlarin isgtciine katihmi da oldukc¢a dUsUktir (Bkz. Ek-2, Sekil 2). Bu acidan,
Beyoglu’ndaki durum, Tirkiye capinda Suriyeli erkek ve kadinlarin isglclne katilm
dizeylerine benzesmektedir (ILO, 2021). Gecici koruma statlsindeki Suriyelilerin
calisma izni basvurularini dizenleyen 2016/8375 numarali ydnetmeligin izin almayi
belirli kosullara baglamasi nedeniyle, Glkemizde istihdam edilen Suriyelilerin blyik
cogunlugu kayit disi olarak calismaktadirlar®

Okmeydanrna yakin olan Ornektepe Mahallesinde yasayan Suriyeli ailelerin cogun-
lugunu, daha dnceki bdlimlerde belirtildigi gibi, Domlar olusturmaktadir. Mevsimlik
tarim isciligi, atik kagit toplayicihidr ve diger gindelik islerde calistiklari belirtilmek-
tedir. Domlarda cocuklarin calistiriimasinin yaygin oldugu aktariimistir. Mevsimlik ta-
rim isciligi icin cocuklar da babalariyla birlikte ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu’ya
gitmektedirler. Cukur mahallesindeki bazi Suriyeli Kiirt ve Dom ailelerin de mevsimlik
tarim isciligine qittigi, oradaki bir STK’nin temsilcisi tarafindan da aktarilmistir.

Ankara'ya ¢ok gidiyorlar. Diyarbakir'a gidiyorlar. Konya'ya gidiyorlar. Kayseri'ye. Kayse-
ri'ye gidenler sanirim sey, daha hizmet ve temizlik isleri yapiyorlar. Sogan topluyorlar,
pamuk topluyorlar falan genelde. Tiitiine giden var. Cok kiigiik bir grup var Karadeniz'e
giden. Boyle bes aile falan biliyorum yani. Cay toplamaya gidiyorlar. Yani cogu da zaten
aslinda mevsimlik tarim isgisi (STK 4 temsilcisi, Kadin).

Ornektepe, Bilbil ve Cukur mahallelerinde yasayan bazi ailelerin cocuklarinin Tak-
sim’de dilencilik yaptiklari veya mendil ve su sattiklari aktarilmistir. Bu konu, asagi-
da cocuklarin temel haklara erisimi bdliminde ele alinacaktir.

Dolapdere ve Bulbll mahallelerinde yasayan Suriyeli Arap ve Kirt erkekler o ¢ev-
redeki isletmelerde calismaktadirlar. Tekstil atdlyelerinde iscilik, marangozluk, lo-
kantalarda garsonluk, insaat isciligi dile getirilen isler arasindadir (Bkz. Ek-2, Sekil
5). Suriyeli kadinlarla yapilan odak grup toplantisinda kadinlar eslerinin calistiklari
isleri su sekilde aktarmislardir:

Esim cesitli islerde calisti. Sabit bir isi olmadigi i¢in bazen garsonluk yapiyor, bazen
asct yardimeihg yapiyor. Degisik dedisik islerde calisti (Suriyeli, kadin).

Tatl restoraninda calisiyor (Suriyeli, kadin).
Bulasikgi (Suriyeli, kadin).
insaat sektoriinde calisiyor (Suriyeli, kadin).

Atélyede iitiicti (Suriyeli, kadin).

15 2016 yilinda 13.290, 2017 yilinda 20.966, 2018 yilinda 34.573, 2019 yilinda 63.789 Suriyeliye ¢alisma izni
verilmistir. 2020 yilinda ise 62.369 Suriyeliye ¢alisma izni verilmistir. Bu sayi, 2020’de yabancilara verilen top-
lam 123.574 c¢alisma izninin yarisi civarindadir (CSGB, 2916, 017, 2018, 2019, 2020). Bu ¢alisma izinleri “stre-
li"dir. Glvencesiz veya calisma izniyle calisan Suriyelilerin toplam sayisinin 2020 itibariyle 800.000 civarinda
oldugu ve calisma izniyle calisanlarin oraninin ylzde 10 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir (ILO, 2021).



Ortac, terzi (Suriyeli, kadin).

Esim kalp sorunu oldugu igin siirekli galisamiyor. Yani boyle bir hafta galigsa ii¢ hafta
oturuyor. Higbir sekilde is vermiyorlar, siirekli rahatsiz oldugu icin (Suriyeli, kadin).

Marketlerde bazen goriiyorum ufak tefek bazi yerlerde Suriyeli yabanci galisanlar var.
Cahisiyorlar. Bazilar bulasik yikiyorlar herhalde bir indir bindir yapiyorlar marketlerde
(Bostan Mahallesi Muhtari, erkek).

Odak grup toplantisina katilan Suriyeli kadinlar arasinda calisan sayisi ise cok azdir.
Toplantiya katilan 8 kadindan sadece birisi bazen ¢alistigini belirtmis, birisi ise calis-
mak istedigini ifade etmistir. Kadinlarin daha ¢ok lokantada bulasik¢ilik yapabildigi
veya evde el isi yapip satmaya calistigi aktariimistir.

Ben kadin oldugum igin erkek gibi oraya buraya kosusturamam. Her isi yapamam. Yap-
tigim is, elimden gelen, tekstil atolyelerinde galismak (Suriyeli, kadin).

Galigirdim. Esime destek olurdum. Suriye’'de hemsirelik yaptim 13 yil boyunca ve bura-
da iki is imkanim oldu ... ama gocuklarimi birakacak yerim olmadidi igin ¢alisgamadim.
Zaten simdi ¢gocuklar da okula baslayacak aslinda besi de okula gidecek, aslinda hos
zamanim olacak, yani ¢ocuklarinin okuldan donene kadarki zaman benim i¢in bos za-
man. Yani o zaman belki ¢alisabilirim. Bu arada orgii yapiryorum, orgii bebek falan (...)
Onlar satacagim (Suriyeli, kadin).

Suriyeli kadinlarla yapilan odak grubu toplantisina katilan birka¢ kadin, mahallele-
rinde cocuklarini birakabilecekleri kres veya ¢cocuk yuvasi olmasini istediklerini, o
takdirde calisabileceklerini belirtmislerdir.

Suriyelilerin calistiklari islerin bu denli gecici ve diizensiz olmasinin baslica neden-
leri arasinda Beyogdlu’ndaki is olanaklarinin ¢cok cok sinirli olmasi gelmektedir. An-
cak diger bir sorun da Bulbul, Cukur ve Ornektepe gibi mahallelerde yasayan Su-
riyelilerin bir kisminin gecici koruma statistinin bulunmamasi veya baska bir ilde
kayitl olmalaridir. Ozellikle Bulbul, Cukur ve Ornektepe mahallelerinde ¢cok sayida
kayitsiz ailenin yasadigi ve Domlar arasinda kayitsizligin daha yiksek oldugu ifade
edilmistir. Ornegin Ornektepe’de kayitsiz Suriyelilerin oraninin yizde 30 civarinda
olabilecedi dile getirilmistir. Nitekim, raporun basinda sz edilen IOM calismasin-
da, Beyoglu’'nda yasayan Suriyeli sayisinin resmi rakamdan ¢ok daha ylUksek oldugu
gOrilmektedir.

Sahra-alti Ulkelerden gelen Afrikalilar, Beyoglu ilcesinde yasamaya baslayan belki
de ilk yabanci grup olabilir. 2000’lerden itibaren Sisli, Fatih ve Beyodlu’'nda yasa-
yan Nijeryallar, Ganalilar, Senegalliler ve diger Ulkelerden kisiler vardi (Brewer ve
Yikseker, 2006). 2000’li yillarda Sahra-alti Afrikali gé¢menlerin dnemli bir bélima,
AB’ye gitmeyi amaclayan ve Turkiye'yi transit olarak kullanan kisilerdi. Ancak, kara
veya deniz yoluyla Yunanistan’a gecmek gii¢ oldugu icin transit stiresi uzamakta ve
istanbul codu icin bir “bekleme odasi”’na déntsmekteydi (Erder, 2020). Bu bekleme
sUirecinde hayatlarini idame ettirebilmeleri icin calismalari gereken Sahra-alti Afri-
kali gé¢cmenlerin bazilari Sishane’deki aydinlatma imalathanelerinde, Tarlabasi'nda
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tekstil atdlyelerinde dlzensiz islerde calisirken, aslinda en ¢cok beyan edilen calis-
ma bicimi, “cabuk cabuk” tabir edilen gindelik islerdi. Magazalar icin koli tasimak,
temizlik yapmak gibi islere, patronlarin islerini hizli yapsinlar diye “cabuk cabuk”
ifadesini kullanmalari nedeniyle Afrikahlar “cabuk cabuk” isleri diyorlardi (Brewer
ve YUkseker, 2006). Ek olarak, bazi gruplarin sokak saticihgr yaptigi goéraltyordu.

GUnUmiuzde ise Beyogdlu’'nda yasayan Sahra-alti Afrikalilarin bir kismi énceki bo-
limlerde anlatildigi gibi hala transit gdcmen iken, bir balimi ise istanbul’a calis-
mak Uzere gécmenlerdir.

Her zaman ayni kisiler orada degil. Her gelen yeni deneyimini kendi yasiyor. Suriyeliler
belki orada daha ¢ok yerlesik. Suriyeli mesela alti yildir ayni yerde oturuyor. Bir Afrikali
dort ay falan ayni yerde oturmuyor. (...) Gabuk ¢abuga gidip, ilk parayi biriktirip border
cross yapip Yunan'a geciyor. Ya da iste on defa (gecemiyor, geri) doniiyor falan. 28 kere
deneyen (bir) Senegalli var mesela (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Bununla birlikte, burada yaptiklari isler gecmisteki islerle benzerlik tasimaktadir.
Aydinlatma imalatcilari, tekstil atélyeleri, oto yikama veya tamirati, i¢ dekorasyon
firmasi, goéristigtimuiz Afrikalilarin calistiklarini séyledikleri isyerleri arasindadir.
Saat gibi Urlinleri sokaklarda isportada satan Sahra-alti Afrikalilar da vardir. Ozellik-
le Senegalliler ve Gambialilarin isportacilik yaptigi odak grup toplantisinda aktaril-
mistir. “Cabuk cabuk” islerin de devam ettigi, ayrica, Afrikali kadinlarin sa¢ kaynadi
yapmak Uzere kuafdrlerde calistiklart belirtilmistir. Dolapdere’de ve Tarlabasi’'nda
Afrikalilarin tiketim ihtiyaclarina yonelik mallar satan kic¢ik dikkanlar veya lokan-
talar isleten Sahra-alti Afrikalilar oldugu hem saha calismasi sirasindaki gézlemler-
de dikkati cekmis hem de odak grubu toplantisinda ve muUlakatlarda aktariimistir.

Orada mesela esnaf olan bir tane bayan var. Kiigiik boyle ev restorani gibi bir seyi var.
Ev restoran dedigim de tencerede yemek pisiyor, o kadar yani. Lokal kiiltiirel seyleri
var. Yiyecek getirtiyor falan. iste Afrikalilar, kendi iilkesinden insanlar gelip bir seyler
yiyip iciyor falan orada. iste onlar béyle gesitli 6rgii falan (rasta) sag seyleri var ya, dyle
diikkanlari var mesela (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Bazi Afrikahlar ise Turkiye’den kendi Glkelerine ihracat yapmaktadirlar. Bu ticaretin
resmi kanallardan yapilan ihracat-ithalattan ziyade kayit disi bavul ticareti seklinde
drgutlendigi gdzlemlenmektedir. istanbul’da toptancilardan giyim esyasi satin alan
Ganalilar, Nijeryalilar veya diger Ulke vatandaslari bunlari kendi tlkelerine génder-
mektedirler. Bu ticaretin merkezi Fatih ilcesidir ve Beyoglu’nda yasayan Sahra-alti
Afrikallar, Aksaray veya Laleli’deki magazalarla ticaret yapmak icin is birligi veya
ortaklik yaptiklarini aktarmaktadirlar. Sahra-alti Afrikali gd¢cmenlerin yaptiklari ba-
vul ticaretinin ikinci el esya ticaretini kapsadidi da belirtiimektedir.

Daha dnce birlikte calistigim H. ismindeki adamla Nijerya'dan Tiirkiye'ye geri dondiik-
ten sonra bir is yapmaya karar verdim. Paralarimizi birlestirdik ve Laleli'de ¢cocuk giysisi
satan bir dikkan agtik. Hem perakende satis yapiyoruz hem de Nijerya'ya ihracat yapi-
yoruz. Giinkii zaten Nijerya'ya geri dondiigiimde orada bir diikkan agmistim (Nijeryall,
erkek).



Afrikaliya ¢op de degerli mesela. Gitmis ¢copten bes ¢anta bulmus, onu Afrika'ya ikinci
el gonderip ikinci el satabiliyor. Oradaki aile, bes tane ¢anta génderse hir ay gecinebi-
liyor. Yirtik pirtik bir ¢antayla. Christian Dior yaziyor, cakma olabilir, nemli degil. Cin
mali bile cok degerli orada (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Afrikahlarin biiyiik bir kismi Aksaray’da giyim ticareti yapiyor. Biz is yapiyoruz. Tiirklere
de yardimi oluyor. Ben de is yapiyorum... Afrikali bir arkadasimla ¢alisiyorum, Gana'ya
kiyafet ve baslica seyler ihrag ediyoruz (Ganal, erkek).

Yukarida en son alintida s6zleri aktarilan Ganali erkek, ne isle ugrastigini tasvir
ederken bir yandan da yaptidi ticaretin Tlrkiye ekonomisi icin de katki sagladigini
vurgulamaktadir. Odak grubuna katilan Sahra-alti Afrikalilarin énemli bir vurgusu
Turkiye’ye calismak icin geldikleri, kacak durumda olmak istemedikleri ve o ylz-
den ikamet iznine ve diger izinlere ihtiyaclarinin oldugudur. Ornegin, odak grubuna
katilan bir erkek, eder Ulkeler arasinda ticaret is birligi anlasmalari varsa bunun
sadece Turklerin bir Afrika Ulkesinde is yapmalari icin bir avantaj degil, ayni zaman-
da kendilerine de Turkiye’de bir avantaj saglamasi gerektigini ifade etmistir. Afrika
Ulkelerinin liderlerinin TUrkiye’nin o Ulkelerdeki yatirimlarini kolaylastirmak disinda
Afrikalilarin Turkiye’'de is yapabilmesi icin bir girisimde bulunmadigindan katilimci-
larin cogu yakinmaktadir.

Sahra-alti Afrikalilarla yapilan odak grup toplantisinda ve Afrikalilar Toplulugu Der-
nedi lideri ile yapilan mulakatta ifade edildigi gibi en 6énemli sorunlar arasinda ¢a-
lisma izni olmadan calisiyor veya girisimcilik yapiyor olmalari gelmektedir. istihdam
edildikleri yerlerde dusUk Gcretlerle calistiklarini, kimi zaman Ucretlerin 6denmedi-
gini ifade edenler olmustur.

Afrikahlarin cogu fabrikalarda calisiyor. Atdlyelerde Sishane'de calisiyor, aydinlatma-
da. (..) Fabrikada galisanlarin sorunlari... icret 6denmiyor. Galigma izni olmadigi igin
polis derdi var (Ganali, erkek).

Ote yandan, Tarlabasr'nda Sahra-alti Afrika Ulkelerinden gelen bazi kadinlarin seks isci-
ligi yaptigi da aktariimistir. Seks isciligi yapan kadinlar ve trans bireylerin, siddet gdrme
ve cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma riskine maruz olduklari ifade edilmistir.

Onceki bélumlerde anlatildigi gibi, Beyoglu'nda son yillarda Kuzeybati Afrikall,
Ozellikle Fasli gen¢ erkek gd¢cmenlerin sayisi artmaktadir. Cogu Yunanistan’a gecme
umuduyla istanbul’a gelen bu gécmenler icin Tarlabasi adeta “mahsur” kaldiklari
bir “bekleme odasi” islevi gdrmektedir. Faslilarin Beyodlu’'nda yapabildikleri isler de
bu kosullarda sekillenmektedir.

Elektrikte ¢aligtim. (...) Giyim arabalari temizliyordum, esyalari kaldiriyorum hamal. Ve
alti aydir bu isi yapiyorum. Ama zarar gordiim ve su an fitik var. Galigamiyorum. Gok
agirhk kaldirdigim igin. (...) Su an artik daha iyi durumdayim ve ¢alismak istiyorum. is
buldum, garsonluk yaptim. Aksamlari ¢alisiyorum, sabahlari uyuyorum. 50 lira maas
aliyorum giinliik (Fash, erkek).
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Odak grup toplantisina katilan Fasl erkeklerin deneyimi bu sekilde olmasina karsin
Tarlabas’’nda Talimhane cevresindeki eglence ve yeme-icme mekanlari disinda is
olanagi olmadigini belirtmislerdir. Bir kismi baska Fashlarin da yasadidi ve tekstil
gibi imalat atélyelerinde kendilerine uygun isler oldugunu sdyledikleri Esenler’e git-
mek istediklerini, ancak Esenler’de kira verecek glcleri olmadidi icin Tarlabasi’nda
kaldiklarini, bu sefer de is bulamadiklarini aktarmislardir.

Esenler'de ¢ok ig var bizim yapabilecedimiz. iste elektrik olur, giyim olur, tekstil olur.
Onlani yapabiliriz, gayet giizel isler ama maalesef buradayiz. Burada kaldigimizdan do-
layi oraya gidip ¢alisamiyoruz (Fasl, erkek).

Odak grup toplantisina katilan Fasli genclerden birisinin Ulkesine geri dondigu,
birkacinin ise is bularak Esenler’e tasindigi bilgisi odak grup toplantisindan birkac
hafta sonra Tarlabasi Dayanismasi gonillist ile yapilan gérismede aktarilmistir.

Ote yandan, Tarlabasr’na gelen Fash kadinlar da vardir. Odak grubuna katilanlar
arasinda kiclk cocuklari olan gencg Fasli bir kadin, kalacak yerinin olmadidini, za-
man zaman garsonluk gibi gecici isler yaparak yasamini strddrmeye calistigini
anlatmistir. Genc¢ kadina gecici olarak yatacak bir yer bulan dayanisma inisiyatifi
gonulltlerinin, odak grubu toplantisini izleyen glinlerde kadini ve ¢ocuklarini bir
siginma evine yerlestirme cabasi ise basarisiz olmustur.

Tarlabasr’nda yasayan Glney Asya Ulkelerinden gelen gé¢cmenlerin bir kismi Be-
yoglu’'nda yeme-icme ve konaklama sektorlerinde calismaktadirlar. Odak grubuna
katilan Nepalli, Bangladesli ve Hindistanli erkeklerin birkaci belirli bir otelde calis-
mak Uzere calisma vizesiyle istanbul’a geldiklerini belirtmislerdir. Ancak, calisma
izni sUresi dolduktan sonra ikamet almak onlar icin tekrar bir sorun haline gelmistir.
Odak grubu katilimcilari, Asyall kadinlarin da otellerde housekeeping’de veya ev
ici hizmet sektdrinde calismak Uzere yine Beyogdlu’'na geldigini ifade etmislerdir.
Katilimcilarin anlatimlarindan, bazilarinin ikamet izni veya calisma izni oldugu anla-
silsa da bu izinlerin kisa streli oldugu goérilmektedir. Sahra-alti Afrikalilara benzer
sekilde Tarlabasr’nda yasayip kendi Ulkeleriyle veya orada yasayan akrabalari ara-
ciligiyla Avrupa Ulkeleriyle ticaret yapanlar da oldudu, istanbul’dan deri esya veya
tekstil Granleri alip Hindistan’a veya Fransa’ya gonderenler oldugu anlatiimistir.
Odak grup toplantisina katilan Glney Asyalilarin bazilarinin ikamet izni vardir an-
cak calisma izinleri yoktur. Sonucta, ithalat-ihracat yapanlarin bile blyUk olasilikla
bunu kayit disi olarak yapmakta olduklari tahmin edilebilir. Glney Asyalilar arasin-
da Taksim cevresinde Hint veya Pakistan restorani isletenler de vardir.

import-export isim var. Buradan saraciye aliyoruz, yani deri iiriinler, kemer gibi ve Fran-
sa'da kuzenlerim ve kardesim var oraya gonderiyorum ve orada satiyorlar. Banglades'e
satmiyoruz. Avrupa'ya satiyoruz buradan aldi§imiz iiriinleri (Bangladesli, erkek).

Dort yil 6nce kendi isimi baglattim. ithalat ihracat isinde. Turizm isinde ve restoran
isinde. Bu ilk restoranim degil. Daha dnce Taksim Meydanindaydim, Mis sokakta. Sonra
Balo sokak. Sonra buraya geldim (Nepalli, erkek).

iranllarla yapilan odak grup toplantisinda katiimcilar farkl sektorlerde calisanlar-
dan olusmustur. Bir kadin katilimci asci olarak calismistir; digeri turizm ve emlak



sektdrlerinde ve iki iranl erkek ise emlak ve giivenlik sektérlerinde calismaktadir.
Son yillarda iran ekonomisinin Amerikan yaptirimlari yiziinden olumsuz etkilenme-
si nedeniyle iran’dan Turkiye’ye hem yiksek egitimli ve vasifli bireyler hem de dar
gelirliler gd¢ etmektedir. Maddi imkani olan iranlilarin Avrupa ve Anadolu yakalarin-
da sitelerin oldugu semtlerde ev satin almayi tercih ettikleri, bazilarinin da turizmin
ve is hayatinin merkezi oldugu icin Beyoglu’'nu sectikleri ifade edilmistir.

Ozetlemek gerekirse, Beyoglu’'nda yasayan farkl kdken (lkelerden gdécmenler ve
multeciler, 6ncelikle ilce icindeki hizmet, ticaret ve imalat sektdrlerinde cogu zaman
glvencesiz ve gecici isler bulmaktadirlar. Fatih ilcesi, yakinhdr ve ulasim kolayhdi
nedeniyle Beyoglu’nda yasayanlarin ¢alistidi bir diger bélgedir. Beyogdlu’ndaki bazi
gdcmenler ise klcik girisimcilik yapmaktadirlar. Ancak, Gcretli calissalar da girisim-
ci olsalar da Suriyeliler dahil bttln gruplarin blytk oranda kayit disi calistiklarini,
Suriyeliler disindaki gruplarin cogu zaman ikamet ve/veya calisma izinleri olmadi-
gini sdylemek mimkindir. Bu durum Suriyelilerin ve diger Ulkelerden gé¢cmenlerin
ifadelerine yansimaktadir.

Galisma izni sorunu ile karsilasiyorum. Mesela isyeri ¢cikarmami istiyor ama ben aras-
tirnyorum falan bulamiyorum. Kimse de yardimci olamiyor ¢alisma izni yapmak igin. O
sorunla karsilaslyorum. Mesela alti yil orada ¢aligiyorum, sigorta yok, ¢alisma iznim de
yok (Suriyeli, erkek).

Esenler'de gok is var bizim yapabilecedimiz. (..) Ama maalesef buradayiz. Burada kal-
diimizdan dolayi oraya gidip ¢alisamiyoruz. (Neden gidemiyorsunuz peki?) Kimligimiz
olmadigi igin (Fasli, erkek).

Onun diginda ben ¢aligma iznine de basvurdum, basvurmak istedim ama o gok zor, onu
almak gok zor. Dolayisiyla simdilik ondan vazgegtim (Nijeryali, erkek).

Goécmenlerin kayit disi ve glvencesiz islerde calismasi istanbul’un her yerinde yay-
gin iken, belki Beyogdlu’nun 6zgUnltgu bu islerin cogunun ayni zamanda gecici ol-
masidir. Ote yandan, kayit disi calismak gécmenleri kétl muamele ve tacize de
maruz birakabilmektedir.

Bir yerde calisiyorsa zaten statii yok. Ve calistigi alan yakinsa da iste ikameti falan da
yok zaten. Resmi anlamda o ¢alisma izni zaten imkansiz. Sey kaliyor yani, illegal statii-
de galisan biri oluyor. Ne haklarini alabiliyor... Dayak yiyor, darp ediliyor. Kadinlar taciz
ediliyor. (Dayanigma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Sonucta, Beyogdlu’nun nifusunun yaklasik beste birini olusturan gécmenler ve mil-
teciler, ilcede baytk bir kayit disi ekonomiyi emekleriyle desteklerken, is kazalari
ve hastaliklar, Ucretlerin diistik olmasi ve kimi zaman ddenmemesiyle basa ¢ikmak
zorunda kalmaktadirlar.

Pandeminin isgiiciine Katilima Etkisi

Beyoglu'nda yasayan gdécmenlerin isglclne katilimlarindaki gdvencesizlik ve
gecicilik, pandemi déneminde etkisini daha da agdir géstermistir. Kapanmalarin
yasandigi 2020 yilinda hem Suriyeliler arasinda hem de diger gruplarda issiz kal-
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ma veya daha az saat calismanin yaygin oldugu bilinmektedir.'® Beyoglu’ndaki
gdcmenler acisindan bunun édnemli bir nedeni, pek ¢cok gé¢menin yeme-icme ve
konaklama sektérlerinde calismasi nedeniyle kapanma déneminde issiz kalma-
sidir. Tekstil atolyelerinin de kapanma ddéneminde islemedigi ve insanlarin issiz
kaldigi belirtilmistir.

Evet ozellikle tekstilde galisanlar ¢ok etkilendi. Clinkii yurt disina gonderilecek mal ge-
nelde yapiyorduk. Yurt disindan gelen giden olmayinca is durdu, yani kimse isi vermedi,
yapmadi. Yani alti ay boyunca oturduk evde (Suriyeli, kadin).

Odak grup toplantilarina katilan Sahra-alti Afrikalilar ve Gliney Asyalilardan da pan-
demi déneminde calisamadigini belirtenler olmustur. Ote yandan, atélyelerin ge-
nelde merdiven alti, iyi havalandirilmayan mekanlar olmasi nedeniyle COVID-19’un
yayllmasi acisindan riskli yerler oldugunu da vurgulamak gerekir.

Cocuklarin Temel Haklardan Yararlanmasi

Beyoglu'nda yasayan gd¢men ve mdlteciler acisindan édnemli bir konu, cocuklarin
temel haklarina ve bunun birer unsuru olan egitime ve saglik hizmetlerine erisimle-
rinde yasanan sorunlardir. Bu konuda da yine statl dnemli bir engel teskil etmekte-
dir. Beyoglu’nda cocuklarin temel haklara erisim durumu, ndfus kaydi, egitim, cocuk
isciligi ve sadlik basliklari altinda ele alinabilir.

Kayit

Yeni dodan gd¢cmen bebeklerin niifus kaydinin yapilabilmesi bittnlyle ebeveynle-
rinin stattstne baglidir. Beyodlu diizensiz gé¢menlerin sayisinin ¢ok oldugu bir yer
oldugundan cocuklarini kaydettiremeyen, ikamet alamayan gd¢cmen aileler vardir.
Odak grubu toplantilarinda bu konu siklikla dile getirilmistir. Tirkiye’de ikamet/ca-
lisma izniyle bulunan yabanci ebeveynlere dodan ¢ocuklar icin dncelikle Glkelerinin
diplomatik temsilciliklerinden pasaport verilmesi gerekmekte, ancak bundan sonra,
eger ebeveynlerin ikamet izni varsa, cocuk icin ikamet iznine basvurulabilmektedir.
Odak grubu toplantisina katilan Sahra-alti Afrikalilar ve Glney Asyalilar ise, burada
dogan bebeklere ebeveynlerinin statlstinden bagimsiz ikamet verilmesinin bir hak
olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Gocuk dogdugunda ikametgah izni yok. Simdi bir cocuk burada dogdugunda kendi il-
kesinin biyiikelgiligine gidip alti ay icinde bagvurmasi gerekiyor. (..) Gana'da dogmak
(ise) vatandaslik hakki veriyor (Ganali, erkek).

Burada dogan ¢ocuklar Tiirk vatandasi ya da Tiirk gibi yasama oturma izni almal bu
demokratik bir hak ve taleptir (Nepalli, erkek).

16 ILO’nun Ulke geneli icin yaptidi hesaplamalara gore, Suriyelilerin pandemi déneminde ¢alisma saatleri
ve dolayisiyla Ucret gelirlerinde ylzde 24 civarinda bir azalma olmustur. Bu oran, T.C. vatandaslarinin ayni
ddnemde yasadidi ¢alisma saati kaybindan daha bayuktir (ILO, 2021).



Dlzensiz gécmenlerin cocuklari, kaydedilemedikleri icin hem egditim hem de saglik
haklarindan yararlanamamaktadirlar.

Gocuk burada dogsa dahi egitim hakki problem. Anne baba legal degil, cocuk burada
dogmus, anne babanin kaydi yok ve oturum verilmiyor anne babaya. (...) Yani dogmus
olmasina ragmen buradaki hicbir seyden faydalanamiyor. Ne saglik sisteminden ne
seyden. Yani o da ciddi bir problem. Yani burada dogmus bir gocugun buradan higbir
seyden (hakki) olmamasi (Dayanigma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Gecici koruma statsiinde istanbul’da kayitl olan ailelerin bebekleri hastaneden
dogum belgesi alinarak kaydettirilebilmektedir. Evde dodan Suriyeli bebekler icin
ise dnce muhtarliktan belge alinip, sonra ilce saglik madurligine basvurulup belirli
prosedlrler tamamlandiktan sonra gecici koruma kapsaminda kayit yaptirilabil-
mektedir.

Egitim

Gecici koruma statlstinde istanbul’da kayitl olan Suriyelilerin cocuklari, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) okullarinda ilk ve orta 63dretim goérebilmektedirler. Daha 6nceki
Gecici Egitim Merkezi (GEM) uygulamasi, 2016’dan sonra asamali olarak kaldiril-
mistir. MEB okullarina kaydolan Suriyeli cocuklarin karsilastigi pek cok sorun vardir.
Tarkceyi iyi bilmemeleri, dil destedi programinin olmayisi, akran zorbalidi, dzellik-
le erkek cocuklarin calismak icin okulu erken terk etmeleri (6rnedin Yikseker vd.,
2021) ve kiz ¢ocuklarinin kimi zaman ergenlikten sonra aileleri tarafindan okuldan
alinmasi bu sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu konular Beyoglu'nda yasayan Su-
riyelilere 6zgi olmamakla birlikte Beyogdlu’'nda yasayan gé¢cmenler icin de énemli
bir sorun alanini teskil etmektedir. Ornegin, calismak zorunda olan cocuk ve genc-
ler egitime devam edememektedirler. Ayrica, yasanilan evlerin kicik ve kalabalik
olmasi cocuklarin egitime devamini olumsuz etkilemektedir.

Ben Suriye'deyken ortaokulu bitirdim. Burada egitimime devam etmek istiyordum ama
is olunca devam edemiyordum. Benim masraflarimi karsilayacak bir gelirim yok. Bu
yiizden egitime devam etmek istiyorum ama edemiyorum. Para sikintisi yiiziinden. (...)
Mesela ben yedi bucukta ise gidiyorum aksam da sekiz bucukta eve geliyorum. Toplam
13-14 saat falan evde kalmiyorum iste kaliyorum. Aksam iste ne zaman gelecegim ne
zaman ders galigsacagim falan o sorunlari yagiyorum. Bu yiizden okuyamiyorum, ama
egitime devam etmek istiyorum (Suriyeli, erkek).

Giinkii mesela biitiin aileler cok cocuklu aileler. iste en az boyle bes-alti gocuk var. Ama
iki odali en biiyiik ev... Bu gocuklar sonra nasil okula gitsin, nasil ders ¢aligsin falan gibi
boyle birbirini hepsinin etkiledigi, hangisinin hangisini sebebi sonucu karnistirdigimiz bir
hal aliyor aslinda (STK 4 temsilcisi, kadin).

ilcede cocuklarin egitime erisimine iliskin baska ®énemli sorunlar da vardir. Clnka,
Beyogdlu'nda yasayan Suriyelilerin bir kismi gecici koruma kaydina sahip degil-
dir veya kaydi baska bir ildedir. Bu kosullarda cocuklarin okula kaydi mUmkin
degildir. Bulbil, Cukur ve Ornektepe mahallelerinde benzer durumda pek cok
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cocuk oldugu STK temsilcileri ve Ornektepe Mahalle Evi calisanlari tarafindan ifade
edilmistir.

Aslinda barinmada yasanan o sikintilar, engeller, listlerine kontrat alamamalari, fatura
alamamalari gibi seyler sdyle bir seye de sebep oluyor. Cocugun kimligi var, ama ika-
metgah gosteremiyor. Yani fatura adresi falan gosteremiyor. Dolayisiyla Tarlabasi'nda
yasadigini kanitlayamiyor. Dolayisiyla bolgedeki okula gidemiyor. Zaten bolge okullar
da almamak igin (...) eksik ariyorlar (STK 4 temsilcisi, kadin).

Bunlarin yani sira, baska ilcelerde oldudu gibi Suriyeli 6§rencilerin akran zorbali§i-
na ugradiklari, 6dretmenlerin Suriyeli 6grencilerle ilgilenmedidi de aktariimaktadir.

Kizimin basina geldi bir olay. Kizim lisede, boyle onun Tiirkgesi iyi ve sey yani Suriyel
oldugunu da bilmiyorlar. iste arkadaslari tarafindan zorbaliga ugradi. En son kavga etti-
ler ve okuldan uzaklastirma aldi kizim suglu bulunup (Suriyeli, kadin).

Okulda sadece Suriyelilere ayri bir sinif acildi. Ve orada Suriyelilerin bazilari iste glizel
Tiirkge konusuyor bazilar bu konuda eksikler. Ogretmen de gok ilgili degildi yani hani
kendi kafalarina rahatlarina bakti. Cocuklarla ¢ok ilgilenmiyordu (Suriyeli, kadin).

Her sene ayni seyi yasiyoruz. Yani ¢ocugum mesela birinci siniftayken ikinci sinifa
gegiyor ama hichir sey 6grenmemis. Yani ikinci siniftan geri birinci sinifa alsin gocu-
gu ama en azindan ilgilensin 6grensin yani. Yani besinci ve altinci siniftaki bir cocuga
kitap dahi verilmiyor. Yani 0gretmenler tarafindan kalem, kagit, defter verildi. Onun
disinda bir sey vermiyorlar. Bir de orada sadece harfleri falan 6gretiyorlar (Suriyeli,
kadin).

ilcede yasayan diizensiz gdcmenlerin cocuklarini okula gdndermeleri ise mimkin
degildir. ikamet ve/veya calisma izni olmayanlar, ikamet izin stresi dolmus olanlar
ve uluslararasi koruma basvurusu ya da statlisi olmayanlarin cocuklari 6rglin ve
formel egitim sistemine dahil olamamaktadir.

Bir tane var, ben hatta kendilerine ugrastim olmadi. Mesela annesi burada seyli Ozbe-
kistanli mi tam hatirlamiyorum, ya da Tiirkmen'di. O goktan burada, annesi kagak du-
ruma diigmis, bir yilda mi iki yilda bir mi ne giris ¢ikis yapiyorlar ya. Kagak oldugu igin
para cezasl almig gidemiyor. Kizini getirdi buraya, simdi okula gidemiyor kizi (Biilbiil
Mahallesi Muhtari, erkek).

Ebeveynleri dlen veya refakatsiz cocuklarin kaydi ve egditimi de bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir.

Sekiz yasinda Nijeryali bir cocugun anne babasi yok. Annesi dogum yaptigi esnada
babasi cezaevinde. Annesi kimlik iglemleri icin (muhtemelen kayitl da degil) hani bir
sekilde bekletmis, kimligini cikarmamis. Babasi cezaevinden ¢ikinca hemen Nijerya'ya
doniiyor. Baska biriyle evleniyor. Kadinla ilisigini kesiyor. Kadin gegen hafta vefat etti.
Ve cocuk sekiz yasinda. Burada ortada kaldi. Gocuk okula gitmek istiyor. Simdi ben bu
konuyu ¢ozmek igin nasil bir yol gizecegim bilemedim. Niifus i¢in Niifus Midirliginii
aradim. Simdi elimizde sadece dogum belgesi var ve bu ¢ocuk var. Bu gocugu okula
gondermek icin ne yapabiliriz diye. O iste konsolosluga gitmesi gerekir. Konsolosluk ne
yapacak bilmiyoruz. Anne 6ldii, baba yok (Hemsire, kadin).



Bazi gd¢cmen topluluklarinin ¢ocuklarinin enformel de olsa bir editim almasi icin
bazi girisimlerin oldudu odak grup toplantilari ve mulakatlar sirasinda aktariimis-
tir. Afrikalilar Toplulugu Dernedi lideri, Sahra-alti Afrikali gdé¢menlerin daha yodun
yasadigi Sislide, gdnullli égretmenlerin cocuklara Turkce ve ingilizce ders verdigini
aktarmistir. Ancak, pandemi déneminde bu dersler yapilamamistir. Ayrica, bir kili-
sede Afrikall cocuklara yonelik Turkce dil kursu oldugunu ifade etmistir. Bunun yani
sira, ikamet izniyle yasayan gé¢cmenlerin cocuklarini uluslararasi okullara génderme
imkanlari oldugu, ancak bu okullarin maliyetlerinin codu gdé¢men icin cok yiksek
oldugu ifade edilmistir. GUney Asyalilarla yapilan odak grubunda Nepalli bir kati-
limci bu durumu soéyle dile getirilmistir:

Tiirk devlet okullarina gidemiyor, 6zel okullara ancak gidebilir. (...) (Kizim) daha iki ya-
sinda oldugdu igin heniiz okula gitmiyor. Ama yabanci akreditasyonlari, sertifikasyonlari
olan okullara gidebiliyorlar (Nepalli, erkek).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), Turkiye’'de aile ikamet izni
ile bulunanlar ve uluslararasi koruma statlsinde olanlarin ¢ocuklarinin ilk ve
orta 6gdretime devam etmesini 6ngérmekle birlikte, Beyoglu’nda yasayan go¢-
menler ikamet izni sahibi olsalar bile bu izinler genelde kisa slreli oldugu icin
bu sorun ¢6zllememektedir. Bunun yani sira, yasada egitim hakki taninmis olsa
bile pratikte dizenli gd¢cmenlerin ve uluslararasi koruma statlsd sahiplerinin
Tark egitim sistemine dahil olmasinda dahi kimi zaman gticlUkler yasandigi be-
lirtiimektedir.

Orgiin Egitim Disinda Cocuklara Yonelik Egitsel Faaliyetler

Orglin egitime katilmakta yasanan sorunlara ragmen, iBB’nin, STK’larin veya gé-
n0llG gruplarin dizenledigi bazi egitsel veya kiltirel faaliyetlere Suriyeli ve diger
gd¢cmen cocuklar katilabilmektedir. Ornegin, Ornektepe Mahalle Evi'ndeki cocuk-
lara yonelik etkinliklere kaydi olmayan Suriyeli cocuklarin da katildigr belirtilmistir.

Tahminimce buraya gelen Suriyelilerin yiizde otuzu kayitsizdir. Yiizde otuzu kayit-
siz olup ama (kaydi olanlarin) yiizde ellisi de baska sehre kayithdir. (O nedenle de
buradan hizmet alamazlar mi resmi olarak?) Yani alabiliyorlar aslinda. Biz dyle bir
kistasa hi¢ girmedik. Bizim buraya kayitsiz, herhangi bir kimlik belgesi olmayan Suri-
yeli cocuk da geliyor, kayitli olan da geliyor, bagka sehre kayitli olan da geliyor. (Peki
baska bir sehirde kayith olanlar burada okula gidebiliyorlar mi?) Hayir gidemiyorlar.
Son donemden sonra gidemiyorlar maalesef. (...) Kimlik olursa aslinda her seyin onii
acilacak. Egitim hakkina erisebilecekler, iste sosyal yardimlarin gok belli ufak kisim-
larindan yararlanabilecekler, kimlikleri olacak. Ya bana kutsal geliyor. Bizim buraya
ogrenci gelen gocuk “abla ben yarin kimlik ¢ikarmaya gidiyorum, biliyor musun” diyor,
“aaa ne giizel” diyorum. Her giin gelip bana bunu sdyliiyor. Ciinkii neden bunu bana
soyliiyor size sOyleyeyim: Ciinkii o kimliksiz oldugu igin onu buraya almayacagimi
diisiiniiyor... (Uzman 3, kadin)

Kaydi olmayan cocuklar icin bu tir etkinliklere katiimanin faydal oldugu Ornektepe
Mahalle Evinde goéristigimuiz uzmanlarca dile getirilmistir.
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Genel olarak okula gitmedikleri igin, okullasma orani bu grupta diisiik oldugu icin sa-
bahin 11 bugugunda filan burada oluyorlar. Ve tiim giinlerini nereden baksaniz burada
gecirmek gibi bir seyleri var. Biitiin etkinliklere katiimaya calisiyorlar (Uzman 1, kadin).

Suriyelilere yonelik hizmet veren iki STK’nin temsilcileri, cocuklara yonelik egitimler
ve etkinlikler yaptiklarini belirtmislerdir. Suriyeli kadinlarla yapilan odak grup top-
lantisinda kadinlar bu etkinliklerden memnuniyetlerini ifade etmislerdir.

Tabii ki ok kolaylastiricihdi var ve gok faydasi da oluyor. Mesela gocuklarim burada bir
siirii seyi 6grendi. iste egitim konusunda olsun, miizik olsun, resim olsun béyle bir siirii
faaliyetlere katildilar ve 6grenmis oldular bu sayede (Suriyeli, kadin).

Cocuk isgiler

Beyoglu’nda yasayan Suriyeli cocuklarin pek codu calismaktadir. Bir yandan dilen-
cilik yapan cocuklar varken, diger yandan kaydi olmadidi ve okula da gidemedi-
gi icin babalariyla birlikte mevsimlik tarim iscisi olarak baska illere giden cocuklar
veya atdlyelerde ya da hizmet sektodriinde calisan cocuk isciler vardir. Bu durumu
STK temsilcileri, muhtarlar ve Ornektepe Mahalle Evi calisani uzmanlar séyle dile
getirmektedirler.

Bir de tabii iste gocuk isciligi diye bir mevzu var. (...) Simdi gocuklar her giin ¢alisiyorlar.
Hani bunu herkes biliyor aslinda (STK 4 temsilcisi, kadin).

iste mevsimlik isci olarak Diyarbakir'a gidiyorlar, bunlar da onlardan (okula gitmeyen-
lerden) birisi. Bu gitmeyenler onlardan biri. Bu aileler de demek ki burada ikametgah
etmedigi igin okula gitmiyor, yoksa ikametgah ederse zaten okul miidiirii cagiriyor ka-
yitlarda sistemde goziikiiyor, ulagamazsa da bize ulasiyorlar. Biz gidip beraber onlarin
aileleri ile de goriisiiyoruz, okula niye gelmedikleri igin, biz bunu ¢ozmeye ¢alisiyoruz
(Cukur Mahallesi Muhtari, erkek).

Ve iste mevsimlik is¢i olarak ¢alisiyor neredeyse biitiin aileler. Dolayisiyla zaten okula
giden gocuklar igin bile mesela Nisan'da falan okul bitiyor aslinda. Karnelerini bile al-
madan aslinda gidiyor oluyorlar (Uzman 1, kadin).

Beyoglu’'nda belki baska ilcelere gbére daha sik gorulen bir baska olgu ise cocuklarin
dilenmesidir. Bu durumun en cok Ornektepe ve Cukur mahallesinde yaygin oldugu
muhtarlar, STK temsilcileri ve iBB Mahalle evinde gdrevli uzmanlar tarafindan ak-
tariimustir.

(Ornektepe'deki) gocuklarin gok biiyiik bir kismi dileniyorlar, dilendiriliyorlar yani. Met-
robiis kenarlarinda, sokaklarda gok goriirsiiniiz. (...)

Sabah genelde metrobiis kenarlarinda dilediklerini goriiyorum, sonra buraya (Mahalle
Evi'ne) geliyorlar. Ondan sonra buradan ¢iktiktan sonra da seyde goriiyorum, pastane ke-
narlarinda. “Abla ne olur bana pasta al.” Hani goriirsiiniiz siz de zaten (Uzman 1, kadin).

Cami yanlarina gidiyorlar, dileniyorlar. Mesela Cuma giinii (Mahalle Evi'ndeki etkinlikle-
re) katiim az oluyor. Ya da metrobiis duraklarinda bu metrobiis hatti iizerinde dilenen



cocuklar bizim Ornektepe Mahalle Evi'ne gelen gocuklar. Yani yolda karsilasabilirsiniz
dilenirken gocuklarla (Uzman 1, kadin).

Cukur mahallesinde yasayan cocuklarin Taksim Meydaninda ve istiklal Caddesi cev-
resinde dilendigi aktariimistir. Dilenci cocuklar ailelerine maddi katkida bulunurken,
pandemi sirasinda kapanma dénemlerinde bu gelirin de kesildigi bir STK temsilcisi
tarafindan belirtilmistir.

istiklal'de de Taksim Meydani'nda gérdiigiiniiz cocuklarin hepsini ben taniyorum muh-
temelen. Hepsi (buraya) gelen, Tarlabasi'nda yasayan cocuklar. Higbiri, yaklasik yani
bir buguk sene bir sene falan bu isleri yapamadi. Ve tamamen durdu yani aslinda orada
o para akisi (STK 4 temsilcisi, kadin).

Evsizlere corba daditan bir sivil inisiyatifin temsilcisi de Beyoglu’nda dilenen Suri-
yeli cocuklarin bazilarinin evsiz oldugunu kendi tanikliklarindan aktarmustir.

Dilenci cocuklara yemek vermiyoruz, sokakta calismaya 6zendirmis oluruz. (...) Dilenci
¢ocuklara yardim etmiyoruz, ama evsiz gocuklar arasinda Suriyeli gocuklar var (STK 2
temsilcisi, Kadin).

Ote yandan, dilenen cocuklara yénelik polisiye dnlemlerin hak ihlalleri icerdigi de
Tarlabasr’nda aktif olan bir STK’nin temsilcisi tarafindan sdyle ifade edilmistir.

Beyoglu'nda operasyon gibi yapiyorlar yani mesela bunu. Burada sunu gergekten bil-
medigimden soruyorum, simdi Beyoglu Belediyesi burada, iste zabitasi var, iste kay-
makamlik surada. Yani normalde her giin goriiyorlar bu gocuklari aslinda. Ama hoyle
donem dénem bu baskinlar neye gore yapiliyor, nasil yapiliyor, burada ¢ocuklarin gii-
venligini nasil alabiliriz? Belediyelerin buna karsi bir sey yaratmasi sanki olasi, olmasi
gerekiyor gibi geliyor bana. Yani ne yapilabilir, cok da bilemiyorum. Sanirim bu sey yani
Tarlabas! igin de en yakici sorunlardan biri de bu (STK 4 temsilcisi, kadin).

Bunlarin yani sira atélyelerde ve hizmet sektérliinde calisan Suriyeli cocuklardan da
bahsedilmistir. Konfeksiyon atélyelerinde ya da kuaférlerde calisan kiz cocuklari ol-
dugdu, erkek cocuklarin daha cok lokantalarda, getir-gotir islerinde veya atdlyeler-
de calistigl, dilencilik yapan cocuklarin yani sira sokakta mendil veya sise su satan
Dom cocuklarin oldugu belirtilmistir.

Kamusal Mekanin Kullanimi

Odak grup toplantilari ve STK’larla yapilan gérismelerde, Suriyelilerin ve diger
gdcmenlerin kamusal alanlart kullanimina iliskin bazi deneyimler ve tanikliklar ak-
tariimistir. Evlerin kiiciik ve kalabalik, sokaklarin dar oldugu Tarlabasr’nda ve Ornek-
tepe’de, Suriyeli aileler icin mahalledeki parklari kullanmak cocuklarin hava alma-
sl, biraz ev disina ¢ikmak ve sosyallesebilmek acisindan énemlidir. Fakat, parklari
kullanirken ényargili davranislara maruz kaldiklarini sdyleyenler de olmustur. Ote
yandan, dizensiz gbécmenler icin sokakta yldrimek bile glvensizlik hissi yarata-
bilmektedir. Cink(, polis tarafindan yakalanma ve geri gbnderme merkezlerine
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gdnderilme korkusu yasamaktadirlar. Ortaya cikan diger bir husus, parklar disinda
etkinlikler diizenlenebilecek, gé¢menlerin kullanimina uygun kamusal alanlar olma-
masidir. Kamusal alanda gé¢cmenlerin yasadiklari deneyimde parklarin ve sokakla-
rin kullanimindaki sosyal dislama dne ¢cikmaktadir.

Parklar ve Sokaklar

Suriyeli kadinlarla yapilan odak grup toplantisinda kadinlar, Kasimpasa’daki Haci
Ahmet ve Dolapdere’deki Sururi parklarini kullandiklarini séylemislerdir. Beyog-
lu’nun Tarlabasi bdlgesinde cocuklar ve kadinlar icin glivenlikle gezebilecekleri yesil
alanlar cok sinirlidir. Bu yetersizlik, hem Suriyeli kadinlarin hem de STK temsilcileri-
nin anlatimlarina yansimaktadir.

Ama saninim iste sey, yani ote yanda iste kadinlarin da ¢ocuklarin da hem boyle rahat-
layabilecekleri, hani belki oyun oynayabilecekleri, kadinlarin iste mahalleye ¢ikip so-
luklanabilecekleri herhangi bir alan kesinlikle yok. (...) Yesil bir yer asla yok zaten. Yani
Sururi Parki var. Ama orasi da uzak aslinda (STK 4 Temsilcisi, Kadin).

Biz hep gocuklar igin ¢ikiyoruz zaten. Baska tiirlii glkmayiz. Hani ¢ocuklar biraz nefes
alsin diye cikiyoruz (Suriyeli, kadin).

Haci Ahmet Parkini Tarlabasr’nda yasayan Afrikali gé¢menlerin de kullandigi belir-
tilmistir. Bircok konuda oldugu gibi, kamusal alanlari kullanmak ve kentte hareket-
lilik acisindan erkeklerin kadinlardan daha aktif oldugu gé¢cmen gruplari arasinda
da gdzlenmektedir.

Cildimde bir rahatsizlik oldugu igin denize gitmem gerekiyor. Her pazar bir yildir yakla-
sik her pazar denize gidiyorum. Yani tedavi igin (Suriyeli, erkek).

Ben bir yere gitmiyorum. Denize dokuz yildir girmedim denize (Suriyeli, erkek).

isim giiciim olmadiysa siirekli dolastyorum. Akrabalarim falan oluyor, Bagaksehir'de,
Esenyurt'ta, Hatay'da, Adana’da falan onlarin yanina gidiyorum (Suriyeli, erkek).

Spor yapmak ve 6zellikle futbol oynamak, Sahra-alti Afrikali erkek gdécmenlerin za-
manlarini gecirdikleri dnemli bir etkinlik olarak aktariimaktadir. istanbul’daki Afri-
kalllar Toplulugu Derneginin lideri, Afrika Ulkelerinden gelen gd¢menleri bir araya
getiren futbol turnuvalarini yillardir diizenlemekte oldugunu belirtmistir.

Beyoglu’nda kadinlarin ve cocuklarin rahatca kullanabilecegi yesil alanlarin ve park-
larin azhidi 6zellikle Suriyeli kadin katiimcilar tarafindan aktarilmakta, ayrica mevcut
parklarda ve sokaklarda cocuklarinin ve kendilerinin édnyargili ve dislayici tavirlara
maruz kaldiklarini belirtmektedirler. Ayrica, cocuklar icin Tarlabasi’nin ve Beyod-
[u’nun glvenli yerler olmadigi bir STK temsilcisi tarafindan da ifade edilmistir.

Cocuklar biraz zorbaliga ugruyor komsu ¢ocuklari tarafindan. Mesela su an oturdugum
evde de ayni seyi yasiyorum. Cocuklara sey diyorum, “disari ¢ikin komsu ¢ocuklarla
oynayin.” Gikar cikmaz diger ¢cocuklar sey yapiyor, yani iceri gidin, gelmeyin diyor. ...Yani
bilmiyorum tam olarak sebebini, ama belki ayni dili (konugmuyorlar), yani anlagamiyor-
lar diye de olabilir (Suriyeli, kadin).



Nereye gitsem yanima aliyorum ¢ocuklari. Yani bulundugum bdlgede yani oyun arka-
daslari yok (Suriyeli, kadin).

Ben ¢ekiniyorum. Yani spor falan yapmiyorum. Cocuklarim da zaten isten eve evden ise
gidiyorlar. O yiizden yani 6zel bir alanlari olmuyor yani o yiizden (parklari) kullanmiyor-
lar (Suriyeli, erkek).

Belediye 6zel bir yer tahsis etse ¢ocuklara. iste nasil diyeyim oyun alani olustursa,
ozellikle cumartesi pazar giinleri icin. Hani gocuklar oraya gidip oynasa, zaman gegirse
yani biitiin mahallede bir alan olusturulsa daha rahat olur (Suriyeli, kadin).

0 cocuklar belki de hani onlarla konussaniz belki park degil, sadece iste calisirken,
mendil satarken glivenli olabilecegi bir sokak isteyebilir. O giindelik gergekligimiz orayi
da ok degistiriyor ya ¢iinkii (STK 4 temsilcisi, kadin).

iste giivensizlik de gok yiiksek, cocuklarin ailelerinin sokaga kars! iste, hani zaten Be-
yoglu gok giivenli bir yer degil gercekten cocuklar icin... Bu sebepten iste Gezi Parki'na
yollamak da istemiyor mesela aileler. Yani uzak, iste bulvari gegiyor. (..) Ama dolayisty-
la aslinda erisebilecedi aslinda tek yer de iste o yesil alan da orasi. Oraya da (Gezi'ye)
cok gidemiyorlar (STK 4 temsilcisi, kadin).

Ornektepe Mahallesindeki kiicik parkin semtteki Suriyeli aileler tarafindan yogun
olarak kullanildigi, Mahalle Evinde uzmanlarla yapilan yuvarlak masa gorlismesinde
dile getirilmistir. Ancak, mahallenin yerli sakinlerinin Suriyelilerin parklardaki kav-
galarindan rahatsiz olduklari, 6zellikle Turkiyeli kadinlarin bu nedenle parki giiven-
siz bulduklari aktariimistir. Bu park o cevrede yasayan Suriyelilerin tek sosyallesme
alanidur.

Soyle diyorlar: Suriyeli gengler, daha ¢ok geng erkekler parki kullaniyorlar, biz kullana-
miyoruz onlar orada oldugu icin. (Kim diyor bunu?) Daha gok Tiirkiyeli, muhafazakar
kadinlar. (..) Giinkii ben buradayken birkag defa bununla karsilastim: Gok biiyiik kav-
galar giktl, silahli kavgalar gikti, yaralanmalar ¢ikti. Suriyeli gruplar arasinda. (..) iste
sonra Tiirkiyeli kadinlar gelip “bakin siz diyorsunuz ki bunlar iyi, birbirlerini 6lduri-
yorlar” (..) (Ama her giin olan bir sey degil bu?) Ama soyle diyeyim size: Kadinlar
da erkekler de siirekli parkta kavga ediyor. Baska bir yerde parkta kavga gormedim
ben. Ya bu parkta kavga oluyor hep. (..) (Niye acaba? Bu yasadiklari evlerin niteligi
ile bir iligkisi olabilir mi?) Hem evlerine yakin ¢iinkii diisiindiigiiniizde. Giinkii cogu
su bdlgede yasiyor, hem de sosyallesme alanindayiz ¢iinkii baska bir sosyallesme
alanlari yok... Onlarin gidip de vakit gegirebilecekleri baska bir alan yok ki bu gevrede.
Evlerine en yakin giivenli alan burasi (Uzman 1, kadin).

Beyogdlu’nun yesil alanlarin ve parklarin ¢cok az olmasi ve givenli olmamasi, Suri-
yelilerin ve diger gdé¢cmenlerin yasantisini olumsuz etkilemektedir. Bu durumdan
Suriyeliler de yerel halk da olumsuz etkilenmektedir.

Suriye'de yasadigim bolge ile su an yasadi§im bolge ayni, yani ¢ok degismedi. Sadece
kavgalari sey oluyor, tehlikeli. Giinkii silah ¢ekiyorlar birbirlerine. Hatta boyle bir kavga-
nin ortasinda kaldim bir kere. (Kim gekiyor silahi?) ... Birbiriyle kavga eden kisiler, onlar
iste yoldan gegerken bdyle bir seyin ortasina diistiim. Hatta, kil pay! yaralanmadim
(Suriyeli, kadin).
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Ozellikle kadinlarin, kendileri ve cocuklari icin Tarlabasr’'ni giivenli bulmadiklari ve
ilce icinde birkac parkin kullanimi disinda cok hareketli olmadiklari anlasiimaktadir.
Yetersiz sayida ve kicik Olcekteki bu parklarin cok sayida kisi tarafindan paylasil-
mak zorunda olmasi ve baska bir sosyallesme alani da bulunmamasi, gruplar ara-
sinda gerginlikleri artirabilmektedir.

Karsilasma Alanlari Olarak Kamusal Mekanlar

Yukarida da belirtildigi gibi, parklar hem kullanim alanlari hem de gruplar arasinda
karsilasma/sosyal temasin gerceklestigi mekanlardir. Suriyelilerin anlatimlarindan
ve Suriyelilerle ilgili anlatimlardan bu karsilasmalarin kimi zaman gerilimli oldugu
dikkati cekmektedir.

iBB’nin islettigi Ornektepe Mahalle Evi’nde bu gerilimin baska bir boyutu dile ge-
tirilmistir. Hizmet sunucular, merkezi kullanan Suriyeli cocuk sayisi arttik¢a TUrki-
yeli kullanici sayisinin azaldigina tanik olmaktadirlar. Ornegin, Suriyeli cocuklarin
mevsimlik tarim isciligi icin aileleriyle birlikte istanbul disina ¢iktigi aylarda Mahalle
Evi’ne gelen Turkiyeli cocuk sayisinin arttigini ifade etmektedirler.

Ben Tiirk kadinlarindan gok duyuyorum: “Buraya Suriyeli cocuklar geliyor, bunlar sokak-
ta dileniyor, siz onlari buraya aliyorsunuz, biz cocuklarimizi getirmeyiz, siz ne yaparsa-
niz yapin.” Bunun tepkisini ¢ok aliyoruz. Disaridan birileri geliyor hani bazen sirf burayi
gezmek igin. Suriyeli gocuklari goriince o yiizlerindeki ifadeyi goriiyorum: Ha burada da
mi onlar! (Peki acaba Suriyeli gocuklar buraya geldiGi igin Tiirkiyeli gocuklarin sayisinda
bir azalma oldu mu?) Evet oldu. Suriyeli gocuklar su an... Mesela gonilliiliik sayilarina
bakti§inizda Tiirkiyeli gocuklar 10 ise 40 tane Suriyeli vardir. Evet 6yle bir azalma oldu.
Ciinkii istemiyor veliler. Yani Suriyeli cocuklarla (kendi gocuklari) yan yana gelmesinler.
“Onlar kiifiircii, onlar hirsiz, onlar her giin kavga oluyor, her giin kavga ediyorlar, bizi
rahatsiz ediyorlar.” (Uzman 1, kadin).

Ote yandan, Beyoglu’'nda Suriyelilerin, Turkiyelilerin ve diger gécmen gruplarin
ortak kullanabilecegi, birbirleriyle temas kurabilecekleri, birbirlerini taniyabilecek-
leri kamusal mekanlar da son derecede sinirlidir. Bu gbézlemi, odak grubuna kati-
lan Gilney Asyalilar da dile getirmislerdir. BlyUksehir Belediyesi’nin onlara mizik
ve yeme-icme kultirlerini sunabilecekleri, kiltirel etkinlikler diizenleyebilecekleri
hem yerlilerin hem de diger gé¢men gruplarin gelip onlari taniyabilecegi kamusal
mekanlari belirli zamanlarda tahsis etmesinden memnuniyet duyacaklarini belirt-
mislerdir.
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Kurumsal ya da bireysel génallilige dayanan sivil toplum calismalari, gé¢men-
lerin mekana tutunma, yerlesme ve sonrasindaki yasamsal ihtiya¢ ve sorunlari-
nin ¢6zimunde kolaylastirici ve olumsal bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Bu-
nun yani sira, gécmenlerin kamu kurumlari ve aktoérleri ile olan iliskileri ve kendi
olusturduklari dayanisma aglari da kente tutunmada 6nem tasir. Bu bélimde,
STK’larin, yerel ydnetimlerin, muhtarliklarin, merkezi yénetime bagh tasra tes-
kilati ile gbécmenlerin kendi 6z 6rgitleri ya da enformel aglarinda gé¢cmenlere
yonelik faaliyetleri, destek ve dayanisma bicimleri aktarilacaktir. Gocmenler ile
kurumlarin iliskileri aktarimlar temelinde ele alinacaktir. Arastirma kapsaminda
STK’larin, kamu kurumlarinin ve goénilll dayanisma/destek inisiyatiflerinin faali-
yetlerine dair ayrintili ve 6zel olarak bir veri toplanmamis, gérismelerde ortaya
ctkan bulgular rapora yansitilmistir.

Raporun bir dizi basliginda oldudu gibi, gé¢menlerin bir statl sahibi olmasi ya da
olmamasi temelindeki ayirt edici ayrim, gé¢menlerin sivil toplum ve kamu otori-
teleriyle olan iliskilerini de tayin etmektedir. Kamu otoritelerinin ve sivil toplum
alaninin dizensiz gécmenlere yénelik ¢calismalarinin yasal-ydnetsel mekanizmalara
tabi olmasi hem kurumlarin hareket sahasini sinirlandirmakta hem de gé¢menle-
rin kurumlar ile kurduklari temasi azaltmaktadir. Gecici korunma statlsinde kayit-
Il olan Suriyelilerin kurumsal desteklere daha kolay erismesine karsin bu statlye
sahip olmayan, ikamet izni olmayanlarin STK’lara ve kamu kurumlarina erisimle-
rinin olmadigi gértlmektedir. Gerek dodrudan gé¢cmen gruplariyla yapilan odak
grup toplantilarinda gerekse gécmenlerin yodun olarak ikamet ettigi mahallelerin
mubhtarlariyla yapilan gérismelerde, gd¢cmenlere yonelik dayanisma ve destek me-
kanizmalarinin yeterince kurumsallasmamis oldugu, srekliligin ve standardizas-
yonun saglanamamis oldugu dikkati ¢cekmektedir. Diger yandan, gd¢men gruplar
arasinda grup ici yardimlasma ve dayanisma yUksek olmakla birlikte, bunu yasal
olarak 6rgutli bicimde yapmak Uzere derneklesmek gibi tlzel érgitlenmeler ol-
dukca sinirhdir. Ayrica, gdé¢cmenler cephesindeki kirilganhklar ve tedirginlikler de
kurumsal yapilara dahil olmaya mani olmaktadir.

Go6cmenlere ulasabilen kamu kurumlari ve STK’larin faaliyet alanlari ve ¢calismalari
ise gtindelik yasamin ihtiyaclari ve gd¢cmenleri glclendirmeye yonelik hedefler sar-
kacinda sekillenir. Bu iki eksen, dncelikle sivil toplum érgltlerinin, ardindan ise diger
kurum veya olusumlarin calisma yontemlerine ve faaliyet tiplerine yansimaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Bireysel Goniilliiler

Sivil toplum 6rgatlerinin calismalarinin icerigi ve kapsami; onlari finanse eden fon
sistemi ve ekonomisi, calisma ilkeleri/alanlari ve uzmanliklari, kamu kurumlarinin
gdcmenlere yodnelik politikalarindaki veya birokratik mekanizmalardaki eksikler,
gdcmenlerin statdlerine bagh yasal sinirliliklar ile saha calismalarinda karsilastiklari
fiili durumlar gibi bir dizi etken tarafindan belirlenmektedir. Bu etkenler arasinda
“stat(” konusu hem iliskileri hem de calismalarin icerigini cok boyutlu olarak etki-
lemektedir.
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Gocmenlerle dayanismak Uzere kurulmus ve Beyodlu’'nda faaliyet gdsteren STK
temsilcileriyle yapilan gérismelerde bilhassa dizensiz gé¢menlerin gerek kendile-
rine gerekse kamusal destek mekanizmalarina erisimlerinin zayif oldugundan séz
edilmistir. Bunun en 6nemli nedeni, Beyoglu'nda kayit disi gécmenlerle dayanis-
mak isteyen kurumlarin gd¢cmenlere verecekleri her trli destedin yasal engelle-
re takilmasidir. Dolayisiyla, Beyogdlu’'nda gécmenlere yonelik dayanisma ve destek
faaliyetlerini ister kamu kurumlari ister STK’lar yapsin bu etkinlikler statl sahibi
gdcmenleri kapsamak durumundadir. Yasal engeller STK’larin ve diger gonUlll des-
tek gruplarinin kamusal desteklerle fonlanmalarini engellemektedir. STK’lar kayitsiz
gdcmenlerle ilgili bltce ve politikalar gelistirememektedirler. Kayitsiz gé¢menle-
re yonelik faaliyet yurttmuyor olmanin eksikliginin farkinda olduklarini séyleyen,
Beyoglu’ndaki en kurumsal STK’lardan birinin temsilcisi sahada yasadiklari kisitlari
sOyle ifade etmistir:

Benim ekonomik (gegici koruma statiisii olmayan) gocmenle elim kolum daha bagl.
Yani ben siireci anlatiyorum, haklari anlatiyorum ama onun 6tesinde verebilecegim bir
destekler gok sinirli. Zaten ikisi gok farkl alanlar (STK 3 temsilcisi, kadin).

Kurumlarin diizensiz gé¢menlerle daha sinirli diizeyde iliski kurmalarinin bir diger
nedeni de gdécmenlerin geri gdnderilme korkusu nedeniyle formel ya da kayitli ilis-
kilerden cekinmeleri, bir baska deyisle gérinir olmaktan kacinmalaridir. STK’larin
en cok ulastiklari grup Suriyeli aileler olmasina karsin Suriyeli Domlara ulasmanin
cok zor oldugu gdérilmektedir. Bir STK temsilcisi, deneyimlerini ve tanikliklarini an-
latirken Suriyeli Domlarin ¢cok kapali topluluklar oldugundan, kayitsizlik orani ¢ok
yUksek oldugu icin kurumsal temastan korktuklarindan ve ¢ekingen davrandikla-
rindan bahsetmistir. Diger taraftan, sivil toplum sahasindaki faaliyetler ile diizensiz
gé¢cmen gruplarinin duyduklari temel yasamsal ihtiyaclar da zaman zaman 6rtUs-
memektedir.

Ama sunu belki agik¢a soylemek miimkiin, bu diizensiz gogmen dedigimiz iste Pakis-
tan, Arap (Kuzey Afrikal), Afganistan gibi iilkelerden gelen gogmenler boyle yerlere
(toplum merkezleri, dernekler) gok da bdyle aktif katilim saglamiyorlar aslinda. Yani
onlarin daha ¢ok iste ¢ok basic needlerle (temel ihtiyaclarla) ilgili ihtiyaglari oluyor.
Yani bir saglik merkezine gitmek ve iste orada dil destedi almak istiyorsa gidiyor bir
yere. Yani biz daha ¢ok psiko-sosyal destek faaliyetleri yiiriitiiyoruz. Ve hoyle seylerde
aslinda cok da katihmci olmuyorlar. Belki bunun bir sebebi, cocuk niifusu ¢ok az ya da
yok (STK 4 temsilcisi, kadin).

Gecici koruma statUstnde kayith olan Suriyelilerin kurumlar ile iliskilerinde daha
avantajli pozisyonda oldugu, yerlesik mekanizma ve slreclerle daha fazla irtibat
kurabildikleri gb¢cmenlerle yapilan odak grup toplantilarina ve kurum temsilcileriyle
olan gérismelere de yansimistir. Go¢cmen gruplarinin kurumlar ya da inisiyatiflerle
iliskilerini iceren aktarimlarda sadece Suriyeli multeciler somut 6rneklere ve olayla-
ra referans vermislerdir.

Bu tabloya alternatif olusturabilmek icin bazi sivil inisiyatifler ile gdnlla bireysel
cabalar s6z konusudur. Tarlabasi bdlgesindeki mahallelerde enformel bir dayanis-



ma inisiyatifi vardir. Ancak, bu olusum yogun gayretine ragmen ancak buzdaginin
gorinen yilzeyine midahale edebilmektedir. Dayanisma inisiyatifinin temsilcisi,
kamu kurumlarinin kayitsiz gécmenlere ydnelik alandaki varhiginin sinirl olmasinin
ayni zamanda alanin her tirlQ istismara ve ihmale acik olmasina da neden oldugu-
nu vurgulamaktadir.

0 zaman da bizim gibi sivil inisiyatiflerin aktifli§i fazla olmak zorunda kaliyor. Ben kotii
biriyim ve kotii de davranabilirim ve sahayi kotiiye de kullanabilirim. Benim elime kali-
yor bu saha, diislinebiliyor musunuz? Yani ben hicbir kisi tarafindan kontrol edilmiyo-
rum. Ve kafama gore davraniyorum. Her seyi yapabiliyorum. Yani ben, iyi niyetli oldu-
gumu sadece ben kendime soyliiyorum. Disaridan iyi niyetli biri degilimdir belki ben.
Bunun bir kontrolii var mi? Vicdani anlamda olabilir ama insani anlamda da olabilir. Bir
kurumsal seyi yok ki. Ben bir otoriteye gore hareket etmiyorum. Bugiin karar aliyorum,
buna yardim ederim diyorum. Yarin diyorum ki bu tickagitginin teki, bos ver ya, sokaga
atsinlar. Olur mu boyle bir sey? Kamu otoritesinin goziinde biz de yokuz, onlar da yok!
Su an burada mesela resmi kimligi olan bir kurumlarla goriisen gibi bir projeniz olsaydi
yoktum ben (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Godcmenlerin burokratik islemlerinde karsilastiklari engeller, haklarina erisimde ih-
tivac duyduklari bilgilendirmeler ile diizensiz gd¢menlere yonelik mistakil uygula-
malarin olmamasi, sivil toplum kurumlarinin faaliyet alanlarini yénlendirmektedir.
Siginmacilar ve gdécmenlere yonelik faaliyet gdsteren STK temsilcisi “haklara erisim,
(g6¢menlerin) kisilerin haklariyla ilgili bilgilendirilmesi, danismanlik hizmeti vermek
ya da kamu kurumlariyla gé¢cmenler arasinda kdpri islevi gdrmenin” temel ¢alisma
alanlarini olusturdugunu séylemektedir. Gocmenlerin bilhassa kurumlarda fiili ola-
rak yasadiklari engeller sivil toplum 6rgttlerini zorunlu bir araciliga itmektedir. Bu
zorunluluk bilhassa gé¢cmenlerin yerlesimde ihtiyac duyduklari bilgiye erisimleri ve
islemlerini gerceklestirme noktasinda aciga cikar. S6z konusu kurum temsilcisinin
sivil toplum o6rgitlerinin gd¢cmenlerle olan iliskilerini ve faaliyetlerini tasvir ettigi
anlatiminda, “kilavuzluk ve eslik etmeyi” esas alan ugraslar dikkat cekmektedir.
Beyogdlu'na ilk kez gelen gé¢cmenlerin temel is ve islemlerini gerceklestiriimesinde
gdcmenlerin ydnlendirilmesi ve onlara fiziksel olarak eslik etmek aktarimlarda sik-
likla yer almaktadir. Turkiye birokrasinin gd¢cmenlerin geldikleri Ulkelerden farkli
olmasi, bircok hakkin kendisinden 6nceki baska bir blrokratik kayit mekanizmasina
tabi olmasi, kamu kurumlarindaki personelin tavri ve kurumlarda terctimanlarin bu-
lunmamasi, bir baska deyisle dil bariyeri sivil toplum érgatleri icin kilavuzluk rolinG
zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye cok standartlari da olan bir iilke. Ve gogu goriismenin geldigi lilkeye gore de
cok kompleks saglik sistemleri, cok kompleks... iste oradan git ilge niifusa kaydol, ora-
dan oraya onu bildir, gocugun olunca onu yap falan... Yani ¢cok katmanli sistemlerimiz
var. Onlarin arasinda biz neyi nasil yapacagiz... Bu sey gibi, bes tane gorevi var. Bunlar-
dan bir tanesini yapmayinca sistem ¢aligmiyor ya. Mesela ilge niifusu adres beyaninda
bulunmak yapmasi gereken seylerden biri... Onu yapmayinca tamamlanmiyor. Mesela
cocugunu okula kaydettiremiyor, onu yapmadigi i¢gin, gibi. O adimlan anlatmak ve o
adimlarda gikan sorunlarda yaninda olmak bizim gorevimiz (STK 3 temsilcisi, kadin).
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Gergekten calisma izni ile burada calisan bir Suriyeli de basaramaz. Giicliidiir ya hani
calisma izni olan... Hele bir siginmaci, miilteci nasil basarsin. Doniip gitmisti. Biz bunu
cok yasiyoruz. Randevusu alinmis, osu yapilmis, busu yapilmis, gitmesi lazim. Diyor ki
almiyorlar (STK 3 temsilcisi, kadin).

Gocmenlerin ilk yerlesimlerinde barinma ihtiyaclariyla ilgili yénlendirmeler, elekt-
rik-su-dogalgaz gibi hizmetlere erisimdeki blrokratik prosedirlerin gerceklesti-
rilmesine eslik etme, is arayislarinda ISKUR’a (Turkiye is Kurumu) ya da meslek
edindirme kurslarina yazdirilmasi, siddet géren kadinlarin siginma evlerine, egitim
cagindaki ¢cocuklarin uygun egitim kurumlarina kayitlarinin yapilmasi gibi islemler
ydnlendirme ve eslik etme faaliyetlerine dair bazi érneklerdir. Katilimcilardan biri
bu rollerini ve faaliyetlerini “gdlge destek” ifadesiyle betimlemistir. Cocuk haklari
alaninda faaliyet gdsteren STK temsilcisi de benzer bir tabloya isaret ederken, ¢o-
cuklarin ebeveyni olan yetiskin gé¢cmenlerle ayni badlamda bir temaslari oldugunu
ve bunun iliskilerin dogal akisinda aciga ciktigini sdylemistir.

Daha ¢ok boyle yonlendirme, devlet kurumlariyla nasil iligkileneceklerini bilmedikle-
rinde. iste kimlik cikaracaklar, ne yapacaklarini bilmiyorlar. iste bir izin belgesi gere-
kiyor, ne yapacaklarini bilmiyorlar gibi zamanlarda aslinda temasimiz oluyor (STK 4
temsilcisi, kadin).

Sivil toplum 6érgitlerinde gé¢cmenlerle ayni dili konusan Kisilerin calismasi ya da
gdnullt olmasi gd¢cmenlerin bu kurumlara basvurmasini beraberinde getirmektedir.
Tercimanlarin gd¢cmenleri bilgilendirmesi, ydnlendirme ya da eslik etme calismalari
guven iliskilerini tesis eden dnemli bir etkendir. Bunun yani sira; STK’lar ve génul-
[Uler UGcretsiz dil veya okuma-yazma kurslari ile acil durumlar icin temel dizeyde
Turkce konusma becerileri kazandirmak adina calismalar yurtttiklerini aktarmis-
lardir.

Biz mesela licretsiz dil dersleri falan verdik. Bolge bdlge, iiniversite 6grencilerinden.
Dil problemini asarsaniz ¢ok daha hizli ¢oziim (retilebiliyor. Niye? Dilden anladigi igin
“merhaba” “nasilsin” “parami ver” “polise gidecedim” “imdat” “polis” falan diyebiliyor.
Adam hig bilmiyor yani “imdat” diyemiyor ya da iste bir sey diyemiyor, kadin tacize ug-
ruyor direkt (Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

"o

Dernek, hamileyken ¢ok destek olmus bana. Hamileyken dernegin terciimani ile has-
taneye gittim. Bu siiregte dernek benimle ilgilendi. (Hastaneye) gotiirdiiler, getirdiler,
rahat hissediyorum bu konuda (Suriyeli, kadin).

Sivil toplum 6rgutlerinin cocuklara ve kadinlara yénelik calismalarinda atélyeler,
kurslar gibi okul formuna benzeyen dizenli temaslarin oldugu programlar, kil-
turel gezi etkinlikleri yer alir. Cocuk haklari alaninda faaliyet gdsteren STK’nin
temsilcisi, “siddetin ve dislama pratiklerinin yogun oldugu bir ortamda ¢cocuklarin
bir arada baris icinde yasamalarina ydnelik faaliyetler” yurattiklerini aktarmis-
tir. Cukur mahallesinde, Dom nd{fusun yogun olarak yasadigi bir alanda, bircogu
kimliksiz olan cocuklar acisindan kurum “okul gibi bir yer olarak goérulir”, ancak
es zamanl olarak kayitli bir yasam formuna aliskin olmayan cocuklari egitim ku-
rumlarinin drettidi tirden bir disipline sokmak, sinifta uzun sire tutmak gibi zor-



luklar yasanmaktadir. Cocuklara ydnelik etkinlikler yapmanin es zamanli olarak
annelere ve kadinlara ulasmak anlamini tasidigi sivil toplum pratiklerinde yaygin-
ca edinilmis bir deneyimdir. Siginmaci, multeci ve gé¢cmenlere yénelik faaliyetler
yUraten kurum icin ayni tecriibe kendisini yinelemistir. Cocuklara yénelik faaliyet-
lerde es zamanl olarak kadinlar meslek edindirme veya dil kurslari gibi etkinlik-
lere ydnlendirilmistir. Bunlarin yani sira kurumlar, yayginca uygulanan érnekleri
gibi, ticretsiz olarak hukuki ve psikolojik danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Ozel
ginlerde gdé¢cmenlerin kendi kiltUrel pratiklerini Gretebilecekleri organizasyonlar
dizenlemektedirler.

Anneler, 6zellikle iste cocuklarin okulda oldugu ya da ¢ocuklarin bizim aktivitelere katil-
digi zamanlar onlarda iste dil kurslari gibi kurslara... Bir ara meslek edindirme kurslari-
miz vardi. Onlara katilarak zaman gegiriyorlardi (STK 3 temsilcisi, kadin).

Gocmenlerle dogrudan temas kuran ve faaliyetlerini sabit bir mekanda ydrUten
kurumlar icin mekanin yer secimi ve gdécmenlerin glivende hissedecekleri sekilde
tasarlanmasi 6nem tasimaktadir. Givenli mekanin olusumunda gé¢cmenlerin kolay-
likla erisebilecekleri yerlerin tercih edilmesi, mekan dizenlemesinde gé¢cmenlerin
ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve ihtiyaclara ydnelik diizenlemelerin yapilmasi, gérev
alan tim personelin egitilmesi gibi cabalar séz konusudur.

Gogmen, miilteci topluluklarda seyi ¢ok gorliyoruz yani ben de ¢ok iyi anliyorum. Bir
belediye binasina girmek ¢ok kolay degil, ok resmi bir sey... Belediyeye ait bir alana
girmek sey degil ama bizim merkezlerimiz miiltecilerin ait olabilecegi diisiiniilerek ta-
sarlanmig yerler (STK 3 temsilcisi, kadin).

60-70 metrekarelik bir yer aslinda, kiicliciik bir yer. Ama birincil amacimiz giivenli alan
olarak orayi tutmak. Cocuklar oradan kapidan girdikten sonra, kadinlar igin de ayni se-
kilde, glivende hissetsinler o yerde. Ve iste bunu nasil kurariz diye aslinda siirekli ¢ali-
slyoruz (STK 4 temsilcisi, kadin).

Calisma alani gé¢cmenler olmayan ancak Beyoglu boélgesindeki yoksullar ve 6zel-
likle evsizlere ydnelik faaliyetleri olan kurum ve olusumlar ise gd¢menlerle geceleri
sokakta karsilasmaktadir. Bircogu Avrupa’ya gitme hayali ile Tirkiye’ye gelmis issiz
ya da gUunlUk yevmiye ile diizensiz olarak calisan erkek gécmenler arasinda evsizlik
ya da gizli evsizlik yaygindir. Gizli evsiz olan gé¢cmenler zaman zaman sokakta,
zaman zaman ise kogdus dizeni ile bdlgedeki bekar odalarinda, depolarda ya da
ucuz apartlarda kalmaktadirlar. Beyoglu ve cevresinde bulunan evsizlere yonelik
faaliyetleri olan kurumlar yemek dagitimi sirasinda, evsizlerin yasadigr mekanlara
yapllan ziyaretlerde gé¢cmenlerle irtibatlari oldugunu aktarmaktadir.

Tarlabasr’ndaki bireysel gonlllilik temelinde 6érgltlenen dayanisma inisiyatifi gibi
olusumlar ise, daha énce belirtildigi gibi, 6zellikle diizensiz gécmenlerin acil ve ya-
samsal sorunlarina mudahil olmaktadir. Acil durumlarda sokakta kalan gé¢menle-
rin siginabilecekleri mekanlar olusturmak, dogum, is kazalari, hastaliklar gibi acil
durumlarda fiili ¢dzimler Gretmek, diizenli yemek dagitimi, badiscilardan giyim, ev
esyasl! ve kirtasiye malzemesi yardimlari toplayarak daditmak gibi giindelik yasam
ihtiyaclarini karsilayan calismalar yiritmektedirler. inisiyatifin génullisi bilhassa
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dogum, acil saglik sorunlari gibi durumlarda Urettikleri kisisel ve fiili céztmleri su
sekildedir:

Devlet hastanelerine gotiirliyoruz. Kavga ediyoruz, kagiriyoruz. Bebegi kagiryoruz,
onu kagiriyoruz. Ya da yontem deniyoruz. Pasaportunu vermiyor. Arka kapidan ¢ikip,
bir seyler. Boyle boyle ¢oziiyoruz. Parasi verilmesi gerekeni veriyoruz. Ya da iste ora-
daki miilki amirlikle bir 6zel iliski kurmusuzdur, bashekim artik g6z yumuyor. Ya da
iste doner sermayeye ekletiyor. Ya da iste evraksiz falan nitelendiriyor. Birgok yerde
degisik dedisik yontemler ve degisik degisik baglantilar. Cok zorlaniyoruz (Dayanis-
ma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Kamu Kurumlari: Yerel Yonetimler, Merkeze Bagl
Tagra Tegkilatlari ve Muhtarliklar

Godcmenlerin yerel yonetimler ve diger kamu kurumlariyla iliskilerinde de gé¢cmen-
lerin sahip olduklari statl, bu statiye dayali olarak sahip olduklari haklar, bir baska
deyisle kayith-kayitsiz gécmen olma ayrimi éne ¢ikar. Odak grup toplantilarina ka-
tilanlar icinde sadece birka¢ Suriyeli gé¢cmen kamu kurumlariyla olan temaslarini
vurgulamistir. Diger gécmen gruplarinin aktarimlarinda kamu kurumlarinin yardim,
destek ve hizmetlerine dair bir vurgu ya da buna isaret eden 6rtalt bir aktarim
yer almamistir. Asyali gé¢menler ile yapilan odak grup gérismesinde uzun yillardir
Tarkiye’de bulunan Nepalli erkek katilimci, topluluklarinin kendi icinde yardimlasma
ve dayanisma iliskileri gelistirdigini, muhtarlik, sivil toplum 6rgiitleri ya da belediye
gibi kurumlar ile herhangi bir baglarinin olmadigini séylemistir.

Belediye ile kisisel olarak kontaklarim var. Ben 10 senedir burada yasiyorum ama be-
lediyenin bizim toplulugumuza yardim etmesi diizeyinde bir sey yok. Bunlar bireysel
kontaklar. Orada birisini taniyor olabilirsin, burada birisini taniyor olabilirsin ama onun
disinda bir seyimiz yok (Nepalli, erkek).

ilce belediyesinin gécmenlere yodnelik calismalarina dair aktarimlarda sosyal yardim
faaliyetleri 6ne cikmaktadir” Beyoglu Belediyesi’ne badli olan Sosyal Market’ten géc¢-
menlerin faydalandigi ifade edilirken, isaret edilen grup adirlikli olarak Suriyelilerdir.
Siginmacilar ve milteciler alaninda faaliyet yUriten STK temsilcisi, Beyoglu’'ndaki ihti-
yac sahiplerinin (icretsiz olarak faydalandigi bu giyim ve gida marketinin gd¢cmenlere
de acik oldugunu belirtmistir. Bunun yani sira Suriyeli multecilere yonelik faaliyetle-
riyle 6ne ¢ikan bu sivil toplum érgitindin varligi ve belediye ile siginmacilar/gdé¢cmen-
ler arasinda kdpri islevi gérmesi onlari glclendirmektedir. Sivil toplum 6rgitinin
ilettigi bilgiler icinde, gd¢cmenlerin karsilastidi sorunlarin takipgisi olunmasi ve cesitli

17 Beyoglu Belediyesi’'nin gd¢cmenlere yonelik calismalari arasindaki Go¢ Sanatcilart Grubunun
olusturulmasi, 2020 yili Dinya Gé¢menler Gani’nde Go¢ Sanatcilart Grubunun yaptigr etkinlik
(Beyodlu Belediyesi, 2020), 2016 yilinda Suriyeli milteci cocuklara yénelik olarak baslatilan ‘Sev-
gimizi Dokuduk iimek iimek” isimli kampanyaya ev sahipligi yapmak gibi calismalar, belediyeye
ait kurumsal web sitesi ya da gazete arsivlerinde yer almaktadir (Haberler.Com, 2016). Ancak, bu
gibi faaliyetlerden arastirma kapsamindaki aktarimlarda bahsedilmemistir.



uyarilari belediye tarafindan dikkate alinirken karsilikh bir iletisim ve iliski kurulmasi
s6z konusudur. Glcli bir kurumsal kimligi olan kurum, belediye tarafindan bir aktér
ve muhatap olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum 6rglti temsilcisi de kendilerine
gelen badis ya da malzemeleri zaman zaman bu markete aktardiklarini belirtmistir.
iice belediyesinin sosyal market biriminin yani sira, Suriyeli gdécmenler kdmdar, erzak
kolisi gibi yardimlardan faydalandiklarini da aktarmislardir.

Beyoglu belediyesi ile de iliskimiz var. Burada sey olarak bakiyorum. Ben eger miilteci
hak ettigi hizmete erisebiliyorsa bu is birligi... EGer erisemiyorsa ben bildirim yapiyo-
rum. Derim ki: “Su kisi sizin su kurumunuza gelmis, su biriminize gelmis bir hizmet
alamamis.” Eger orada halen boyle giizel bir is birli§gimiz var.. Ama eger orada sey ise
yani bu ¢ok ince bir gizgi. Eger miiltecinin hakki... Yani bir hak ihlali var ise bu sefer bir
seyleri hatirlatmak gerekiyor (STK 3 temsilcisi, kadin).

istanbul Blyuksehir Belediyesi’nin yeni déneminde gdécmenlere ydnelik politika-
lar acisindan buyik degisim icinde oldugu™® olumlu bir baglamda sivil toplum
orgitleri ve géndlltler tarafindan vurgulanmistir. IBB’nin katilimcilik ve cesitlili-
gi 6nemsedidi, sivil alandaki tim aktorler ile iliski gelistirmeye calistidi, mahalle
evleri gibi yeni dénemde mahalli hizmet odaklarinin olusumunda deneyim akta-
rimina dayanan paylasim zeminlerini kurmaya calistidi sivil toplum temsilcileri ta-
rafindan belirtilmistir. Sivil toplum 6rgutlerinin gelecege ydnelik planlamalarinda
iBB’yi ortaklasabilecekleri bir paydas olarak algiladiklar gdzlenmektedir. Ancak
gdcmen gruplar, yaptigimiz odak grup toplantilarinda iBB'yi iliski kurduklari ya
da destek aldiklari bagimsiz bir kurum olarak belirtmediler. Sadece “sit dagitimi”
gibi IBB’ye ait 6zgln projelere yapilan atiflar ile kurumun mahallelerdeki varligi
konusunda bir bilgi edinebildik. Sivil toplum temsilcileri ve géndlliler ise, IBB’nin
katihmcilhigr giclendirme cabasina ragmen geri bildirim mekanizmalarini zayif
tuttugu, disaridan tayin edilmis ekipler yerine mahalle icinden aktorlerle calis-
masinin daha etkin sonuclar Uretebilecegi, siyasal ve sosyal temsilde IBB de dahil
olmak Uzere en genel anlamda belediyelerin “cekingen bir zeminde” yer aldigi
seklinde dneriler ve elestiriler getirilmistir.

IBB zaten gok biiyiik bir degisim igerisinde. Yani g¢ konusunda, go¢ politikalari konu-
sunda ve gergekten de bir iletisim yolu agtilar. Ondan dnce ¢ok boyle daha sey... (STK
3 temsilcisi, kadin).

Kent konseyine alsalar (diyoruz). Yani orayi almayalim simdi orada tepki geker. Hani
bu bir tepki gekme korkusu. iBB'nin kent konseyinde miilteciler ya da liderler (artik) yer
aliyor. Cok giizel bir sey... Su anda yer aliyorlar daha da soz sahibi olacaklar belki de.
Daha da giiglenecektir belki (STK 3 temsilcisi, kadin).

18 2019 yerel secimlerinden sonraki yeni yonetim déneminde kurumun go¢ ve gécmenlik poli-
tikalarinda 6nemli adimlar atilmistir. Go¢ ve Uyum Calistayi ve Eylem Plani, G&¢ Birimi’nin kurul-
masl, gbé¢cmenlere yonelik arastirmalarin yaritilmesi veya takip edilmesi, uluslararasi yardimlar
icin ilgili kurumlarla is birligi protokollerinin gelistirilmesi gibi 6rnekler bu dénemdeki yonetsel
farklihgi ortaya koyar (Demiriz, 2021; istanbul BlyUksehir Belediyesi, 2021).
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0 zaman da onerim su olmustu yani, disaridan birtakim insanlarin gidip oradaki (kisi-
lerle) goriismeleri bence cok gercekgi olmuyor. Mahalleli bir noktada disaridan olunca
birisi onu da iste devlet gibi goriiyor (STK 4 temsilcisi, kadin).

ilce belediyesi gibi blytiksehir belediyesinin de sahadaki varliginin kdmdar, market
karti, erzak kolisi, sit dagitimi gibi sosyal yardim Urinlerinin dagitimi (zerinden
tarif edildigi gérilmektedir. Sivil toplum 6rglti temsilcileri ve géndlldler, IBB yet-
kililerinin gd¢cmenlik perspektiflerinde kayith-kayitsiz ayriminin olmadigini aktar-
mislardir. Dlzensiz gécmenlerin sosyal yardim ihtiyaclarinda (gida yardimi, market
kartr) kurum temsilcileri 6znel olarak yetki sinirlarini zorlamakta, kayitsiz gé¢cmen-
leri destekleyici bir tutum gdstermektedir. Ancak, temsilcilerin desteklerinin ve ¢6-
zUmlerinin belirli bir esneme payinda kaldigi da vurgulanmistir.

(..) hanim vardi mesela iBB'de. Bir ara biz toplanti yaptik. iste sey demisti, bize ne ka-
dar katkida bulunabilir falan, maksimum ozverili ve inisiyatif kullanan bir hanimefendi
olmasina ragmen bizim higbir sorunumuza ¢6ziim iiretemiyor (Dayanisma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Arastirma kapsaminda ziyaret edilen ve sosyal uzmanlariyla gériisme yapilan iBB’ye
baglh Ornektepe Mahalle Evi deneyimi bu baglamda 6nem tasimaktadir. Mahalle sa-
kinlerinin sosyallesebilecedi, psiko-sosyal destek alabilecedi, Yuvam istanbul’'u da
kapsayarak cocuklarin kreslerden faydalandidi ve aylik olarak diizenlenen atdlye ve
etkinlik programlari olan hizmet merkezi, 6zellikle kadinlarin ve ¢cocuklarin mahal-
ledeki yasamlarini dénlstirme potansiyeline sahiptir. Gocmenleri kayitl ve kayitsiz
ayrimina tabi kilmadan kapilarini acan mahalle evinde édnemli bir deneyim birikmek-
tedir. Mahallede yasayan ve gbcmen gruplari arasinda sinifsal ve sosyal olarak en
glcszlerden olusan Dom ailelerin ¢cocuklar “okula benzeyen bir yer” olarak mahalle
evini kullanmaktadirlar. Kadinlarin egitsel, kiltlirel ya da sosyal etkinliklere katilimi,
6zel olarak, hane hane gerceklestirilen ev ziyaretlerine ragmen dustktar. Ancak yar-
dim malzemesi dagitimi gibi calismalarda mahalle icindeki fisilti gazetesi glcli se-
kilde islemekte ve kadinlar bu gibi durumlarda yodun olarak kuruma gelmektedirler.
Mahallede yer alan Turkmen ya da Arap Suriyeliler ekonomik olarak Domlara gore
daha glclidir ve Mahalle Evi'ndeki etkinliklere katim bu gruplar arasinda daha dd-
sUktlr. Goristiguimiz uzmanlar, mahalledeki Tarkiyelilerin ve hatta bazi gé¢menlerin
Domlarin yogun olarak kullandiklari bu merkezi kullanmama egiliminde olduklarini
belirtmektedirler. Genel hatlariyla aktardigimiz bu tabloda, kurumda biriktirilen tec-
ribenin kendisi ayni zamanda gd¢cmenlik alanindaki gdmali iliskileri yansitan, alanin
zorluk ve celiskilerini tastyan niteliktedir. Benzer pozisyonda olan mahalle evlerindeki
bu dnemli birikim bir bilgi kaynagdina da déntstdrdlebilir.

Biz dyle bir kistasa hi¢ girmedik. Bizim buraya kayitsiz, herhangi bir kimlik belgesi ol-
mayan Suriyeli gcocuk da geliyor, kayitli olan da geliyor, bagka sehre kayith olan da geli-
yor. Hani bunun bir ayrimina girmedik biz (Uzman 1, kadin).

Birbirlerinden haberdar olmuslardi, ama onun disinda iste buradaki herhangi bir semi-
nere bir egitime katilmadilar. Sonunda bir sey varsa. Hani bir cocuk bezi varsa, yani bir
gida, baska bir malzeme varsa katilabileceklerini diisiiniyorum (Uzman 1, kadin).



Kamu kurumlarina gdé¢cmenlerin erisiminde gé¢menlerin statleri gé¢men gruplari
arasindaki farklilhklari olusturan temel eksendir. Gecici koruma statlst ve ikamet-
gah izni olan gé¢cmenler disindaki gruplara kamunun kapilari neredeyse tamamen
kapalidir. Ancak, gecerli stati sahibi, avantajli gé¢men gruplarin da kurum persone-
linin tutumu, birokratik mekanizmalar ve kurumlarin isleyisi gibi nedenlerle cesitli
engellere takildiklar, gd¢menlerin haklari olan hizmetlere dahi erisemedikleri ya
da tim bu sirecler karsisinda yilginlik yasadiklari aktarilmistir. BUrokrasiyi olustu-
ran katmanlarda dis goértnUs, beden ve giyim kodlarina dair kabullerin gé¢cmenlere
yoénelik tutumu olumsuz etkiledigi, kamu kurumlarindaki personelin bir b&lGmUnin
on yargilarinin gdé¢cmenleri dislayan nitelikler tasidigi belirtilmistir. Go¢menlerin ku-
rumlarda karsilarina ¢ikan bariyerleri iceren drneklerde “birokrasinin brokratikles-
tirildigi” ve gécmenlerin boylelikle yilginlik yasadiklari anlasiimaktadir.

En basit is bile gok zor oluyor. Eg§er gogmen isen, miilteci isen, si§inmaci isen... (Me-
sela) elektrik actirmak... Yasada var, yapabilir kayitl ise hemen. Ama yani, inanilmaz
zor. Giinkii orada bir rastgele bir memura denk geliyor. 0 memur “Yok biz buna suyu ve
elektrik aciyor muyduk?” diyor yanindakine. Obiirii diyor ki “Pasaportu var mi?” falan.
Bir anda herkes giimriik memurluguna, sinir polisine falan doniisebiliyor. Yani elindeki
yeterli kimligin Ustiine ekstra belge istemeye basliyorlar. Vizesi var miymis falan gibi.
Ve ¢ok basit... Aslinda yasada yer alan bu kimlik ile kendine elektrik, su, dogalgazi aga-
bilirsin. Hatta agmalisin (STK 3 temsilcisi, kadin).

Biraz 6nce bahsettigim kurumun kiiltiiriiniin aktarilmasi. Orada bir oda var ve o miilteci-
ler ile gok dost... Ama o odaya giderken hi¢ dostu olmayan yerlerden gegmesi gerekiyor
ve o yoldaki insanlar miilteciler ile dost olmayi, miiltecinin ne oldugunu... Orada isterse
gocmen politikalar (merkezi) olsun, ondan sonra miilteci dostu bir alan olsun, oraya
gelene kadar herkesin temel diizeyde bir seyi yagamasi lazim, bilgilenme ve iginde an-
lama... (STK 3 temsilcisi, kadin).

Sivil toplum 6rgttlerinden temsilciler, kamu kurumlarindaki tecribelerini kurumlar
bazinda ayirirken kurumlarin sosyal politika alanindaki konumlarina ve dolayisiyla
personelin pedagojik formasyonlarina deginmislerdir. Sosyal hizmet uzmanlari bas-
ta olmak Uzere, sosyal politika menseli alanlardan gelen uzmanlarin yogun olarak
yer aldigl, Kizilay, Sosyal Hizmetler MUdUrligu gibi kurumlarda iliski kurmanin daha
kolay oldugu vurgulanirken, kaymakamlik, ilce ntfus madurliga, ilce milli egitim
mudarliga, emniyet madarliga gibi kurumlarda iliski gelistirmenin ve islemleri yi-
ritmenin daha zor oldugu belirtilmistir.

Bazi kurumlar, iste kaymakamlik, iste o sey, icisleri, ne 0? Niifus Miidiirlii§ii. Oraya me-
sela bir donem gok sik gidiyorduk. (...) (B)asvuran iste Tiirkgeyi hig¢ bilmiyor. Bu kurum-
larin highir sekilde Kiirtce gevirmen destegi yok. Oldugunu iddia edenler var ama ben
hi¢ gormedim. Dolayisiyla sen oraya gitmezsen o insanla zaten ¢oziilmeyecek o is. Gok
belli. Zaten direkt kotli davraniyorlar. Direkt sesler yiikseliyor kargindakine. Senin git-
meni de bazen engelliyor. (...) Milli E§itim icin de ayni sey gegerli. Hani Kizilay'in falan
orada calisan sosyal hizmet uzmanlari falan var. Bu arada Beyoglu SHM fena degildir.
Bizim devlet kurumlari icinde en iyi anlastigimiz zaten. iki tane sosyal hizmet uzmani
var. Ve Beyoglu Tarlabasi bolgesini falan bilen insanlar. Beyodlu Sosyal Hizmetlerle iyi
calisabiliyoruz mesela. O bizim icin epey sey, avantajli bir sey (STK 4 temsilcisi, kadin).

R ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

OCMENL

AKT G

REL POLITIKA

HAK TEMELLI'Y

95



y ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

AEN

ME

HAK T

96

Gdcmenlerin ayni zamanda kamusal bir hizmet birimi olan muhtarlik ve muhtarlarla
olan baglarinda kayit islemleri ya da fakirlik belgesi gibi evrak teminine dayal bir
iliski tarif edilmektedir. Mahalle muhtarinin gé¢cmenler de dahil olmak Uzere ma-
halle sakinlerine, mahallenin ihtiyaclarina yonelik alaka dizeyi iliskilerin niteligini
etkilemektedir. Bunun yani sira, 6zellikle Arap ve Kirt gé¢menlerle dil birligine sa-
hip muhtarlarin gé¢cmenlerle iliskilerinin daha yakin oldugu sdylenebilir. Mahalle
muhtari ile ayni dili konusabilen gé¢menlerin, STK’larla iliskilerinde oldugu gibi,
sorun ve ihtiyaclarini muhtara danistiklari ve muhtarlarin bu gé¢menlerin ihtiyac-
larina daha fazla hakim oldugu g6zlemlenmistir. Bu durumu yansitan bir deneyimi
saha ekibi de yasamistir. Suriyeli Domlarin yogun olarak yasadiklari Bulbul Mahal-
lesinde mubhtar ile ylrlyis calismasi yapilmistir. Onceki bdlimlerde anlatildigi gibi,
Domlar Klrtce konusan, Suriye’nin kiltdrel olarak en fazla dislanmis, gécebe top-
luluklaridir. Mahallenin yerli Kirt sakinleri ile ayni dili konusmak onlarin mahallede
tutunabilmelerinde en dnemli unsurdur. Domlarin, raporun cesitli kisimlarinda be-
lirtildigi gibi, diger gb¢cmen gruplari ve yerli sakinler tarafindan dislandidi ve onlarin
da “yabancilara” karsi mesafeli oldugu ve kapall oldugu bilinmektedir. Mahalledeki
en metruk binalarin bodrum katlarinda kalabalik aileler olarak yerlesmis olan Dom-
larla muhtar araciligiyla temas kurulabilmistir. Domlarin muhtarla olan iliskilerindeki
karsihkh gldven ve yakinlk, muhtarin mahallesine karsi duydugu sorumluluk ve dil
birligi temelinde gelismektedir.

Gocmen Gruplarin Oz Orgiitliiliikleri
ve Enformel Aglar

Suriyeli gd¢cmenlerin 6z 6rgutltlukler olusturmak yerine kendileri icin faaliyet gos-
teren sivil toplum &rgitleri etrafinda bulustuklari gértilmektedir. Suriyeli erkeklerle
yaptigimiz odak grupta yer alan STK calisani katihmci, Suriyeliler icin 6rglt ve 6r-
gutlaltk kelimelerinin korku verici oldugunu séylemistir. Ona gdre Suriyeliler bu ne-
denle 6rgUtlenmekten kacinmaktadirlar. Ancak, blyUk bir bélimU akrabalik aglari
ile Beyoglu'na yerlesen Suriyeli gd¢cmenler icin bu yerlesme bicimi bir avantaj olus-
turmaktadir. Suriyeli gd¢cmenlerin oturdugu mahalle ya da sokaklarda yine mahalle
ndfus yogunlugunun Suriyelilerden olusmasi da benzer bir olumlu etkiye sahiptir.
Ayni mekanda yogunlasmanin sagladigi irtibat ve temas hali, Suriyeli gd¢menler
arasinda dayanisma ve bilgi paylasimini desteklemektedir.

Kendi aramizda yapiyoruz, 6yle gruplasma, hani grup kurma. Mesela birinin eve ihtiyaci
varsa mesela esya ihtiyaci varsa ya da baska bir seye ihtiyaci varsa birbirimize destek
olma amaglh badyle gruplar kuruyoruz. WhatsApp gruplari (Suriyeli, kadin).

Tarkiye Afrikalilar Toplulugu Dernedi (Association of African Community in Tur-
key) 2018 yilinda dernekler masasina kaydolmus tizel bir kurumdur. Dernek Ak-
saray’da kurulur. Kurumun web sitesinde amaclari arasinda Turkiye’deki Afrika-
lllar1 bir araya getirerek dayanismayi arttirmak, Turkiye’deki Afrikalilarin enteg-
rasyonunu giclendirmek yer alir (African Community in Turkey, 2021). Dernegin



faaliyetleri ise Afrika Uluslar Kupasi futbol turnuvasi, Afrika kiltardnG tanitan fes-
tivaller, acil tibbi yardima ihtiya¢c duyan, tutuklu ya da ihtiyac sahibi Afrikalilara
cesitli destekler dizenlemek seklinde siralanmistir (African Community in Tur-
key, 2021). Derneklesme dncesinde, istanbul’da diizenlenen futbol turnuvasi ayni
zamanda bir 6rgltlenme gayreti olarak éne cikmaktadir. Afrika Uluslar Kupasi
Turnuvasi olarak adlandirilan turnuva ilk olarak 2005 yilinda istanbul Sisli'de dé-
nemin belediyesinin destegi ile gerceklesir. Her yil dizenlenen turnuva, futbolcu
olmak icin Tirkiye’ye gelen ve Avrupa’ya gecis hayali olan Afrikali erkeklere bir
olanak sunma, futbol tGzerinden Afrikali gd¢menleri bir araya getirme amaclarini
tasir. Turnuva profesyonel olarak diizenlenmese de yillar icerisinde gdsterilen ilgi
artmis, Ulke konsoloslari ve sanatcilari turnuvaya katiimistir. Dernek yetkilisinin
anlatimina gére, turnuvaya katilarak iran’a, Azerbaycan’a ve Yunanistan’a futbol-
cu olarak giden gé¢menler olmustur. Farkh tlke liglerinden profesyonel kullp
temsilcileri katilmakta, her yil birkac gécmen futbolcu cesitli Glkelere transfer
olmaktadir. 12 Ulkenin dahil oldugu organizasyona pandemi nedeniyle 2 yil ara
verilmis, 2021 yilinda yeniden dizenlenmistir.

Dernek cesitli ilcelerde yasayan farkli Sahra-alti tGlkelerden Afrikahlarin iliskili oldu-
Ju bir yapi niteligi tasimaktadir. Afrikalilarin gérece yogun yasadigi Sisli ilcesi futbol
etkinlikleri icin bir merkez durumunda iken, dernek Beyoglu’nda yasayan Sahra-alti
Afrikahlarla da iliski icindedir. Dernek temsilcisi ile yapilan gérismede, génulltlerin
kiliselerde hafta sonlari Afrikali cocuklar icin Turkce ve ingilizce dersler verdiklerini
aktarmistir. Bunun yani sira, bebekler icin bez dagitimi, hastanelerle protokoller
dizenleyerek tedavilerinde topluluk Gyelerine cesitli indirimler sadlama, pandemi
déneminde Afrikali 6grencilere yardim toplama aktarilan faaliyetler arasindadir.
Dernek bu faaliyetlerinde Turkiyeli bireysel génilldlerin destegini almakta, cesitli
kurumlar ile is birlikleri olusturmaktadir.

istanbul'da biz iki ii¢ yil 6nce bir turnuva diizenledik. Daha 6nce de bunlar diizenli-
yorduk. Afrika Cup, iste lig falan. Binlerce insana ulastim. Ve ondan sonra ¢ok ciddi
mankenleri, modeller falan, sovmenler falan geldi goriistiik (Dayanisma inisiyatifi tem-
silcisi, erkek).

Afrikall gbé¢cmenlerle glcli baglarn olan Tirkiyeli génallanin aktarimlarina gore,
istanbul’daki Afrikali gd¢cmenler arasinda cok sayida kictk topluluklar vardir. Di-
zensiz gb¢cmenlerin kagit Uzerindeki resmi gériinmezliklerine ragmen, mekanda
olusturduklari bir dizi sosyal értinti gértnirdir. Gérinmez olan bu topluluklar, en-
formel olarak kurduklari gicli mekanizmalarla kendi kentsel pratiklerini ve tedarik
aglarini insa etmislerdir. Afrikali gd¢menler arasindaki parcall yapi, farkl tlke ve
boélgelerden cok sayida kanaat dnderinin de varligi anlamina gelmektedir. Ayni top-
luluk icerisindeki cesitli farklilasmalar nedeniyle ayrisan gruplarin bir araya gelmesi,
zor olsa da cesitli cabalarla mUmkinddar.

0 dernekteki faaliyetlerde mesela kendi aralarindaki sorunlarini dile getiriyorlar. iste
bir problem oldugu zaman ¢dzmeye calisiyorlar. Ya da konsoloslugun ¢ozmedigi ve
cozmesini istedigi seyleri dayatiyorlar, mesela grup haliyle. Kendi aralarinda siyasi ay-
rigmalari falan yonetiyorlar. Ya da birbirlerine karsi iste problemlerini. Ki ayrismalar var.
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Topluluklari kendi iilkelerindeki siyasi durum da etkiliyor burada (Dayanigsma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

0 kadar basit ki. Her insana ulasabiliriz. Yani topluluklar lizerinden, siyasi otoriteler,
yani Tiirkiye'deki siyasi otoriteler degil. Onlarin da burada bir yagami var. Gérmediginiz
cok ¢ok ayri diinyalar var. Ticari alanlar lizerinden, kargolari iizerinden, para transferi
yaptiklari legal olmayan diikkanlar iizerinden, onlarin lokantalari izerinden, onlarin bu-
lustugu yerler lizerinden, onlarin beraber hareket etti§i kurumlar lizerinden her yerden
onlara ulasabilirsiniz. O kadar ¢ok kanal o kadar ¢ok alan var ki yeter ki buna yonelik
calisma yapin ve bu insanlara ulasin (Dayanigma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Arastirma kapsaminda Nijeryali erkek katilimcinin Tarkiye’deki Afrikalilar ile olan
baglarina dair aktarimlari, yukaridaki tespitleri destekler niteliktedir. Ebonyi eya-
letinden olan katilimci istanbul’daki diger Afrikali gruplarla baglantisi olmadigini
ve onlara gdven duymadigini séylemistir. Ona goére, Afrikali gé¢cmenler arasinda
farkl eyaletlerden gelen kisiler sadece kendi dar gruplariyla toplantilar yapmak-
ta ve bir araya gelmektedir. Kendisi de Enugu ve Ebonyi eyaletlerinden gelen
Nijeryalilarin Aksaray’da kurduklari dernegdin Gyesidir. Pandemi nedeniyle sahip
olduklari mekani kapatmak zorunda olan dernek, o eyaletlerden gelenler icin bir
toplanma mekanidir. Bunun yani sira, vefat, pandemi déneminde yasanan saglik
sorunlari gibi durumlarda tyelerine destek olurken, her yil sonunda dizenledik-
leri daha blUyUk organizasyonlarda bdélgelerine ait yerel geleneklerini yasatmak-
tadirlar.

Bu eyalet derneginin her sene bir yil sonu etkinligi oluyor. Yemekler yapiyoruz. Yemek-
lerin de malzemesi Nijerya'dan getirilmesi gerekiyor, burada malzemeler yok. Yemek
pisiriyoruz. Milli ya da yerel kiyafetleri giyiyoruz, 6zel bir dansimiz var, onu yapiyoruz.
Hatta Tiirklerin diizenledigi bir etkinlie ¢agrildik. Orada dans ettik ve Tiirklerin de ho-
suna gitti (Nijeryal, erkek).

iranli gdcmenler ekonomik pozisyonlari ve sosyo-kiltirel sermayeleriyle diger gdc-
men gruplarindan ayrismaktadir. Temel ihtiyaclari, dil bariyerine de bagh olarak,
Tarkiye’deki kurumsal ve birokratik yapinin isleyisine dair bilgiyle ve ydnlendir-
meyle dogru bicimde ulasmaktir. Bu ihtiyaci karsilamada kurumsal bir yapi olustur-
madiklarini ifade etmislerdir. Odak grup gérismesinde “iranli gruplarin muhtarlik
ya da belediyeler ile de iliski kurmadiklari, cinkid kamu kurumlari ya da temsilcileri-
nin olas! yénlendirmelerinin ihtiyaclari olan bilgiye kendilerini ulastirmadigr” (iranli,
Erkek) aktarilmistir. Bunun yerine uzun slredir burada yasayan ve tecribeli iranli
gbcmenler yeni gelenlere deneyim ve bilgi aktariminda bulunur. Bunun disinda,
bireysel ya da kolektif olarak iranl sanatcilarin Turkiye’deki etkinliklerine katiim

gosterdiklerini belirtmislerdir.

iranhlar kendi kendine yardim ediyorlar. Yani eger bir iranli bir problem ciksa o sey
muhtara gitmiyor. Ya da mesela belediyeye gitmiyor. Bir arkadasi buluyor. Mesela o
arkadas mesela bilgi var. O arkadasa, o ona yardim ediyor. Boyle. Ciinkii ¢ok bilgi yok.
Yani bilmiyorlar ki ne yapmak gerekiyor. Eger ki mesela bu problem ¢ikti, buraya gitmek
gerekiyor. Eger ki hastaneye gitmek istiyorsun, kanunlar nedir, ne kadar para vermek



lazim. Yani bedava yani sey yapabilirsin, yapmiyorsun. Boyle seylere. Ciinkii bilgi yok.
0 yiizden arkadaslardan bilgi aliyorlar. Mesela bir arkadas biliyor boyle seyleri boyle
(iranh, erkek).

0 yiizden mesela eger ki bir sey merkez varsa, iran kitaplari, mesela miizik. Sanat sey-
leri. Biz burada mesela gocuklar burada gitsinler (istiyoruz) maalesef yok. Evet. Bazi
zaman salonlar... Miizik salonlarina, iranli sanatgilar geliyor miizik igin (onlara gidiyo-
ruz) (iranli, kadin).

Glney Asyali gécmenler ile olan odak grup toplantisinda, Bangladesliler gibi klictk
gruplarin dernekleri olmasa da cemaat olarak daha kolay bulustugu ve guclu iliski-
leri olabildigi ancak Hintliler gibi daha blyldk gruplarda cok sayida kisinin bir araya
gelmesinin daha zor oldugu vurgulanmistir. Toplantiya katilan Nepalliler ise iki ku-
rumdan bahsetmistir. Bunlardan ilki Tirk-Nepal Dostluk Dernegi’dir. Katilimcilar-
dan biri Tirk-Nepal Dostluk Dernegi’nde profesyonel olarak ¢calismaktadir. Dernek
Nepallilerin yani sira Giiney Asyali gdcmenlere de destek sunmaktadir. ikincisi ise
Non-Resident Nepali Association’dir. Bu kurum 2003’te kurulmus ve Nepal Disisleri
Bakanligrna bagli, 82 Ullkede faaliyet gosteren bir yapidir (Non-Resident Nepali
Association, 2021). Disisleri Bakanligr'na bagli oldugdu icin sadece Nepallilere destek
olabilmektedir. Her iki kurumun da 6zellikle pandemi slireclerinde olusan magdu-
riyetlere miidahale etmeye calistigi odak grubu toplantisinda aktariimistir. Bunlar
arasinda issiz ve parasiz kalan kisilere maddi ya da ayni destek, kayit disi gé¢men-
lerin kolluk gtcleri tarafindan yakalanmasi durumunda gereken hukuki destekler
gibi faaliyetler yer alir.

(istanbul'daki) Non-Resident orgiitii bir sene 6nce kuruldu. Tiirk-Nepal Dostluk Dernegi
ise daha uzun siiredir galigiyor ve onlarin baska gruplarla Tiirkiye'deki derneklerle falan
daha ¢ok temasi var (Nepalli, erkek).

COVID pandemisi doneminde bu iki dernek aslinda insanlara gok yardim etti. insanlar
islerini kaybettiler, paralari yoktu. Biraz kira verecek paralari yoktu ve faturalari verecek
paralari yoktu. Tiirkiye-Nepal Dostluk Dernegi gida, kira yardimi, faturalarin 6denmesi
konusunda yardimci oldu. Non-Resident Association gayri resmi olarak yardim etmeye
calist ama resmi olarak sadece Nepallere yardim edebilir (Nepalli, erkek).

Saha arastirmasi, COVID-19 salgininin devam ettigi ancak salgina bagh kisitla-
malarin gevsedigi bir ddnemde, 2021 yilinin Agustos-Kasim aylari arasinda ger-
ceklestirilmistir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri, gé¢menler ve uzmanlarla ya-
pilan gérisme ve toplantilarda son iki yillik faaliyetlerinin pandemi temelinde
sekillendigi gézlemlenmistir. B6IUmUn basinda belirtilen gdcmenleri destekleme-
ye ve glclendirmeye yodnelik faaliyetler, 6zellikle fiziksel birliktelik ve ylz ylze
bulusmalar seklinde dizenlenen grup odakli organizasyonlari, salgin tedbirleri
kapsaminda mecburen kesintiye ugramistir. Diger taraftan, raporun Ucinci bola-
munde de aktarilan, salgin déneminde ortaya ¢ikan saglik sorunlari, issizlik, maas
ve gelirlerdeki azalmalar, barinma ve gidaya erisim gibi sorunlardan gé¢menler
yUksek diizeyde etkilenmistir. G&¢menler cephesinde ortaya ¢cikan magduriyetler,
kurum ve goénullUlerin acil yasamsal ihtiyaclara yanit aramasini zorunlu kilmistir.
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Bu baglamda, gbé¢cmenlik sahasinda yaritilen calismalarin blytk bir bélimu son
iki yillik stirecte sekteye ugramistir. Pandeminin derinlestirdigi esitsizliklerden en
cok etkilenen gruplardan olan gé¢cmenlerin yasami stirdirmeye ydnelik ihtiyaclari
alanin temel giindemi olmustur.

Kiiglik yas ¢ocuklar, 14 yas alti ile neredeyse diizenli bir temasimiz vardi. Ne yazik ki
onlar iste pandemi nedeniyle durdu. Ve iste artik istiyoruz ki birazcik daha canlandira-
lim yeniden. Giinkii okul programi gibiydi. Yani 9-10 arasi su, 10-11 arasi bu, su saat ile
su saat arasl... Miizeye gezi falan gibi, ayni anda birkag¢ grubun devam ettigi seylerimiz
var ve onlari her giin gorebiliyorduk (STK 3 temsilcisi, kadin).

Pandemi baslamadan dnce bedava kurslar vardi. TOMER vardi. Ama korona basladik-
tan sonra kapandi, su an agiimasini bekliyoruz ama bir tiirlii agilmadi (Suriyeli, erkek).

Normalde biz de iste hak temelli bir 6rgiitlenme bigimimiz oldugu igin boyle ayni ve
nakdi destek ve iste bunlarin yonlendirilmesi falan yapmiyorduk pandemiye kadar. Pan-
demide boyle bizim icin de sey bir kirlma oldu yani (STK 4 temsilcisi, kadin).
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istanbul’un uzun vadeli ve surdirilebilir mekansal planlamasinda makro formu
olusturan sosyo-mekansal értnttler hem belirleyici hem de belirlenendir. Bir diger
deyisle, kentler mekanda mevcut olan tarihsel, cografi, fiziksel ve sosyal érintiler
Gzerine insa olurken, ayni zamanda yeni yapili cevreler ve sosyal érintdler olus-
tururlar. Modern toplumda cok cesitli nedenlerle mekan, sosyal olarak, strekli ve
katmanl bir bicimde yeniden retilir. Bunun birbirine iliskisel olarak bagl en te-
mel iki nedeninden séz edilebilir. Birincisi cok ¢esitli nedenlerle olusan nifus hare-
ketliligi, ikincisi ise bu nufus hareketliliginin belirli alanlara yigilmasina neden olan
Uretim-birikim-is-calisma olanaklaridir. Bu nedenle, modern demokratik planlama
yaklasimlari, kentlerin belirli bdlgelerinin insani standartlarin cok altinda emek de-
polarina dénldsmesine ve ayni zamanda oradaki yapili ve dogal cevrenin tahribatina
kars! politikalar ve uygulama modelleri gelistirirler. Ancak bu politika ve uygulama-
lar, yukaridan asagiya bir fiziki planlama anlayisi ile dedil, mevcut sosyo-mekansal
orintl ve bu 6rintlyd meydana getiren yapilari, mekanizmalari ve onlarin ara-
sindaki iliskileri analiz eden ve kentsel adaleti temel alan bir yaklasimla basariya
ulasabilir.

Bu raporun dayandigi arastirma, yukaridaki planlama yaklasimi dogrultusunda, Be-
yodlu Strateji Plani yapim sirecine Beyoglu’nun barindirdigi gé¢men nifusa dair
nitel bir analiz ile katki saglamak Gzere gerceklestirilmistir. Beyoglu, istanbul’un en
hareketli nifusa sahip merkezi ilcelerinden biridir. Bunun nedenlerinden biri, Be-
yoglu’nun diger merkezi ilcelere gére cok daha metruklasmis ve mulkiyet iliskileri
karmasik olan bir tarihsel konut stokuna sahip olmasi ve bunun hem ucuz hem
de ikamet kaydi olmaksizin barinma imkani saglamasidir. Bu barinma olanadi il-
cede glcli gdcmen aglar olusturmakta ve kente yeni gelen gd¢cmenler icin bir
cesit kuvoz islevi gérmektedir. Diger yandan, Beyoglu'nda is piyasasinda kayit disi
calismaya elverisli 6lcek ve nitelikte isyerlerinin varligr da 6zellikle dizensiz géc¢
hareketleriyle istanbul’a gelmis gécmenler icin gecici is olanaklari saglamaktadir.
Gerek turizm, yeme-icme ve eglence sektdrl gerekse ilcenin ceperlerinde halen
stirmekte olan kiclk ve orta dlcekte Gretim, tamir, bakim atélyelerinde yogun bi-
cimde dlzensiz gd¢cmen isglcl kullaniimaktadir. Beyoglu’nda kamu destekli genis
Olcekli kentsel déntsim projeleri ve bireysel yatirimcilar eliyle gerceklesen konut
islevinden konaklama islevine dénistirme amacl bina yenileme projeleri de insaat
sektdrinde gecici calisan isgliciine talebi arttirmaktadir. Ayrica, Beyodlu’nda sade-
ce kayit disi degil ayni zamanda yasa disi bazi sektorler de codu zaman siddet de
iceren bu isler icin yasal olarak haklarini aramak konusunda en zayif konumda olan
gdcmenleri tercih etmektedirler. Bltin bu unsurlar Beyodlu’na ydnelik kamusal ka-
yitsizlik haliyle birlestiginde, istanbul genelinde nifusun yaklasik yizde 8-10’unu
olusturan gécmen nifus, Beyoglu'nda yaklasik ylzde 20-25’e yUkselmektedir. Bu
ndfus icinde en buyuk grubu, yizde 55-60 oraninda gecici koruma statlstinde-
ki Suriyeliler olusturmasina karsin, Beyoglu giderek artan bir cesitlilikte Ortadogu,
Sahra-altl Afrika, Kuzeybati Afrika, Orta ve Glney Asya’dan gé¢ almaya devam et-
mektedir. Bu nedenle, Beyodlu’nun mekansal gelisme stratejisini olustururken bu-
radaki sosyal 6rantiiniin énemli bir unsuru haline gelmis olan gé¢cmenlere yonelik
gercekci ve iyi ¢cozimlenmis yerel politika stratejileri 5Snem kazanmaktadir.
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Bu rapordaki analiz ve stratejik plan icin asagida sunulan politika 6nerileri, Beyoglu
ilcesinde gd¢menlerin yogunlasma alanlari olan Tarlabasi Bulvarinin kuzeyinde yer
alan mahallelerde yasayan farkli gé¢cmen gruplariyla yapilan odak grup toplantilari,
gb¢cmenlerle temas halinde olan yerel aktorlerle yapilan derinlemesine mulakatlar
ve birlikte yarime calismasiyla toplanan nitel veriye dayanmaktadir.

istanbul Biylksehir Belediyesi’nin kentte yasayan farkli gruplari kapsayici bircok
yeni hizmeti gelistirme ve yayginlastirma hedefini iceren yerel politika yaklasimi, bu
hizmetlerin blttn toplumsal gruplari (yerli sakinleri, gé¢menleri, kadinlari, cocuk-
lari, yaslilari, engellileri, LGBTi+ bireyleri) icerecek bicimde tasarlanmasini gerek-
tirmektedir. Bu gruplar icinde gé¢cmenler (ki icinde diger risk gruplarini da yogun
olarak barindiran) énemli bir kategoridir. Bu raporun dayandigi saha arastirmasin-
da elde edilen veri i1sidinda, gdé¢cmenleri kentin yeni sakinleri olarak “gdren” ve bir
kentsel risk grubu olarak “gdzeten” yeni bir yerel politika icin bazi politika dnerileri
asagida sunulmaktadir. Bu dneriler Beyodlu ilcesi 6zelinde dne ¢ikan sorun alanla-
rina yonelik olsa da nifusunun yiizde 10’una yakin gd¢cmen barindiran istanbul ve
diger kentler icin de yol gésterici olabilir.

Ulusal Diizey icin Politika Onerileri

Beyoglu’'nda gerceklestirilen saha calismasinda gé¢menlerin yasadiklari sorunla-
rin gécmen gruplarina goére farkhlastigi ortaya cikmistir. Aileleriyle gb¢ etmis olan
gecici koruma statlstindeki Suriyelilerin temel sorunlari egditime, sagliga ve diger
kamu hizmetlerine erisimde yasadiklari dil sorunu iken, diizensiz gd¢cmenlerin ve
gecici koruma stattstinde olup ikamet kaydi istanbul’da olmayan gécmenlerin ya-
sadiklari en dnemli sorun egitime, sagliga ve diger temel kamusal hizmetlere eri-
sim haklarinin olmayisidir. Burada gé¢ konusundaki yasal mevzuat ve uygulamalar
ile Tarkiye’nin kabul etmis oldugu uluslararasi insan haklari hukuku bazi konularda
uyusmamaktadir. Beyoglu’'nda toplanan nitel veri, gdcmenlerin kdken Ulkeleri ve
Tarkiye’de sahip olduklari statll ve yasam kosullari ne olursa olsun bitin gdé¢men-
lerin temel insan haklari hukuku icinde ele alinmasi gerektigine dair ihtiyaci acik-
ca ortaya cikarmistir. Go¢cmenlere yénelik ulusal politikalarin insan haklarini temel
alan bir yaklasimi benimsemesi halk saghgi ve toplumsal bittinlesme acisindan da
énemlidir. Bu konuda iki temel politika dnerisi sunlardir:

e Ailelerinin statsd ne olursa olsun gécmen cocuklarin temel egitimden yararla-
nabilmeleri saglanmalidir.

e Statuleri ne olursa olsun, gé¢cmenlerin temel saglik hizmetleri ve salgin hastalik-
lara karsi korunma (asilama) ve tedaviye erisimleri saglanmalidir.

Yerel Diizey icin Politika Onerileri

Beyogdlu’nun yogun gdé¢men barindiran mahallelerinde toplanan nitel veri, yerel yo-
netimlerin gd¢cmenlere ydnelik gdrev ve sorumluluk alaninin genislemesi ihtiyacini



ortaya koymaktadir. Diger yandan, yerel siyasetin giindeminde gé¢menlerin dnem-
li bir kentsel olgu olarak ele alinmasi ve yerel siyasi bir tutum ortaya konulmasi
onemlidir. Yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluk alaninda asagidaki éneriler 6ne
ctkmaktadir.

Planlama Stratejisi Kapsaminda ve Plan Yapim Siireglerinde
Gogmenleri Mekanda Yapisal Bir Sosyal Unsur Olarak
Okumanin Gerekliligi

Son 20 yilda aldig milteci ve diizensiz gd¢cmenler, sayi ve hiz acisindan istanbul’u
danyanin en yodun géc¢ alan metropoliten kentlerinden biri haline getirmistir. Bu
yogunluk bazi ilcelerde istanbul’daki gd¢cmen niifus oraninin iki-iic katina cikmakta-
dir. Beyoglu da bu ilcelerden biridir ve ayrica bu ylksek oranin icinde gecici slireyle
ikamet orani da oldukca yUksektir. Saha arastirmasindan elde edilen veri, Beyod-
lu'nun, farkh nitelikteki gé¢cmen gruplarina uzun sireli yerlesme imkanindan ¢ok
bir gecis ya da bekleme alani olarak barinma imkani sagladidini ortaya cikarmistir.
Bunun nedenleri dnceki bélimlerde analiz edilmistir. Ancak, bu strekli devinim ha-
lindeki gd¢cmen nifus gerek makro Olcekteki stratejik planda gerekse mikro 6lcek-
teki planlama slreclerinde yerel otoritenin bu gé¢ olgusunu ve gécmenlerin nite-
ligini ve ihtiyaclarini okumasini zorlastiran bir unsurdur. BiyUksehir Belediyesi’nin
Beyodlu ilcesi icin hazirlayacag katimci strateji plani ve iBB 8lcegindeki stratejik
plan, gé¢cmenlerin mekandaki varligini sadece sayisal olarak degil, bu degisken ve
hareketli niteligi ile okuyabilecek bir metodolojiye sahip olmalidir.

Kapsayici Belediyecilik Yaklagimi

iBB’nin gelistirecedi bitin kentsel politikalar ve planlar, kentin bitin sakinlerini
(yerli sakinleri ve gécmenleri, kadinlari, cocuklari, yashlari, engellileri, LGBTi+ grup-
lar1) kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Ulusal diizeyde yapilmasi gereken mevzu-
at degisikliklerinden bagimsiz olarak, saglik, egitim ve barinma gibi temel haklara
duzenli ve diizensiz gdcmenler dahil herkesin erisimine yardimci olmak icin iBB,
sivil toplum, kamu kurumlari ve goénilli olusumlarla is birligi yapmalidir. Saha ca-
lismasindan elde edilen veriler 1siIginda bu kapsayiciliga dair bazi dneriler sunlardir:

Istanbullu Kimlik Karti

istanbul’daki diizensiz gécmenler ve gecici koruma statistinde olup ikamet yeri is-
tanbul olmayan miltecilerin istanbul’da temel insani ihtiyaclarina erisebilmeleri icin
bir kentsel kimlik karti uygulamasi tGzerine distntlmelidir. ABD’de New York ken-
tinde “New York City ID” (NYCID) adi altinda uygulanan ve Avrupa’da iyi bir 6rnek
olarak yayginlastiriimaya baslanan bdyle bir kimlik karti, gécmenlerle dayanisma
icinde olan isyerlerini, saghk kurumlarini, kiltGrel kurumlari ve génulltleri bir ag
icinde bir araya getirme islevini gorebilir. New York’a 8 milyon kisiye ulastigi belirti-
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len NYCID uygulamasinin® istanbul icin de degerlendiriimesi gdcmenlerle dayanis-
may! glclendirebilir ve toplumsal butiinlesmeye destek saglayabilir. Bu kapsamda,

e BB, bireylerin yurttaslik ve gdcmenlik statiilerinden bagimsiz olarak isim beyani
ve bir fotografla edinebilecekleri bir “istanbul Kimlik Karti” olusturabilir.

e BB’nin verecegdi bdyle bir kimlik karti, bireylerin saglik, adli yardim, temel ih-
tivaclarin temini, konut kiralamak icin danisma vb. hizmetlere indirimli olarak
veya gonilli kurumlar araciligiyla erismesine destek olabilir.

e Bu kentsel kimlik kartinin kullaniminda gé¢cmenlerle dayanisan kisi ve tizel kisi-
lere her yil IBB tarafindan belli “insan haklari édilleri” ya da “birlikte yasam icin
dayanisma” édulleri verilebilir.

e Yine gécmenlerle dayanisan tiizel kisilere iBB, faaliyetleri icin kiralik yer temin
edebilir ve yerel bazda bazi vergi indirimleri saglanabilir.

Saglk Hizmetlerine Erigim

Beyoglu’nda gerceklestirilen saha calismasinda gé¢menlerin en acil insani sorunla-
rinin basinda saglik hizmetlerine erisim geldigi ortaya cikmistir. Ozellikle ikamet izni
olmayan dlzensiz gé¢menlerin saghk hizmetlerine erisimleri neredeyse mimkin
degildir. G¢cmenler, bazi gondlli dayanisma inisiyatifleri ve STK’larin destekleri ve
kendi aralarinda dayanisarak bu sorunla bas etmeye calismaktadirlar. Saglik so-
runlari, 6zellikle salgin hastalik kosullarinda ve bulasici hastaliklarda tedavi imkani
bulunamadiginda ayni zamanda bir halk sadli§i sorunu olarak karsimiza cikmakta-
dir. Bu nedenle, yerel yénetimlerin halk saghdi konusunda sorumluluklari ve yetki-
lerinden de gelen mesruiyeti kullanarak bazi édnlemler almalari ve birinci basamak
saglik hizmetlerinde rol Gstlenmeleri dnemlidir. Bu kapsamda, asagidaki girisimler
Onerilmektedir:

« IBB’nin, yerli sakinlerin ve gdcmenlerin kimlik géstermeden basvurabilecedi bi-
rinci basamak saglik noktalari olusturmasi dstntlmelidir.

e iBB’nin STK’larin ve génlllu saglikcilarin yerliler ve gé¢cmenler arasinda saglik
taramalari yapmasini 6zendirmesi, bunu saglayacak bir ortam olusturmasi prob-
lem ¢6zlcU bir uygulama olabilir.

o [BB’nin gdcmenlere saglik hizmeti ulastiran génilli saglikcr aglariyla iletisim ku-
racak yapilar olusturmasi, génallaligi kurumsal olarak destekleyecek mekansal
olanaklar saglamasi gdécmenlerin saglik hizmetine erisiminde belirli kolayliklar
saglayabilir.

19 New York City ID icin bkz. https:/wwwl.nyc.gov/site/idnyc/index.page#:~:text=IDNYC%20is%20a%20
card%20for,programs%20offered%20by%20the%20City.



Egitim ve Tiirkge Kurslari ile Kadin ve Gocuklara Yonelik
Uyum ve Koruma Mekanizmalari

Beyoglu’ndaki farkli anadilleri olan gd¢menlerin gerek temel insani ihtiyaclarini kar-
silamada gerekse yerlesik toplumla iliskilerinde temel engellerden biri dil bariyeri-
dir. Géclerin klresel dlcekte son derecede hizlandigi ve karmasiklastidi bir zaman
diliminde bu sorun batdn dinyada gdécmenlerin en ortak magduriyetlerinden biri-
dir. Ustelik, bu gécler kendi vatanlarinda egitim olanaklarina erisememis ya da cok
sinirli diizeyde erisebilmis olan yoksul gdcmenler icin daha da ciddi bir sorun olarak
oraya ¢lkmaktadir. Geldigi Ulkede okuma yazma 6grenmemis olanlarin yeni bir dili
6grenmeleri de gbrece daha zor olmaktadir. Bu nedenle, dil bariyeri ayni zamanda
yeni bir dili 6grenmedeki zorlugu da barindirmaktadir. Beyoglu’'nda saha calisma-
sinda gé¢cmenlerle yapilan odak grup toplantilarinda dil bariyerinin asilmasinin ve
Tarkce konusabilmenin yasanan zorluklarla bas etmede gé¢menler arasinda fark
yarattidi acikca izlenmistir. Dil bariyerinin asilabilmesi icin yerel kamusal destek
mekanizmalari cok dnemlidir. Ozellikle ailelerinin ikamet kaydi olmadig icin okula
kaydedilemeyen cocuklarin érgliin egitime erisebilmeleri ve calismayan kadinlarin
dil 6grenme ve mesleki beceri kazanabilmeleri icin yerel ydnetimlerin destek me-
kanizmalari yaratmasi ve STK’larla is birligi &nemlidir.

Diger yandan, kadin ve cocuklara ydnelik koruma mekanizmalarinin gé¢men kadin
ve cocuklar icin erisebilir olmasi gé¢menlikten kaynaklanan diger risklerin azaltil-
mas! acisindan énemlidir. Egitim ve dil 6grenme mekanizmalarinin gelistiriimesi
icin asagidaki dneriler Gzerine distnulebilir:

e Kayitsiz oldugu icin érglin egitime katilamayan ¢ocuklarin yaygin egitim etkin-
likleri ile temel egitimden uzak kalmamasi icin mekanizmalarin gelistirilmesi

e Okuma-yazma kurslarinin kadinlar ve cocuklar icin Ucretsiz ve erisilebilir sekilde
sunulmasi, bu alanda kadin érgitlerinin dnceki tecribelerinden faydalaniimasi

e ISMEK ve benzeri islevleri olan birimlerin yerel ekonomiye dair analizler gelis-
tirerek meslek edindirme kurslarini planlarken gé¢cmenleri de kapsayacak bir
tasarim yapmasi

e Ayni ve nakdi sosyal yardimlarin yani sira, gécmenleri glclendirecek egitim ca-
lismalarina agirlik verilmesi

o Mahalle Evi ve Yuvam istanbul gibi cocuklara ve kadinlara yénelik egitim ve
toplumsal uyuma yonelik faaliyetler iceren kurumlarin ihtiyac olan bdlgelerde
yayginlastirilmasi

e Bu kurumlardaki etkinliklerin gd¢menlerin ihtiyaclari da hesaba katilarak ve bi-
tln gruplari kapsayacak sekilde planlanmasi

e Kresleri gé¢cmen cocuklarin kullanabilmesi, gé¢men kadinlarin da gerektiginde
destek icin belediyelere ulasmasini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
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o Cinsiyet temelli siddet gbren / gérme tehlikesi olan gdécmen kadinlarin beledi-
yenin siginma evi ve kadinlara yonelik diger hizmet ve birimlerinden yararlana-
bilmelerinin saglanmasi

e ihmal ve istismar magduru olan gécmen cocuklarin tespit edilmesini ve koruma
altina alinmasini kolaylastiracak yéntemler olusturulmasi

Cok Dilli Belediye Hizmetleri

istanbul’da ikamet eden gd¢cmen sayisinin kentin toplam niifusu icinde geldigi yik-
sek seviye, kentsel kamusal hizmetlerin sunumunda bu hizmetlere kentin yeni sa-
kinlerinin erisebilmesi icin yeni mekanizmalari ve diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.
Bu kapsamda en énemli dizenleme, kent sakinlerinin belediye hizmetlerine dair
bilgi alabilecekleri, basvuru ve sikayetlerini yapabilecekleri kanallarin ¢cok dilli hale
getirilmesidir. IBB’nin bu konuda bazi uygulamalarinin oldugu saha calismasi sira-
sinda dile getiriimekle beraber bunun yeterli olmadigi gériimektedir. Go¢menler
Ozellikle yerlesme slrecinde hangi asamalardan gececeklerini, cocuklarinin egitim
hizmetlerine ve saglik hizmetlerine erisim yollarini bilmemektedirler. Bu nedenle,
gdcmenler icin cok dilli olarak hazirlanacak yonergeler ayni zamanda sivil toplum
orgUtlerinin yakinU hafifletecektir. Bu cercevede, asagida dnerilen bazi mekanizma
ve dizenlemeler Gzerinde distndlebilir:

e iBB’nin kurumsal iletisim mecralarinin (“ALO 153” hatti, web sitesi vb.) farkli dil-
lerde hizmet vermesine ydnelik dijital teknolojik alt yapilarin kullanilmasi

e Acil durumlar icin gb¢cmenlerin sorunlarini paylasabilecekleri ya da danisabile-
cekleri “acil durum hatlarinin” kurularak ¢ok dilli bicimde hizmet verilmesi

e [BB’nin hizmet ve calismalariyla ilgili bilgilerin farkli ilcelerde yasayan gé¢cmen
gruplarin yodunluklari paralelinde ¢ok dilli olarak paylasiimasi

e Diuzenli ve diizensiz gd¢cmenlerin temel hak, sorun ve ihtiyaclarini iceren bir ki-
lavuzun cok dilli olarak hazirlanmasi

e Gd&cmenlerin Goc Birimi basta olmak Gzere IBB’nin cesitli birimlerde istihdam
edilmesi

irtibat Noktalar

Belediye hizmetlerinin ¢ok dilli hale getirilmesinin yani sira gé¢menlerin gerek
kentsel hizmetlere erisim gerekse temel insan haklari ve temel insani ihtiyaclari
acisindan basvurabilecekleri kamusal basvuru noktalarinin mahalle 6élcedinde gelis-
tirilmesi 6nemlidir. Bu kapsamda, asagidaki oneriler Gzerinde dustnulebilir:

e BB G&¢ Biriminin gdcmenlerin yodun oldugu ilce ya da bdlgelerde birimler ya
da masalar kurmasi

e Muhtarlarin gécmenlerle ilgili hizmetler hakkinda dizenli olarak bilgilendiril-
mesi ve belediyelerle daha etkin temas ve bilgi alisverisinin kanallarinin olus-
turulmasi



Barinma

Beyoglu’'nda yapilan saha calismasinda gériisme yapilan gé¢cmenler, muhtarlar ve
STK’larin verdikleri bilgilerin yani sira gé¢menlerin yodun olarak yerlestigi mahalleler-
de, arastirma ekibinin de gézlemledigi gibi, konut stoku gerek yapi glivenligi gerekse
sihhi acilardan son derecede bakimsizdir. Bina stokundaki bu metruklasmaya mahalle
6lceginde yapili cevrenin yipranmisligi ve kamusal hizmetlerin yetersizligi de eklendi-
ginde bu mahalleler derin kentsel yoksulluk mekanlarina déntismustir. Bu mekansal
¢Okinty, ucuz kiralar ve ortak kullanma imkani nedeniyle yoksul gé¢menler icin bir
barinma olanadi yaratmakta, ancak bu barinma bicimi hem gé¢menler hem de diger
mahalle sakinleri icin dnemli riskler tasimaktadir. Ancak ne yazik ki, bu mahallelerde
konut stokunun iyilestiriimesine yonelik btln girisimler yoksullarin barinma imkanini
ortadan kaldiran ve onlari yerinden eden kira artislarina neden olmaktadir. Bu konu
istanbul’da adil bir kentsel déniistim icin daha makro élcekte céziimlenmesi gereken
bir celiski olmakla birlikte asagidaki bazi 6neriler Gzerinde disinilebilir:

e Beyoglu'nda halk saghgi ve yapi acisindan tehlike arz eden binalarda yasanma-
sinin engellenmesi icin bir planlama yapllirken, o binalarda yasayanlara barinma
¢6zimlerinin gelistirilmesi

e Konut olarak kullanilan yapilarda modern toplumda temel insan haklari arasinda
kabul edilen saglikli cevrede yasama hakkina dayanarak her kosulda elektrik ve
suya erisimin saglanmasi

e Gocmen kiracilarin ev sahipleri tarafindan maddi ve baska sekilde istismar edil-
mesini engellemek icin gerekli denetim mekanizmalari Gzerinde calisiimasi ve
yerel diizenlemelerin yapilmasi

Giivenli ve Kapsayici Kamusal Alanlar Olusturulmasi

istanbul’da kamusal alanlarin benzer metropoliten kentlere gére yetersizligi, 6zel-
likle yesil alanlar acisindan édnemli bir sorundur. Bu sorun kentin merkezi mahal-
lelerinde daha da belirgindir. Beyoglu ilcesi yesil alan miktarinin en disik oldugu
ilcelerin basinda gelmektedir. Sadece yesil alanlarin dedil, yoksul mahalle sakinleri-
nin bir araya gelebilecegi ve Ucretsiz spor yapabilecegdi ya da diger sosyallesmele-
rin gerceklesecegi acik ya da kapali kamusal mekanlarin da son derecede yetersiz
oldugu saha calismasinda ortaya ¢ikmistir. Beyoglu’nda gé¢menlerin yasadigi ko-
nut stokunun saghksizligi ve kalabalik aileler icin son derecede sinirli metrekareler
oldugu dasunildigunde, gdcmenlerin nefes alabildikleri kamusal alanlar 6zellikle
kadin ve cocuklar icin cok dnem tasimaktadir. Saha calismasi kapsaminda odak
grup toplantilarinda bu ihtiyac sikca dile getirilmistir. Bdlgede var olan birkac parki
gdcmen kadinlar ve cocuklar siklikla kullanmakta, ama bu sirada cesitli ayrimci ve
dislayici tutumlarla karsilasmanin yaninda bu parklarin yeterince gtivenli olmadigi-
ni da belirtmektedirler. Beyogdlu ilcesinde gé¢menlerin yogun olarak yasadigi ma-
hallelerde yesil alanlarin ve acik-kapali farkli sosyallesme alanlarinin planlanmasi
6nemlidir. Bu kapsamda,
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e Beyogdlu sakinlerinin, 6zellikle kadinlarin ve cocuklarin gtvenlik icinde kullanabi-
lecegdi yesil alanlar ve diger kamusal sosyallesme mekanlarinin planlanmasi

o [BB’ninilcelerde olusturacadi hizmet noktalarinda mekansal tasarimin kapsayici
ve glven verici niteliklere sahip olmasi énem tasimaktadir. Bu mekansal tasa-
rimda STK’larin deneyimlerine basvurulmasi faydali olacaktir.

Kentsel Katilim Mekanizmalarinin Geligtirilmesi

istanbul’un aldigi gdcmen nifusun yodunlugu toplumsal uyum mekanizmalarinin
gelistiriimesinin aciliyetini de gostermektedir. Gé¢cmenlerin kentsel toplumsal ya-
sama saglikli bir bicimde katilabilmeleri icin gelistirilecek etkin ve uygulanabilir
katilim mekanizmalarina gereksinim vardir. Gécmenleri bir gin Glkelerine déne-
cek misafirler olarak dedil de kentin yeni sakinleri olarak gdren bir bakis acisi ile
gelistirilecek katiim mekanizmalari icin halihazirda var olan ancak c¢ok etkin bir
katihm mekanizmasi haline gelemeyen kent konseyleri yeniden yapilandirilabilir. Bu
kapsamda,

e Kent Konseyi gibi esnek érgttlenmeler Gzerinden miltecilerin temsili ve diizen-
siz gb¢cmenlere yonelik ihtiyac bazli calismalarin yUrattlmesi

e Kent konseylerinde gdé¢menlik calisma gruplarinin ya da meclislerin olusturula-
rak gd¢cmenlerin etkin sekilde temsilinin dntndn acilmasi énerilir.

Kiiltiirel Etkinlikler

Gdcmenlere yonelik yabanci dismanliginin ve sosyal dislamanin énlenmesinde
gdcmenleri yerli halka yonelik tehdit unsurlari olarak degil, hemseri olarak géren
bir siyasi ve kamusal tutum 6nemlidir. Bu tutumu yerel yénetimler kendi uygula-
malariyla topluma yansitabilir ve gdécmenlere yonelik olumsuz sdylemin egemen
sOyleme déntsmesi dnlenebilir. Bu bakimdan gdécmenlerin kiltlrel faaliyetlerine
olanak verecek destek mekanizmalari 6nemlidir.

Bu kapsamda,

e Gocmenlerin kiltUrel, sosyal ve sanatsal etkinlikleri icin mekan tahsisinin yapil-
masl

e Gocmen gruplarin birbiriyle ve yerli sakinlerle etkilesim kurabilecedi, kltUrleri-
ni paylasabilecedi kamusal alanlarin olusturulmasi veya gé¢men gruplarinin da
kullanimina aciimasi

e BB’nin ve ilce belediyelerinin diizenledigi “festival” niteligi tasiyan ya da “yore-
sel tanitim gand” gibi etkinliklere gd¢men gruplarinin tiizel olusumlarinin dahil
edilmesi 6nerilir.



iBB ile ilge Belediyeleri, Sivil Toplum ve Gogmen Orgiitlenmeleri Arasinda
iletisim

Gocmenlere insan haklari ve temel insani ihtiyaclari cercevesinde destek saglan-
masinda, 6zellikle dizensiz gé¢cmenler séz konusu oldugunda, yerel yénetimlerin
yeterli yasal dayanaklari yoktur. Bu yasal dizenlemelerin yapilabilmesi siyasi irade
ve Ulkenin g6c¢ politikasi ile dogrudan iliskili oldugu icin daha uzun erimli bir strec
olabilir. Ancak saghk, hukuk, egitim gibi alanlardaki meslek odalari, sendikalar ve
sivil toplum 6rgUtlerinde gbérev yapan gondlli kisiler ve bu kurumlarin ilgili kurulla-
riyla bahsi gecen alanlarda géndllilik temelinde projelerin gelistiriimesinde yerel
yonetimlerin is birligi mimkindudr. Bu kapsamda,

 llce belediyeleriyle is birliklerinin gelistirilerek gécmenlerle ilgili iyi drneklerin
istanbul diizeyinde yayginlastiriimasi, belediyelerdeki ilgili personelin bir araya
getirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi

e STK’larin yani sira, gécmenlerin kanaat dnderi pozisyonundaki kisilerle dogru-
dan irtibat kurulmasi énerilir.
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Ek 1. Beyoglu ilcesi ve Mahallelerindeki Niifus Degisimi Verileri

Tablo 1. Beyoglu nifusunun degisimi (2007-2020)

Yillar Beyoglu (Kisi) Yillar Beyoglu (Kisi)
2007 247.256 2014 241.600
2008 245.064 2015 242.295
2009 244.516 2016 238.589
2010 248.084 2017 236.582
2011 248.050 2018 230.312
2012 245.850 2019 233.323
2013 245.025 2020 226.396

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur,

Grafik 13. Beyoglu nifusunun degisimi (2007-2020)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.



Tablo 2. Beyoglu nifusunun cinsiyete gore dagilimi (2007-2020)

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.

Grafik 14. Beyogdlu ntfusunun cinsiyete goére oransal degisimi (2007-2020)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3. Arastirma kapsaminda temas kurulan mahallelerdeki nifus degisimi

<

= (2007-2020)

=

Ur

& Miieyyed-

< Yillar vy

o zade

‘0

o 2007 2536 5289 4256 10974 573 2.004  12.001  2.992
=

- 2008 2850 5.018 4.221 10.834 603 1.997 11551  2.996
ng 2009 2.885 5229 4.162 10.169 647 1.994  11.530  2.949
(@3

é 2010 2792 5534 3.956 10.203 652 2.022 11586  2.901
N

<

s 2011 2789 4914 3.584 10.233 660 2130 11563  2.826
= 2012 2634 4674 3.293 10.190 629 2143 11369 2753
&

- 2013 2.535 4.489 3.076 10.358 588 2146 11.343  2.674
()

=

= 2014 2483 4225 2990 10.238 549 2182 11178 2.748
= 2015 2469  4.005 2.906 10.393 548 2239 11244  2.756
<

N

= 2016 2495 4.023 2782 10.245 520 2181 10773 2715
; 2017 2468 3.883 2735 10.172 518 2.092  10.556  2.657
o

- 2018 2340 3794 2572  9.694 525 2.070 10359  2.705
m

> 2019  2.335 3.860 2.620 9.753 502 2105 10394  2.809
}7

E 2020 2212 3.524 2301 9.443 495 2.060  10.426  2.649

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 15. Arastirma kapsaminda temas kurulan mahallelerdeki nifus degisimi
(2007-2020)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 16. Arastirma kapsaminda temas kurulan mahallelerdeki nifusun ve ilce ni-
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 17. 2007 yilina gdre nifus degisimini en yiksek ve en disik oranlarda yasa-

yan mahalleler ve ilce nifusunun oransal bazda degisimi (2010-2015-2020)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak proje ekibi tarafindan olusturulmustur.
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Ek 2. Gocmenlerin Oznitelikleri Arasindaki Oriintiileri Gosteren
Adac Haritalar

Sekil 2. Gé¢cmenlerin cinsiyet temelinde calisma kosullarinin dagilimini gdésteren
hiyerarsi grafigi

Ucretli galisan Kendi hesabina galisan Galigmiyor

R ‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘
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BEYOG
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Kendi hesabina  Diizensiz galisan
calisan

LAMIN

A

REL POLITIKA BAG
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Galismiyor Ucretli calisan

Kaynak: Adac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gécmenlerin 6zniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katiimcilarin 6z nitelikleri arasindaki értntdleri irdelemek Gzere proje ekibi tarafindan analiz edilmis
ve gorsellestirilmistir.
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Sekil 3. Gé¢cmenlerin cinsiyet temelinde calisma kosullarini ve kéken Ulkelerinin da-
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Kaynak: Agac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gdé¢menlerin 6zniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katiimcilarin 6z nitelikleri arasindaki ¢runtuleri irdelemek Uzere proje ekibi tarafindan analiz edilmis
ve gorsellestirilmistir.
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Sekil 4. Gocmenlerin cinsiyet temelinde Turkiye’de calistiklari islerin dagilimini gos-
teren hiyerarsi grafigi

Kaynak: Agdac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gdé¢menlerin ézniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katilimcilarin 6z nitelikleri arasindaki 6rtntuleri irdelemek Uizere proje ekibi tarafindan analiz edilmis
ve gorsellestirilmistir.



Sekil 5. G¢cmenlerin cinsiyet temelinde, Turkiye’de calistiklari isleri ve kdken Ulke-
lerinin dagilimini gésteren hiyerarsi grafigi

Galigmiyor Bavul ticareti (tekstil) Galigmiyor
Fas Gana Nijerya Suriye
Suriye
Tekstil
Restoran calisani Giivenlik egitmeni  jecis; Restoran
Suriye iran Suriye  Banglades
Fas

Tekstil igcisi Hanede el iggisi Emlakgi
Otel caligani Suriye Suriye iran

Nepal Hindistan

Oto yitkama ustasi  Futbol A. Dernek
Gana Gana Nepal

Mobilya -Marangoz Ustasi

Suriye

Gemicilik sirletinde L Afrika marketi isleten

Hindistan iran Gana

Kaynak: Agac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gdé¢menlerin 6zniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katiimcilarin 6z nitelikleri arasindaki ¢runtuleri irdelemek Uzere proje ekibi tarafindan analiz edilmis
ve gorsellestirilmistir.
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Sekil 6. Gocmenlerin sahip olduklari statli temelinde kdken Glkelerinin dagilimini
gOsteren hiyerarsi grafigi

Gegici koruma statiisii Diizensiz go¢gmen

ikametgah izni

iran Nijerya

Hindistan

Liberya Banglades

Kaynak: Agdac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gdé¢menlerin ézniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katilimcilarin 6z nitelikleri arasindaki 6rtntuleri irdelemek Uizere proje ekibi tarafindan analiz edilmis
ve gorsellestirilmistirb



Sekil 7. Gé¢cmenlerin kdken Ulkeleri temelinde Turkiye’ye gelis tarihlerinin dagihmini

gdsteren hiyerarsi grafigi

Suriye

2015 2016

2014 2019
2013 2005

2013 2017 2012

2016

‘ NITEL BIR ARASTIRMA ‘

2019

2019 2011

2017
|

Hindistan

2019 2017

|
2015
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2017

2010 2005
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Kaynak: Agac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gé¢menlerin 6zniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katilimcilarin 6z nitelikleri arasindaki ¢runtdleri irdelemek Gizere proje ekibi tarafindan analiz edilmis

ve gorsellestirilmistir.
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Sekil 8. G¢cmenlerin kéken Ulkeleri temelinde Tirkiye’de ilk yerlestikleri yerin dagi-

imini gdsteren hiyerarsi grafigi

Suriye

Beyoglu

Okmeydani

Beyoglu

Esenyurt

Kurtulus

Esenler

Beyoglu

I ——
Hindistan

Beyoglu

iran

Esenyurt

Sultanah- | Bakirkdy
met

Beyoglu

Beyoglu

Kaynak: Adac harita, Nvivo 12 programinda odak gruplara katilan gdé¢menlerin 6zniteliklerinin siniflandiriimasi
sonrasinda, katiimcilarin 6z nitelikleri arasindaki ¢rintuleri irdelemek Gzere proje ekibi tarafindan analiz edilmis

ve gorsellestirilmistir.
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STK 2: Kadin, Derinlemesine Miilakat

STK 3: Kadin, Derinlemesine Miilakat

STK 4: Kadin, Derinlemesine Miilakat

STK 5: Erkek, Derinlemesine Miilakat

Hekim, Kadin, Derinlemesine Miilakat

Hemsire, Kadin, Derinlemesine Miilakat
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Uzman 1: Kadin, Yuvarlak Masa Toplantisi
Uzman 2: Kadin, Yuvarlak Masa Toplantisi

_

Uzman 3: Kadin, Yuvarlak Masa Toplantisi

Gogmenlerle Gergeklestirilen Odak Gruplar

Arastirma kapsaminda alti odak grup toplantisi gergeklestirilmistir. Katilime bilgileri go¢
edilen iilke, cinsiyet ve Tiirkiye'ye gelis tarihi verileriyle anonimlestirilmistir.

Odak Grup 1: Suriyeli Erkekler 03.09.2021 tarihinde gergeklestirilmistir.

) Katilimei 1: Suriyeli, Erkek, 2005
) Katilimei 2: Suriyeli, Erkek, 2016
) Katihmei 3: Suriyeli, Erkek, 2014
23) Katilimci 4: Suriyeli, Erkek, 2019
) Katihmel 5: Suriyeli, Erkek, 2016
) Katiimel 6: Suriyeli, Erkek, 2015
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Odak Grup 2: Fashlar 13.09.2021 tarihinde gergeklestirilmistir.

N

6) Katihmei 1: Fash, Erkek, 2019
7) Katihmer 2: Fasli, Erkek, 2019
8) Katilmei 3: Fasl, Erkek, 2019

)
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9) Katihimei 4: Fasli, Kadin, 2015
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0) Katihme 5: Fasl, Erkek, 2019
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Odak Grup 3: Suriyeli Kadinlar 16.09.2021 tarihinde gergeklestirilmistir.

w

1
2

) Katilimei 1: Suriyeli, Kadin, 2015

) Katilimei 2: Suriyeli, Kadin, 2013

3) Katilimci 3: Suriyeli, Kadin, 2016

4) Katilimci 4: Suriyeli, Kadin, 2015

) 5) Katihmer 5: Suriyeli, Kadin, 2015
)
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6) Katilimei 7: Suriyeli, Kadin, 2013
7) Katilimci 7: Suriyeli, Kadin, 2014

w

Odak Grup 4: Sahra alti Afrikalilar 23.10.2021 tarihinde gerceklestirilmistir.

w

8
9

) Katilimei 1: Nijeryal, Erkek, 2016
) Katilimei 2: Ganali, Erkek, 2013
0) Katilimei 3: Ganali, Erkek, 2017
1) Katilimei 4: Ganal, Erkek, 2013
2) Katilimei 5: Ganali, Kadin, 2012
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3) Katilimei 6: Liberyali, Erkek, 2013
4) Katihmci 7: Ganali, Erkek, 2016
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Odak Grup 5: Asyalilar 04.11.2021 tarihinde gerceklestirilmistir.
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Katilimer 1: Hindistanl, Erkek, 2019
Katilimei 2: Nepalli, Erkek, 2019
Katilimer 3: Nepalli, Erkek, 2017
Katilimei 4: Nepalli, Erkek, 2011
Katilimei 5: Bangladesli, Erkek, 2015
Katilimei 6: Hindistanl, Erkek, 2017
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Odak Grup 6: iranlilar 04.11.2021 tarihinde gergeklestirilmistir.

(S,]
—_

Katilimei 1: iranh, Kadin, 2005
Katilimei 2: iranh, Kadin, 2010
Katilimei 3: iranl, Erkek, 2017
Katilimei 4: iranl, Erkek, 2017
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