














met olunan belediye diizeyinde secilme hakki; meslek diplomalarinin ve 6g-
renim belgelerinin ahenklestirilmesi ve tammmasi; prim 6deme siireleri.
ile oranuli olarak her tiirli sosyal giivenlik odemelerinin ¢ransfer
olunabilmesi hakki. Ayrica, Avrupanin politik yonden birlesmesi ve Avru-
pa vatandagliginin ger¢eklesmesi olgusuna bagli olarak, siyasal haklarn, en ge-
nig bigimde herkes igin taninmast. Goriildagii gibi, orta vadede, Topluluk iil-
kelerinde yabanct statiisiiniin - en azindan teorik planda - etkileri hemen hemen
ortadan kalkmig olmaktadir. Kugkusuz, ekonomik bakimdan zayif olan bolgeler-
den, giigli olan bolgelere dogru varolan go¢ meyli bir siire daha devam edip gide-
cektir. _ -

Uluslararass Vatandashk Statiisii Kazanma

AT igersinde, Topluluk iilkelerinden ve Topluluk dig1 iitkelerden gelen yaban-

cilarla ilgili olarak, gelecekte, iki farkli temayiiliin ortaya ¢ikacag sezilmektedir.

Bunlardan birincisi, halen Topluluk ilkelerinde oturan yabancilar yoniinden

olumlu olan etkidir. Zira, yabancilanin AT igersinde yeni haklara kavagmalar

beklenmektedir (ornegin belediyeler diizeyinde se¢cme hakkinin taninmasi;

ok daha agik bir kabul ve entegrasyon politikas1 izlenmesi; ¢ok kiil-

| tarlaligiin ictenlikle kabuli ve milil vatandashk statiistiniin iizerinde Av-
rupa vatandaghg1 statiisiiniin kazanilmast gibi).

Buna karsilik, Topiuluk digt iilkelerden gelen gégmenler yoniinden ise
: (Tiirk iggileri tabiatiyla en ziyade etkilenecek grup olacaktir) daha gimdiden,
1_ olumsuz yonde gelismeler olacafl gozlenmektedir, Ancak bu yeni kisitlama
onlemlerinin Avrupa Parlamentosu'ndan degil de, ozellikle iiye hiikiimetlerin uy-
j ‘ _ gulamalanindan kaynaklandig1 da gozden kagmamaktadir. Omegin, F.Almanya,
‘_' evvelce 14 iilkeye uyguladif vize zorunlulugunu , yenilerde Yugoslav igci-
lerine de genigletmistir. Hem de bu uygulama, Avrupa Parlamentosu'nun, ya-
s banct dismanhgn ve irk¢ilkla miicadele énlemleri hakkindaki bel-
o genin kabulii miinasebetiyle, iiye iilkelerden, gogii kontrol amaciyla yeni kisitla-
i malar yapilmamasin ve vize zorunlufu konmamasin onemle istemesine rag-
men yapilmaigtir.

E AT ULKELERINDEKI GELISMELER KARSISINDA iSVIG-
\‘i_f RE'DEKI YABANCILARIN DURUMU

Halen, At iltyesi olmayan Isvigre'de, AT iilkelerinden gelen yabancilar, Toplu-

' luk igersindeki gelismeler kargisinda bir nev'i pasif ayrima tébi tutulmug gibi

‘ olacaklardir. Devletler Hukukundaki, karsihklihik ilkesi geregince de,
| aynt sekilde, AT'da oturan Isvigre vatandaglart da pasif ayinma tabi totulacaklar-
dir. Ancak - bilindii kadan ile -AT'daki Isvigre vatandaglarinin bityiik bir kism
cifte vatandaglia sahip olduklarindan, bu aymmm etkisi fazla olmayacaktir.
Halbuki, hélen yiiriirliikteki yasaya gore, bazi istisnalar digtnda, genel olarak gif-
te vatandaglik statiisii taninmamaktadir. Aym gekilde,yasanin revziyonu ¢aligma-
larinda da bu hakkin taninmasi diigiiniilmemektedir. Anlagildig: kadar ile Isvig-
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re'nin ulusal yarari - bagka diZer baz1 Bati Avrupa iilkelerinde (6rnegin F.Alman-
ya ) oldugu gibi - bunu gerektirmektedir ve tabiatiyla buna sadece Isvigre halki
karar vermeye yetkilidir.

Konuya yabancilar a¢tsindan yaklagilmasi halinde ise, ¢ifte vatandaghk
statiisii, 6zellikle ikinci kugak gocmenler yoniinden taninmasi kagimilmaz
bir hak héline gelmistir. Zira, Isvi¢re'de dogan ve 10, 20, 30 yildan beri bu iilke-
de yagayan 350.000 den fazla yabanci, Avrupa entegrasyonunun saglayacag ola-
naklardan yararlanamamig olmantn iiziintiisiinii daha simdiden duyar gibidir..
Halbuki, Isvigre'de de yabancilar, bir yandan anayurtlar ile muhafaza ettikleri
kiiltiirel baglar, 6te yandan ¢ifte vatandaghk statiileri ile geleceBin ¢ok kiiltiirlii
ve biitiinlegmig Avrupasr'mn olugturulmasma katkida bulunmaya hak kazanmig
durumdadirlar. Nitekim, bu diigiincenin yaygimlagmasi sonucu olarak, son yallar-
da, gengler arasinda, Isvigre vatandaglifina gegme taleplerinin giderek azalmakta
oldugu (kendi iilkeleri vatandaglifindan ¢ikma on koguluna bagh oldugundan)
gozlenmektedir.

VE GELISMELERE TURK VATANDASLARININ TEPKILERI

2000 yilina dogru, AT"a politik ve kiiltiirel yénden yaklagilmasina ilgi duya-
cak bir Isvigre igin, yabancilara politik - haklarin tanmmasini ve kendi iil-
kesinin vatandaghfindan ayrilmadan ¢ifte vatandashk hakki verilmesini sa-
vunan gevrelerin ve yazarlarin etkinlikleri hi¢ de azimsanacak gibi degildir. Ben-
zer gekilde Isvigre'deki yabancilarin kurduklar: Dernekler de (basta Italyanlar ol-
mak iizere) lsvigre'nin gelecekteki bir AT iiyeligi olasthg kargisinda, kaygilarin
zaman zaman ag13a vurmaktadirlar. Bu kaygi, esas itibariyle, Isvigre'nin AT'a
girmesiyle, ozellikle baglangigtaki gegis siirecinde ortaya ¢ikabilecek ekonomik
uyumsuzluklardan Oncelikle yabanct ig¢ilerin olumsuz yonde etkilenebilecekleri
hakl inancina dayanmaktadir.

Iste bu nedenledir ki, Isvigre'nin olast bir AT iiyeligi, bu iitkedeki Tiirk igcile-
rini de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Bu ilgiyi gii¢lendiren diger bir etken de,
1990l yillarda, Tiirkiye'nin AT iiyeliginin ger¢eklegsmesi olasilifidir. Bu takdir-
de, Isvigre'deki iscilerimiz, AT ilkelerindeki isgilerimizin kavusacaklar: yeni
haklardan ve Avrupa vatandaglif: statiistiniin saglayacag itibardan yoksun kal-
manin burukluBunu hissetmeyecekler midir?

Vatandaglarimizin umut ve beklentileri, Isvigre'de de, gelismelerin, ya-
bancilarin tam entegrasyonu yoniinde olmasi ve bu iilkede yerlesik birinci
ve ikinci kugak gogmenlerin gelecekte AT iilkelerinde yabancslar igin sagla-
nan sosyal, hukuksal ve politik haklara kavusturulmasidir. Bu umudun
giivencesi de, Isvigre Konfederasvonu'nun, gegmiste, gégmenlere saglanan haklar
konusunda, difer Bat1 Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmamig olmasi ve hatta
bazi alanlarda Onciiliik etmig olmasidir,
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TURKIYE'DEN DISARIYA ISCI GOCUNUN
ULKEDEKI SOSYAL DEGISIM
UZERINDEKI ETKILERI

L. GOC OLGUSUNUN SOSYO-EKONOMIK ETKILERI
1. Gog¢ Olgusunun istihndam Uzerine Etkisi

Bundan bnc.eki béliimde de degindigimiz gibi, i¢lerinde Tiirkiye'nin de bulun-

~ dugu Akdeniz Havzas: iilkelerinden Bat1 Avrupa iilkelerine dogru olan go¢ hare-

keflerini hizlandiran ulusal yarar kavrami gergevesindeki etkenlerden biri, ig¢i do-
vizi girdileri yolu ile iilkenin ddemeler dengesinin iyilegtirilmesine yardimci
olunmast, digeri de, ilkedeki igsizlik oraninim diigiiriilmesi ve dolayistyle istih-
dam diizeyinin normallegtirilmesi idi. Tabiatiyla, bunda, tarim alanlarinda Dev-
letce desteklenen agin mekanizasyon politikast sonucunda ortaya gikan kentlerde-
ki yigilmalarm dnlenebilecedi diigimcesinin de pays biiyiik olsa gerektir. Ne var
ki, teorik planda, sadece kirsal alanlardaki vasifsiz iggiicii fazlaliginm diganya ih-
rag olunacag Sngoriildigii halde, disanya iggi gondermedeki kontrol yetersizlik-
leri ve benzeri diizensizlikler nedeni ile, iilkenin ekonomik kalkinmasinda en zi-
yade ihtiyag duyuldugu bir sirada, nitelik!i ve hattd yiiksek nitelikli sayilabilecek
isgiiciiniin disariya kayarak, temelde kalkinmig olan iilkelerin ekonomilerini da-
ha da kalkindumalarina yardimer olunmugtur.

Ote yandan, vasifsiz isgilerin diganda galighklan siire zarfinda, bir beceri kaza-
narak yurda donecekleri ve bu yénden ekonomik kalkinmamizin modemlegmesi-
ne katkida bulunacaklan beklentisine bilyiik umutlar baglanmig ise de, zaman
icersinde, geri donen iggilerin bilyiik ¢ofunlugunun beklendigi gibi yiiksek bir
beceri diizeyinde olmadiklan meydana gikmigtir. Ashinda , diganda ingaat ve ben-
zeri bayindurlik iglerinde gahisan is¢ilerimizin kendiliklerinden, hangi mucizenin
yardimiyla bir beceriye kavugabileceklerini beklemek de biiyiik bir haksizlik de-
gil midir? Yabanc: iilkelerdeki mesleki efitim olanaklarindan yararlanabilmek
ozellikle birinci kugak icin ziyadesiyle giigtiir. Bu yiizden Italya, Ispanya gibi
baz1 iilkeler, dig iilkelerde kendi meslek okullarim kurmuglar ve vasifsiz isgileri-
ne, bu okullarda, kendi iilkelerinde gegerli bir gagdag meslek (elektrik, elektro-
nik, teknik ressamlik, bilgi sayar uzmanlif1 gibi) kazandirmaktadirlar,
Tabiatiyla ikinci kusak gdgmenlerin bu alandaki sanslar1 daha yiiksektir.

Bundan dolay1, donenlerin, Tiirkiye'nin kalkinmasmda etkin bir rol oynayabi-
leceklerini beklemek ¢ok tartigmal bir konudur. Geri donenlerin ekonomik kal-
kinmada da etkili rol oynayabilmeleri, geri doniiglerin gok dikkatli ve bilgili bir
sekilde planlanmasi, hazirlanmast, yiiritiilmesi ve Devletle birlikte- sair yardim-
c1 bilgilere dayanitarak ger¢eklegtirilmesine baglidir. Bunun da var oldugu pek
sOylenemez.

2. Goc¢ Olgusunun Ekonomik Etkileri

1960'l1 yillardan sonra Bati Avrupa iilkelerine dogru olan iggiicii akimnin, bu
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iilkelerin ekonomik kalkinmalarina genig 6lgiide katkida bulundugu bilinen bir
gergektir. Her ne kadar, boyutu hakkinda kesin bir yargiya vanlabilmesi ¢ok gii¢
ise de, go¢ olgusundan, disariya is¢i gonderen iilkelerin - tabiattyla bu arada iil-
kemizin de - yararlandig1 kugkusuzdur. Yabanci ig¢i galigtiran tilkeler, bu nedenle
sosyal yiikleri artmig olsa da, hizli ekonomik kalkinmanin ihtiyag duydugn is-
giicii ag1fim bu yoldan kapatmiglardir. Digartya iggi gonderen iilkeler de, geri di-
nen is¢ilerin gogunlugunun ekonomik modernlegme siirecine katkilar ohup ol-
madig bir yana, mevcut igsizlik oranim diigiirmesi ve igcilerin gonderdikleri do-
vizlerle, ddemeler dengesinin iyilegtirilmesi gibi baglica iki 6nemli yarar sagla-
miglardir. Asaida, modemlesme siirecindeki pozitif etkili katmanlar siralanmig-
tir (kalitatif analizlerin yapilmas: ¢ok gii¢ olmakla birlikte):

- Isci tasarruflarinin doviz rezervlerinin artigina katkass,

- Igsiz ve gizli igsizlerin digariya génderilmeleri ile kisi bagina iiretimin
artigi, |
- Kamu giderleri tizerindeki artig baskisimn bir 6lgiide frenlenebilmesi,

- Geri donenlerin en azmdan bir boliiminiin insangiicii sermaye-
sine katkilari,

Sayilan bu pozitif etkilere kargthk, negatif etkiler de sunlardur:

- Is¢i doviz girdilerinin muntazam akigh olmamasi nedeni ile, bu dovizlere
giivenilerek girigilen yatirimlarin aksamasi,

- Toplumda olugan yeni tiiketim aligkanbiklar nedeni ile ithalat girdileri
nin artmasi ve dolayisiyle ddemeler dengesinin negatif yonde etkilenme-
si,

- lsci dovizleri nedeni ile banka sistemindeki para arzinda meydana gelen
gigkinligin enflasyonu koriiklenmesi (ithal edilmis enflasyon),

- Kalifiye iggiici kaybi,

Geri donenlerin maddi durumlarmin (igyeri, konut, otomobil, tarta sahibi
olmalan gibi) ozellikle kiigiik yerlegim bolgelerinde goze garpicihfmin sosyal
gerginlikler dofmasina neden olabilmesi.

Goriildiigii gibi, go¢ olgusunun ekonomik etkilerinin sayisal degerlerle
belirlenebilmesi son derece karmagik ve gerekli saglam verilerin elde olunama-
mas: (para ile hesaplanamayanlar digindakiler) nedeniyle de yetersiz kalmaya
mahkiim ¢ok gii¢ bir yaklagimdir. Bu nedenle, porzitif ve negatif katmanlarin sa-
yilarla belirlenerek kargilagtinlmas: girigimlerine gerek kalmadan, pratik acidan
karar verilmekte ve genellikle pozitif etkenlerin afir basacag1, el yordamu yonte-
mi ile kabul olunmaktadir.

3. Isci Dovizlerinin Rasyonel Olarak Kullanilmas
a. Genel Olarak

Genel bir ifade ile, i§¢i tasarruflan ile igyeri (istihdam) olanaklar: yaratil-
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masim amaglayan projeler; tarim, tanm endiistrileri ve endiistri sektorlerinde ola-
bilir. Stz konusu projelerin bagarili olmalarinin gnemli bir kosulu, bunlara,
idari ve mali yonden her tiiriii destegin igtenlikle saflanmasma ve bu sirada,
mesleki ve sevk ve idarecilik becerileri alanlarindaki eksiklik ve yanlighklarin
giderilmesine baglidir. Kamu yetkililerimizin, bu konuda, en azindan yapabile-
ceklerd i, igcilerimize, gerek mikro gerek makro diizeylerde, tasarruflarini rasyo-
nel olarak ne sekilde degerlendirebilecekleri hususunda yeterli teknik bilgi ve sair
destekleyici malzeme (fizibilite etiitleri gibi) saglamalaridur. .-

b. Is¢i Dovizlerini Cekmenin Yollar:

Disartya calismak fizers iggi gonderen iilkelerin hepsi, isgilerinin tasarruf-
larmi iilkelerine yonlendirebilmek amact ile bir dizi 6nlem almaktadirlar. Bunu
yaparken de, izledikleri ortak yontem, is¢i tasarruflarinin rasyonel kullanilmasi
ile igyeri yaratilmasi arasindaki bagintiyr somutlagtirmay1 amag edinmeleridir.

_ Omegin, bu 6nlemler meyanmda, iilkemiz tarafindan zaman iginde alinmig olan

bashca ¢nlemler agafida siralanmigtir:
- Tiirkiye'deki konvertibl doviz hesaplarina yilksek faiz uygulamasi,
- Yap tasarrufu kredileri yolu ile is¢i tasarruflarinin ilkeye gekilmesi,

- Konvertibl d6viz tasarraf hesabi sahibi isgiler tarafindan kurulan kiigiik ve
orta biiyiikliikteki ticari, sinai veya tarim girketlerine kredi saflanmast,

- Yurda donen isgilerimize, kendilerinin veya ¢ocuklarinin g:ahsabileceklcri

tesebbiislerin pay senetlerini satin alabilmeleri icin kredi verilmesi,

- Ticari, sinai, turistik v.b., iiretken yatirimlara isgilerin ortak edilmeleri
yolu ile ig¢i dovizlerinin iilkeye yonlendirilmesi, '

- Biiyiik sanayi kuruluglariin pay senetlerinin dovizle satilmasi yolu ile
tasarruflann gekilmesi,

- F.Almanya hiikimetinin katkistyla kurulan iggi girketlerinin desteklen-
mesi yolu ile is¢i dovizlerinin yurda yoneltilmesi (bu konu, arzettigi dzellik ne-
deni ile bundan sonraki boliimde ayrintih olarak incelenmis bulunmaktadur).

Tabiatiyla, digartya igci gonderen diger iilkeler uygulamalarindan da yarar-
Iamlarak bu dnlemlerin daha da genigletilmesi ve giiniin kogullarina uydurulmasi
her zaman igin miimkiindiir. Ancak, bu hususun. da, ayn bir inceleme konusu
yapilmasi daha uygun goriildiigiinden, bu tebligin kapsanm diginda birakilmigtr.

4. Gocin Yerel Ekonomiler Uzerindeki Etkisi

Kiigiik sanayiler veya kiigiik tesebbbiisler Tiirkiye ekonomisinde snemli rol
oynarlar. Bunlar, ayni zamanda kiigiik kentlerin ekonomilerine ve koy ekonomi-
sinden yan - sanayilesmis ekonomilere gegige katkida bulunurlar. '

Bu sektorle ilgili olarak zikre deger bir husus, yurtdigindaki Tirk igcileri tara-
findan kurulan sirketlerin oynadiklari roldiir, 1970 li yularmn baglarmdan beri
yurtdiginda ¢aligan - ve ozellikle F.Almanya'da - Tiirk iggileri, tasarruflarinmn bir
kismi ile Tiirkiye'de oncelikle sanayi sektoriinde yatinm yapmak amac ile kii-
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¢uk ve orta bityiikliikte tegebbiisler kurmuglardir. Tesislerinde, Tirkiye'ye kesin
dénen igcilerden bir kisminmn da ¢aligtinlacad: diiginiilen bu gitketlerin, Tiirki-
ye'de yerel ekonomilerin canlandirlmasinda itici giig rolii oynayacag1 ongoriil-
migtiir. Bu maksatla F.Almanya hitkiimeti ve bu iilkede kurulu Uluslararas:
Go¢ Kalkinma Merkezi (CIM) tarafindan, isci sirketlerini desteklemeye yonelik
(Ornein, ortaklar ve geri donecek olanlar igin sevk ve idarecilik ve uzman igcilik
kurslarmn siibvansiyonu gibi programlar uygulanmistir, Bu girketlerin faaliyet-
leri, Tiirkiye'de, Tiirkiye ve F.Almanya hikimetlerinin esit bicimde yaptiklar
mali katkilardan olusan Ozel bir fondan finanse olunmaktadir, 1970 yillarin
baglarindan itibaren bu girketlere bir milyon DM'dan fazla bir para yatinlmagtir.
Tam basarili olup olmadiklan yolundaki tartigma bir yana, isci girketlerinin bel-
gesel ve yerel ekonomiler diizeylerindeki etkinlikleri higbir sekilde kii¢iimsene-
mez. Gegen siire zarfinda, 100 den fazla ig¢i girketi kurulmug ve 17.000 yeni ig-
yeri yaratiimigtir. Diger bir 100 girketin kurulmast icin de hazirliklar tamamlan-
mistur ve bunlanin da Tiirkiye'de 14.000 yeni igyeri daha yaratmalan beklenmek-
tedir. : ;

Is¢i sirketlerinin genel bir dzgerlendirmesinin yapilmasi ve bagarih olup olma-
diklar1 hususunda yargida bulunulmas: tebligin smurlarimn Stesine tagsmaktadir,
Ancak su kadannt sdylemek miimkiindiir ki, yeterli bir bilgi -akig sisteminin
kurulmas: yolu ile desteklenmeleri, sevk ve idare yetersizliklerinin giderilmesi
kogullartyla ¢ok daha iyi sonuglar almabilecegi de agrktr. '

Is¢i sirketleri hakkinda soyleyebilecegimiz son bir s6z bunlarin dayandif dii-
giince birikiminin, ¢agdag sosyal kapitalizme oldugu kadar Bati Avrupa'daki sos-
yal demokrat goriigten esinlenen uygulamalara da ¢ok uygun diigmesidir. Zira,
her iki diigiincede de izlenen amag aymdir, Bu amag, eski F.Almanya ekonomi
bakanlanindan Ludwig Erhard tarafindan, "Eigentum fiir Jedermann” (Herkese
Miilk}) slogam ile en garpict bir bigimde dile getirilmis bulunmaktadir.

N.B.: Iy¢i Sirketleri Hk. En Yeni Bilgiler

"Bugiine kadar kurulan 483 isci sirketinden 30 girkel yatirvn ajamasinda, 37 gir-
ket isletmeye girdikien sonra iflés etmis, 133 girket zarar ederek caligmakta, 181
§irket isci girketi statisiinden gikardarak, biiyiik sermaye tarafindan yutulmug, 102 -
sireklin ise akibeti belli degildir. §irketlerin bu héle gelmesindeki en biiyiik neden,
sermaye ve finansman yetersizliginin yamsira hiikimetlerin denetimindeki yetersiz-
liktir. Tiirk Ticaret Kanununda isgi girketleri ile ilgili hiikiimler yokwur (Kisa adi ile
"OR-Bir" olan “Tiirk Isgi Sirketleri Ortaklary Dayanmigma. Birligi"nin Ekim 1989 da
yapilan (Kéln'de) I.Kongresinde okunan Galigma Raporundan alinmigtir
(12.10.1989 1arinli MILLIYET Gazetesi haberi). '

5. Goniilla Geri Doniigsler ve Etkileri
a. Geri Donis Nedenleri

Gog olgusunun {giincii halkasii olugturan geri doniigler icin pek ok ne-
den sayilabilir. Mamafih, iki titr geri doniigii birbirinden ayrrdetmek gerekir. Bi-
rincisi, bireyin serbest iradesi ile aldiga karara dayanan gonitllii geri doniig, ikin-
cisi de, ¢aligtlan iilkenin idari makamlarinca uygulanan kitlesel zorunlu geri do-
niistiir. Bu zorunlu go¢, ekonomik durgunluk dénemlerinde igsizligin artmast
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ve bunun sonucu olarak da yabanci iggilerin sayisinin azaltilmasi zorunlulugu-
~ na bagh olarak meydana gelen bir olgudur (6rnegin, 1973 yihinda diinya lgi-
siindeki petrol krizi siiresince). Bunun digindaki tiim héllerde gozlenen, goniillii
geri doniiglerdir. Gogmenlerin kendi serbest iradeleri ile geri doniige karar ver-
melerine neden olan etkenlerin bazilan sunlardir: yabanci éilkelere uyum sagla-
madaki giicliikler; uzunca siire igsiz kalma; fiziksel ve psikolojik bozukluklar;
diger aile bireylerinin daha once anayurda donmiig olmalary; geri doniisleri dzen-
dirmek igin ig¢i caligtiran iilkelerin aldiklan tzendirici onlemler; kendi ilkele-
rindeki kazang diizeylerinin yiikselmesi ile digarida ¢aligmanin gekiciligini kay-
betmesi.

b. Geri Donenlerin Ulkemize Yeniden Uyumlarmi Kolay-
lastirmak Icin Alinan Onlemler

Ulkemize dbnecek isgilerimizin toplumumuza yeniden uyum saglamalari-
1 kolaylastirmak igin yetkililerce altnan bir kisim Snlemler arasinda gunlar sa-
yilabilir: :

- Donen iggiye, kendi igini kurmada yardimci olunmasi amact: ﬁe mesleki
alet ve makinelerinin Tiirkiye'ye bedelsiz ithalat yolu ile ithal olunabilmeleri;
bir kisim egya i¢in giimritk muafiyet ve istisnalan uygulanmast. '

- Yurt disinda egitim goren Tiirk iggi gocuklarmn yil kaybetmeden Tiirki-
ye'deki okul sistemine intibaklarimn saglanmasi ve yurt diginda iken aldiklan
diploma ve sertifikalarin denlliklerinin kabuli,

- Yurt diginda egitim goren Tiirk is¢i gocuklarinmn, doniigte yeniden uyum
saglamalarini kolaylagtirmak ve iilke ile baglanm giiclii tutabilmek amac ile
yurt disinda Tiirk dili ve kiiltiirii dersleri igin Tiirk 6gretmenlerin gorevlendiril-
mesi,

- Dunecek igcilerin mesleki egitim kurslarina olanak saflamak iizere, igci
cahgtiran iilkelerle ikili anlagmalar yapllmam (bunlarin ne blgude bagarih ol-
duklan ayr bir konudur),

- Sosyal giivenlik anlagmalari yolu ile, Tiirk emeklilik sistemine gore ga—
ligma siirelerinin hesaplanmasinda, yurt diginda gahgilan siirelerin de, giinde bir
dolar kargih borglamlarak, eklenmesi imkani salanmugtir, Isvigre gibi bam
iilkelerdeki emeklilik primleri (is¢i ve igveren paylan birlikte) Tiirk Sosyal Si-
gorta Kurumlanna transfer edilebilmekte ve bdylece, borglanmaya ihtiyag kal-
madan - diger sartlan da yerine getirilmigse -Tiirkiye'den emekli olunabilmekte-
dir. Ancak bu kolayligin dmegin F.Almanya bagta olmak iizere Tirk 1§911er1nm
cahigtiklan digier iilkelere yayginlagtirilmast miimkiin olamamigtrr,

II. GOC OLGUSUNUN SOSYAL ,ETKILERI
1. Aile Yapisi Uzerindeki Etkileri
"a. Genel Olarak

Tiirkiye'den yurtdigina caligmak iizere gidenlerin biiyiik kismi, genellikle uzun
yillardan beri i¢ giglerin meydana geldigi kiigiik kirsal yorelerden gelenlerdir. Bu
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i¢ gog akima gergevesinde gogmenlerin sadece kiigiik bir kismi es ve gocuklarini
yanlarina almiglardir. Aile bireylerinin biiyiik kism1 kendi yagadiklani yerlerde
kalmaya devam etmislerdir.

Ayn olgu, dig go¢ler halinde de tekrarlanmigtir. Ailelerin pargalanmasi sonu-
cu, boganmalann ¢ok artacagi hatira getirilebilirse de, gergek halde, eslerin bo-
sanmast nisbeten azdir, Bunun byle olmasinin ana nedeni, Tiirk kadininan uzun
yillar eslerinden ayri yagamaya aligmig olmasidir. Bununla beraber, giderek,
Tiirk toplumunda ve 6zellikle geng kugakta diigiince ve davramglar degismekte,
yeni degerler ve &detler eskilerinin yerini almaktadwr. Gergi deBigim karsal yore-
lerde ¢ok yavag olmakta, bu olgunun ancak maddesel boyutunun degisiminin g-
ze carpabilmesi miimkiin olmakta ise de, zamanla bunun tinsel (manevi) alam da
igerecefi diigiiniilebilir. Bunun yaninda, dzellikle Bat1 Avrupa'da galigan Tiirk ig-
gilerinin e ve ¢ocuklarim yanlanna aldirmalar eyilimi de son yillarda gok art-
mig bulunmaktadir (eg ve gocuklarm oram yiizde 60 kadardir).

b. Tiirkiye'de Kalan Kadmlarin ve Cocuklarin Durumlan

Ailenin birligini saglamak amacu ile, iggi galistiran iilkelerle anlagmalar yapi-
larak, bu husus bir 6lgiide saglamlabiliyor ise de, bir yandan aile birlegtirilmesi-
nin temelde istefe bagh bir olgu olugu, 6te yandan aile birlegtirilmelerine dair
formalitelerin tamamlanmasinin zaman almasi nedenleriyle es ve cockular, de-
vaml1 olmasa bile, uzunca sayilabilecek bir siire igin Tiirkiye'de kalmak durumu
ile kargilagmaktadirlar. Bu hélde Tiirkiye'deki evli kadimmm durumu
¢ok agirlagmaktadir. Cocuklarin veldyeti, nafaka alacaklar igin
Tirk Mahkemelerinden alman ilimlarin yabanci ilkeler tarafin-
dan tammmasi ve infazi, cocuklarmm genel ve mesleki egitimi,
kadinin gec¢imini saglamak ic¢in uygun bir ise yerlestirilmesi
¢ok sorunun c¢ozimii artik tamamiyle kadinin omuzlarina yiiklen-
mi§ bulunmaktadir. Sorunlann ¢Hziimiine yardimci olunmasi icin iilkemiz-
de pek bir gey yapildig1 herhdlde sbylenmeyecektir. Halbuki, drnegin Italya
gibi digariya igci gonderen iilkelerde nafaka sorunu ¢ozilmiistir.
Isci calisiyorsa, isveren nafakayr alacakhya dogrudan odemekte-
dir. Cahgmiyorsa, Devlet ddemekte, sonradan borc¢ludan tahsil
etmektedir. Ayrica, pasaport yasasimin aileyi kerumak amaci ile
konan bir hitkkmiine dayamilarak, es ve cocuklarina nafaka, cocuk
paras1 ddememekte israrli davranan iscilerin pasaportlary gecersiz
kihnabilmektedir. Ulkemizde de aym1 yola gidilmesinin, bu ko-
nuda, ¢ok biiyiik bir  rahathk yaratacagina ve Devletimizin Ana-
yasamizda yeralan aileyi koruma yikiimliliginiin yerine getiril-
mesine somut bir ornek tegkil edecefiine hi¢ kusku duyulmamah-
dir. ‘

2. Kazanilmig Sosyal Giivenlik Haklarimn Korunmas:

Ulkemizle, iggilerimizin ¢aligtiklan iilkeler arasinda yapilan ikili sosyal gii-
venlik anlagmatlan yolu ile, her iki iilkedcki sosyal giivenlik primi &denme siire-
lerinin birbirine eklenmesi miimkiin hale gelmigtir. Ornegin - F.Almanya icin
bdyle bir olanak olmakla birlikte -Isvigre ile yapilan anlagmaya gore, Tiirkiye'ye
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kesin denen Tiirk iscisi, dilerse, Isvigre Sigortasinda biriken Sosyal Sigorta
primlerini (igveren pay1 da dahil) Tiirk Sosyal Sigortalarina transfer ettirebilmek-
te ve bu esas iizerinden Tiirk yasalarina gore emekli olabilmektedir.

Yabanct igci calistiran iilkeler ile iilkemizdeki emeklilik yaginun farkly olmasi
ve ayrica, dig iilkelerde - [svi¢re diginda- primlerin Tiirkiye'ye transferint miim-
kiin kilacak anlagmalarn yapilamamig olmasi nedeni ile, memleketimizde,
yurtdiginda galigan isgiler igin ozel emeklilik semalari geligtirilmigtir. Bu mak-
satla yapilan bir yasaya gore, disarida galigan Tiirk igcileri, caligtiklar her gin
kargtligi bir dolar iizetinden prim borglanm ddeyerek, diganrida galigtiklan siirele-
ri, Tiirkiye'de calismig gibi emeklilige saydirabilmekte ve diger kosullar da yeri-
ne gelmigse (6rnefin erkeklerde 25, kadinlarda 20 yil sigortali olmak ve 5000 /
3600 giin prim 6demek gibi), kesin doniigii takiben Tiirk Sosyal Giivenlik Ku-
rumlarindan emekli olabilmektedirler, TAbiatiyla, bu alandaki hukuksal
diizenlemeler yeterli sayilamaz. Ozellikle, bagimsiz c¢ahgsanlarmn,
ev kadmlarinin, mevsimlik iglerde ve tarim iglerinde cahganlarm
sosyal giivenlikleri yeterince giivence altina alinabilmis degil-
dir.
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3. FEDERAL ALMANYA'DA
YASAYAN TURKLERIN

'DURUMU

AHMET 1YIDIRLI
GIRIS

Basta Federal Almanya, Fransa, Isvicre, Ingiltere ve Beneliiks iilkeleri olmak
iizere Bat1 Avrupa iilkeleri 6nce IL Diinya Savagimin, ardindan bagimsizlagan es-
ki kolonilerden ve Dogu Bloku iilkelerinden iggiictiniin, ardindan da 1960 sonras1

ekonominin izl biiyiimesi sonucu “getirtilen” iggiiciiniin akimina ugradilar.
Ozellikle kolonilerden ve isgiicii gonderen iilkelerden gelenlerin sinirh bir siire
kalmalari caligmalan ve 3-5 yildan sonra iilkelefine geri donmeleri ongorillmiig-
tit. Ancak 1970Tlere kadar siiren hizli ekonomik biiyiime, galigma siirelerinin ki-
saltiimast ve diger sosyal haklar, yabanct iggiye olan gercksinmeye siireklilik
kazandirdi. Yopun iggiicii gahstmlmasmin o donemde rasyonellegtirme yatirim-
larindan daha ekonomik olmast, yabanci iggiiciiniin bu ilkelerde kalma sitresini
uzatt. :

11k bagta yabanc: iggiicii igin rotasyon ilkesinin uygulanmas: ongorilmiigtii.
Buna gore gelen yabanct iggiler 3-5 yil caligtmlacaklar, geri gonderilecckler ve

BATI AVRUPA ULKELERINDEKI YABANCI SAYILARI

Toplam Yabanc1 - Yabanc:

Nifus Niifus OramTirk Yug. Fas Isp. Ita.

milyon bin % bin bin bin bin  bin
F.Almanya 61 4630 7.1 1481 598 ... 147 544
Belcika 9.9 965 9.8 1. 121 .. 2719
Danimarka 5.1 58 1,1 1t S
Fransa 54,3 4300 80 .. .. 493
Likksemburg 0,37 96 26 e 2022
Hollanda 14,4 555 4 156 ... 107 22
Ingiltere - 564 3360 6
Avusturya 76 275 36 61 109
tsvigre 6.6 926 4.1 .. 59 .. 104 405
Isveg 8,2 405 5 20 38

TABLO 1
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yerlerine yenileri gelecekti. Ancak bu yontemin uygulanmamas: her iki tarafin-da
yani igverenlerin ve iscilerin isine geldi. Ciinkii boylece yabanc: iggiler yeni igle-
rinde daha uzun siire ¢aligabilecekler, isverenler ise yetigmis, isi Ofrenmig isciler-
le faaliyetlerini siirdiirebileceklerdi.

Bat: Avrupa'da yagayan 2,2 milyon yurttagtimizin 1,48 milyonunun Federal Al-
manya'da yagiyor olmasi nedeniyle bu iilke bizim agimizdan 6zel bir 6nem tagi-

YOI.

Isgiicii go¢ti aslinda Almanya igin yeni bir olay degildir. lggiicii go¢iiniin Al-
manya'daki gegmisi yiizyilimizin bagina kadar uzanmaktadir. Yiizyilin bagindan
Hitler'in iktidara geldigi 1933 yilina kadar Almanya'da yabanct saylsl 750.000 -
1.200.000 arasinda degigmisgtir.

ALMANYA'DA YERLI VE GOCMEN NUFUS

Toplam Niifus

Gocmen Niifus

1.000 1.000
2.12.1895 '52.280 486
1.12.1990 56.367 779
1.12.1905 60.640 1.030
1.12.1910 64.926 1.260
16.6.1925 62.410 957
16.6.1933 . 65.219 757

TABLO 2

Ikinci Diinya savagindan sonra Federal Almanya Dogu Bloku iilkelerinden 14
milyon Alman kokenli gogmeni almustir, 1951'den sonra bu olanagmn siirlanma-
s1 sonucu 1955 yilinda ilk dnce ltalya ile daha sonra Yunanistan ve Ispanya ile
iggiicii go¢ anlagmasi yapildi, Bunu 1961 yilinda Tiirkiye ile yapilan anlagma iz-

ledi.

Iggiicii Anlagmalan

1935
1960
1961
1963
1964
1965
1968

Italya

Ispanya ve Yunanistan
Tiirkiye

Fas

Portekiz

Tunus

Yugosiavya
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Gerek Federal Almanya, gerek galigmaya giden yurttaglanimiz 3-5 yilhk ¢ahs-
ma siiresini ve ardindan Tiirkiye'ye geri donmeyi ongormiistii. Ancak aradan ge-
gen siire bunun bdyle gergeklesmedigini ortaya koydu. Bunun sonucu olarak 3-5
y1l olarak planlanmug iggilcii kahg siiresi bugiin 15-20 yila ulagmugtrr.

Tiirklerin Federal Almanya'da Bulunduklar: Sireler
(31.12.1987)

Kalma Stireleri 0-6 6-10 10-15 1520 20-

Mutlak say1 (bin) 253 3475 4193 384,7 74,9

% 17,1 23,5 28,3 26,0 5,1
TABLO 3 '

FEDERAL ALMANYA'DA YASAYAN GOCMENLERIN
GELDIKLERI ULKELERE GORE DAGILIMLARI

Ulke 30.09.67 300974  31.12.87
1000 % 1000 % 1000 %
Toptam Yabanct 1807 100 4127 100 4630 100
Avrupa Toplulufu 998 55.3 1682 40,8 1378 29,8
ttalya 413 228 630 153 544 118
Yunanistan 201 11,1 406 98 280 6,0
Ispanya 177 9,8 273 6,6 147 32
Hollanda 98 5.4 110 27 109 24
Ingiltere 25 14 52 1,3 92 2,0
Tirkiye 172 9,5 1028 249 1481 320
Yugoslavya 141 718 708 17,1 598 12,9
Polonya 54 3,0 44 1,1 142 3,1
Avusturya 116 6,4 177 43 177 38
TABLO 4

GOCMENLERIN ICINDE YASADIKLART YASAL CERCEVE

~ Yurttaglanmiz gibi Federal Almanya'da yasayan tiim gégmenlerin yagamlarinin
genel gergevesini Yabancilar Yasasl belirlemektedir. Gergi Avrupa Toplulugu
ilyesi iilke yurttaglar: i¢in farkli ve kolaylagtirici ditzenlemeler bulunmaktadir,
ama gogmenlerin onemli boliimii AT digt iilkelerden geldikleri ¢in sz konusu
Yabancilar Yasasi biiyiik onem tagimaktadir.
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Uzun yillar gbgmen niifusu barindiran Almanya'da ilk kez Sosyal Demokrat
afarhikhi bir hitkiimet iilkedeki gégmenlerin varhigin yasal bir gergeveye oturtma-
ya ¢aligt1. 27 Nisan 1932 de ok kisa siire yiiriirliikte kalan "Prusya Yabancilar
Polis Yonetmelidi" ¢ikartilch. Daha sonra fagizm doneminde gbgmenlere higbir
hak tanimayan ve bir gegit savag hazirlif1 olarak da deferlendirilebilecek olan
"Yabancilar Polis Yonetmeligi" 22 Apustos 1938 tarihinde ¢ikartildi. 1965 yilna
kadar yiiriirliikte kalan bu yonetmelik, artik demokratik diizenin kurallan iginde
savunulabilecek durumda olmadifmndan ve dzellikle 1960'dan sonra savunulabile-
cek durumda olmadifindan ve 6zellikle 1960'dan sonra baglayan iggiicii gé¢iiniin
gercklerine cevap veremedifinden, defigtirildi. 28 Nisan 1965 tarihinde yiiriirliige
giren "Yabancilar Yasast" da iilkedeki tiim gbecmenlere gegici gozilyle bakiyor-
du. Yasada gogmenlerin haklan agik bir gekilde tanimlanmamuigti ve bilyiik oran-
da, gorevli memurlara hareket alant birakiyordu. Yani konjonktiirel gelismelere
gére olumlu veya olumsuz ydnde uygulanabilecek gekilde formille edilmigti.
1978 yilinda yapilan serbestlestirici degisikliklere ramen, dzii gbgmenlerin Fede-
ral Almanya'da yagamalanimn ve ¢alismalarmna "tahammiil etme" zihniyetine da-
yanmaktadir. Bu da gogmenlerin ve bu arada yurttaglarimizin geleceklerini planta-
yabilmelerini hemen hemen olanaksiz hale getirmigtir. Bugiin dniimiize ¢ikan
pek ¢ok sorunun ana nedenini bu durum clusturmaktadir.

Federal Almanya'da yasayan 16 yagin iizenndeki her yabanct oturma izni almak
zorundadwr. S6z konusu Yabancilar Yasas: iki ana yasal statti OngGrmiigtiir;
Oturma izinleri ve oturma hakki. Oturma izinleri bagvuru sahibinin konu-
muna bagh olarak stireli veya siiresiz verilebilmektedir. Oturma hakk: ise daha
agir onkogullarm gergeklestiriimesi ile verilmektedir. Ornegin 8 yidir Federal Al-
manya'da yasalara uygun olarak yagiyor olmak, yeterli konuta ve gelire sahip ol-
mak, yeterli Almanca biliyor olmak gibi... Yabancilar Yasasi'nmin mantig1, otur-
ma hakkimnin Alman vatandaghgina gegigin ilk asamasi olarak gémektedir.

‘Yabancilar Yasasi'nin tiim kisitlayici diizenlemelerine ragmen gégmenlerkendi- -
lerini yasal agidan giivence aluna almak ve geleceklerin idaha iyi planlayabilmek
amaciyla, olabildigince giivenilir yasal konuma ulagmak i¢in dzel ¢aba goster-
miglerdir. Bunun sonucu siiresiz otufma izni veya oturma hakk1 alan gogmen sa-
yis1 oldukga yitkselmigtir.

OTURMA 1ZINLERINE GORE GOCMENLER

(31.12.1987) |
Ulke Toplam Say: Oturma Izni Oturma Hakki
Siireli : Silresiz

1000 1000 1000 1000
Toplam Yabanci 4630
Avrupa Topluluju 1378 557 471 58
Italya 544 273 131 11
Yunanistan 280 91 104 16

75




Ispanya 147 31 67 20

Hollanda 109 30 66 1

Ingiltere 92 - 51 26 1

Tiirkiye 1481 350 383 228

Yugoslavya 5908 149 209 93

Polonya 142 76 14 1

Avusturya 177 - 56 82 7
TABLO 5

Gocmenlerin, geleceklerini daha sistemli ve uzun vadeli planlama "daha giive-
nilir bir yasal konum" istemi, gdgmenlerin toplumsal yagamn her alaninda egit .
haklarla barig iginde birlikte yagam miicadelelerinin merkez noktasi haline getir-
migtir. '

GOCMENLERIN YASAL GUVENCELER KONUSUNDAKI

ISTEMLERI - :

Federal Almanayda yillardir yagayan gdgmenler, yasal olarak hala iilkede kisa
siire kalacak ve gelip gegici durumda olanlarla aym konumda tutulmalarinin hem
kendi sorunlanm, hem de Federal Almanya'nin niinde duran sorunlan ¢ézemeye-
ceffi savindan hareket ederek, bu yasa kapsami digina grkmaya galistyorlar. Degi-
sik iilkelerden gelen, geldikleri iilkeyle baglaruin yogunluBu farkli ve dolayistyla
gelecege yonelik planlan degigik tim gocmenlerin sorunlanin tek bir model ile
¢ozmeye olanak yok. '

Bu nedenle agafidaki segencklerden olugan Oneriler paketinin gergeklestirilmesi
gerekiyor:

*  Yabancilar Yasasi arik gogmenler i¢in gegerli olmamah, onun yeri-
ne"Yerlesme Hakki" adh yeni bir yasal statii olugturnlmah, "

*  Ikili anlagmalarla gergevesi gizilerek cifte vatandaghik olanaf saglanmali, -
Alman vatandaghfina gecig kolaylagtimimali ve belirli kogullan1 yerine getiren
goemenler igin bir hak olmalidur.

Bu dneriler birbirlerine alteratif olarak goriilmemeli ve gogmenler kendi Hzel
durumlarmi da gz oniine alarak, bu segenekler arasinda segim yapabilmelidir,

I. Yerlesme Hakki

Yerlesme Hakky, gifte vatandaghk uygulamasindan gegitli nedenlerle yararlana-
mayan veya yararlanmak istemeyen gocmenler igini gu anda yiiriirliikte olan ya-
bancilar yasasinin yerine uygulamaya konmalidir. Buna gore Federal Almanya'da
5 yildir yagayan her gogmene ve onun aile bireylerine yerlesme hakk verilmeli-
dir. Bu modele gore yerlesme hakki alan go¢menler, genel segim hakkinn diginda
tiim yasal ve politik haklara sahip olarak, Almanlarla esti duruma geleceklerdir.
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Boyle bir yerlesme hakki statiisii cer¢evesinde gégmenlere,

* Higbir kisitlama ve smirdu edilme korkusu olmaksizin oturma ve gahgmé
hakki,

* Yerel segimlerde segme ve sigilme hakki,

* Serbest meslek sahibt olabilme ve 6zel igyeri agabilme hakki,

* Cocuklar1 ve egleriyle kisitlamasiz birlikte yagama hakk: tanmmalidir.
II. Cifte Vatandagllk ve Alman Vatandaghfma Gecis

Belirli 6zel durumlarda gifte vatandashk ilkesi gegithi lkeler de uygulanmakta-
dir. Federal Almanya'da yagayan ggmenler de 6zel bir grup olugturmaktadirlar,
Onlarin yagam kogullari, uzun bir siireden beri hem Federal Almanya'da yagama-
tar1, hem de geldikleri, dogduklar ilkelerle olan iligkileri, onlarin ¢ifte uyruklu
vatandas durumuna gelmelerine neden olmugtur, Boyle bir geligmeye yonelik si-
yasal bir ¢oziim gifte vatandaglik ilkesinin yasal bir statiiye kavugturulmasindan
gegmektedir.

Devletleraras1 anlagmalarla (is¢i getirme anlagmalan gibi) ger¢eklegtirilebilecek
bir statii Federal Almanya'da yagayan yurttaglanimiz tarafindan kabul edilebilecek
¢oziimdir. Bu statii yiiriirliife kondugu zaman biiyiik bir gb¢men kitlesince be-
nimsenebilecegine iligkin bir¢ok belirti vardir. Federal Almanya ve Tiirkiye boy-
lesi bir uygulamada ortaya ¢ikabilecek, erkek yurttaglarin askerlifi ve diplomatik
koruma gibi sorunlan ikili anlagmalar yoluyla kolaylikla ¢izebilirler.

ITI. Nicin Politik Katiim Hakki

Federal Almanya'ya gelen birinci kugagin bir boliimiiniin, geldikleri iilkelere
geri donmeyi digiinmesine kargik, gégmenlerin biyilkk gofunlufunun daha uzun
yillar hatta siirekli olarak burada kalacaklan biliniyor.

Federal Almanya nitfusunun yaklagik % 7'sini olugturan ggmenler, alinan tiim
politik kararlardan Almanlar gibi etkileniyor; bu kararlarin yiikiinii birlikte tag1-
yorlar. Almanlar gibi hemen hemen tiim yiikiimliiliikleri aynen tagiyan ve yillar-
dir bu iilkede yasayan gogmenlere, politik katthm hakkmin verilmmemesi, demok-
ratik devlet ilkelerine ters diigliyor.

Gogmenlerin yillardir Federal Almanya'da yasamalanna ve gegitli Oneriler gelig-
tirmig olmalarma karstn, daha ¢oziilmemig bir dizi sorunlan var, Partiler bu so-
runlan yeterince 6nemsemiyorlar. Gogmenler, bir segmen Kitlesi olarak goriildiik-
leri takdirde, politik partiler de onlarin sorunlarina sahip ¢ikacaklar, onlarin parti-
leri iginde érgiitsel ve politik kaynagmalan icin ugras vereceklerdir. Boyle bir du-
rumda gogmenler de partiler iginde trgiitsel toplumsal politik katiluma daha fazla
ilgi duyacaklardr. '

Gogmenlerin kendi ulusal partilerini va da segmen gruplarim kurabilecekleri id-
dialar: hi¢bir somut veriye dayanmamaktadir. Zaten Federal Almanya'daki segim
sistemi boylesi bir girisime sans tanimiyor. Ayrica HDF gibi, birgok gdcmen
kurulugu da bu tiir girigimlere kars1 olduklarini ve politik katilimin yalnizca Al-
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man partileri iizerinden olmasim istediklerini agik¢a belirtmiglerdir. Gogmenlerin
yetersiz dil bilgileri ve kiiltiirel farkhliklar: gibi nedenlerle bu demokratik hakla-
rim yeterince kullanamayacaklart geklindeki iddialar, somut verilere ve demokra-
tik geleneklere dayandinlmadift siirece, temel bir hakkl vermemek igin sergile-
nen demokrasi kargiti bir tutumun kanit: olmaktan éteye gitmeyecektir. Aynca
goemenlerin politik katlim konusunda istekli olduklari, bu hakkin verildifii diger
iilkelerde kamtlandi. : ' _

TURKIYE CUMHURIYETININ BATI AVRUPA'DA YASAYAN
TURKLERE BAKISI |

1980'li yillara kadar yurt diginda yasayan yurttaglanimiz Tiirkiye Cumhuriyeti
__i¢in doviz kaynaBi olma ve yurt icindeki i piyasasimin yikiinii hafifletme iglevi-
ni tagiyorlardi. Ozellikle 1980'den sonra Tiirkiye'nin Bati Avrupa iilkeleriyle dig
politika sorunlarinda bir artig goriilmesinin ardindan, yurttaglarimiz kanaliyla bu
iilkelerde lobi olugturma digiincesi oldukga sik duyulur oldu. Ve bu kitleyi arag
olarak kullanma diigiincesi artan bir gekilde duyulmaya baglandt. Ancak gergekle-
sebilirligi hesaplanmadifindan ve bu konuda gercekei modeller ortaya konmadi-
gindan, higbir sonug ortaya ¢ikmads; gikacag da yok.

Yillarn deneyimi, yurt digtndaki insanlarimizin Tiirkiye tarafindan politik giig
olarak alsitanmadiklari siirece, higbir sorunlarmin ¢Oziilemneyecegini ortaya koy-
mugtur. Bu nedenle yurt digindaki yurttaglarimizin temel istemlerinden birini de
Tiirkiye'deki secimlerde se¢me ve segilme hakki olugturmugtur. Bu konuda yap1-
lan tek girisim sinirlarda oy kullanma uygulamasidir.

Guamriiklerde oy kullanma: Izin donemi olmasma ragmen, siyasi yasakla-
nn kaldirilmasi oylamast, yasanin tanidiy siire iginde yurt diginda yagayan'yurt-
taglanmizin gogunun Tirkiye Cumburiyeti giimrilklerinden gegmesine pratikte
olanak olmadign gosterdi. Bu nedenle gok biiyiik bir kesim bu hakkin: kullana-
muyor, bir vatandaglik gérevini yerine getiremiyor.

Elcilik ve Konsolosluklarda oy kullanma onerisi: Bu dneri de ¢0-
ziilmesi olanaksiz kimi sorunlan iceriyor. Bu uygulamayi kimi iilkeler kendi hil-
kismranlik haklarma tecaviiz olarak goriiyorlar ve reddediyorlar. Aynca yurttaslan-
mizin yasadig kimi iilkelerde demokratik segimler olmadifi1 icin (Ornedin Arap
Ulkeleri), bu tiir uygulamalan kendi rejimleri igin tehlikeli buluyorlar. Bunun di-
sinda her iilkede yurttaglarimiza yakin wzakliklarda konsolosluk ve elgilik bulun-
mamast bu uygulamayi giiglegtiren diger bir konu.

Mekfupla oy kullanma: Uygulamada en az sorunla kargilagan, pek ¢ok iil-
kede uygulanan ve Tiirkiye i¢in de en gergekgi goriinen yontem bu. Bu yéntemin
uygulanabilmesi igin:

- Yurt digindan segime katilacaklar igin segmen listesi diizenlenmesi,
- Oylarin hangi merkezde toplandif (elgiliklerde mi yoksa Tiirkiye'de mi?)

- Oylarm Tiirkiye geneline ve segim bolgelerine nasil eklenece§i konularinda
ilke kararlannin alinmast ve yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekiyor.
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Cesitli iilkelerde uygulamalari olmasina ragmen, 6zellikle mektup ile oy kul-
lanma yontemi " giivenilirligi olmadigr" veya "teknik acidan altindan
kalkilamayacag:" gibi gerekgelerle iizerinde tartisiimad bile. Bu gerekcelerin
gergekgi olmayigi bir yana, bu gerekgelerle resmi gorevliler kendi yetersizliklerini
belgelemekten dteye gegmiyorlar,

COK KULTURLU TOPLUM

Son yillara kadar gégmenlerin egit haklar miicadelesinin temel noktasin yasal
glivenceler ve politik katilim hakk: olugturdu. Ancak yine son yillarin yogun far-
tigmalart gtigmenlere, sorunlarinin yalmzca yasal diizenlemelerle giderilemeyece-
gini de gosterdi. Ciinkii toplumda var olan dnyargilars ve diglamayi yasal diizenle-
melerle kontrol altina almaya olanak yok. Birgok kere dis goriiniigteki veya davra-
niglardaki farklhiliklar dnyargitarin uyanmasina ve diglayict davranuglarn dogmasi-
na yeterli olabiliyor. Bu davranglar yapilirken kimse veya g¢men olarak tanim-
lanan kigiye cebinde hangi kimligin bulundujunu sormuyor. Yani kigi bu arada
Alman vatandaghgina ge¢mis ve yasa tniinde tiimiiyle esit haklara ulagmig olabi-
lir. Bu soruya yamt ve soruna goziim konuyla ilgilenen uzmanlartn ve politik ku-
ruluglarmn temel ugiras alam oldu. Bu konuda gé¢menlerin toplumda kargilagtiktart
gii¢litkler belli bir oranda kadin hareketinin kargtlagtigh giigliiklerle benzerlik gos-
teriyor. Kadm hareketi de uzun yillar siiren miicadeleden sonra yasa éniinde egitli-
81 biiyiik oranda elde etti. Ancak kafalarda kadna verilen rol ayni sekilde degisme-
digi i¢in diglama veya egit muamele gérmeme olgusu siiriiyor. Bu nedenle de Fe-
deral Almanya'da Sosyal Demokrat kadinlar, Parti igindeki gorevlerin kotalara g06-
re dagitilmas istemini getirip, bunu bir tiiziik degigikligi ile giivence altina al-
mak zorunda kaldilar. Bu soruna yanitin ilk 6nce kiiltiirel diizeyde aranmasi gere-
kiyor. Ciinkii insanlar dogduklarindan itibaren belli bir degerler silsilesine gire
yetigtiriliyorlar. Bu arada insanlar cesitli 6zelliklerine gére bizden olanlar ve biz-
den olmayanlar diye gruplandiriliyor. Bunun sonucu da toplumda Onceligi olanla-
i olmayanlarm ortaya ¢ikmasina yol agiyor. Dogal olarak da gégmenler dnceli-
81 olmayanlar kategorisine alimyorlar. Bu sorun 6zellikle Avrupa'mn biitiinlegme
suirecine girecegi dniimiizdeki donemde daha da yogunlasacak, ¢iinkii biyiik paza-
nn gergeklegmesiyle Avrupalilarin hareketliligi artacak ve degisik kokenden, degi-
sik kiiltiirlerden daha fazla insan birlikte yasamak durumuyla karg1 karsiya kala-
caklar, '

SONUC
Sonug olarak su noktalart saptayabiliriz:

- Federal Almanya'da yasayan yurttaglarimiz daha uzun yillar belki de siirekli
olarak bu iilkede kalacaklardir ve bu iilke onlarin yagam merkezi olmugtur. Bu in-
sanlar artik ne Alamanci, ne gurbetgi, ne de yabancidirlar; bunlar artik gogmendir-
ler.

- Federal Almanya'da yagayan yurttaglarimiz ikili konumda yasamaktadirlar, Fe-
deral Almanya onlarm yagam merkezidir ve bu tilkedeki gelismeler onlarin yasa-
mum birinci derecede belirlemektedir. Ancak yurttaglarimiz geldikleri iilke olan
Tiirkiye'den de tiimiiyle kopamamakta ve kopmak da istememektedirler. Bu ne-
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denle Tiirkiye onfarn yasamlarinda ikinci derecede de olsa belirleyicidir. Bu du-
rum Oniimiizdeki donemde de bu gekilde kalacaktir.

- Yurttaglanmiz bagimh olduklar1 her iki tilke tarafindan da, esit hakiara sahip
yurttag olarak goriilmemektedirer, Bunda yurttaglanmizin her iki iilkede de politik.
haklar1 bulunmayis1 6nemli bir rol oynamaktadar.

- Dijer tiim gogmenler gibi yurttaglanmiz i¢in de yasadiklar iilkelerde " top-
lumsal yasammn her alaminda egit haklara kavusmak" ve "yerlilerle
baris icinde birlikte yagamak" temel hedef ve ilkedir. Bu temel ilkenin
gerceklesmesi igin:

- Yasal giivence ve politik katilim hakki

- Federal Almanya’'daki toplumun ¢esitli ve birbirinden farkh kiiltiirlerden olug-
tagunun benimsetilmesi

- Kiiltiiriinii ve dilini yagatma ve geligtirebilme hakk:
- On yargilarin yok edilmesi,
- Her alanda firsat esitli3i  istemlerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

- Yasal diizeyde elde edilecek egitlik, toplumsal sorunlarm, ornegin diglama,
haksizhiga ugratma gibi durumnlara son verdirtemeyecektir. Bunun agilmasi ¢ok
daha vzun vadeli bir ¢abayi, toplumsal deger yargarnin radikal bir gekilde defig-
mesini gerektirmektedir. Bunun temelini de gesitli kidltiirlerin esit haklarla birara-
da yasayabilecekleri ilkesi olugturmaktadir. Bunun gerceklesmesi icin egemen
kiiltiire ve onun etkisi altmdakilere her kiiltiiriin egit oldugunu, birinin digerinden
iistiin oldugunu kanitlayacak olgiitler olmadhgim kabul ettirmekten gegiyor.

- Tiirkiye yurt diginda yagayan yurttaglarina "kul™ ve iitkenin belirli eksikleri-
ni giderme iglevi olan kitle olarak bakmigti, Bunun gelecekte de siirdiriilmesine
olanak yoktur. Ciinkii bu insanlarm ideal olmasa bile "alternatif ¢oziim ola-
naklar1" vardrr.

“Tiirkiye yurt digina gog etmis insanlarindan vazgecmemelidir. Bunun igin de
bugiine kadarki politikasm bagtan sona degigtirip, onlarin ¢ikarlan ile kendi ¢1-
karlar1 arasinda kabul edilebilir bir denge kurmak zorundadur.
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9. AT ULKELERINDE
YASAYAN TURK
KADINLARININ SORUNLARI
VE GELECEKLERI

SUHEYLA KADIOGLU, M.A.

Avrupa'daki Ttirk kadilariam konemunu incelerken, agirhif) F.Almanya top-
lumunda yagayan Tiirk kadinlanna vermek istiyorum. F .Almanya'da Tiirk kadin-
lart konusunda sayisiz incelemeler yapilmigtir. Ama bu konuda hala en az hoggo-
riiye sahip Avrupa toplulugu iilkelerinden biri F. Almanya'dir. Diger Avrupa iilke-
lerindeki Tiirk kadinlar1 daha ¢ok islam iilkeleri kadinlan olarak, §zellikle Kuzey
Afrika iilkelerinden gelen kadinlarla bir biitiin olugtururlar, Higbir zaman kalict
sOmiirgeci bir devlet olmamiy F.Almanya, bu konuda Fransa, Ingiltere ve Hol-
landa yanmnda 6zel bir durum gosterir. Alman halki Avrupa insaninin, hatta hiris-
tiyan uluslarin diginda kendi defier yargrlarma bu derece yoBun ve bu derece sayica
fazla yabanci insanla, bu sekilde igice ilk defa 1961 den bu yana bir arada yagama-
ya baglamigtir,

Bu nedenle, olumlu bir yaklagimla, bu insanlar anlamak ve kabul edebilmek-
teki giigliikleri ortadan kaldirabilmek ve onlan biraz daha iyi taniyabilmek ama-
clyla sayisiz aragtirmalar yapmaktadir, Bugiine kadar F.Almanya'da Tiirk kadmm
ve kizlan iizerine 150'nin iizerinde kitap ve onun iki misli kadar da makale ya-
yinlanmastir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde yasayan 2 milyon iizerindeki Tiirk uyruklu gog-
menlerin yaklagik yansina yakin: Tiirk kadinlanidir. Sadece yaklagik 1,5 milyon
Tiirk ig¢i ve ailesinin F.Almanya'da yagadigi bilinmektedir. Bunun yine yaklagik
yarnim milyonu ¢ocuk ve 25 yasina kadar genglerdir. Geriye kalan agag1 yukari

* bir milyon Tiirk erkek ve kadinlar: oranlar arasinda sayisal biyik farkliliklar

yoktur. Her yag grubu dahil olmak iizere F.Almanya'da 808.500 Tiirk erkek g0c-
men ig¢iye kargilik, 593.500 Tiirk kadimi yagar. Kadm sayismn biiyiik bir kis-

mim, 15 ile 24 yag arasindaki geng kadin ve kizlar grubu olugturur. M
Avrupa Toplulugu iilkelerine bagli olmayan iilke insanlarindan isgi statiisiine

sahip olanlann istatistik genel rakamlan gSyledir: Yaklagik 1.200.000 erkek ve
kadin ¢abgir darumda gériinmektedir. Bunlardan 820.000 iizerindekilerini erkek

ig¢iler, 365.000'e yakimint da kadin isciler olusturur. %) Avrupa Toplulugu il-
kelerinde ¢ahigir goriinen yarim milyon (524.00) Tiirk iscisinden yuvarlak

340.000' erkek, 140.000' de kacndir,)

Tirk kadinina 30 yila yakin bir zaman once Avrupa kapilan agildiginda ne
Avrupa'mn Tiirk kadinlar1 konusunda bir bilgisi ve onlara karg1 - ucuz is giicii
olmamn diginda - bir ilgisi, ne de Tiirk kadinmn Avrupa hakkinda - en azindan
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Avrupa'ya ¢caligmaya giden kadimn - bir bilgisi vardi. Onceleri sayica oldukga az-
dilar. 11k g¢men igci kadinlarin oram1 1961'den 1967 yihna kadar % 10'un iizeri-
ne ¢ikmiyordu, Bunlario bir gofu Avrupa'ya ailelerini ve eslerini Tirkiye'de bi-
rakarak yalmz bagina gog edenlerdi. Iki nedeni vardi bunun; ya ailelerindeki erke-
gin yurt digina ig¢i statiisi ile gikabilmesi miimkiin degildi ya da sdzi gegen ai-
lede galigabilecek yagta erkek yoktu. Her durumda, ne gog yollarinin baginda, ne
de bugiinkil kogullarda, kadmn kendi istegi ile yurt digma ¢ikma yetkisine sahip
degilken, ekonomik zorunluluklar, kadmlar asirlar boyunca ulasamadiklar1 bir
noktaya getirmig ve az da olsa ekonomik bagimsizhiklarinda bir adim arttirmig-
fr. Avrupa'ya gog etmig kadinlar hangi ortamdan gelmis olurlarsa olsunlar, Av-
rupa yasam kogullarindan su veya bu sekilde etkilenmig, birgok konuda degig-
migtir. Buna go¢ olgusu kosullar1 da eklendiginde, artik Avrupa toplumunda ya-
sayan kadn, Tiirkiye'den gelen Tiirk kadini degildir: Tiirkiye'deki Tiirk kadmin-
dan da bir¢ok durumlarda ayriliklar gosterir. Bu degigiklik sosyalizasyonlarinm
tiimiinii Avrupa toplumunda gegirmis geng kizlarda daha agik bir gekilde ortaya
crkar. o

/

11k gésgmen kadn Avrupa toplumunda da ilgi gekmiyordu. Bir kere sayilart az-

d1 ve gruplar halinde bir kente getirilen bu kadmlar, yine gruplar halinde yurtlar-

da kaliyor ve Avrupa toplumuyla, dzellikle Avrupal kadinlarla iligkiye girmiyor

veya giremiyordu. Ote yandan koy kokenli de olsalar, pek ¢ofu Turkiye'de bir

i¢ go¢ yagadigindan -kisa siireli de olsa- bir kent sosyalizasyonuna sahipti. Bu

nedenle hi¢ olmazsa dig goriiniig olarak, Avrupa toplumuna uyumda fazla giiglik
cekmiyordu.

1973 yilinda F.Almanya ig¢i akimim durdurdugunda birgok Tiirk igcisi egini
ve cocuklarim yanina aldirdi. F. Almanya'da 1967 yilinda % 21.9 olan Tiirk ka-
dinlarmimn orant bundan sonra birdenbire artti. 1985'te bu oranin % 42 ile en
yiiksek noktaya ulagtigini goriyoruz, Bugiin Avrupa Toplulugu iilkelerinde ya-
sayan Tirk kadimn toplumsal yagama katkisi - sayica en az Tiirk erkegi kadar
biiyiik olmasina ragmen - o derece az, sorunlars da o derece biiyiiktiir. Bu sorun-
lar, ya da onlarm uyum veya uyumsuzluk durumlarni toplumsal, yasal ve
mesleki agilardan yola gikarak incelemek gerekir. Aralarinda farkliliklar oldugu
icin ¢aligan ve ¢aligmayan kadinlar ve ikinci kusak kadin ve kizlari olarak da ays-
rim yapmak  konuya daha bir aydinhk kazandurir.

BIRINCI KUSAK TURK KADINININ TOPLUMSAL UYUM
VE UYUMSUZLUGU

1973'e kadar kent oylu veya koy kokenli ama kent deneyimli kadinlar, Avru-
pa'ya, isci veya isci esi olarak giderken, 1973'ten bu yana yagamlar1 boyunca
kdylerini terketmemig, gelencksel bityiik aile yapisi kogullarindan kopan ve yi-
ne geleneklerine siki stkiya bagl kadinlar, eslerinin veya gocuklarinin yanina
cok sayida gelmeye baglamuglardir. Bu tarihten itibaren pek ¢ofu yurtlarda kalan
Tiirk iggileri, yavag yavas izolasyondan cikarak kendileri ve aileleri igin evler,
apartman daireleri tutmaya baglamuglardur. Bu, o gline kadar doniig hayalleri ile
yasayan iggilerin bu tasanlarint kisa bir zaman icinde gergeklestiremiyeceklerini
anlamis olmalarm da gosterir. Ama o yillar aynt zamanda F.Almanya halka
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Cetvel 1 : Cahgmayan Kadinlarin Uluslara Gore Iliski Durumlan (%)

Uluslar g g g D";: g % E g “E '8;
Kontak kigiler \- ; " E : S;
Akrabalar 66.5 36.5 |524 |[59.2 |55.9|57.7
Kendi ulusundan kadin arkadag 820 |846 {714 (837 |794|805
Alman kadin arkadag 224 50.0 {349 (347 {50.0|32.9
Alman kadin komsular 16.4 57.7 |28.6 ([38.8 [47.1|30.6
Kendi ulusundan komgu kadmlar 61.5 423 1429 (694 [29.4]53.5
Eski Alman kadn ig arkadagi 2.5 135 [11.1 143 [26.5]9.5
Kendi ulusundan eski ig arkadagt 8.1 154 (143 |224 [26.5]139
Diger kontak kisiler 143 28.8 {159 (143 |41.2[19.2

* Ispanyollar ve Portekizliler beraber sayillmiglardir. -

ile geligkilerin belirmeye bagladif: bir doniim noktasidir. Ozellikle biyiik kent-
lerde goriilen getto tarz1 yerlesme, 1973'ten itibaren iyiden iyiye yerine oturmaya
baglamugtir. Bu durum sadece Tiirk ailelerinin yerlegtikleri binalari Alman ailele-
rinin terketmelerinden kaynaklanmamaktadir. Pek ¢ok Tiirk ailesi, oturduklar
cevieye giderek kendi akraba, komsu ve memleketlisini de getirterck, oralara yer-
lesmelerini saglamiglardir. Bu gettolasma olay bircok kent, semt ve mahalleler-
de bir kdy sakini, belirli bir emnik azmlik gibi gruplar seklinde ortaya ¢ikar. Bu
tip yerlesme tarzi, dzellikle ¢alismayan, biitiin giiniinii evde geciren Tiirk kadini-
nin aleyhine olmugtur. Yabanc1 bir iilkede kistr bir déngii iginde bocalayan ka-
din, boylece kendi etnik grubunun disma ¢rkma olanafina artik hemen hemen
higbir gekilde sahip degildir. Cetvel 1'de goriildiigii gibi Tiirk kadm kendi akra-
ba ve kendi ulusunun kadnlari ile gok yogun bir iliski i¢inde, ama Alman ka-

dinlart ile en az iligkide bulunan yabanc: kadm grubudur @,
BIRINCI KUSAK TURK EV KADINLARI

Aileleri birlegtirme yasasindan yararlanarak F.Almanya'ya giden bu kadmlarmn
¢aligma izinleri yoktur. Bati Almanya'da ¢aligmayan Tiirk kadmlarinin oram %
35'e varir. Genel olarak Tiirk kadmlari arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin sa-
yis1 oldukga yiiksektir, Bu konuda resmi rakamlar olmamakla beraber, ¢aligma-
yan kadnlarda bu oranin % 80'¢ ulagtifs tahmin edilmektedir. Biitiin giiniini
dort duvar arasinda gegiren, galigmayan kadm ev igi, el igleri veya seyrek komgu
ziyaretleri ile giiniinii 6ldirmeye ¢aligmaktadir. Almanca bilmemesi, cogu kez
okuma-yazmasinin da olmamasi, onu tiim olarak kocasma ve ¢ocuklarina ba-
fimh kilar, Kendi gocuklar - dzellikle kiz gocuklar1 ve anne arasinda, biyiik
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ucurumlar vardir. Anne ve ¢ocuklar farkl diller kullandiklarindan, anlagmalari
cok giigtiir. Genelde iletigim giinlitk olaylarin digina ¢1kmaz. Biiyiik aile yapist
iginde dinamik yagama aligmug kadm, derdini anlatabilecefi, sohbet edebilecegi
kigilerden yoksundur. Bu da onda isimlendiremedigi birtakim hastaliklarin kay-
nagim olugturur. '

Cocuklarimi yabanct bit ortamda, yabanci bir lisanla yetigtirmek, bu anneler
icin, alindan kalkamayacaklari, oldukga agr bir yiiktiir. Bu nedenie kendilerine
yabanct goriinen:her durum, onlar i¢in bir tehlikedir. Ozellikle kiz ¢ocuklarint
bu tehlikeden koruyabilmek gabastyla, onlara Tiirkiye'dekinden daha kati bir ye-
tigtirme metodu uygular. Kendine 6zgii yasaklar ve yasalar koyar ve "aywp",
"giinah”, "aile gerefi" veya "namus" gibi soyut kavramlara agirt onem
gosterir. Bu noktada yakin gevreleri ve komgularl ile kayitsiz-gartsiz bir dayamg-
ma igindedir.

F.Almanya'da yagayan Tirk ev kadnlan, genellikle sorunlarini sozciiklerle
ifade edemediklerinden hastaliklan ile konugurlar. Caligmayan gogmen kadinlarda
en stk rastlanan hastalik belirtileri sunlardar: kronik yorgunluk, migren tarzinda
bag agnlari, depresyon, uykusuzluk, kendisini siirekli hasta hissetmek v.b. Ayri-
ca, agirt titizlik, temizlik hastahifs, agier kiskanglik, cinsel iligkiyi reddetme gibi

durumiar da sik sik rastlanan belirtilerdir,

Bu grup Tiirk kadinlarinin tek sosyal iligkileri, Tiirk bakka} ve manavlari, ka-
dinlar igin diizenlenen dini toplantilar, Tk digiin ve eglenceleridir. Genellikle
F.Almanya'da merkezilesmig olan agir1 din gruplan ve tifiiritk¢ii hocalar igin uy-
gun bir hedef olustururlar, Hastaliklarina doktor kanaliyla gare bulamayan pek
cok Tiirk kadini, kendilerine " Arbaba™ veya benzeri isimler takan hocalara gi-
derek derman ararlar.

Sistemli bir orgiitlenme ile, kadin islam misyonerleri yetigtiren Milli Go-
riig ve Nurculuk yada Silleymancilar gibi agin dini drgitler, Anadolu
kikenli kadini, kismen sosyal baski, kismen psikolojik baski yontemleriyle
kendilerine kazanmaya ¢ahgirlar. Adt gegen bu Orgiitlerin bugiin ¢esithi kadin
gruplan, veli gruplan v.b., vardir. Evlerde Kur'an okuma giinleri diizenler ve
bugiinlerin bir genlik giiniine benzemesine o6zen gosterirler. Ayrica kadinlar ara-
sinda politik tartigmalarmn da yiiritildagi bu yerlerde, Tiirkiye'de kurulmasim
tasarladiklar1 islam devletinin propagandasi yapulir.

tslam kadin Orgiitleri arasinda, iglerinde pek ¢ok Alman kadmmnin da bulundu-
$u baz1 gruplarda, abgagelmigligin diginda " feminist" dini bir felsefe yaygmn-
dir. Islam kadini oldugu i¢in gurur duyan ve soziim ona "kendinden emin"
kadnlar, ortiinmeyi kendi kigilikleri igin bir yara degil, kigiliklerini kuvvetlen-
diren bir unsur olarak goriirler. Kadin olarak garsaf giydiklerini ve bu geklide er-
kegin, kendilerini bir seks araci olarak gbrme firsatini elde edemedifini savunur-
Jar. Yine bu groplarn iginde baz1 Tiirk/Istam kadinlari modern elbise veya pan-
tolon iizerine, bag ortiilerine gapka gibi bigimler vererek yeni bir islam modast
yaratmaya ¢aligirlar. Cogunlukla Alman 1k ve Orta Egitim Mildiirlagtnde 68-
retmen olarak gorev yapan bu Tiirk-islam kadinlart, "bagortiisi” konusunda
dgrencilerin ve onlarm anne -habalar iizerinde etkenlik kazanmaya caligirlar.
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F.Almanya'da bagortiilii kadin ve geng kizlar hali en ¢ok yadirganan gruptur.
Hemen hemen her seminer ve toplantida bunun tartigmast yapilir, En iyi niyetli
Almanlarda bile Tiirkler, 6zellikle Tiirk kadnlan, "Kopftuch-Tiirk - Basor-
tillii Turkler" ve "Moderne Tiirken - Modern Tirkler" diye kategorile-
re aynlular. Iyi niyet s6z konusu da olsa, tutucu Tiirkler anlaminda kullanilan
"Kopftuch-Tiirken" teriminde yine oldukga agagilayict bir anlam yatmakta-
dir. Tiirk aydin kesimlerinde de bagoriisi sorunu heniiz bir sonuca ulagamamig-
tir. Bazilan bagortiisiiniin geleneksel bir kimlige sahip oldugu ve mutlaka dini
bir anlam tagimadi: fikrini savunurken, diger bir grup Atatiirk ilkelerine aykin
oldugu tezi tle bagortiisiini tiiruden red eder. Buna ramen bugiin basortiisii he-
men hemen biitiin Alman okullarinda yadirganmayan bir nesne haline gelmigtir.
Bagortiili Tiirk kiz ogrencilerinin sayist giin gectikce artmaktadir. Ne var ki,
¢ofu kez anne ve babalarinin zoruyla taktiklart bagortiileri bazi Tiirk kizlar
okulun kapisina kadar tagirlar, Haftalik okul gezilerinde bagortiisiinii atarak so-
lugu diskoteklerde alan kiz dgrencilere de rastlanmaktadir, Ote yandan bagortiisii-
nii bityik bir inang ve inatfa takan ve bunun savunuculufunu yapan geng kizla-
rin sayist da az degildir.

BIRINCI KUSAK CALISAN TURK KADINI

Avrupa Toplulugu iilkelerinde en az nitelikli ig¢i statiisiine sahip olan Tiirk

kadimdrr. F.Almanya'da hi¢bir meslek egitimi gormemig 135.660 ) Tiwrk kads-
n1 ¢aligir. Bu rakamla difer yabanci is¢i kadinlan arasinda birinci siray: ahrlar,
Onlarm ardindan Yugoslav kadinlan (112.884), Italyan (59.419), ve Yunan ka-

dinlart (42.042) ©) gelir.

Tiirk kadwnlaninin ¢alisma alanlan genellikle hizmet sektorlerinde, temizlik ig-
lerinde, mutfaklarda veya fabrikalarda bantlardadir. Caligan Tiirk kadininin oranz
¢ahgan Tiirk erkegine bakigla ¢ok diigiiktiir. Istatistiklere gore Tiirk crkeginin %
56's1 galigir goriiniirken, bu oran kadinlarda sadece % 26'drr. D Yine Tiirk ka-
dinlan F.Almanya'da ¢aligan vabanci kadinlar arasinda igsizlikten en ¢ok etkile-
nen bir gruptur. Igsizlik oranlan % 42.5'e ulagir. En diisiik iicret alan yine hi¢bir
mesleki egitime sahip olmayan Tiirk kadmlaridir. Bugiin bu kadwmlarmn kargisin-
da rakip olarak Doju Avrupa'dan gelen kadinlar vardir. Her meslek dalmda ¢ok
iyi efitilmig Dofu Avrupa kadinlarinin yakin bir tarihte Tirk kadinlarinin igleri-
ni ellerinden alabilecekleri inanci olduk¢a yaygindr.

Cahigan kadinlarin durumu, Tiirkiye'de bir meslek sahibi olan kadinlarikinden
cok biiyiik ayrliklar gostermez. Ev igi, cocuk bakimi ve meslek ugragilarinin ve
sorunlarmin yanma bir de ortama uyum, ¢ocuklarimin okul giigliikleri gibi gog-
men durumlaninda gériilen tipik sorunlar da eklenir, Sitrekli ¢aligmanin verdigi
bedeni ve ruhi yorgunluk onlarda uykusuzluk, sinirlilik, depresyon gibi belirtiler
olarak ortaya gikar.

Buna ragmen ¢aligan kadin ekonomik bagimsizligimn bilincindedir. Kdgullar
ne derece gii¢ olursa olsun, iginden aynlmak istemez. Genel yarg: Alman igvere-
nin ilk firsatta zaten onlari igten gikaracagidir, Bu korku, haklarim aramalarinda

biiyiik bir engeldir. Bir kryaslama yapilirsa galigan kadinin kendine giiveni erke-
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ginkinden daha fazladir. Caligan pek ¢ok Tiirk kadini, birgok alanda da kocasin-
dan bir adim daha ilerdedir. Birgogu eslerinden daha iyi Almanca bilir ve haklan-
ni1 daha iyi savunurlar. Resmi dairelerdeki iglerinde ise daha beceriklidirler. Igsiz-
ligin Tirk erkekleri arasinda gok yaygin oldugu su devrelerde kadin, ailenin geci-
mini saglayan tek giivencedir.

Caligan kadmnin sosyal iligkileri, doBal olarak, caligmayan kadindan daha fazla-
dur. Diigiince yapisi daha liberal ve diga doniiktiir. Avrupa toplumunda edindigi
deneyimler, Bat1 toplumunun kadm erkek egitligi konusunda onda yaptif1 degigi-
kilikler, caligan Tiirk kadim ile egi arasindaki geligkileri siddetlendirmeye neden
tegkil eder. Bu da son zamanlarda sayilari oldukga artan bosanma olaylarinin
6nemli bir ¢ikig noktasidir.

AT ULKELERINDEKI TURK KADINLARININ YASAL HAK.-
LARI

F.Almanya'ya eglerinin yanina aileleri birlegtirme yasasindan yararlanarak ge-
len kadinlarin gogunun gahgma izinleri yoktur. Caligma iznini bes yil oturduk-
tan sonra clde edebilirler: i yerlerinin kendileri tarafindan temini ve bu ig yerle-
rinin mutlak surette miiracaat eden kigiye ihtiyac1 oldufu - Tiirk lokantalarinda,
Tiirkgeyi sart kilan ig yerleri v.b.- gibi gerekgelerin yaninda, bu i yerinde bir
Almanin kesin olarak caligamayacagt kamtlanmig olmalidir (ad1 gegen bu kogul-
lar caligma izni almak isteyen erkekler igin de gegerlidir.

" Tiirkiye'den iggi ailesi olarak gelmig kadimn F.Almanyadaki ikamet hakk:
esininkine baglidir. Ailelerin siiresiz oturma izni ve oturma hakka, stylenenlerin
aksine sadece ikamet ettikleri yillara gére verilmez; aym zamanda biitiin ailenin
lisan durumlarina gore verilir. Ailelerin lisan bilgileri onlarin Alman toplumuna
uyum saglayip saflayamadiklarim belgeleyen resmi bir gerekcedir. F.Alman-
ya'da tek bagma ikamet hakkina sahip olmayan bu kadmlarin eglerine bagigim-
lihig bir kat daha artar. Kesin donmek isteyen esiyle Tirkiye'ye donmek zorun-
dadir. Boganma veya oliim gibi durumlarda ise F.Almanya'daki oturma izni elin-
den almur,

F.Almanya'ya esinden once gelmigse bu kez, erkefin ¢aligma iznini alabilme-
sine kadar kadin, yine ailenin tiim yiikiinil tek bagina tagir.

Tiirkiye'deki bir erkekle evlenmig F.Almanya'da ¢aligan bir kadinmn egini getir-
mesi de yine bir takim kogullara baghidir. Esini getirebilmesi igin bir siire bekle-
mesi gereken kadimin aynmt zamanda, kendisinin ve eginin gecimini saflayabile-
cegi diizenli bir geliri oldugunu belgelemesi ve oturma dairesinin onayladif bir
apartman dairesini kiralamug olmasi1 gerekmektedir.

IKINCI KUSAK GENC KADIN VE KIZLARI

F.Almanya'da bugiin 21 yaginmn altinda yanm milyona yakin geng yagamak-
tadir. Bunun % 57 si erkek, % 43'ii kiz gocuklaridir. Bu gocuklarm % 70'den ¢o-
gu F.Almanya'da dogmug ve biyiimigtir. Davraniglan ve diisiince yapilaniyla
daha ¢ok Alman toplumuna yakm goriinmekle beraber sosyo-kiiltiirel agilardan
Alman yagitlarindan bityiik farklihklar gosterirler. Birbirinden ¢ok farkl iki kiil-

86




tiir ortaminda ve egitim sisteminde yetigen bu ¢ocuklann ¢ok biiyiik kigilik ve
kimlik sorunlan vardir. Her ne kadar lise veya dengi okullara giden genglerin ve
meslek efitimi yapan geng kizlarm oraninda hafif bir yiikselme olmugsa da, hala
Hauptschule'lerden diplomasiz ayrilan pek ¢ok sayida geng vardir. Bu celigkili
kiiltiir ortaminda yetigmenin geng kizlara getirdigi dezavantajlari, Tiirkiye 'de-
kinden daha fazladir. Atle kontrolii-daha yogunlagir. Tek bagina sokaga ¢ikmaya
yasak konur. Pek ¢ok anne-baba, kiz ¢ocuklarinin "bagim1 baglayip" rahat
edebilme diigiincesiyle,onlan daha ¢ocuk yasta evlendirixler, Tiirk kizlan sadece
ailelerinin kontrolu altinda degil, biitiin bir Ttirk kesiminin kontrolu ve denetimi
altindadir. Kugak farklhignin diginda, diinya goriiglerindeki ayribik nedeniyle de
anne-babalanyla biiyiik celiskiler igindedirler. Bu duruma bir son verebilme dii-
stincesiyle evden kagan veya intihara yeltenen geng kizlarin sayis1 gittikge art-
maktadur, Ozellikle biiyiik kentlerde evden kagan bazi kizlar, uyugturucn ticareti
yapan Tiirk sebekeleri igin iyi bir "yem" tegkil ederler. Kadin ticaretini de elle-
rinde tutan bu gebekeler, bunalim i¢inde olan ve heniiz kigisel bir denge saglaya-
manug§ geng Tirk kazlarmi elde etmek igin gegitli yontemler uygularlar,

Avrupa'da yagayan tiim Tiirk kadinlarinin genel durumunu yalniz yukartda be-
lirtilen sumrlar i¢inde gormemek gerekir. Bu simirlar agip, genellikle politik
cevrelerde, ozellikle SPD icinde, politik kariyer yapmus Tiirk geng kiz ve kadin-
lart vardir. Ne var ki, sayilar1 ve etkinlikleri heniiz dikkati ok fazla ¢ekmeyecek
kadar azdir. Bu durumu Tiirkiye paralelinde analiz etmek gerekir, Tiirkiye'de de
kadin heniiz hak ettigi yeri alamamigtir. Tiirkiye'nin ise Avrupa'daki yeri heniiz
bir kesinlik kazanmamugtir. Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na iiye olmasmn,
Avrupa'da yagayan Tiirk kadinina pek ¢ok avantaj kazandiracag muhakkaktir,
Ama Tiirk kadiminin, Avrupa kadimnin yaninda ayni kogullar altinda yer alabil-
mesi, ancak Tiirk kadinm gosterecedi ¢abayla olabilir.
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10. AVRUPA'DA YASAYAN
TURKLERIN GELECEGTI -
AT ILE BUTUNLESME SURECINE
OLASI KATKILARI VE
SERBEST DOLASIM

FATIH GULLAPOGLU

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile biitiinlegme siirecinde Avrupa'da yagayan
Tiirklerin bugiinii ve yarinini ele alirken, 6ncelikle vurgulanmas: gereken nok-
ta, bu iilkelerdeki yurttaglarmuzin, artik " go¢men ig¢i” statiisiinde olmadg,
"yerlesik bir toplum dizeni" ne gegﬁgidif. Tipk1, bir zamanlarin yeni ki-
tas1 olan Amerika'ya gog eden Italyanlar, Yunanllar ve diferleri gibi... Ulkemiz
Avrupa Toplulufu'na girmek i¢n miicadele verirken, 1,5 milyonu Almanya'da
olmak iizere, 2 milyonun iizerindeki vatandagimiz, bu TopluluBun iginde fiilen
"toplumsal bir giic" haline gelmis durumdadir.

Avrupa'daki Tiirklerin AT ile biitiinlegme siirecine olasi katkilarini, halen var
olan ve devam edecek katkilar diye ikiye ayirarak ele almak istiyorum.

Avrupa'daki Tiirklerin AT'ye girig siirecinde Tirkiye've yagamsal ve vazgegi-
lemez dnemdeki birincil katkisi, doviz katsidir. Merkez Bankasi yetkililerinden
aldifimiz bilgiler, omegin Federal Almanya'daki Tiirklerin, 1989 yili sonuna ka-
dar Tiitkiye'ye yalmizca havale yoluyla génderdikleri doviz miktannin 4 mityar
Alman Marki'm agt181 yolundadir, Bu rakam belirttigim gibi yalnizca banka ha-
valeleri yoluyla gonderilen déviz miktandir. Buna, Fransa, Avusturya ve Bene-
litks iitkelerinde yagayan yurttaglarimizin génderdikleri havaleler ile Avrupa'nm
tiim iilkelerinde yagayip da yillik izinleri igin geldikleri Tiirkiye'de izin siiresince
biraktiklan d¢viz miktarlarim da eklediginizde ortaya ¢ikacak rakamin énemini
gormemek miimkiin degildir. Nitekim aldifimiz bilgiler. 1988 yilinda yurt dt-
sinda ¢aligan Tiirklerin, Tirkive'ye kazandirdiklar doviz miktarinn 3 milyar Do-
lar't buldugu yoniindedir. 1988 yilinda ihracat1 11 milyar 846 milyon dolar, itha-
lat1 da, 13 milyar 646 milyon dolar diizeyinde ger¢eklegen Tirkiye i¢in, bu in-
sanlanmizin, ¢konomi ¢arkiniz iginde ne denli yasamsal bir 6nem arzettifini
gormemek miimkiin degildir.

Ama Avropa'daki insanlarimiza Tiirkiye ne yapmgtir? Ulkelerine bu denli
bagli insanlarin bekledigi bir ana sicaklifin1 gdsterebilmis midir? Ne yazik ki
hayir. 60'h yillarda, diglerinden ayak timaklarina kadar muayine edilip, "Bu ige
yarar, bu yaramaz..." denip segilen insanlarimiza, gittikleri iilkeler, top-
lumsal refahlarim artirmada kullanacaklan ve kullandiklar: birer robot, onlarin
gittiginden bu yana da gelmig gegmisg biitiin Tirk Hitkiimetleri, devlet idarecileri
de, bir para makinasi olarak bakmiglardir. Bu insanlarimizin, uzakta, yaban elle-
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rinde olmanin getirecedi ruhsal yiiklerfe bunalmasi, dil bilmedikleri bir iilkede

tiim sosyal refaha ragmen ¢ekecekleri yagam zorluklan hesaba katllmadiBi gibi,

cocuklarinin egitimi ve iki topluma birden uyumlari i¢in dogru diiriist bir gayret
gosterilmemigtir. Son 10 yil iginde yapilanlar ise higbir zaman yeterli dizeye
yaklasamamug, birer cihz aksiyon olarak kalmigdur.

Bu olumsuzluklarin yanisira, son yillarda dzellikle Federal Almanya'daki yurt-
taglaimizin aleyhine, Federal Alman Hiikiimeti ve eyalet hiikiimetleri tarafin-
dan, bazilari, Insan Haklarm Evrensel Beyannamesi'ne de aykin olan kisiflayict
kararlar yirirliife kondufunda "Aman kredi musluklarimiz kesilir" kor-
kusuyla iilkemiz, ne yazik ki sessiz kalmay1 yeglemstir,

“"Hangi haklar?" diye sorulursa, bunlan saymakla bitmez. Ama bir 6rnek
vermekte de yarar var.

1987 yilimin sonuna kadar, Federal Almanya'da yagayan bir Tiirk genci, evle-
necegi kadim Tiirkiye'den segerse ve bu geng Baden Wiirttemberg veya Bavyera
eyaletlerinden birinde yagiyor idiyse, egini temelli yanmna getirtebilmek igin tam
ii¢ yil beklemek zorundaydi. Ne gariptir ki Federal Almanya'da Tiirkler aleyhine
alman bu tiir kararlar hep Tiirkiye'nin bunalimh donemlerine rastlamigtir. Bu ka-
rar da 12 Eyliil darbesinin hemen ardindan 1980 Aralifinda almmig ve 1981 Oca-
ginda yiiriirliige konmugtu. Tiim Federal Almanya'y: kapsayan o karara gore,
Tiirkiye'den eg segen kiginin, en az 8 yildan beri Federal Almanya'da yagiyor ol-
masi gerekiyordu. Karara gore, bu sart1 yerine getiren kigi, egini, evlendikten an-
cak bir yil sonra getirebiliyordu. Kaldi ki, bir yillik siire hala gegerlidir. Ama
sag hilkiimetlerin elindeki Bavyera ve Baden Wiirttemberg eyaletleri, bu agir dar-
be yetmiyormus gibi, egin Tiirkiye'de bekleme siresini bir yildan 3 yila ¢ikar-
miglard:. Kisacas: ortada, agiktan agiga gignenen insan haklan soz konusuydu.
Insan haklart konusunda Tiirkiye'deki olumsuzluklara hassas olan Federal Al-
manya'mn bu oldu-bitti uygulamasiyla birlikte, zorunlu olarak pargalanmig geng
Tiirk ailelerinin sayis:1 biiyiimzye baglamigtr. Oysa Almanya‘daki uygulama, On-
ce Alman Anayasi'na, sonra Avrupa Sosyal Yasasi'nin 16. ve 19. maddelerine,
Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 8. ve 14. maddelerine, Go¢men Iggiler
Avrupa Anlagmasimin 12.maddesine temelden aykirtyds. Ve ne acydir ki, Digigle-
rimiz bu uygulamanin, uluslararas: hukuka aykir1 oldugunu da bal gibi biliyor-
du. Almanya'ya gelen hiikiimet yetkilileriyle konustugumuzda stylenenler, " El-
bette vatandaslarimzan hakkim arayacafiz" geklinde oluyordu. Tabii
bunlar sadece lafti.

1986 Eyliil sonlariydi. "Ne yapabiliriz?" diye kara kara diigiiniirken,aklirmza
Avrupa Konseyi fikri geldi. O sirada Konseydeki parlamenterierimiz arasinda
uluslararasi iligkileri en genig olanlardan biri de, 0 donemin bagimsiz parlamen-
terlerinden saymn Umit Haluk Bayiilken'di. Biz Frankfurt'ta, sayin Bayiitken de
Ankara'da geceli-giindiizlii bir ¢aligmaya girigtik. 4 ay sonra, 2 Jubat 1987'de
Avrupa Konseyi'nde, tiimiine yaktni1 en taninmig isimlerden olugan 31 imzalt bir
deklarasyonla konu Avrupa kamuoyuna agiklandi. Zaten amacimiz da, Alman-
ya'min bu haksiz uygulamasini, Avrupa kamuoyunun gozleri Oniine sermekii.

Aym donemde, birbirinden ayn yagamak zorunda olan geng Tiirk aileleri, ya-
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yinlarimizin etkisi ve bazi derneklerin de girigimiyle, achk grevleri diizenlemeye
bagladilar. Daha sonra Alman Yegilleri'nin yardimiyla konu bu kez Almanya'nin
uygulamasma kargi bir karar {asarisi ile Avrupa Parlamentosu giindemine geldi.
O giine kadar konu kendi giindeminde olmastna ragmen, bir tiirlii karar vereme-
yen Alman Anayasa Mahkemesi, Avrupa kamuoyunda Almanya'mn diigecegi du-
rumu onlemek igin "ii¢ yil bekleme kaydi™ nin Anayasa'ya aykiri oldugu
yolunda goriis belirtti ve ti¢ yillik bekleme, bir yila indirildi. Ama ne yazik ki,
birakin hiikiimet yetkililerini, muhalefet partilerimizden de bu konuda laf diginda
higbir aktivite gelmedi. Ciinkii konuyu hangi hiikiimet yetkilimize agsak,

" "Aman sicak bir konu, simdi Almanya ile olan iligkilerimiz,

kredi vs. vs." gerekgelerivle meselenin iizerine fazla gidilmemesi gerektigi
gibi, kabul edilemez bir yaklazim i¢inde bulunuyorlardi.

Buna benzer ¢ok olay oldu ve halen de oluyor. Ama Avrupa'daki Tiirkler bi-
linglenmistir. Ne kadar ¢aligti3inda hangi iicreti almasi gerektigini, hangi sosyal
haklar1 oldugunu, bu sosyal haklan ¢ignendiginde ne yapmas: gerektifini bil-
mektedir. Belki de hiikiimetlerimizin duyarsiz tutumlarinm tek yarart da bu ol-
musgtur...

Ancak biz, Avrupa'daki Turklerin hangi katkilari diye diiginmeye
basladiimizda, ne yazik ki, akla ilk gelen, hep para, hep para olmaktadir. Avru-
pa'ya gelen herhangi bir politikacimiz, Avrupa‘daki vatandaglarimizin
Tiirkiye'ye olan doviz katkis1 biraz daha artarsa..." diye soze bagla-
difinda, insanlarimizin yiizii burugmakta, " Yine bizi para makinasi ola-
rak goriiyorlar, degisen bir sey yok" kinlmighfiyla, rahatsizlik duy-
maktadirlar. Ne yazik ki, bu hatalar hala hem hiikiimetlerin hem de muhalefet
partilerinin fiyeleri tarafindan tekrarlanmaktadur.

Niyeymis Avrupa'daki Tiirklerin birikimlerini Tiirkiye'ye gekmek? Bu insanla-
rimiz Tiirkiye'ye zaten yeterince katkida bulunuyorlar. Onlarn, digardaki biri-
kimleri, Tiirk varliginm Avrupa'daki en énemli giivencelerinden biridir. Onlarm
paras1 yerine, bilgi birikimlerinden, yasam disiplinlerinden yararlanmaya caliga-
lim. Onlarin genglerinin okuma oranlarinn yiikselmesi, Avrupa iilkelerinde daha
aktif yerlere sigramalan igin urag verelim. Oradaki igadamlarimizin i kapasite-
lerini Tiirkiye'nin ihracati agisindan degeriendirip, serbest piyasa ekonomisinin
kat1 kurallarini gdzoniine alarak, belirli avantajlar tantyip, o yone kanalize olma-
larm: saglayalim. Oradaki insanlarimizin Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na girig

siirecindeki katkilarini, bu gergevelerde gorelim.

ABD Bagkanlik secimlerinde Yunan asilli Dukakis'in Bagkanlik segimini ¢ok
da fazla olmayan bir farkla kaybettigini unutmayalim. Ve bundan 10-15 y1l son-
ra bir Alman, Fransiz ya da Hollanda hiikkiimetinde, adi Ahmet, Ali, ya da Os-
man olan bir Bakanmn goreve baslayabilecegini simdiden gorelim. Hatta, Avrupa
parlamenterligi diizeyinde ornekleri de baglamustir bile... Ama onlara, arkalarmda
giicl; kararh ve saygm yoneticilerden olugan bir Tiirkiye'nin de oldugunu his-
settirmeyi unutmadan ve onlarin gelecekleri igin en kiigiik tavizlerden bile kag1-

‘narak...
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SERBEST DOLASIM TAVIZI

Taviz deyince hem Tiirkiye hem de Avrupa'da yagayan Tiirk vatandaglarimnin
kaderni ¢ok yakindan ilgilendiren bir tavizimizden bahsetmek isterim. Xi bu ta-
viz, bana gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nin karulugundan bu yana gegen siire igcinde
verilen en biiyiik 8-10 tavizden biridir.

Federal Almanya Dagigleri Bakani Hans Dietrich Genscher, 20 Kasim 1982
tarihinde saat gece ii¢ siralarinda Alman Hava Kuvvetleri'ne ait askeri bir ugakla
Tiirkiye'ye gelmisti. Meslekdagi TC. Digisleri Bakam Ilter Tiirkmen tarafindan
havaalaninda kargilanan Genscher, dort saatlik bir uykudan sonra sabah saat tam
9.00'da Cumhurbagkam Kenan Evren'i Cankaya Késkii'nde ziyaret ediyordu. Ev-
ren, el sikigirken, Genscher'e, "Sayin Genscher gece ¢ok ge¢ yattiniz ve bu sa-
bah da sizi ¢ok yofun bir ¢aligma bekliyor" serzeniginde bulunmustu. Evren'in
bu sozlerine gozlikklerinin hafif¢e yukansindan bakarak gulumseyen Genscher'in
agzindan gu ciimleler dokiiliiyordu:

"Saymn Cumhurbagkant, ben genellikle ise hep erken baslanm.. Bizde bir ata-
sozii vardr. Kugun gagasindaki altin erken kalkan alir derler. Ben de o atasozii-
ne wyarak hep erken kalkmaya gayret ederim.”

O tarihli gazeleri agarsamz, bu konugmay1 daha ayrintils okuyabilirsiniz.
Ama ne oldu? Genscher kugun gagasindaki altin1, hem de ¢ok bityiik bir alim
alarak aym giin saat 16.00'da tekrar Almanya'ya geri dondii. Hem de ¢ok mem-
nun oldugunu sdyleyerek. O goriigmeden sonra basina olagan agiklamalar yapil-
migti. Ancak perde arkasinda neler oldugu ise, sonunda ortaya gikacakti, Gazete-
ctlik agisindan giizel bir rastlanti olarak bu ziyaretin ve sonrasimin perde arkasin
iceren Alman Digigleri Bakanhgi'na ait belgeler yillar sonra benim elime geg-
migti.

Belgede, Tiirk vatandaglarimin 1986 yili sonunda AT iilkeleri ¢ergevesinde bas-

- lamas1 gereken serbest dolagim hakkinin, yani bize hukuken taninmig olan bu

hakkn ertelenecegi konusunda Kenan Evren'in s6z verdigi, Genscher ile daha
sonraki Disigleri Bakam Vahit Halefoglu'nun vzlagtigt ve konunun detaylanduril-
dig1 anlatihyordu. Almanya Digigleri Bakanhii'na ait 1986 tarihini tagtyan bel-
gede daha sonra ¢ok dnemli bir noktaya daha deginilmisti. Belgenin 5. sayfasi-
nin 4.paragrafi aynen gu ctimleyle sona ermekteydi:

"Basbakan Turgut Ozal, Disisleri Bakam1 Genscher ile Digisleri
Bakam Haleofoglu arasindaki uzlasmayi, Federal Basbakan'a
gonderdigi bir mektupla onayladi."”

Sayin Ozal't!n mektup gonderip "Merak etmeym" dedigi Federal Bagbakan,
halen bu gorevi siirdiiren Helmut Kohl idi...

Serbest dolasim, yalniz Avrupa'da yagayan 2 milyondan fazla Tirk varligim
degil, 60 milyon niifusa merdiven dayamsg Tiirkiye'nin gelecegi ile ilgili bir hak
idi. Ama ne oldu? Bu olay sadece gazetelerde yazildifi1 giiniin mangetinde kaldt.
Her zaman kisir i¢ politika dongiisii i¢inde bulunan muhalefet partilerinden agz-
n1 agan bir tek kigi ¢rkmadi.
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Sozle ve mektupla verilen bu taviz, ashinda hukuki bir hakur. Olaya hukuk
‘agisindan bakilirsa, "Boyle bir taviz soz konusu olamaz. Ciinkii yazili anlagma
ve protokol metinleri vardir" denebilir. Evet dogru. Ama, yazili metinleri hayata
gecirebilmek igin bazen her arenada ortaya ¢ikip miicadele etmek de gereklidir.
1982'de, serbest dolagim konusundan en ¢ok korkan Almanya'ya ii¢-beg kurugluk
kredi korkusuyla verilen bu taviz gerefiince, gerekli girigimler zamaninda yapil-
madi ve sonug olarak bu hak rafta tozlanmaya mahkum oldu. '

Béylesine bir taviz verildikten sonra 1987 yilinda Avrupa Toplulugu'na tam
tiyelik i¢in yaplan bagvurunun ne denli ciddiye almacagimin yorumunu sizlere
birakiyorum...
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